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ODLUKA br. 283/2010/EU EUROPSKOG PARLAMENTA I
VIJECA

od 25. oZzujka 2010.

o uspostavljanju FEuropskog mikrofinancijskog instrumenta
Progress za zapoSljavanje i socijalnu ukljucenost

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno
njegov Canak 175. stavak 3.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajué¢i u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog
odbora (1),

uzimajué¢i u obzir misljenje Odbora regija (%),

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (3),

bududéi da:

(1)  Komisija je 7. travnja 2000. usvojila priop¢enje pod naslovom
,Lokalno djelovanje za zaposljavanje — lokalna dimenzija
europske strategije zaposljavanja”.

2) U priop¢enju Komisije od 13. studenoga pod naslovom
,EBuropska inicijativa za razvoj mikrokredita kao potpora rastu i
zaposljavanju” utvrdena su Cetiri prioritetna podrucja za djelova-
nje: poboljSanje pravne i institucionalne okoline u drzavama
¢lanicama, stvaranje pogodne klime za zaposljavanje i poduzetni-
Stvo, promicanje najboljih praksi i omoguéivanje dodatnog
financijskog kapitala za mikrofinancijske institucije. Kao prvi
korak u provedbi tog plana Komisija i Europska investicijska
banka (EIB) uspostavili su 2008. Jasmine (Zajednicku akciju za
potporu mikrofinacijskim institucijama u Europi), kojom je osigu-
rano mentorstvo nebankarskim financijskim institucijama i cija
mogucnost financiranja ukupno iznosi 20 milijuna EUR koje
nudi EIB.

(3) U Komunikaciji Komisije od 24. svibnja 2006. pod naslovom
,»Promicanje dostojnog rada za sve — Doprinos EU-a provedbi
plana za dostojan rad u svijetu” i u rezoluciji Europskog parla-
menta od 23. svibnja 2007. o promicanju dostojnog rada za
sve (4) utvrdena je vaznost dostojnog rada za sve.

(M) SL C 318, 23.12.2009., str. 80.

(®) Misljenje doneseno 7. listopada 2009. (jo§ nije objavljeno u Sluzbenom listu).

(®) Stajaliste Europskog parlamenta od 15. prosinca 2009. (jo$ nije objavljeno u
Sluzbenom listu) i Odluka Vije¢a od 8. ozujka 2010.

(*) SL C 102 E, 24.4.2008., str. 321.
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Izjava predsjednika drzava i vlada nakon sastanka na vrhu G-20 u
Pittsburghu odrzanog 24. i 25. rujna 2009. sadrzavala je obvezu
za poboljSanje pristupa siromasnih financijskim uslugama, na
primjer pomocu mikrofinanciranja. Predsjednici drzava i vlada
su se takoder obvezali ustrojiti medunarodnu skupinu stru¢njaka
za financijsko ukljuivanje, koji bi utvrdili izvucene pouke o
inovativnim pristupima za pruzanje financijskih usluga siroma-
Snima, promicali uspjesne regulatorne i politicke pristupe te izra-
dili norme za pristup financiranju, financijsku pismenost i zastitu
potrosaca.

Europski parlament je u svojoj rezoluciji od 24. ozujka 2009. s
preporukama Komisiji glede europske inicijative za razvoj mikro-
kredita kao potpora rastu i zapoSljavanju zatrazio da Komisija
pojaca svoje napore za razvoj mikrokredita kao potpora rastu i
razvoju. Nadalje, Europski parlament odobrio je dodatna 4 mili-
juna EUR potpore za pilot djelovanje koji se treba provesti u
okviru Jasmine. Europski parlament takoder je pozvao Komisiju
da sufinancira projekte za mikrokredite, posebno za ugroZene
ciljne skupine.

Tekuca nastojanja Unije i drzava c¢lanica potrebno je ojacati kako
bi se do razumne mjere i u opravdanom vremenskom okviru
povecali pristup mikrofinanciranju i dostupnost mikrofinanciranja
i kako bi se zadovoljila velika potreba onih koji ga najvise
trebaju u ovo krizno vrijeme — to jest onih koji su izgubili
posao ili im prijeti gubitak posla, koji imaju poteskoca pri
stupanju ili ponovnom stupanju na trzi§te rada te onih kojima
prijeti socijalna iskljucenost, ili ugrozene osobe koje su u nepo-
voljnom polozaju u odnosu na pristup konvencionalnom
kreditnom trziStu i koje zele zapoceti ili dalje razvijati vlastito
mikropoduzeée — uz istodobno promicanje jednakih moguénosti
za Zene 1 muskarce.

U priopéenju Komisije od 3. lipnja 2009. pod naslovom ,,Zajed-
nicka obveza za zapoS$ljavanje” naglasena je potreba da se neza-
poslenim osobama da nova mogucnost i da se put do poduzetni-
Stva otvori nekim najuskracenijim skupinama u Europi koje imaju
poteskoca prilikom pristupa konvencionalnom kreditnom trzistu.
Pored postoje¢ih instrumenata potrebno je posebno djelovati s
ciljem daljnjeg jacanja gospodarske i socijalne kohezije jacim
djelovanjem EIB-a i Europskog investicijskog fonda (EIF) i
drugih medunarodnih financijskih institucija ne dovodeéi u
pitanje aktivnosti drzava Clanica. Komisija je stoga najavila prije-
dlog za novi mikrofinancijski instrument za cijelu EU (dalje u
tekstu: ,,Instrument”) kako bi se prosirio doseg mikrofinanciranja
posebno ugroZenih skupina i dalje promicao razvoj poduzetnistva,
socijalnoga gospodarstva i mikropoduzeca. Kako bi Instrument
bio ucinkovit, kako bi imao dugorocni ucinak, kako bi dosegao
potencijalne korisnike i kako bi bio proaktivni element za gospo-
darske politike i politike lokalnog razvoja, drzave Clanice mogu
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utvrditi nacionalnu kontaktnu tocku za promicanje, uskladivanje,
ocjenjivanje i nadziranje svih radnji poduzetih na temelju Instru-
menta na njihovim odnosnim drzavnim podrucjima.

Sve ved¢i iznos mikrofinanciranja za ugrozene osobe koje su u
nepovoljnom polozaju u odnosu na pristup nekonvencionalnom
trziStu rada u Europskoj uniji omogucuju nekomercijalne mikrofi-
nancijske ustanove, kreditne zadruge i banke, koji posluju na
drustveno odgovoran nacin. Instrumentom bi se trebalo pomoci
tim pruzateljima usluga koji dopunjuju komercijalno bankarsko
trziste tako da se poveca dostupnost mikrofinanciranja radi ispu-
njavanja trenutacne potraznje.

Pruzatelji usluga mikrofinanciranja u Europskoj uniji Cesto su
komercijalne banke i trebale bi postati vazni partneri u okviru
Instrumenta s ciljem ponovnog uspostavljanja povjerenja u
kreditno trziste, pri ¢emu se najvise treba usredotociti na klijente
koji nisu kreditno sposobni.

Javna i privatna tijela koja nude mikrofinanciranje na temelju ove
Odluke trebala bi se pridrzavati nacela odgovornog posudivanja i,
stoga, posebno izbjegavati preveliko zaduzivanje osoba i podu-
zeca.

Osim teskog pristupa financiranju, u glavne prepreke za utvr-
divanje i razvoj mikropoduzec¢a ubrajaju se socijalna iskljucenost
i nesigurnosti prijelaza iz nezaposlenosti ili socijalne pomo¢i u
samozaposlenje. Europskim instrumentima mikrofinanciranja
mogu se dodatno poduprijeti strukture socijalnoga gospodarstva
kojima se pomaze osobama isklju¢enim iz socijalne integracije i
pomaze im se da razviju minimalne vjestine potrebne za trajno
bavljenje poduzetni$tvom.

Koristenje resursa Unije primjereno je i u skladu s navedenom
rezolucijom Europskog parlamenta od 24. ozujka 2009. Nadalje,
jedan instrument za cijelu EU udruzit ¢e financijsku polugu iz
medunarodnih financijskih institucija i izbjegavati rasprSeni
pristup, ¢ime ¢e se povecati ponuda mikrofinanciranja u svim
drzavama clanicama. Kako bi se iskoristilo iskustvo medu-
narodnih financijskih institucija, a posebno EIB-a i EIF-a, Instru-
ment bi trebalo uspostaviti na temelju zajednickog upravljanja.

Radnje koje su financirane u okviru Instrumenta trebaju biti
uskladene i u skladu s ostalim politikama Unije te trebaju ispu-
njavati odredbe Ugovora i akata donesenih na temelju njega.
Djelatnosti u okviru Instrumenta trebaju dopunjavati druge inter-
vencije Unije, a posebno financijske instrumente Okvirnog
programa za konkurentnost i inovacije (CIP), Jasmine, Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD), Europskog
fonda za regionalni razvoj (ERDF), programa Jeremie (Zajednicki
europski resursi za mikro do srednja poduzeca) i Europskog soci-
jalnog fonda (ESF).
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(14) Za potrebe ove Odluke ,mikrofinanciranje” treba ukljucivati
jamstva, mikrokredit, vlasnicki i prividno vlasnicki kapital
raSiren na osobe i mikropoduzeca obuhvaéena ovom Odlukom,
pri ¢emu se mikrokredit definira kao zajmovi ispod 25 000 EUR.
U Preporuci Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o defi-
niciji mikro, malih i srednjih poduzeéa (') ,,mikropoduzece” se
definira kao poduzete u kojem je zaposleno manje od 10
osoba, ukljucuju¢i samozaposlenje, i Ciji godiSnji promet i/ili
godi$nja bilanca ne premasuje 2 milijuna EUR, $to bi trebala
biti prikladna definicija za potrebe ove Odluke.

(15) Za potrebe ove Odluke i u skladu s nacionalnim odredbama,
,mikropoduzece u socijalnom gospodarstvu” zna¢i mikropodu-
zeCe koje proizvodi robu i usluge s jasnim socijalnim ciljem ili
koje ¢lanovima zajednice pruza usluge u neprofitne svrhe.

(16) Instrument treba provesti odgovaraju¢im nizom aktivnosti, uklju-
Cujuci podjelu rizika, jamstva, vlasnicke i duznicke instrumente
koje medunarodne financijske institucije nude ponuditeljima
mikrofinanciranja. Kako bi se povecala njegova ucinkovitost,
Instrument bi trebalo uskladiti i provoditi u skladu s europskim
i nacionalnim financijskim instrumentima i nacionalnim financij-
skim institucijama,

DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Uspostavljanje

Ovime se uspostavlja europski mikrofinancijski instrument za zaposlja-
vanje i socijalnu ukljucenost, pod nazivom Europski mikrofinancijski
instrument Progress (dalje u tekstu ,,Instrument”).

Clanak 2.
cilj

1. Instrumentom su osigurana sredstva Unije za vecu dostupnost i
raspolozivost mikrofinanciranja za:

(a) osobe koje su izgubile posao ili im prijeti gubitak posla, ili koje
imaju poteskoca pri stupanju ili ponovnom stupanju na trziste rada
te osobe kojima prijeti socijalna iskljucenost, ili ugrozene osobe
koje su u nepovoljnom polozaju u odnosu na pristup konvencio-
nalnom kreditnom trzistu i koje Zele zapoceti ili dalje razvijati svoje
vlastito mikropoduzeée, ukljucujuci samozaposlenje;

(b) mikropoduzeca, posebno u socijalnom gospodarstvu, kao i mikro-
poduzeca u kojima su zaposlene osobe iz tocke (a).

() SL L 124, 20.5.2003., str. 36.
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2. Instrumentom su osigurana sredstva Unije za pristup mikrofinanci-
ranju i njime se aktivho promi¢u jednake moguénosti za Zene i
muskarce.

Clanak 3.

Proracun

1. Financijski doprinos iz proracuna Unije za Instrument za razdoblje
od 1. sije¢nja 2010. do 31. prosinca 2013. iznosi 100 milijuna EUR.

2. O godisnjim proracunskim sredstvima odlucuje se u okviru godis-
njeg proracunskog postupka, prema potrebi ukljucujuci primjenu tocke
37. Meduinstitucionalnog sporazuma od 17. svibnja 2006. izmedu
Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije o proracunskoj disciplini i
dobrom financijskom upravljanju ('), ili drugim sredstvima predvidenim
tim sporazumom.

3. Ukupni prora¢un za mjere potpore iz tocke (d) ¢lanka 4. stavka 1.
ne prelazi 1 % proraCuna Instrumenta odredenog u stavku 1. ovog
¢lanka.

4.  Financijski doprinos pokriva cjelokupne troSkove Instrumenta,
ukljuc¢ujuéi naknade za upravljanje za medunarodne financijske institu-
cije iz ¢lanka 5. stavka 2. koje upravljanju doprinosom Unije, kao i bilo
koje druge prihvatljive troSkove.

Clanak 4.

Prihvatljive mjere i korisnici
1. Instrument se provodi uporabom sljedec¢ih vrsta mjera, ako je
primjereno:
(a) jamstvima i instrumentima podjele rizika;
(b) vlasni¢kim instrumentima;

(c) duznickim instrumentima;

(d) mjerama potpore, poput priop¢avanja, praéenja, nadziranja, revizije i
ocjenjivanja, Sto je izravno potrebno za uspje$nu i ucinkovitu
provedbu ove Odluke i za postizanje njezinih ciljeva.

2. Instrument je otvoren za javna i privatna tijela koja su osnovana
na nacionalnim, regionalnim i lokalnim razinama u drzavama ¢lanicama
i koja pruzaju usluge financiranja osobama i mikropoduze¢ima u drza-
vama C¢lanicama.

() SL C 139, 14.6.2006., str. 1.
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3. Kako bi se dosegli krajnji korisnici i stvorila konkurentna i
odrziva mikropoduzeca, javna i privatna tijela iz stavka 2. blisko sura-
duju s organizacijama koje zastupaju interese krajnjih korisnika mikro-
kredita i s organizacijama, posebno s onima koje podupire ESF, koje
tim krajnjim korisnicima nude mentorstvo i programe osposobljavanja.

Clanak 5.
Upravljanje

1. Komisija upravlja Instrumentom u skladu s Uredbom Vije¢a (EZ,
Euratom) br. 1605/2002 od 25. lipnja 2002. o Financijskoj uredbi
primjenljivoj na op¢i proraéun Europskih zajednica (1).

2. Za provodenje mjera iz Clanka 4. stavka 1., uz izuzetak mjera
potpore iz tocke (d) ¢lanka 4. stavka 1., Komisija sklapa sporazume s
medunarodnim financijskim institucijama, a posebno s EIB-om i EIF-
om, u skladu s ¢lankom 53.d Uredbe (EZ, Euratom) br. 1605/2002 i
clankom 43. Uredbe Komisije (EZ, Euratom) br. 2342/2002 od
23. prosinca 2002. o utvrdivanju detaljnih pravila za provedbu Uredbe
Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (). Ti sporazumi sadrze detaljne
odredbe za provedbu zadataka povjerenih tim financijskim institucijama,
ukljucujuéi odredbe kojima se utvrduje potreba za osiguranjem dodat-
nosti i uskladenosti s postoje¢im europskim i nacionalnim financijskim
instrumentima te za promicanjem cjelovitog i uravnotezenog pokri¢a
medu drzavama clanicama.

3. Kako bi se ispunio cilj odreden ¢lankom 2. i kako bi se provele
mjere odredene u ¢lanku 4., sporazumi iz stavka 2. ovog Clanka takoder
ukljuCuju obvezu medunarodnih financijskih institucija da sredstva i
utr§ke, ukljucujuéi dividende i naknade troSkova, ponovnu uloze u
mjere iz tocCaka (a), (b) ili (c¢) Clanka 4. stavka 1. tijekom razdoblja
od Sest godina nakon datuma pocetka Instrumenta.

4.  Nakon isteka trajanja instrumenta iznos duga prema Uniji, u
skladu s Uredbom (EU) br. 1296/2013 Europskog parlamenta i Vijeca
od 11. prosinca 2013. o Programu Europske unije za zaposljavanje i
socijalne inovacije, dostupan je za mikrofinanciranje i potporu socijalnih
poduzeéa (3).

5. Medunarodne financijske institucije iz stavka 2. ovog c¢lanka skla-
paju pisane sporazume s javnim i privatnim ponuditeljima mikrofinanci-
ranja iz ¢lanka 4. stavka 2., u kojima su utvrdene njihove obveze kori-
Stenja sredstava stavljenih na raspolaganje u okviru Instrumenta u
skladu s ciljevima odredenim u ¢lanku 2. i pruzanja informacija za
pripremu godisnjih izvjeS¢a iz Clanka 8. stavka 1.

(1) SL L 248, 16.9.2002., str. 1.
@) SL L 357, 31.12.2002., str. 1.
() SL L 347, 20.12.2013, str. 238.
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6. Komisija upravlja prora¢unom za mjere potpore iz tocke (d)
¢lanka 4. stavka 1.

Clanak 6.
Uskladenost

Mjere financirane Instrumentom u skladu su s odredbama Ugovora i
akata donesenih na temelju njega.

Clanak 7.

Zastita financijskih interesa Unije

1.  Komisija osigurava da su prilikom provedbe mjera financiranih na
temelju ove Odluke zasti¢eni financijski interesi Unije primjenom mjera
za spreCavanje prevara, korupcije i svih drugih nezakonitih djelatnosti,
ucinkovitim provjerama i povratom neutemeljeno placenih iznosa te,
ako se otkriju nepravilnosti, u€inkovitim, razmjernim i odvracajuéim
kaznama u skladu s Uredbom Vije¢a (EZ, Euratom) br. 2988/95 od
18. prosinca 1995. o zatiti financijskih interesa Europskih zajednica ('),
Uredbom Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o
provjerama i inspekcijama na terenu koje provodi Komisija radi zastite
financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i ostalih nepravil-
nosti (?) te Uredbom (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. svibnja 1999. o istragama koje provodi Europski ured za borbu
protiv prijevara (OLAF) (3).

2. Za mjere Unije koje se financiraju na temelju ove Odluke OLAF
je ovlasten provoditi istrage na temelju Uredbe (EZ, Euratom) br.
2988/95 1 Uredbe (Euratom, EZ) br. 2185/96, koje se primjenjuju na
sve povrede prava Unije, ukljucujuéi povrede ugovorne obveze koje su
utvrdene na temelju Instrumenta i proizlaze iz djelovanja ili nedjelo-
vanja gospodarskog subjekta koji neopravdanom stavkom rashoda
dovodi u pitanje ili bi mogao dovesti u pitanje op¢i proracun Europske
unije ili prora¢une kojima ona upravlja.

3. Sve provedbene mjere koje proizlaze iz ove Odluke ukljucuju
upucivanje na stavke 1. i 2. ovog clanka te posebno osiguravaju da
nadzor i financijsku kontrolu provodi Komisija ili bilo koji njezin ovla-
Steni predstavnik te Europski revizorski sud s revizijama, prema potrebi
ukljucujuéi revizije na terenu.

Clanak 8.

Godisnje izvjesce

1.  Medunarodne financijske institucije iz ¢lanka 5. stavka 2. prenose
Komisiji godis$nja izvje$¢a o provedbi, u kojima se navode podrzane
djelatnosti glede financijske provedbe, raspodjele i dostupnosti sredstava

() SL L 312, 23.12.1995., str. 1.
(®» SL L 292, 15.11.1996., str. 2.
(®) SL L 136, 31.5.1999., str. 1.
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po sektorima i vrstama korisnika, prihvacene ili odbijene zahtjeve, sklo-
pljene ugovore, financirane mjere i rezultate.

2. Komisija najkasnije 8. travnja 2011. i svake godine nakon toga
predstavlja Europskom parlamentu i Vije¢u kvantitativno i kvalitativno
izvjeS¢e o djelatnostima koje su na temelju ove Odluke provedene u
prethodnoj godini. GodiSnje izvjeS¢e temelji se na izvjeS¢ima o provedbi
iz stavka 1. Posebno sadrzi informacije koje se odnose na prihvacene ili
odbijene zahtjeve, sklopljene ugovore, financirane mjere i ukupan broj i
vrstu korisnika te zemljopisnu raspodjelu iznosa i njihovu raspodjelu po
sektorima.

Godisnje izvjesce takoder sadrzi podatke o utjecaju i odrzivosti Instru-
menta, izrazene ukupnim brojem osoba koje su zaposlene i mikropodu-
zeca koja jo$ posluju na kraju razdoblja potpore koja im je osigurana
putem Instrumenta. GodiSnje izvjeS¢e konacno ukljucuje podatke o
dopunjavanju s drugim intervencijama Unije, posebno s ESF-om.

5. Komisija na temelju godiSnjeg izvjesca iz stavka 2. ovog Clanka
ulaze napore kako bi osigurala da Instrument ispunjava cilj odreden u
¢lanku 2. i da je u citavoj Europskoj uniji dostupan za osobe kojima
prijeti socijalna iskljucenost ili koje imaju poteskoca pri stupanju na
konvencionalno kreditno trziste.

Clanak 9.

Ocjenjivanje

1.  Komisija provodi privremena i konacna ocjenjivanja na vlastitu
inicijativu i u bliskoj suradnji s medunarodnim financijskim instituci-
jama iz Clanka 5. stavka 2. Privremeno ocjenjivanje zavrSava se Cetiri
godine nakon pocetka Instrumenta, a kona¢no ocjenjivanje radi se
najkasnije jednu godinu nakon zavrSetka mandata medunarodnih
financijskih institucija iz ¢lanka 5. stavka 2. Konacnim ocjenjivanjem
posebno se provjerava opseg u kojem je Instrument kao cjelina postigao
svoje ciljeve.

2. Rezultati ocjenjivanja prenose se Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija.

Clanak 10.
Stupanje na snagu

Ova Odluka stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom
listu Europske unije.



