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ODLUKA VIJECA 2013/233/ZVSP
od 22. svibnja 2013.

o misiji Europske unije za pomoé¢ u integriranom upravljanju
granica u Libiji (EUBAM Libya)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o Europskoj uniji, posebno njegov ¢lanak 28.
i Clanak 42. stavak 4. i ¢lanak 43. stavak 2.;

uzimajuéi u obzir prijedlog Visokog predstavnika Unije za vanjske
poslove i sigurnosnu politiku;

bududéi da:

(1)  Dana 23. srpnja 2012. Vijece je, priznaju¢i ozbiljne sigurnosne
izazove u Libiji, ponovno naglasilo da je Unija spremna pruziti
pomo¢, ukljucuju¢i putem zajednicke sigurnosne i obrambene
politike (ZSOP), u podrucjima sigurnosti i upravljanju granicama
u uskom partnerstvu s libijskim vlastima.

(2)  Dana 9. sijecnja 2013. ministar vanjskih poslova i medunarodne
suradnje uputio je pismo Visokom predstavniku za vanjske
poslove 1 sigurnosnu politiku (VP), pozdravljajuéi prijedlog
Unije u okviru ZSOP-a za pomo¢ libijskim vlastima u razvijanju
mogucénosti povecanja sigurnosti na libijskim granicama u
kratkom vremenu, te pomaganju u razvoju Sire i dugorocnije
strategije integriranog upravljanja granicama (IUG).

(3) Dana 31. sijecnja 2013. Vije¢e je potvrdilo koncept kriznog
upravljanja za mogucu civilnu misiju ZSOP-a u Libiji.

(4)  Za Misiju osnovanu ovom Odlukom potrebno je aktivirati stalno
pracenje.

(5)  Misija ¢e se provoditi u okviru stanja koje moze ometati i oslabiti
postizanje ciljeva Unijine vanjske akcije iz ¢lanka 21. Ugovora o
Europskoj uniji (UEU),

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
Misija

Unija uspostavlja misiju Europske unije za pomo¢ u integriranom
upravljanju granica u Libiji (EUBAM Libya).
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Clanak 2.
Ciljevi
Ciljevi EUBAM Libya su podrSka libijskim vlastima u razvijanju
mogucnosti za povecanje sigurnosti na libijskim kopnenim, morskim i

zra¢nim granicama u kratkoro¢nom razdoblju i razvoj dugorocne stra-
tegije integriranog upravljanja granicama.

Clanak 3.
Zadaci

1. Za postizanje ciljeva iz ¢lanka 2., zadaci EUBAM Libya su:

(a) obukom i mentorstvom u skladu s medunarodnim standardima i
najboljom praksom pomagati libijskim vlastima u jacanju grani¢nih
sluzbi;

(b) savjetovati libijske vlasti u razvoju nacionalne strategije integriranog
upravljanja granicama;

(c) pomagati libijske vlasti u jacanju njihovih institucionalnih opera-
tivnih moguénosti.

2. EUBAM Libya ne obavlja izvr$ne funkcije.

Clanak 4.

Zapovjedni lanac i struktura

1. EUBAM Libya kao operacija kriznog upravljanja ima jedinstvenu
strukturu zapovijedanja.

2. EUBAM Libya ima sjediste u Tripoliju.

3. Struktura EUBAM Libya u skladu je s njezinim planskim doku-
mentima.

4.  EUBAM Libya ima na raspolaganju projektne moguénosti za utvr-
divanje, planiranje i provodenje projekata. Pored toga, EUBAM Libya
moze, ako je potrebno i ako je pozvana da tako postupi, koordinirati,
olaksavati i davati savjete o projektima koje su provele drzave ¢lanice i
tree drzave pod njihovom nadleznos¢u, u podru¢jima povezanim s
EUBAM Libya i pomagati njihove ciljeve.

Clanak 5.

Civilni zapovjednik operacije

1.  Direktor moguénosti civilnog planiranja i upravljanja (CPCC)
takoder je civilni zapovjednik operacije za EUBAM Libya.

2. Civilni zapovjednik operacije, koji je pod politickim nadzorom i
strateSkim vodstvom Politickog i sigurnosnog odbora (PSO) i opcenito
podreden VP-u, zapovijeda i kontrolira EUBAM Libya na strateskoj
razini.
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3. Civilni zapovjednik operacije, u vezi vodenja operacija, osigurava
odgovarajucu i uéinkovitu provedbu odluka Vijeca, kao i odluka PSO-a,
ukljucujuéi davanje strateSskih naputaka vodi Misije, kako se zahtijeva,
te davanje savjeta i tehnicke podrske vodi Misije.

4.  Civilni zapovjednik operacije izvjeséuje Vijece preko VP-a.

5. Svi dodijeljeni ¢lanovi osoblja ostaju u skladu s nacionalnim
propisima, pod punim zapovjedni§tvom nacionalnih tijela drzave clani-
ce/drzava Clanica koje su ih dodijelile, ili odredene institucije Unije ili
Europske sluzbe za vanjsko djelovanje (EEAS). Ta tijela prenose opera-
tivni nadzor (OPCON) sa svog osoblja, timova i jedinica na civilnog
zapovjednika operacije.

6.  Civilni zapovjednik operacije u cijelosti je dogovoran za valjano
izvrSavanje duznosti briznog upravljanja Unije.

7. Civilni zapovjednik operacije, posebni predstavnik Europske unije
(PPEU) za podruéje juznog Sredozemlja, voda delegacije Unije u Libiji
i voda misije EUBAM Libya medusobno se prema potrebi savjetuju.

Clanak 6.
Voda Misije

1.  Voda Misije preuzima odgovornost za i zapovijeda i kontrolira
EUBAM Libya na podrucju operacije te je izravno odgovoran civilnom
zapovjedniku operacije.

2. Voda Misije zapovijeda i kontrolira osoblje, timove i jedinice iz
drzave doprinositeljice, kako je dodijelio civilni zapovjednik operacije,
te takoder ima administrativnu i logisticku odgovornost, ukljuc¢ujuc¢i nad
imovinom, izvorima i informacijama koje su dane na raspolaganje
EUBAM Libya.

3. Voda Misije izdaje naputke svom osoblju EUBAM Libya, uklju-
¢ujudi birselsku jedinicu podrske i regionalne Casnike za vezu, ako je
potrebno, radi uéinkovitog provodenja EUBAM Libya na terenu, preu-
zimaju¢i koordinaciju i redovno vodenje Misije, te slijedi naputke
civilnog zapovjednika operacije na strateskoj razini.

4. Voda Misije je odgovoran za izvrSavanje proratuna EUBAM
Libya. U tu svrhu voda Misije potpisuje ugovor s Komisijom.

5. Voda misije je odgovoran za disciplinski nadzor na osobljem. Za
dodijeljeno osoblje, disciplinske ovlasti se izvrSavaju od strane nacio-
nalnih tijela u skladu s nacionalnim propisima, odredenih institucija
Unije ili EEAS-a.
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6. Voda Misije predstavlja EUBAM Libya u podrucju operacija i
osigurava odgovarajucu prepoznatljivost EUBAM Libya.

7. Voda Misije koordinira, kako je potrebno, s drugim akterima
Unije na terenu. Voda Misije, ne dovode¢i u pitanje zapovjedni lanac,
prima lokalno politicko vodstvo VPEU za podrucje juznog Sredozemlja
u dogovoru s vodom delegacije Unije u Libiji.

8. U okviru projektnih mogucénosti voda Misije je ovlasten zatraziti
pristup financijskim doprinosima iz drzava Clanica ili tre¢ih zemalja za
provodenje projekata koji dosljedno dopunjuju druge mjere EUBAM
Libya, ako je projekt:

(a) predviden u podacima o provedbi proracuna (Budgetary Impact
Statement) u vezi ove Odluke; ili

(b) predviden u tijeku EUBAM Libya u podacima o provedbi prora¢una
(Budgetary Impact Statement) na zahtjev vode Misije.

U tom slucaju voda Misije zakljucuje sporazum s odredenim drzavama,
u kojima su uredeni napose posebni postupci za rjeSavanje prituzbi
tre¢ih osoba u vezi Stete koja je nastala kao posljedica radnji ili propu-
Stanja vode Misije u koriStenju sredstava koja osiguravaju drzave dopri-
nositeljice.

Unija ili VP nisu ni u kom sluc¢aju odgovorni drzavama doprinositelji-
cama za radnje ili propustanja vode Misije za koriStenje sredstava koje
osiguravaju drzave doprinositeljice.

Clanak 7.
Osoblje

1. EUBAM Libya prvenstveno se sastoji od osoblja koje dodjeljuju
drzave clanice, institucije Unije ili EEAS.

2. Svaka drzava ¢lanica, institucija Unije ili EEAS snose troskove u
vezi osoblja koje su dodijelili, ukljucujuéi putne troskove u i iz mjesta u
koje su uputili osoblje, u vezi placa, zdravstvenog osiguranja te naknada
osim odgovarajucih dnevnica.

3.  Svaka drzava c¢lanica institucija Unije ili EEAS nadlezni su za
odgovaranje na sve prituzbe povezane s dodjeljivanjem osoblja, a
koje ulozi ¢lan dodijeljenog osoblja ili su povezane s njim, te za sve
tuzbe protiv te osobe.

4.  EUBAM Libya takoder moze na temelju ugovora zaposliti medu-
narodno ili lokalno osoblje, ako trazene poslove ne moZe obavljati
osoblje koje su dodijelile drzave clanice, institucije Unije ili EEAS.
Iznimno u opravdanim slu¢ajevima, kada nema kvalificiranih kandidata
iz drzava Clanica, mogu se na temelju ugovora prema potrebi zaposliti
drzavljani sudjelujucih tre¢ih drzava.
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5. Uyvjeti zaposljavanja i prava i obveze medunarodnog i lokalnog
osoblja utvrduju se u ugovorima izmedu vode Misije i tog ¢lana osoblja.

Clanak 8.
Status EUBAM Libya i njezinog osoblja

Status EUBAM Libya i njezinog osoblja, ukljucujuci, ako je potrebno,
imunitete, privilegije i dodatna jamstva potrebna za izvrSavanje i neome-
tani rad Misije, predmet su sporazuma zakljuenog prema clanku 37.
UEU i u skladu s postupkom iz ¢lanka 218. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije.

Clanak 9.

Politi¢ki nadzor i strateSko vodstvo

1. PSO izvrSava, u okviru nadleznosti Vijeca i VP-a, politicki nadzor
i strateSko vodstvo EUBAM Libya. Vijeée ovlas¢uje PSO za donoSenje
odredenih odluka u tu svrhu u skladu s tre¢im stavkom ¢lanka 38. UEU.
To ovlastenje ukljucuje nadleznost za imenovanje vode Misije na prije-
dlog VP-a te za izmjenu koncepta operacija Plus (CONOPS Plus) i
operativnog plana (OPLAN). Za odlucivanje o ciljevima i prestanku
EUBAM Libya ostaje nadlezno Vijece.

2. PSO redovno izvjescuje Vijece.

3. PSO redovno i prema potrebi prima izvjes$céa civilnog zapovjednika
operacije vode Misije o pitanjima iz njihovih nadleznosti.

Clanak 10.

Sudjelovanje tre¢ih drzava

1. Ne dovodedi u pitanje autonomiju odluc¢ivanja Unije i njezin jedin-
stveni institucionalni okvir, tre¢e drzave mogu se pozvati da doprinesu
EUBAM Libya, pod uvjetom da snose troSkove osoblja koje im je
dodijeljeno, ukljucujuéi place, troskove svih osiguranja, dnevnice i
putne troskove za put u Libiju i iz Libije te da doprinose tekucim
troskovima EUBAM Libya, ako je potrebno.

2. Trece drzave koje doprinose EUBAM Libya imaju ista prava i
obveze u smislu redovnog upravljanja EUBAM Libya kao i drzave
¢lanice koje sudjeluju u EUBAM Libya.

3. Vije¢e ovlas¢uje PSO da donese odredene odluke o prihvacanju
predlozenih doprinosa i o osnivanju odbora drzava doprinositeljica.
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4.  detaljna pravila o sudjelovanju tre¢ih zemalja utvrduju se u spora-
zumima koji se zakljuéuju u skladu s ¢lankom 37. UEU i dodatnim
tehni¢kim dogovorima, ako je potrebno. Ako Unija i trea drzava
zakljuce ili su zakljucile sporazum o uspostavi okvira za sudjelovanje
treCe drzave u operacijama Unije upravljanja krizom, odredbe tog spora-
zuma primjenjuju se u smislu EUBAM Libya.

Clanak 11.

Sigurnost

1. Civilni zapovjednik operacije, u skladu s ¢lankom 5., usmjerava
vodu Misije u planiranju sigurnosnih mjera te osigurava njihovo odgo-
varajuce i ucinkovito provodenje u okviru EUBAM Libya.

2. Voda Misije odgovoran je za sigurnost EUBAM Libya i za osigu-
ravanje uskladenosti s minimalnim sigurnosnim zahtjevima koji se
primjenjuju na EUBAM Libya, u skladu s politikom Unije u operativnoj
ulozi u skladu s glavom V. UEU-a i njegovim pripadajué¢im instrumen-
tima.

3. Vodi Misije pomaze visoki duznosnik za sigurnost misije koji
izvjeS¢uje vodu Misije te takoder odrzava uske polovne odnose da
EEAS-om.

4. Osoblje EUBAM Libya prije preuzimanja svojih duznosti prolazi
obaveznu sigurnosnu obuku u skladu s OPLAN-om. Oni takoder
prolaze redovnu obuku na terenu radi odrzavanja znanja koju organizira
duznosnik za sigurnost misije.

5. Voditelj misije osigurava zastitu klasificiranih podataka EU-a u
skladu s Odlukom Vije¢a 2013/488/EU od 23. rujna 2013. o sigurno-
snim propisima za zastitu klasificiranih podataka EU-a. (1)

Clanak 12.

Stalno pracenje

Za EUBAM Libya aktivira se stalno pracenje.

Clanak 13.

Financijski dogovori

1. Referentni financijski iznos namijenjen pokrivanju rashoda pove-
zanih s misijom EUBAM Libya za razdoblje od 22. svibnja 2013. do
21. svibnja 2014. iznosi 30 300 000 EUR.

() SL L 274, 15.10.2013., str. 1.
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Referentni financijski iznos namijenjen pokrivanju rashoda povezanih s
misijom EUBAM Libya za razdoblje od 22. svibnja 2014. do 21. svibnja
2015. iznosi 26 200 000 EUR.

2. Svim se troskovima upravlja u skladu s postupcima i pravilima
koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije.

3. Drzavljani tre¢ih drzava sudionica i drzavljani drzave domacina i
susjednih zemalja mogu raspisivati javne natjeCaje za sklapanje ugovora.
Po odobrenju Komisije voda Misije moze zakljucivati tehnicke dogo-
vore s drzavama clanicama, tre¢im drzavama sudionicama i drugim
medunarodnim subjektima u pogledu nabave opreme, usluga i prostora
za EUBAM Libya.

4.  Financijski dogovori postuju operativne zahtjeve s EUBAM Libya,
ukljucujuéi uskladenost opreme i interoperabilnost njezinih timova.

5. Voda Misije iscrpno izvjes¢uje Komisiju o djelatnostima koje se
provode u okviru njegovog ugovora, koja ga nadzire.

6. Izdaci u vezi s EUBAM Libya opravdani su od datuma stupanja
na snagu ove Odluke.

Clanak 14.

Dosljednost i uskladivanje na zahtjev Unije

1. VP osigurava uskladenost i provodenje ove Odluke s vanjskim
djelovanjem Unije kao cjeline, ukljucujuc¢i razvojne programe Unije.

2. Ne dovode¢i u pitanje zapovjedni lanac, voda Misije postupa u
uskom dogovoru s delegacijom Unije u Tripoliju, kako bi osigurao
uskladenost djelatnosti Unije u Libiji.

3. Voda Misije detaljno se uskladuje s vodama misija drzava ¢lanica
koje su prisutne u Libiji.

4.  Voda Misije uskladuje se s odgovaraju¢im tre¢im stranama u
Libiji.

Clanak 15.
Otkrivanje podataka

1. VP je ovlasten otkrivati tre¢im drzavama povezanim s ovom Odlu-
kom, ako je potrebno i u skladu s potrebama EUBAM Libya, klasifi-
cirane podatke EU-a do stupnja ,,CONFIDENTIAEL UE/EU CONFI-
DENTIAL” koji su izradeni za potrebe EUBAM Libya u skladu s
» M1 Odluku 2013/488/EU <.



2013D0233 — HR — 20.05.2014 — 001.002 — 9

2. U slucaju posebne i hitne operativne potrebe VP je takoder ovla-
Sten otkrivati drzavi domacinu sve klasificirane podatke EU-a do stupnja
»RESTREINT UE/EU RESTRICTED” koji su izradeni za potrebe
EUBAM Libya u skladu s »M1 Odluku 2013/488/EU <. Dogovori
izmedu VP-a i nadleznih tijela drzave domacina sklapaju se u tu svrhu.

3. VP je ovlasten otkrivati tre¢im drzavama povezanim s ovom
Odlukom neklasificirane dokumente EU-a povezane s razmatranjima
Vijeca u vezi EUBAM Libya i na koje se odnosi obveza poslovne
tajne sukladno ¢lanku 6. stavku 1. poslovnika Vijec¢a (1).

4. VP mozZe svoje ovlasti iz stavaka od 1. do 3., kao i ovlastenje za
zakljucivanje dogovora iz stavka 2., prenijeti na osobe podredene VP-u,
civilnom zapovjedniku operacije i/ili vodi Misije.

Clanak 16.

Stupanje na snagu i trajanje
Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja.

Primjenjuje se za razdoblje od 24 mjeseca.

(") Odluka Vije¢a 2009/937/EU od 1. prosinca 2009. o donoSenju poslovnika
Vije¢a (SL L 325, 11.12.2009., str. 35.).



