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UREDBE

UREDBA VIJECA (EU) br. 733/2013
od 22. srpnja 2013.

o izmjeni Uredbe (EZ) br. 994/98 o primjeni ¢lanaka 92. i 93. Ugovora o osnivanju Europske
zajednice na odredene kategorije horizontalnih drzavnih potpora

(Tekst znacajan za EGP)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a
posebno njegov ¢lanak 109.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajudi u obzir misljenje Europskog parlamenta,

bududi da:

Uredba Vijeca (EZ) br. 994/98 (1), ovlas¢uje Komisiju da,
dono$enjem uredbi, odredi da su odredene navedene
kategorije potpore u skladu s unutarnjim trziStem i
izuzete od obveze prijavljivanja iz ¢lanka 108. stavka
3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Drzavna potpora objektivan je pojam definiran u ¢lanku
107. stavku 1. UFEU-a. Ovlast Komisije da usvoji skupna
izuzeca utvrdena u Uredbi Vijeca (EZ) br. 994/98 odnosi
se samo na mjere koje ispunjavaju sve kriterije ¢lanka
107. stavka 1. UFEU-a te stoga Cine drzavnu potporu.
Uklju¢ivanje odredene kategorije potpore u Uredbu (EZ)
br. 994/98 ili u uredbu o izuzecu ne kvalificira unaprijed
odredenu mjeru kao drzavnu potporu u smislu clanka
107. stavka 1. UFEU-a.

Uredbom (EZ) br. 994/98 Komisiju se ovlai¢uje da
odredi da su pod odredenim uvjetima potpore malim i
srednjim poduzeéima (,MSP”), potpore u korist istraZi-
vanja i razvoja, potpore u korist zastite okolisa,
potpore u korist zaposljavanja i osposobljavanja i
potpore sukladne s kartom koju je Komisija odobrila

() SL L 142, 14.5.1998., str. 1.

(6)

svakoj drzavi ¢lanici za dodjelu regionalnih potpora, u
skladu s unutarnjim trziStem te da ne podlijeZu obvezi
prijavljivanja.

Uredba (EZ) br. 994/98 ovlas¢uje Komisiju da izuzme
potporu za istraZivanje i razvoj, ali ne i za inovacije.
Inovacije su postale prioritet politike Unije u kontekstu
,2Unije inovacija”, jedne od glavnih inicijativa Europe
2020. Stovise, mnoge mjere potpore za inovacije rela-
tivno su male i ne dovode do znacajnog naruSavanja
trZiSnog natjecanja.

U sektoru zastite kulture i kulturne bastine, veéi broj
mjera koje drzave ¢lanice poduzimaju ne bi mogle pred-
stavljati potporu jer ne ispunjavaju sve kriterije iz ¢lanka
107. stavka 1. UFEU-a jer, na primjer, korisnik ne obavlja
gospodarsku djelatnost ili ne postoji utjecaj na trgovinsku
razmjenu izmedu drzava ¢lanica. Medutim, ako mjere u
podrudju zastite kulture i kulturne bastine ¢ine drzavnu
potporu u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a, trenutno
su drzave clanice duzne obavijestiti Komisiju o tim
mjerama. Uredba (EZ) br. 994/98 ovlas¢uje Komisiju da
izuzme potporu dodijelijenu MSP-ima, ali takvo bi se
izuzeée u sektoru kulture trebalo koristiti ograniceno,
jer su primatelji Cesto velike tvrtke. Ipak, u malim kultu-
rama, projekti stvaranja i oCuvanja bastine, ¢ak i ako ih
izvode vele tvrtke, obitno ne dovode do znacajnijeg
naru$avanja trZi$nog natjecanja, a nedavni slucajevi poka-
zuju da takva potpora ima ograniCen utjecaj na trgo-
vinsku razmjenu.

Moguée je napraviti iznimke u podru¢ju kulture i
ocuvanja nasljeda na temelju iskustva Komisije kako je
navedeno u smjernicama, kao $to su za filmska i audio-
vizualna djela, ili kako se razvilo od slucaja do slucaja. Pri
formuliranju takvih skupnih izuzeca, Komisija bi trebala
uzeti u obzir da bi ona trebala obuhvatiti samo mjere
koje ¢ine drzavnu potporu, da bi se ona u nacelu trebala
usmjeriti na mjere koje doprinose ciljevima ,Moderniza-
cije drzavne potpore EU-a”, te da se skupno izuzme samo
potpora u pogledu koje Komisija ve¢ ima znacajna isku-
stva. Osim toga, u obzir bi trebalo uzeti primarnu
nadleznost drzava ¢lanica na podru¢ju kulture i
posebne zastite koju uziva kulturna raznolikost na
temelju ¢lanka 167. stavka 1. UFEU-a, kao i poseban
karakter kulture.
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(7)  Drzave dlanice takoder su duzne obavijestiti Komisiju o utjecaj na trgovinu medu drzavama ¢lanicama, doprinosi

(10)

mjerama drZavne potpore za otklanjanje Stete nastale
zbog prirodnih nepogoda. Iznosi odobreni na ovom
podrucju obi¢no su ograniceni te je moguée jasno utvr-
diti jesu li u skladu s uvjetima. Uredba (EZ) br. 994/98
ovlas¢uje Komisiju da izuzme takvu potporu od obveze
prijavljivanja samo ako se dodjeljuje MSP-ima. Medutim,
velike tvrtke takoder mogu biti pogodene prirodnim
nepogodama. Iz iskustva Komisije, takva potpora ne
dovodi do znacajnog narusavanja trzi$nog natjecanja, a
na temelju ste¢enog iskustva moguce je jasno utvrditi je li
u skladu s uvjetima.

Drzave ¢lanice takoder su duzne obavijestiti Komisiju o
mjerama drZavne potpore za otklanjanje Stete nastale
zbog odredenih nepovoljnih vremenskih uvjeta u ribar-
stvu. Iznosi odobreni na ovom podrucju obi¢no su ogra-
niceni te je moguée jasno utvrditi jesu li u skladu s
uvjetima. Uredba (EZ) br. 994/98 ovlaséuje Komisiju da
izuzme takvu potporu od obveze prijavljivanja samo ako
se dodjeljuje MSP-ima. Medutim, velike tvrtke takoder
mogu biti pogodene nepovoljnim vremenskim uvjetima
u ribarstvu. Iz iskustva Komisije, takva potpora ne dovodi
do znacajnih narusavanja trzi§nog natjecanja i na temelju
ste¢enog iskustva mogucde je jasno utvrditi je li u skladu s
uvjetima.

U skladu s ¢lankom 42. UFEU-a, propisi o drzavnim
potporama ne primjenjuju se pod odredenim uvjetima
na odredene mjere potpore u korist poljoprivrednih
proizvoda navedenih u Prilogu 1. UFEU-u. Clanak 42.
ne odnosi se na Sumarstvo ni proizvode koji nisu nave-
deni u Prilogu 1. Dakle, u ovom trenutku, na temelju
Uredbe (EZ) br. 994/98, potpora za Sumarstvo i proiz-
vode u prehrambenom sektoru koji nisu navedeni u
Prilogu I. moZe se izuzeti samo ako je ograniena na
MSP-e. Komisija bi trebala biti u stanju izuzeti odredene
vrste potpora u korist Sumarstva, ukljucujuéi potpore
sadrzane u programima ruralnog razvoja i one u korist
promocije i oglaSavanja proizvoda u prehrambenom
sektoru koji nisu navedeni u Prilogu I kad su, prema
iskustvu Komisije, narudavanja trZi$nog natjecanja ogra-
ni¢ena te je mogudce jasno utvrditi jesu li u skladu s
uvjetima.

U skladu s ¢lankom 7. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1198/2006
od 27. srpnja 2006. o Europskom fondu za ribarstvo (1),
¢lanci 107., 108. i 109. UFEU-a primjenjuju se na
potpore koje drzave ¢lanice dodjeljuju poduzedima u
sektoru ribarstva, osim za uplate drzava ¢lanica na
temelju Uredbe (EZ) br. 1198/2006 i u skladu s njom.
Dodatna drzavna potpora za ocuvanje morskih i slat-
kovodnih  biologkih resursa obi¢no ima ogranicen

() SL L 223, 15.8.2006., str. 1.

(11)

(12)

ciljevima Unije na podru¢ju pomorske i ribarstvene poli-
tike te ne dovodi do ozbiljnog naruSavanja trzi§nog
natjecanja. Dodijeljeni iznosi obi¢no su ogranifeni i
mogucée je jasno utvrditi jesu li u skladu s uvjetima.

U sektoru sporta, posebice na podru¢ju amaterskog
sporta, veci broj mjera koje drzave ¢lanice poduzimaju
ne bi mogle predstavljati potporu jer ne ispunjavaju sve
kriterije iz clanka 107. stavka 1. UFEU-a jer, na primjer,
korisnik ne obavlja gospodarsku djelatnost ili ne postoji
utjecaj na trgovinsku razmjenu izmedu drzava clanica.
Medutim, ako mjere u podrudju sporta predstavljaju
drzavnu potporu u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-
a, trenutno su drzave Clanice u obvezi obavijestiti Komi-
siju o njima. Mjere drzavnih potpora za sport, posebice
onih na podru¢ju amaterskog sporta ili malih sportova,
Cesto imaju ograni¢en ucinak na trgovinu medu drza-
vama Clanicama i ne dovode do ozbiljnog narusavanja
trzi$nog natjecanja. Dodijeljeni iznosi takoder su obi¢no
ograniceni. Na temelju steenog iskustva moguce je jasno
utvrditi jesu li u skladu s uvjetima kako bi se osiguralo da
potpora za sport ne dovede do znacajnog narusavanja.

U odnosu na potpore u zra¢nom i pomorskom prometu,
po iskustvu Komisije, potpore koje imaju socijalni
karakter za prijevoz stanovnika iz udaljenih regija
poput najudaljenijih regija i otoka, ukljucujudi i oto¢ne
drzave clanice s jednom regijom i rijetko naseljena
podrudja, pod uvjetom da se dodjeljuju bez diskriminacije
u odnosu na identitet prijevoznika, ne dovode do znacaj-
nijeg naruSavanja trziSnog natjecanja i moguce je jasno
utvrditi jesu li u skladu s uvjetima.

Na podrugju potpora za infrastrukturu Sirokopojasne
mreZe, Komisija je posljednjih nekoliko godina stekla
veliko iskustvo, te je osmislila smjernice (?). Iz iskustva
Komisije, potpora za odredene vrste $irokopojasne infra-
strukture ne dovodi do znacajnih narusavanja trzi§nog
natjecanja i grupno bi izuzeée moglo biti korisno, pod
uvjetom da su ispunjeni odredeni uvjeti sukladnosti i da
je infrastruktura rasporedena na ,bijelim podru¢jima”, $to
su podrudja gdje ne postoji infrastruktura iste kategorije
(bilo sirokopojasne ili pristupa sljedeée generacije vrlo
velike brzine, ,NGA”) i gdje nije vjerojatno da Ce se
razviti u bliskoj buduénosti, kao §to je navedeno u krite-
rijima razvijenim u smjernicama. To vrijedi i za potpore
koje obuhvacaju pruzanje osnovne Sirokopojasne mreze,
kao i za male pojedina¢ne mjere potpore koje pokrivaju

(%) Komunikacija Komisije - Smjernice EU-a o primjeni pravila o drza-

vnim potporama u odnosu na brzi razvoj Sirokopojasnih mreza (SL
C 25, 26.1.2013,, str. 1.).
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mreZze NGA, potpore za gradevinske radove povezane sa
Sirokopojasnom mrezom i pasivnu $irokopojasnu infra-
strukturu.

U pogledu infrastrukture, ve¢i broj mjera koje drzave
Clanice poduzimaju ne bi mogao predstavljati potporu
jer ne ispunjava sve kriterije clanka 107. stavka 1.
UFEU-a, na primjer, jer korisnik ne obavlja gospodarsku
djelatnost, ne utjeCe na trgovinsku razmjenu izmedu
drzava c¢lanica ili zbog toga 3to se mjera sastoji od
naknade za uslugu od opceg gospodarskog interesa
koja ispunjava sve kriterije iz predmeta Altmark (). Medu-
tim, ako financiranje infrastrukture predstavlja drzavnu
potporu u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a, drzave
¢lanice moraju obavijestiti Komisiju o njima. S obzirom
na infrastrukturu, mali iznosi potpore za infrastrukturne
projekte mogu biti uinkovit nacin podrske ciljevima
Unije ako se potporom smanjuju troskovi te ograni¢ava
moguée naruSavanje trziSnog natjecanja. Komisija bi
stoga trebala biti u stanju izuzeti drzavne potpore za
izgradnju infrastrukturnih projekata koji podupiru
ciljeve navedene u ovoj Uredbi i koji podupiru druge
ciljeve od zajednickog interesa, posebice ciljeve Europe
2020 (3. To bi moglo ukljucivati potporu za projekte
koji obuhvadaju viSesektorske mreze ili objekte gdje su
potrebni relativno mali iznosi potpora. Medutim, skupna
izuzeCa mogu se odobriti samo za infrastrukturne
projekte gdje Komisija ima dovoljno iskustva da odredi
jasne i stroge kriterije sukladnosti koji osiguravaju ogra-
nicen rizik od moguceg narusavanja trzi§nog natjecanja i
obvezu prijavljivanja velikih iznosa potpore sukladno
¢lanku 108. stavku 3. UFEU-a.

Dakle, podru¢je primjene Uredbe (EZ) br. 994/98 trebalo
bi prosiriti i na nove kategorije potpora. To ukljucivanje
ne utjece na kvalifikaciju neke mjere kao drzavne potpore
u kategorijama ili sektorima u kojima drzave ¢lanice veé
sudjeluju.

Uredba (EZ) br. 994/98 trazi da pragovi za svaku kate-
goriju potpore za koju Komisija donese uredbu o
skupnom izuze¢u budu izrazeni ili u smislu intenziteta
potpore u odnosu na prihvatljive troskove ili u smislu
iznosa maksimalne potpore. Ovaj uvjet otezava skupno
izuzeée odredenih vrsta mjera koje ukljucuju drzavne
potpore koje, zbog specificnog nacina na koji su obliko-

() Odluka Suda od 24. srpnja 2003. u predmetu C-280/00, Altmark
Trans GmbH and Regierungsprisidium Magdeburg/Nahverkehrs-
gesellschaft Atmark GmbH ([2003] ECR [-7747).

(%) Vidjeti Preporuku Vijeca 2010/410/EU od 13. srpnja 2010. o osno-
vnim smjernicama za gospodarske politike drzava ¢lanica i Unije (SL
L 191, 23.7.2010., str. 28.) i Odluku Vijea 2010/707/EU od
21. listopada 2010. o smjernicama za politike zaposljavanja u drza-
vama clanicama (SL L 308, 24.11.2010., str. 46.).

(18)

(19)

(20)

vane, ne mogu biti to¢no izraZene u smislu intenziteta
potpore ili najveih iznosa potpore; kao $to su instru-
menti financijskog inZenjeringa ili odredeni oblici mjera
za poticanje ulaganja rizicnog kapitala. To je tako
posebno zahvaljujuéi Cinjenici da takve slozene mjere
mogu ukljucivati potpore na razli¢itim razinama: izravnih
korisnika, srednjih korisnika i neizravnih korisnika. S
obzirom na sve veli znacaj takvih mjera i njihov
doprinos ciljevima Unije, trebalo bi postojati vise fleksi-
bilnosti kako bi se omoguéilo njihovo izuzede. Stoga bi
trebalo omogucditi, u slu¢aju takvih mjera, da se odrede
pragovi za dodjelu odredene potpore u smislu najvise
razine drZzavne potpore za tu mjeru ili povezano s
njom. Najvi§a razina potpore drzave moZe se sastojati
od nekog elementa potpore koji ne mora biti drzavna
potpora, pod uvjetom da ta mjera ukljuc¢uje barem neke
elemente koje sadrzi drzavna potpora u smislu ¢lanka
107. stavka 1. UFEU-a, a koji elementi nisu marginalni.

Uredba (EZ) br. 994/98 zahtijeva od drzava ¢lanica da
osiguraju sazetke informacija o potpori koju pruzaju, a
koja je obuhvaéena uredbom o izuzecu. Objava tih saze-
taka potrebna je kako bi se osigurala transparentnost
mjera koje su donijele drzave ¢lanice. Objava u Sluzbenom
listu Europske unije bila je najucinkovitije sredstvo za
osiguravanje transparentnosti u vrijeme kad je donesena
Uredba (EZ) br. 994/98. Medutim, s razvojem elektroni-
¢kih komunikacijskih medija, objavljivanje sazetaka na
internetskoj stranici Komisije brzi je i ucinkovitiji nacin,
uz dodatnu transparentnost u korist zainteresiranih
strana. Stoga, umjesto da budu objavljeni u Sluzbenom
listu, te bi sazetke trebalo objavljivati na internetskoj
stranici Komisije.

Sli¢no, nacrti uredbi i drugi dokumenti koje Savjetodavni
odbor za drzavne potpore treba ispitati u skladu s
Uredbom (EZ) br. 994/98 trebali bi biti objavljeni na
internetskoj stranici Komisije radije nego u Sluzbenom
listu, kako bi se osigurala veca transparentnost i
smanjio administrativni teret te kasnjenje u objavljivanju.

Postupak savjetovanja utvrden u ¢lanku 8. Uredbe (EZ)
br. 994/98 propisuje da je potrebno savjetovati se sa
Savjetodavnim odborom za drzavne potpore prije
objave nacrta uredbe. Medutim, u interesu vele transpa-
rentnosti, nacrt uredbe trebalo bi objaviti na internetskoj
stranici Komisije u isto vrijeme kad se Komisija prvi put
savjetuje sa Savjetodavnim odborom.

Uredbu (EZ) br. 994/98 stoga bi trebalo izmijeniti na
odgovarajuéi nacin,
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DONIJELO JE OVU UREDBU:

Clanak 1.
Uredba (EZ) br. 994/98 mijenja se kako slijedi:

1. Naslov Uredbe zamjenjuje se sljede¢im:

,2Uredba Vijeca (EZ) br. 994/98 od 7. svibnja 1998. o
primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na odredene kategorije horizontalnih drza-
vnih potpora”.

2. Clanak 1. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. tocka (a) zamjenjuje se sljedecim:
,(@) potpora u korist:
i. malih i srednjih poduzeéa;
ii. istrazivanja, razvoja i inovacija;
iii. zastite okolisa;
iv. zaposljavanja i izobrazbe;
v. oCuvanja kulture i kulturne bastine;

vi. otklanjanja Stete nastale zbog prirodnih nepo-
goda;

vii. otklanjanja Stete nastale zbog odredenih nepo-
voljnih vremenskih uvjeta u ribarstvy;

viii. Sumarstva;

ix. promicanja proizvoda prehrambenog sektora
koji nisu navedeni u Prilogu I. UFEU-u;

x. ofuvanja morskih i slatkovodnih bioloskih
resursa;

Xi. sportova;

xii. prijevoza stanovnika udaljenih podrucja kada ta
potpora ima socijalni karakter, a odobrava se
bez diskriminacije u odnosu na identitet prije-
voznika;

xiii. osnovne §irokopojasne infrastrukture, malih
pojedinacnih infrastrukturnih mjera koje obuh-
vaaju pristupne mreze sljedeée generacije,
gradevinskih radova povezanih sa Sirokopoja-
snom mrezom i pasivne Sirokopojasne infra-

strukture u podrudjima gdje takve infrastrukture
ili nema ili gdje nije vjerojatno da ¢e se takva
infrastruktura razviti u bliskoj buduénosti;

xiv. infrastrukture za potporu ciljevima navedenima
u podtockama i. do xiii. te u tocki (b) ovog
¢lanka te za potporu drugih ciljeva od zajedni-
¢kog interesa, posebice ciljeva Europe 2020.”;

(b) u stavku 2. tocka (c) zamjenjuje se sljede¢im:

,(C) pragovi izraZeni u smislu intenziteta potpore u
odnosu na skup prihvatljivih troskova ili u smislu
najve¢ih iznosa potpora ili za odredene vrste
potpora gdje mozZe biti tesko to¢no utvrditi inten-
zitet potpore ili iznos potpore, posebice u odre-
denim instrumentima financijskog inZenjeringa ili
riziénih kapitalnih ulaganja ili onih sli¢ne prirode,
u smislu najviSe razine drzavne potpore u ili u
vezi s tom mjerom, ne dovodeéi u pitanje kvalifika-
cije predmetnih mjera u svjetlu clanka 107. stavka 1.
UFEU-a;”.

. Clanak 3. stavak 2. zamjenjuje se sliedeéim:

,2.  Prilikom provedbe sustava potpora ili dodjele pojedi-
nacnih potpora odobrenih izvan bilo kakvog sustava, a koje
su izuzete na temelju uredbi navedenih u ¢lanku 1. stavku 1.,
drzave ¢lanice prosljeduju Komisiji saZzetke s informacijama o
onim sustavima potpore ili onim pojedinatnim potporama
koje nisu ukljucene u izuzete sustave radi njihovog objav-
ljivanja na internetskim stranicama Komisije.”

. Clanak 8. mijenja se kako slijedi:

(@) u stavku 1. tocka (a) zamjenjuje se sljedecim:

,(@) u isto vrijeme kao i objavljivanje bilo kojeg nacrta
uredbe u skladu s ¢lankom 6.;;

(b) u stavku 2. druga recenica zamjenjuje se sljedeCom:

,Nacrte i dokumente koje treba ispitati prilazu uz prijavu,
a mogu se objaviti na internetskim stranicama Komisije.”

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 22. srpnja 2013.

Za Vijece
Predsjednica
C. ASHTON
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