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UREDBA (EU) br. 1311/2011 EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VI]ECA

od 13. prosinca 2011.

o izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006 u pogledu odredenih odredbi o financijskom
upravljanju odredenih drzava &lanica u poteskocama ili kojima prijete poteskoce u odnosu na
njihovu financijsku stabilnost

EUROPSKI PARLAMENT I VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a
posebno njegov ¢lanak 177.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonskog akta nacionalnim parla-
mentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog gospodarskog i soci-
jalnog odbora (1),

nakon savjetovanja s Odborom regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (?),

bududi da:

(1)

&)

Besprimjerna globalna financijska i gospodarska kriza
ozbiljno je nastetila gospodarskom razvoju i financijskoj
stabilnosti te uzrokovala snazno propadanje financijskih,
gospodarskih i socijalnih uvjeta u viSe drzava clanica.
Posebno, odredene drzave ¢lanice prozivljavaju ozbiljne
poteskoce ili im prijeti nastajanje takvih poteskoéa, prije
svega u pogledu gospodarskog rasta i financijske stabil-
nosti te pogorSanja stanja njihovog deficita i duga,
takoder zbog medunarodnog gospodarskog i financijskog
okruzenja.

lako su ve¢ poduzete odredene vazne mjere za suspre-
zanje nepovoljnih ucinaka krize, ukljucujuéi i izmjene
zakonskog okvira, utjecaj financijske krize na stvarnu
ekonomiju, trziste rada i gradane jos uvijek je znacajan.
Pritisak na financijske resurse povecava se i potrebno je
zurno poduzeti daljnje korake da bi se taj pritisak
olaksao maksimalnim koristenjem financiranja iz struk-
turnih fondova i Kohezijskog fonda.

U skladu s ¢lankom 122. stavkom 2. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije kojim se predvida moguénost

() Misljenje od 27. listopada 2011. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom
listu).

(?) Stajaliste Europskog parlamenta od 1. prosinca 2011. (jo$ nije objav-
lieno u Sluzbenom listu) i Odluka Vije¢a od 12. prosinca 2011.

dodjeljivanja financijske pomo¢i Unije odredenoj drzavi
¢lanici u poteskocama ili kojoj prijete ozbiljne poteskoce
uzrokovane iznimnim okolnostima izvan njezine
kontrole, Uredba Vijeca (EU) br. 407/2010 od 11. svibnja
2010. o uspostavi Mehanizma za europsku financijsku
stabilnost (°) uspostavila je takav instrument s ciljem
ocuvanja financijske stabilnosti Unije.

Provedbenim uredbama Vijea 2011/77[EU (*) i
2011/344/EU (%) Irska i Portugal pojedinacno su primile
takvu financijsku pomo¢.

Greka se ve¢ nalazila u ozbiljnim potesko¢ama s obzirom
na svoju financijsku stabilnost prije stupanja na snagu
Uredbe (EU) br. 407/2010. Financijska pomo¢ Grckoj
nije se stoga mogla temeljiti na toj Uredbi.

Sporazum o medusobnom kreditiranju i Sporazum o
jamstvenom instrumentu za Gr¢ku, sklopljeni 8. svibnja
2010., stupili su na snagu 11. svibnja 2010. Za
Sporazum o medusobnom kreditiranju predvida se
trajanje od tri programske godine, sve dok ima dostupnih
iznosa u okviru Sporazuma o jamstvenom instrumentu.

Uredbom Vijeca (EZ) br. 332/2002 od 18. veljace 2002.
o uvodenju programa kojim se osigurava srednjoro¢na
financijska pomo¢ za platne bilance drzava clanica (%)
utvrduje se da Vije¢e moZe dodijeliti srednjoro¢nu
financijsku pomo¢ kada je drzava clanica koja nije
uvela euro u poteskocama ili joj prijete ozbiljne pote-
S$koée s obzirom na njezinu bilancu plaéanja.

Odlukama Vijeca 2009/102/EZ (), 2009/290/EZ (¥) i
2009/459[EZ (°), Madarska, Latvija i Rumunjska pojedi-
nacno su primile takvu financijsku pomod.

Razdoblje tijekom kojeg je financijska pomo¢ dostupna
Irskoj, Madarskoj, Latviji, Portugalu i Rumunjskoj utvr-
deno je u odgovarajuéim Odlukama Vijeca. Razdoblje
tijekom kojeg je financijska pomo¢ bila dostupna Madar-
skoj isteklo je 4. studenoga 2010.

118, 12.5.2010,, str. 1.
30, 4.2.2011., str. 34.
159, 17.6.2011.,, str. 88.

37, 6.2.2009., str. 5.
79, 25.3.2009., str. 39.
150, 13.6.2009., str. 8.
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(10) Razdoblje tijekom kojeg je Grckoj dostupna financijska (14) Drzava clanica koja Komisiji podnosi zahtjev za kori-
pomo¢ prema Sporazumu o medusobnom kreditiranju i Stenje odstupanja prema clanku 77. stavku 2. Uredbe
Sporazumu o jamstvenom instrumentu razlikuje se od (EZ) br. 1083/2006 trebala bi u svojem zahtjevu jasno
ostalih drzava ¢lanica koje sudjeluju u tim instrumentima. navesti datum od kojeg odstupanje smatra opravdanim.
U tom zahtjevu predmetna drzava clanica takoder bi
trebala podnijeti sve neophodne podatke za utvrdivanje,
u vidu podataka o svojim makroekonomskim i fiskalnim
(11)  Ministri financijg 17 driava} élan?ca europodrudja potpi- sllff(i)rllrzllzsctilrr:r?j,a I}re;ilgggrcnboist;rebo;fagu;?{;zz ; gzc;zn;gl‘?eg_
s 1 011 il ovor o Fooplon 2150 Sy g st
koji sljedi Odluku Europskog vijeca 2011/199]EU od @ dgcuggggkgggre;tzgesOg;gngﬁ}’ni Olgaelj;gj;g;ngfﬁgf;;}g
Sif).n(i)rz;iljua ét?rl);slgelzunr?ijeemsC;l?ziioln? 65;%? :I?iﬁi;ar;mza postoje iako se koriste maksimalne gornje granice primje-
a2 g o e . 1 njive na stope sufinanciranja utvrdene u Prilogu IIL
sta'll):hze}'cuud drzzgile; Elsal\?[m} cya va'luta dJek el?r? 0, Uredbi (EZ) br.1083/2006. Spomenuta drzava clanica
?r?m?’f;éune o Oobavljaju putffre;l pr};ljrzggskzc?g at f(e;n d:]l ;: takoder bi trebala osigurati uputu na odgovarajuu
financijsku  stabilnost i Mchanizma za ecuropsku odluku Vije¢a ili drugi zakonski akt koji joj dozvoljava
financiisk bil bi ¢ trebal koriStenje tog odstupanja. Komisija bi trebala potvrditi
fnancys E stabiinost (MEI;)S) ESM bl stoga vec trebalo ispravnost podnesenih podataka i imati 30 dana od
uzeti u obzir u ovoj Uredbi. dana podnosSenja za iznoSenje prigovora. Da bi odstu-
panje bilo ucinkovito i operativno, trebala bi postojati
pretpostavka da je zahtjev drzave ¢lanice opravdan ako
Komisija ne iznese prigovor. Medutim, Komisija bi putem
(12) U svojim zaklju¢cima od 23. i 24. lipnja 2011. Europsko provedbenog akta trebala biti ovlastena za donoSenje
vije¢e pozdravilo je namjeru Komisije za jacanje sinergije odluke o bilo kakvom prigovoru na zahtjev drzave
izmedu dva programa zajmova za Gr¢ku i fondova Unije ¢lanice, u kojem slucaju Komisija mora navesti svoje
i podrzalo nastojanja s obzirom na povecanje kapaciteta razloge.
Greke za apsorpciju fondova Unije da bi se potaknuo rast
i zapo$ljavanje usmjeravanjem na poboljsanje konkurent-
nosti i stvaranje radnih mjesta. Nadalje, pozdravilo je i
podrzalo pripremu Komisije, uz pomochdrzavv a .clarnca, (15)  Pravila o izra¢unavanju privremenih placanja i kona¢ne
sveobu.hva.tnog programa t,?h,kae pomoci Grekoj. Nave- isplate za operativne programe tijekom razdoblja u
dena lzmjena Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 od kojem drzave ¢lanice primaju financijsku pomo¢ za rjesa-
11. srpnja 2006. o.utvrd1lvan]u (?pc1h odredaba onEurop- vanje ozbiljnih poteskoca s obzirom na svoju financijsku
skom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom stabilnost trebala bi se odgovarajuce revidirati.
fondu i Kohezijskom fondu (%) doprinosi spomenutom
poticanju sinergije.
(16) Neophodno je osigurati odgovarajue izvje$¢ivanje o
) o . . koristenju uveéanih iznosa dostupnih drzavama c¢lani-
(13)  Da bi se olaksalo upravljanje sredstvima Unije, pomoglo cama koje koriste privremeno povecanje privremenih
ubrzati ulaganja u d.riava'ma. clanicama i regijama i placanja i kona¢ne isplate u skladu s odstupanjima
popravila dostupnost financiranja za provedbu kohezijske prema clanku 77. stavku 2. Uredbe (EZ) br. 1083/2006.
politike, neophodno je u opravdanim slucajevima dopu-
stiti, privremeno i bez dovodenja u pitanje programskog
razdoblja 2014. do 2020., povecati privremena placanja i
konacne isplate iz strukturnih fondova i Kohezijskog y o o
fonda, za iznos koji odgovara deset postotnih bodova (17) Nak(’f%, zavrSetka fazdobl)a t.{Jek(?m Yko]eg je dostupna
iznad stope sufinanciranja primjenjive na svaku priori- ﬁllnalll(c1)ska48p0m0i eve;lua[cjljedblzvrzeznebul()Slgd;a%L(l)og
tetnu os, za drzave clanice koje se suocavaju s ozbiljnim ¢ alr)1 10mb' . (sitav Omr - Uredbe (EZ) br. k/ e
poteskocama s obzirom na njihovu financijsku stabilnost trebale b1 medu (l)sta m frpoa _procjentti uzro u(]ie !
i koje su zatrazile pomo¢ u okviru ove mjere. Kao poslje- smanjenje nacionalnog  sufinanciranja znacajno odstu-
dica toga, sukladno se smanjuje potrebno nacionalno panje Ofi prvotno utvxtd?mh. c1lJeva.. Takve evaluacije
sufinanciranje. Zbog privremene prirode tog poveéanja i mogle bi dovesti do revidiranja operativnog programa.
da bi se odrzala razina pocetnih stopa sufinanciranja, kao
referentna tocka za izraCun privremeno povecanih
iznosa, promjene koje proizlaze iz primjene mehanizama
ne bi se trebale ocitovati u financijskim tablicama uklju- (18) Buduéi da besprimjerna kriza koja utjeCe na medu-

()
)

S
S

¢enim u operativne programe. Medutim, operativne
programe moguce Ce trebati aZurirati da bi se fondove
usmjerilo na konkurentnost, rast i zaposljavanje te da bi
se njihovi ciljevi uskladili sa smanjenjem ukupnih raspo-
lozivih sredstava.

L L 91, 6.4.2011,, str. 1.
L L 210, 31.7.2006., str. 25.

narodna financijska trzista i slabljenje gospodarstva, koji
su ozbiljno nastetili financijskoj stabilnosti nekoliko
drzava ¢lanica, zahtijevaju brzo djelovanje da bi se uspo-
rilo negativno djelovanje na cjelokupno gospodarstvo,
ova Uredba trebala bi stupiti na snagu $to je prije
moguce. Uzimajuéi u obzir iznimne okolnosti u kojima
se nalaze doti¢ne drzave ¢lanice, trebala bi se primijeniti
retroaktivno pocevsi od proracunske godine 2010. ili od
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datuma od kojeg je financijska pomo¢ dostupna, ovisno
o statusu drzave Cclanice koja podnosi zahtjev, za
razdoblja tijekom kojih su drzave Cclanice primale
pomo¢ Unije ili drugih drzava ¢lanica europodrucja da
bi se ublazilo ozbiljne poteskoée vezane uz njihovu
financijsku stabilnost.

(19) Kada je predvideno povecanje privremenih placanja ili
konacne isplate u skladu s odstupanjem prema ¢lanku
77. stavku 2. Uredbe (EZ) br.1083/2006, ono bi se
takoder trebalo razmatrati u kontekstu proracunskih
ograniCenja s kojima se suocavaju sve drzave clanice,
§to bi se trebalo razmjerno ocitovati u opéem proracunu
Europske unije. K tome, buduéi da je glavna namjena
mehanizma ublaziti posebne tekuce poteskocle, njegova
bi se primjena trebala vremenski ograniciti. Stoga bi
primjena mehanizma trebala zapoceti 1. sijecnja 2010.
i njegovo bi se trajanje trebalo ograniciti na 31. prosinca
2013.

(20)  Uredba (EZ) br. 1083/2006 trebala bi se stoga na odgo-
varajuéi nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Clanak 77. Uredbe (EZ) br. 1083/2006 zamjenjuje se sljedeéim:

,Clanak 77.

Zajednitka pravila za izraCunavanje privremenih
placanja i konacne isplate

1. Privremena placanja i konacne isplate izracunavaju se
primjenom stope sufinanciranja utvrdene u odluci o pred-
metnom operativnom programu za svaku prioritetnu os na
prihvatljive izdatke istaknute u okviru te prioritetne osi u
svakoj izjavi o izdacima koju je ovjerilo tijelo za ovjeravanje.

2. Odstupajuéi od clanka 53. stavka 2., ¢lanka 53. stavka
4. druge recenice i od ogranienja utvrdenih u Prilogu IIL,
privremena placanja i konacne isplate uvecavaju se za iznos
koji odgovara 10 postotnih bodova iznad stope sufinanci-
ranja primjenjive na svaku prioritetnu os, no ne prelazi
100 %, koji se primjenjuje na iznova podnesen iznos prihva-
tljivih izdataka u svakoj ovjerenoj izjavi o prihvatljivim izda-
cima podnesenoj tijekom razdoblja u kojem drzava ¢lanica
zadovolji jedan od sljedecih uvjeta:

(a) financijska pomo¢ dostupna je u skladu s Uredbom
Vijeca (EU) br. 407/2010 od 11. svibnja 2010. o Europ-
skom stabilizacijskom mehanizmu (*) ili financijska

pomo¢ dostupna je putem drugih drzava ¢lanica prije
stupanja na snagu te Uredbe;

(b) srednjoro¢na financijska pomo¢ dostupna je u skladu s
Uredbom Vijeca (EZ) br. 332/2002 od 18. veljace 2002.
o uvodenju programa kojim se osigurava srednjoro¢na
financijska pomo¢ za platne bilance drzava c¢lanica (**);

(¢) financijska pomo¢ dostupna je u skladu s Ugovorom o
Europskom  stabilizacijskom  mehanizmu  nakon
njegovog stupanja na snagu.

3. Drzava ¢lanica koja Zzeli koristiti odstupanje u skladu
sa stavkom 2., podnosi pisani zahtjev Komisiji do 21. veljace
2012. ili unutar 2 mjeseca od datuma kada drzava ¢lanica
zadovolji jedan od uvjeta iz stavka 2.

4. U svojem zahtjevu iz stavka 3. drzava ¢lanica oprav-
dava potrebu odstupanja podnoSenjem  informacija
potrebnih za utvrdivanje istog:

(a) pomou podataka o svojim makroeckonomskim i
fiskalnim  okolnostima, nemoguénosti osiguravanja
nacionalnog sufinanciranja;

(b) da je povecanje u pla¢anjima, kako je utvrdeno u stavku
2., neophodno za ocuvanje neprekidne provedbe opera-
tivnih programa;

(c) da se poteskoce nastavljaju Cak i kada se primijene
maksimalni iznosi primjenjivi na stope sufinanciranja
iz Priloga IIL;

(d) da zadovoljava jedan od uvjeta iz tocaka (a), (b) ili (c)
stavka 2., osiguravanjem upute na Odluku Vijeca ili
drugi pravni akt, kao i konkretni datum od kojeg je
drzavi ¢lanici dostupna financijska pomod.

Komisija izvr$ava provjeru dostavljenih informacija te oprav-
davaju li iste dopustenje koristenja odstupanja iz stavka 2.
Komisija ima 30 dana od datuma podno$enja zahtjeva za
iznosenje prigovora s obzirom na to¢nost podnesenih infor-
macija.

Ako Komisija odlu¢i prigovoriti na zahtjev drzave clanice,
Komisija donosi odluku putem provedbenog akta, navodeci
svoje razloge.

Ako Komisija ne odludi iznijeti prigovor na zahtjev drzave
¢lanice prema stavku 3., zahtjev se smatra opravdanim.
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5. Zahtjev drzave clanice takoder iscrpno opisuje plan
koriStenja odstupanja navedenog u stavku 2. i daje informa-
cije o komplementarnim mjerama predvidenim s ciljem da
se fondovi usredotoce na konkurentnost, rast i zaposljava-
nje, uklju¢ujuéi i prema potrebi modifikaciju operativnih
programa.

6.  Odstupanje navedeno u stavku 2. ne primjenjuje se na
izjave o izdacima podnesene nakon 31. prosinca 2013.

7. Za potrebe izrauna privremenih placanja i konacne
isplate nakon $to drzava ¢lanica prestane koristiti financijsku
pomo¢ iz stavka 2., Komisija ne uzima u obzir uvecane
iznose placene u skladu s tim stavkom.

Medutim, ti iznosi uzimaju se u obzir za potrebe ¢lanka 79.
stavka 1.

8. Uvecana privremena placanja kao posljedica primjene
stavka 2. upravljackim tijelima dostupna su §to je prije
moguce i koriste se samo za obavljanje placanja u provedbi
operativnog programa.

9. U smislu strateskog izvjeséivanja prema clanku 29.
stavku 1., drzave clanice Komisiji podnose odgovarajule
informacije o koristenju odstupanja prema stavku 2. ovog

¢lanka, prikazujuéi kako je uvecana svota podrske doprini-

jela promicanju konkurentnosti, rastu i zaposljavanju u
doti¢noj drzavi ¢lanici. Tu informaciju Komisija uzima u
obzir pri pripremi strateskog izvjesca iz ¢lanka 30. stavka 1.

10.  Neovisno o stavku 2., doprinos Unije putem privre-
menih placanja i konacne isplate ne smije biti visi od javnog
doprinosa i maksimalnog iznosa pomo¢i iz fondova za
svaku prioritetnu os, kako je utvrdeno u odluci Komisije o
odobrenju operativnog programa.

11.  Stavci 2. do 9. ne primjenjuju se na operativne
programe u okviru cilja Europske teritorijalne suradnje.

(%) SL L 118, 12.5.2010., str. 1.
(**) SL L 53, 23.2.2002., str. 1.”

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu na dan njezine objave u Sluzbenom
listu Europske unije.

Medutim, primjenjuje se retroaktivno na sljedece drzave clanice:
u slucaju Irske, Grcke i Portugala s uc¢inkom od datuma od
kojeg je financijska pomo¢ dostupna onim drzavama ¢lanicama
kako je wutvrdeno u ¢lanku 77. stavku 2. Uredbe (EZ)
br. 1083/2006 i u slucaju Madarske, Latvije i Rumunjske od
1. sijecnja 2010.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama clanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu 13. prosinca 2011.

Za Europski parlament
Predsjednik
J. BUZEK

Za Vijece
Predsjednik
M. SZPUNAR
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