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EUROPSKI PARLAMENT [ VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a
posebno njegov ¢lanak 322., u vezi s Ugovorom o osnivanju
Europske zajednice za atomsku energiju, a posebno njegovim
¢lankom 106.a,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim
parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Revizorskog suda (1),

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (3),

bududi da:

1

Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 od 25. lipnja
2002. o Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na opéi
proracun Europskih zajednica (%) bitno je izmijenjena vise
puta. S obzirom da su potrebne dodatne izmjene, uklju-
Cujuéi promjene kako bi se uzelo u obzir stupanje na
snagu Ugovora iz Lisabona, Uredbu (EZ, Euratom) br.
1605/2002 trebalo bi radi jasnoce staviti izvan snage i
zamijeniti je ovom Uredbom.

Uredbom (EZ, Euratom) br. 1605/2002 utvrdena su
proratunska nacela i financijska pravila kojima se
ureduje donoSenje i izvrSavanje opceg proracuna Unije
(w,proracun”) i koja osiguravaju dobro i djelotvorno uprav-
ljanje, kontrolu i zastitu financijskih interesa Unije te
povecanu transparentnost, $to treba poStovati u svim
pravnim aktima i od strane svih institucija. Trebalo bi
zadrzati temeljna nacela, koncept i strukturu te Uredbe
i osnovna pravila proracunskog i financijskog upravljanja.
Odstupanja od tih temeljnih nacela trebalo bi preispitati i
pojednostavniti $to je viSe moguce, uzimajuéi u obzir
njihov trajni znacaj, dodanu vrijednost za proracun i
teret koji namecu dionicima. Potrebno je zadrzati i
ojacati kljuéne elemente financijskih pravila: ulogu
financijskih izvrsitelja, integraciju kontrola u operativnim
uslugama, unutarnje revizore, izradu prorauna na
temelju aktivnosti, modernizaciju racunovodstvenih
nacela i pravila te osnovna nacela vezana uz bespovratna
sredstva.

Zbog specifi¢ne naravi i zadaca Europske sredisnje banke
(ESB), a posebno njezine neovisnosti u pogledu uprav-
ljanja svojim financijama, nju bi trebalo izuzeti iz
podrugja primjene ove Uredbe, osim ako je drukéije odre-
deno ovom Uredbom.

() SL C 145, 3.6.2010,, str. 1.
(’) StajaliSte Europskog parlamenta od 23. listopada 2012. (jo§ nije

objavljeno u Sluzbenom listu) i odluka Vijeca od 25. listopada 2012.

() SL'L 248, 16.9.2002., str. 1.

(4)

(6)

©)

S obzirom na prakti¢no iskustvo, u ovu Uredbu bi
trebalo ukljuciti pravila kako bi se pratili zahtjevi u
razvoju vezani uz izvrSenje proracuna, kao sto je zajed-
ni¢ko financiranje s drugim donatorima, povecala u¢in-
kovitost vanjske pomo¢i, omogucilo koristenje odredenih
financijskih instrumenata, ukljucujuéi onih sklopljenih s
Europskom investicijskom bankom (EIB) i omogudilo
izvriavanje prora¢una putem javno-privatnih partnerstava
(JPP).

Uredba (EZ, Euratom) br. 1605/2002 ogranicavala se na
navodenje proracunskih nacela i financijskih pravila u
Sirem smislu, u skladu s Ugovorima, dok su provedbene
odredbe bile utvrdene u Uredbi Komisije (EZ, Euratom)
br. 2342/2002 od 23. prosinca 2002. utvrdivanju
detaljnih pravila za provedbu Uredbe Vijeca (EZ, Eura-
tom) br. 1605/2002 (* kako bi se pruzila bolja hijerar-
hija pravila, a Uredba (EZ, Euratom) br. 1605/2002
ucinila lakSom za Ccitanje. Na temelju clanka 290.
UFEU-a, Komisiji se zakonodavnim aktom moze delegi-
rati ovlast za donoSenje nezakonodavnih akata samo radi
dopune ili izmjene odredenih elemenata tog zakono-
davnog akta koji nisu klju¢ni. U ovu bi Uredbu, stoga,
trebalo ukljuciti odredbe utvrdene u Uredbi (EZ, Eura-
tom) br. 2342/2002.

Policijska i pravosudna suradnja u kaznenim stvarima
postale su sastavni dio drugih politika i internih djelo-
vanja Unije. Odredene financijske odredbe koje se primje-
njuju na to politicko podrudje prema tome nisu vise
opravdane i stoga ne bi trebale biti uklju¢ene u ovu
Uredbu.

Kako bi se osigurala transparentnost, u proracunu bi
trebalo evidentirati jamstva za poslove uzimanja i
davanja zajmova koje je sklopila Unija, ukljucujuéi
poslove Europskog mehanizma za financijsku stabilnost
i Instrumenta za uravnoteZenje platne bilance.

Trebalo bi pojednostavniti postojea pravila kojima se
ureduje kamata pripisana placanjima predfinanciranja,
buduéi da predstavljaju prevelik administrativni teret
kako za primatelje tako i za sluzbe Komisije te stvaraju
nesporazume izmedu sluzbi Komisije i primatelja. Radi
pojednostavljenja, posebno u pogledu korisnika, a u
skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja, ne bi
vise trebala postojati obveza pripisivanja kamate na
placanja predfinanciranja i povrata tih kamata. Medutim,
trebalo bi omoguciti ukljucenje te obveze u sporazum o
delegiranju kako bi se dopustilo ponovno koristenje
kamate pripisane placanjima predfinanciranja  za
programe, odbitak te kamate od zahtjeva za placanje i
njezin povrat.

Pravila za prijenos namjenskih prihoda trebala bi uzeti u
obzir razliku izmedu vanjskih i unutarnjih namjenskih
prihoda. Kako bi bili u skladu sa svthom koju je dodijelio
donator, vanjske namjenske prihode trebalo bi prenositi
automatski i koristiti ih sve dok se ne izvrSe operacije
vezane za program ili djelovanje za koje su namijenjeni.

() SL L 357, 31.12.2002., str. 1.
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(11)

(12)

(13)

(14)

Kad su vanjski namjenski prihodi primljeni tijekom
posljednje godine programa ili djelovanja, trebalo bi
omoguditi njihovo koriStenje u prvoj godini sljedeceg
programa ili djelovanja. Trebalo bi omoguditi prijenos
internih namjenskih prihoda samo za godinu dana,
osim kad je ovom Uredbom propisano drukdije.

Trebalo bi pojasniti pravila o privremenim dvanaesti-
nama, kako u pogledu broja dodatnih dvanaestina koje
se mogu zatraziti, tako i slucajeva u kojima Europski
parlament odlu¢uje smanjiti iznos dodatnih rashoda
koji prema$uju privremene dvanaestine koje je donijelo
Vijece.

Trebalo bi izmijeniti odstupanje od nacela univerzalnosti
u vezi s namjenskim prihodima, kako bi se uzele u obzir
specifiénosti unutarnjih namjenskih prihoda koji proi-
zlaze iz proracunskih sredstava koja su odobrili Europski
parlament i VijeCe, kao i specifiénosti vanjskih namjen-
skih prihoda prikupljenih od raznih donatora i koje su
potonji namijenili za odredeni program ili djelovanje.
Nadalje, vanjskim donatorima trebalo bi dopustiti da sufi-
nanciraju vanjsko djelovanje, osobito humanitarne opera-
cije, ¢ak i u slucajevima kad takvo sufinanciranje nije
izri¢ito propisano u temeljnom aktu.

Prikaz namjenskih prihoda u nacrtu proracuna trebalo bi
uciniti transparentnijim tako da se propise da se u nacrt
proratuna ukljuce iznosi namjenskih prihoda koji su
stvarni na datum donoSenja nacrta proraluna.

U pogledu nacela specifikacije, buduéi da se sada ne radi
razlika izmedu obveznih i neobveznih rashoda, trebalo bi
donijeti pravila kojima se ureduju prijenosi odobrenih
sredstava.

Takoder bi pravila u vezi s prijenosom odobrenih sred-
stava trebalo prilagoditi promjenama vezanim uz
stupanje na snagu Ugovora iz Lisabona. Usto, nedavno
iskustvo pokazalo je vaznost povelane fleksibilnosti u
vezi s prijenosom na kraju godine odobrenih sredstava
za placanja, osobito za strukturne fondove. Potrebno je
osigurati bolje izvrSenje proracuna, osobito u vezi s
odobrenim sredstvima za placanja, namjenskim priho-
dima i administrativnim odobrenim sredstvima, koji se
istodobno primjenjuju na nekoliko glava. S tim bi
ciljem trebalo pojednostavniti vrstu prijenosa, a postupak
donosenja nekih prijenosa uciniti fleksibilnijim. Za Komi-
siju se posebno pokazalo relevantnim i u¢inkovitim imati
moguénost odluéivanja o prijenosima neiskoristenih
odobrenih sredstava u slucajevima medunarodnih huma-
nitarnih katastrofa i kriza. Stoga bi tu moguénost trebalo
prodiriti na slicne dogadaje koji nastanu nakon 1.
prosinca financijske godine. U tim sluajevima, za
potrebe transparentnosti, Komisija bi trebala bez odla-
ganja obavijestiti Europski parlament i Vijece o svojoj
odluci o prijenosu neiskoristenih odobrenih sredstava.

(15)

(16)

(19)

(20)

U vezi s odredbama o dobrom financijskom upravljanju,
duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti bi
u pripremi zakonodavnih prijedloga i uspostavi sustava
upravljanja i kontrole trebao uzeti u obzir o¢ekivani rizik
od pogreske te troskove i koristi kontrola. Duznosnik za
ovjeravanje na osnovi delegiranja trebao bi izvijestiti o
rezultatima kontrola i o njihovim troskovima i koristima
u godi$njem izvjeséu o radu. Izjave rukovodstva o tim
sustavima koje dostavljaju tijela drzava ¢lanica odgovorna
za upravljanje sredstvima Unije i njihovu kontrolu,
sastavni su dio djelotvornosti drzavnih sustava uprav-
ljanja i kontrole.

Nacelo transparentnosti, sadrzano u ¢lanku 15. UFEU-a
koje zahtijeva od institucija da rade 3to je otvorenije
moguce, podrazumijeva, u podrudju izvrSenja proracuna,
da gradani znaju gdje i u koje svrhe Unija trosi sredstva.
Ti podaci poti¢u demokratsku raspravu, doprinose sudje-
lovanju gradana u postupku odlu¢ivanja Unije i jacaju
institucionalnu kontrolu i nadzor nad rashodima Unije.
Te bi ciljeve trebalo posti¢i objavom, po mogucnosti uz
koriStenje suvremenih komunikacijskih alata, odgovara-
ju¢ih podataka o krajnjim izvoditeljima i korisnicima
sredstava Unije, koji uzimaju u obzir opravdane zahtjeve
tih izvoditelja i korisnika vezane uz povjerljivost i sigur-
nost te, §to se tiCe fizickih osoba, njihovo pravo na
privatnost i zastitu osobnih podataka. Institucije bi
stoga trebale primijeniti selektivan pristup kod objave
podataka, u skladu s naelom proporcionalnosti.
Odluke o objavi trebale bi se temeljiti na odgovarajuéim
kriterijima kako bi se pruzili sadrzajni podaci.

U skladu s ¢lankom 316. UFEU-a, Europsko vijele i
VijeCe trebali bi dijeliti isti dio proracuna.

Godi$nji proracunski postupak na temelju UFEU-a trebao
bi se odrazavati u ovoj Uredbi.

U vezi s dono$enjem proracuna, vazno je jasno definirati
strukturu i prikaz nacrta proracuna koji izraduje Komi-
sija. Sadrzaj opéeg uvoda u nacrt proracuna trebalo bi
detaljnije opisati. Takoder je potrebno ukljuciti i odredbu
o financijskom programiranju za buduce godine, kao i
odredbu o moguénosti Komisije da dostavi radne doku-
mente kako bi potkrijepila proracunske zahtjeve.

U vezi s odredenim znacajkama zajednic¢ke vanjske i
sigurnosne politike, trebalo bi aZurirati obrasce koje
temeljni akti mogu sadrZavati na temelju UFEU-a i
glava V. i VI. UEU-a. Usto, trebalo bi prilagoditi UFEU-
u postupak donosenja pripremnih mjera u podrucju vanj-
skog djelovanja.
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(21) Pravila o nadinima izvr§avanja proracuna kojima se drzavnoj razini, kojima se utvrduje uskladen okvir za sva

(22)

(23)

(24)

(25)

posebno ureduju uvjeti eksternalizacije ovlasti za izvrsa-
vanje tre¢im stranama postala su tijekom godina suvise
slozena pa bi ih trebalo pojednostavniti. Istodobno,
trebalo bi zadrzati prvotni cilj eksternalizacije, posebno
onaj u skladu s kojim se rashod bez obzira na nacin
izvrSavanja izvrS§ava sa stupnjem kontrole i transparent-
nosti jednakim stupnju koji se ocekuje od sluzbi Komi-
sije.

Trebalo bi jasno razlikovati situacije u kojima proracun
izravno izvrSava Komisija ili njezine izvrSne agencije,
situacije u kojima proracun izvrSavaju drzave clanice u
skladu s podijeljenim upravljanjem i situacijama u kojima
se proracun izvr§ava neizravno putem trecih strana. To bi
trebalo omoguciti uspostavu uskladenog rezima za podi-
jeljeno i neizravno upravljanje koji se moze prilagoditi
pravilima pojedinih sektora, posebno kad proracun
izvrSavaju drzave ¢lanice na temelju podijeljenog uprav-
ljanja. Takav uskladen rezim bi posebno trebao ukljuci-
vati osnovna nacela koja Komisija mora postovati kad
odlucuje o izvrSavanju prora¢una na temelju podijeljenog
upravljanja ili o neizravnom izvrSavanju, te osnovna
nacela koja moraju postovati stranke kojima su povjerene
zadace izvrSenja prora¢una. Komisija bi trebala modi
primjenjivati pravila i postupke Unije ili prihvatiti
primjenu pravila i postupaka stranke kojoj su povjerene
zadale izvrSenja proracuna, pod uvjetom da potonja
jaméi jednaku zastitu financijskih interesa Unije. Kao
dio nadzornih zadada Komisije, takoder bi trebalo pred-
vidjeti obveze kontrole i revizije, uklju¢ujuéi ispitivanje i
prihvacanje financijskih izvjestaja, za sve nacine izvrSa-
vanja proracuna.

Trebalo bi prilagoditi pravila o ex ante ocjeni subjekata i
osoba kojima su povjerene zadale izvrSenja prora¢una na
temelju neizravnog upravljanja, kako bi se osiguralo da
svi subjekti i osobe kojima su povjerene navedene zadace
pruZaju stupanj zastite financijskih interesa Unije jednak
onom koji se zahtijeva na temelju ove Uredbe.

Iskustvo institucionaliziranja javno-privatnih partnerstava
kao tijela Unije na temelju ¢lanka 185. Uredbe (EZ, Eura-
tom) br. 1605/2002 pokazuje da bi trebalo propisati
dodatne kategorije javno-privatnih partnerstava kako bi
se prosirio izbor instrumenata i ukljucila tijela &ija su
pravila fleksibilnija i dostupnija privatnim partnerima
od onih koja se primjenjuju na institucije Unije. Te bi
dodatne kategorije trebale ukljucivati tijela koja su
uredena privatnim pravom drzave clanice i tijela koja
su osnovana temeljnim aktom i koja imaju financijska
pravila koja postuju nacela potrebna kako bi se zajamcilo
dobro financijsko upravljanje sredstvima Unije.

Za potrebe ¢lanka 317. UFEU-a, ova bi Uredba trebala
ojacati osnovne obveze kontrole i revizije drzava ¢lanica
kad izvrSavaju proracun na temelju podijeljenog uprav-
ljanja, bududi da takve obveze trenutatno postoje samo u
pravilima pojedinih sektora. Stoga je potrebno ukljuditi
odredbe o uskladenim administrativnim strukturama na

(26)

(27)

(28)

navedena podrugja politike. Taj okvir ne bi trebao stvoriti
dodatne kontrolne strukture, ve¢ bi trebao omoguditi
drzavama clanicama da odrede tijela odgovorna za uprav-
ljanje i kontrolu sredstava Unije. Nadalje, ova bi Uredba
trebala sadrzavati odredbe o zajedni¢kim obvezama
upravljanja i kontrole za te strukture, kao i godisnju
izjavu o upravljanju u kojoj rukovoditelji preuzimaju
odgovornost za upravljanje sredstvima Unije koja su im
povjerena, ispitivanje i prihvacanje financijskih izvjestaja
te o mehanizmima suspenzije i korekcije kojima upravlja
Komisija kako bi stvorila uskladen zakonodavni okvir
koji poboljsava sveobuhvatnu pravnu sigurnost i uc¢inko-
vitost kontrola i korektivnih mjera, kao i zastitu financij-
skih interesa Unije. Detaljne odredbe trebale bi ostati u
sektorskim uredbama. U kontekstu jedinstvenog pristupa
reviziji i s ciljem smanjenja dodatnog administrativnog
tereta koji proizlazi iz viSestrukih kontrola, drzave
¢lanice mogu Komisiji dostaviti izjave potpisane na odgo-
varaju¢oj drzavnoj ili regionalnoj razini u skladu s
njihovim ustavnim zahtjevima.

Neke odredbe o duznostima duznosnika za ovjeravanje
na osnovi delegiranja ovlasti trebalo bi pojasniti, posebno
one koje se ti¢u ex ante i ex post kontrola koje duznosnik
za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti uvodi, kao i
duznosti potonjeg u pogledu izvjeséivanja. S tim u vezi,
sadrzaj godiSnjeg izvjeséa o radu duznosnika za ovjera-
vanje na osnovi delegiranja ovlasti trebalo bi azurirati u
skladu s praksom koja se sastoji od uklju¢ivanja u istu
potrebnih financijskih podataka i podataka o upravljanju
kojima se potkrepljuje izjava o jamstvu duznosnika za
ovjeravanje na osnovi delegiranja vezano za izvrSavanje
njegovih duznosti.

Trebalo bi pojasniti odgovornosti ra¢unovodstvenog sluz-
benika Komisije. Posebno bi trebalo to¢no napomenuti
da je racunovodstveni sluzbenik Komisije jedina osoba
koja ima pravo definirati raunovodstvena pravila i uskla-
dene kontne planove, dok racunovodstveni sluzbenici
drugih institucija definiraju ra¢unovodstvene postupke
koji se primjenjuju na njihove institucije.

Kako bi se olaksala provedba nekih programa ili mjera
povjerenih posebno financijskim institucijama, u ovoj bi
Uredbi trebalo propisati moguénost otvaranja fiducijarnih
racuna. Takvi bankovni racuni trebali bi se otvarati u ime
ili za racun Komisije u knjigama financijskih institucija.
Njima bi trebale upravljati financijske institucije pod
odgovorno$éu duznosnika za ovjeravanje i trebalo bi ih
biti moguée otvoriti u drugim valutama osim eura.

U vezi s izvrsavanjem prihoda, potrebno je pojednostaviti
pravila o procjenama iznosa potrazivanja kako bi se
uzele u obzir prorac¢unske potrebe. Trebalo bi zahtijevati
evidenciju kad projekcija prihoda ima odreden stupan;
vjerojatnosti i moze se prenijeti u brojke s razumnim
stupnjem aproksimacije. Za potrebe pojednostavljenja,
trebalo bi uvesti odredene odredbe o postupcima uskla-
denja ili brisanja procjene iznosa potrazivanja.
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(30)

(32)

(33)

(34)

(36)

(37)

(38)

(39)

Pravila o povratu trebalo bi pojasniti i ojacati. Osobito bi
trebalo navesti da brisanje utvrdenog iznosa potrazivanja
ne podrazumijeva odreknuée od dodijeljenog prava Unije.
Stovise, kako bi se ojacala zastita financijskih interesa
Unije, drzave ¢lanice trebale bi jednako povoljno tretirati
sredstva Unije koja se potraZzuju s osnove nadoknade kao
i potrazivanja javnih tijela na njihovom drzavnom podru-
Gu.

Uzimajudi u obzir potrebu smanjenja rizika povezanog s
upravljanjem iznosima dobivenim na privremenoj osnovi
putem novéanih kazni, ugovornih kazni i financijskih
sankcija, kao i s prihodima koji oni realiziraju, te bi
iznose u najkratem moguéem roku trebalo knjiziti kao
proracunske prihode, a najkasnije u financijskoj godini
nakon §to su iscrpljena sva pravna sredstva protiv
odluka na temelju kojih su odredene.

Trebalo bi pojasniti razli¢ite vrste placanja u skladu s
nacelom  dobrog financijskog upravljanja.  Usto,
duznosnik za ovjeravanje trebao bi redovito obracunavati
placanja predfinanciranja u skladu s ra¢unovodstvenim
pravilima koja utvrduje ra¢unovodstveni sluzbenik Komi-
sije. U tu svrhu, trebalo bi ukljuciti odgovarajuée odredbe
u ugovore, odluke o dodjeli bespovratnih sredstava,
sporazume o bespovratnim sredstvima kao i u spora-
zume o delegiranju.

Ova bi Uredba trebala potaknuti cilj e-vlade, a posebno
uporabu elektronickih podataka u razmjeni podataka
izmedu institucija i trecih strana.

Trebalo bi dopustiti moguénost provodenja zajednickih
postupaka nabave s Europskim udruZenjem slobodne
trgovine (EFTA) ili zemljama kandidatkinjama za
pristup Uniji, pod odredenim uvjetima.

Trebalo bi poboljsati pravila o iskljucenju, osobito iz
sudjelovanja u postupcima javne nabave, kako bi se poja-
Cala zastita financijskih interesa Unije.

S obzirom na to da je koriStenje sredstava ESB-a i
vlastitih sredstava EIB-a od financijskog interesa za
Uniju, trebalo bi im dati pristup podacima sadrzanim u
sredi$njoj bazi podataka o iskljucenju koja je namijenjena
zastiti financijskih interesa Unije.

Trebalo bi uvesti pouzdanu pravnu osnovu za objavu
odluka kojima se primjenjuju  administrativne i
financijske sankcije, posebno u odnosu na javnu
nabavu, u skladu sa zahtjevima o zastiti podataka.
Takva objava trebala bi ostati neobvezna zbog zastite i

sigurnosti podataka.

Zahtjev za dostavljanje jamstava koji se odnosi na izvo-
ditelje ne bi vise trebao biti automatski, ve¢ bi se trebao
temeljiti na analizi rizika.

Za potrebe pravne sigurnosti trebalo bi pojasniti podrucje
primjene bespovratnih sredstava i financijskih instrume-
nata. Detaljnija definicija posebnih uvjeta koji se primje-
njuju na bespovratna sredstva s jedne strane, i na

(40)

(41)

(42)

financijska sredstva s druge strane, trebala bi takoder
doprinijeti povecanju, u najve¢oj mogucoj mjeri, utjecaja
tih dviju vrsta financijske potpore.

Pravila o bespovratnim sredstvima koja se primjenjuju na
subjekte posebno osnovane za potrebe djelovanja trebalo
bi prilagoditi tako da davateljima zahtjeva i korisnicima
koji su odlucili raditi zajedno u partnerstvu ili grupi
osnovanoj u skladu s odgovarajuéim nacionalnim
pravom omogucavaju pristup i upravljanje bespovratnim
sredstvima Unije, osobito kad odabrani pravni oblik nudi
Cvrstu i pouzdanu sredinu za suradnju. Nadalje, s
obzirom na ograni¢ene financijske rizike za Uniju i
potrebu izbjegavanja dodavanja sloja ugovornih zahtjeva
postoje¢im strukturnim sporazumima, subjekti koji su
povezani s korisntkom putem trajnog kapitala ili
pravnim vezama trebali bi imati pravo prijaviti prihva-
tliive troskove, a da ne moraju poStovati sve obveze
korisnika.

Iskustvo s koristenjem jednokratnog ili pausalnog financi-
ranja pokazalo je da su takvi oblici financiranja znatno
pojednostavili administrativne postupke i bitno smanjili
rizik pogreske. Nadalje, financiranje na temelju rezultata
pokazalo se prikladno za odredene vrste djelovanja. U
tom smislu, uvjeti za koriStenje pojednostavnjenih
oblika bespovratnih sredstava utvrdenih na temelju
jednokratnih iznosa, jedini¢nih troskova i pausalnih
iznosa trebali bi biti fleksibilniji. Osobito, trebalo bi
dopustiti iznose utvrdene primjenom individualnog
pristupa svakom korisniku, ukljucujuéi kad korisnik
prijavi te iznose u skladu sa svojim uobicajenim
praksama troskovnog racunovodstva, kako bi se olaksalo
administrativno optereCenje i smanjili to¢no odredeni
troskovi koje snosi korisnik za potrebe financijskog izvje-
$¢ivanja Unije.

Kako bi se uklonile prepreke sudjelovanju u programima
dodjele bespovratnih sredstava Unije osobama koje posje-
duju potrebnu strucnost, ali koje nisu placene u obliku
place, kao $to to moze biti slucaj s onima koji rade u
malim strukturama, pravila o bespovratnim sredstvima
trebala bi uzeti u obzir posebne programe naknada
koje primjenjuju mala i srednja poduzeca, kako je defi-
nirano Preporukom Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja
2003. o definiranju mikro, malih i srednjih poduzeca (}).

Trebalo bi prilagoditi nacela zabrane stvaranja dobiti i
sufinanciranja, s obzirom na prakti¢no iskustvo te
razli¢ita tumacenja i primjenu tih nacela, $to za poslje-
dicu ima pogreske i povremeno kontraproduktivne
ucinke. Osobito, definicija dobiti trebala bi biti usmjerena
na prihvatljive troskove i primitke koji financiraju upravo
te troskove, kako bi se korisnicima pojednostavnilo izvje-
$¢ivanje i kako bi ih se potaklo na diversifikaciju njihovih
izvora financiranja. Nadalje, Komisija ne bi trebala pret-
postaviti da drugi donatori neée osigurati povrat viskova
ostvarenih njihovim doprinosima i stoga bi trebala osigu-
rati samo povrat dobiti u razmjeru s dodijeljenim bespo-
vratnim sredstvima. Na kraju, nacelo postupnog smanji-
vanja nije se pokazalo ulinkovitim sredstvom u

() SL L 124, 20.5.2003., str. 36.
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(44)

(46)

(47)

(48)

ograni¢avanju rizika ovisnosti korisnika bespovratnih
sredstava za poslovanje o sredstvima Unije. Usto, primje-
njivost nacela postupnog smanjivanja znatno je smanjena
nakon potrebnog uvodenja iznimki u nizu temeljnih
akata i u slucaju pojednostavnjenih oblika bespovratnih
sredstava. S obzirom na ove nedostatke, zahtjev
postupnog smanjivanja primjenjiv na bespovratna sred-
stva za poslovanje trebalo bi ukloniti.

Trebalo bi olaksati pristup subjekata s ograni¢enim admi-
nistrativnim resursima sredstvima Unije, koji mogu pred-
stavljati prioritetnu  ciljnu populaciju za odredene
programe bespovratnih sredstava i pokazati se nuZnima
za postizanje ciljeva politike Unije, i to dodatnim pojed-
nostavnjenjem postupaka koji se primjenjuju na bespo-
vratna sredstva male vrijednosti.

Kako bi se osigurala pravna sigurnost i uspostavio jedin-
stven paket temeljnih financijskih pravila na koje se kori-
snici mogu pozvati u okviru svih programa Unije, ova
Uredba trebala bi propisati kriterije prihvatljivih troskova
i posebne uvjete mjerodavne za odredene kategorije
troskova te bi trebala osigurati njihovu dosljednu
primjenu.

Trebalo bi uskladiti uvjete za prihvacanje doprinosa u
naravi od treéih strana kao sufinanciranje i uvjete za
utvrdivanje vrijednosti tih doprinosa, kako bi se smanjili
rizici pogreske i sporova.

Radi transparentnosti i kako bi se uzela u obzir ograni-
enja planiranja specifitna za njih, podnositelje zahtjeva
za bespovratna sredstva trebalo bi u pozivu za podno-
Senje prijedloga obavijestiti o ocekivanom vremenu
potrebnom za potpisivanje sporazuma o bespovratnim
sredstvima ili za priopéivanje odluka o bespovratnim
sredstvima. Za iste bi potrebe ova Uredba trebala propi-
sati referentno vrijeme na temelju iskustva i na temelju
predvidenih u¢inaka uvedenih mjera pojednostavnjenja.

Kad se utvrde sustavne ili ponavljajue pogreske koje
imaju materijalan ucinak na viSe bespovratnih sredstava,
trebalo bi pod strogim uvjetima odobriti prosirenje
nalaza revizije na nerevidirana bespovratna sredstva na
koja navedeno utjece, kako bi se olaksao financijski i
administrativan teret koje su stvorile kontrole i revizije
na licu mjesta. Komisija bi trebala posezati za ekstrapo-
lacijom stopa smanjenja ili povrata koji se primjenjuju na
bespovratna sredstva kod kojih su utvrdene sustavne ili
ponavljajule pogreske, i to samo u slucajevima kad uz
razmjeran napor nije moguée ili izvedivo to¢no kvantifi-
cirati iznos neprihvatljivih troskova za svako navedeno
bespovratno sredstvo.

Ovom bi se Uredbom trebala utvrditi standardna
razdoblja tijekom kojih bi korisnici trebali ¢uvati doku-
mente vezane uz bespovratna sredstva Unije kako bi se
izbjegli razliciti i nerazmjerni ugovorni zahtjevi, a isto-
dobno dalo dovoljno vremena Komisiji i Revizorskom
sudu da dobiju pristup tim podacima i dokumentima te
izvre ex post provijere i revizije potrebne za zastitu
financijskih interesa Unije.

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

Trebalo bi prosiriti moguénost korisnika da dodijeli
financijsku potporu tre¢im stranama pod odredenim
uvjetima, kako bi se olakSala ispravna provedba
programa namijenjenih izmedu ostalog brojnim fizickim
osobama do kojih se moze doéi samo putem posredo-
vanih bespovratnih sredstava. Medutim, trebalo bi zadr-
zati nacelo u skladu s kojim korisnik ne moze slobodno
odlucivati pri dodjeli financijske potpore tre¢im stranama,
posebno kako bi se izbjegla zabuna izmedu moguénosti
ponudene korisnicima da osmisle i provedu, pod
vlastitom odgovornoséu, djelovanja koja uklju¢uju
financijsku potporu kao prihvatljivu aktivnost i mogué-
nosti povjeravanja zadaca izvravanja proracuna odre-
denim tijelima, subjektima ili osobama na temelju podi-
jeljenog ili neizravnog upravljanja.

Bududi da je rije¢ o dragocjenoj vrsti financijske potpore,
koriStenje nagrada trebalo bi olakSati, a primjenjiva
pravila pojasniti odvajanjem nagrada od rezima bespo-
vratnih sredstava i uklanjanjem svakog upudivanja na
predvidive troskove. Ipak, nagrade ne odgovaraju svim
politickim ciljevima Unije i stoga bi ih trebalo smatrati
dopunom, a ne zamjenom za druge instrumente financi-
ranja kao $to su bespovratna sredstva.

Financijski instrumenti mogu biti dragocjeni kod umno-
zavanja ucinka sredstava Unije kad se ta sredstva objedine
s drugim sredstvima te uklju¢uju u¢inak poluge. Buduéi
da se ti financijski instrumenti ne mogu smatrati uslu-
gama ili bespovratnim sredstvima, potrebno je utvrditi
novu vrstu financijske potpore. Financijski instrumenti
trebali bi se provoditi isklju¢ivo pod strogim uvjetima
kako ne bi bilo proracunskih rizika za proracun i
rizika naruSavanja trzita koji nisu u skladu s pravilima
o drzavnim potporama.

U okviru godi$njih odobrenih sredstava koja su odobrili
Europski parlament i Vijee za odreden program,
financijski instrumenti trebali bi se koristiti na dopunskoj
osnovi, na temelju ex ante evaluacije kojom se dokazuje
da su ucinkovitiji za postizanje ciljeva politike Unije od
drugih oblika financiranja, ukljucuju¢i bespovratna sred-
stva.

Financijski instrumenti trebali bi se odobravati putem
temeljnog akta koji posebno definira njihove ciljeve i
trajanje. Kad su financijski instrumenti u propisno oprav-
danim slucajevima uspostavljeni bez temeljnog akta,
Europski parlament i VijeCe trebali bi ih odobriti u prora-
cunu.

Trebalo bi definirati instrumente koji potencijalno mogu
biti obuhvadeni glavom VIIL dijela prvog, kao $to su
zajmovi, jamstva, vlasnicka ulaganja, kvazivlasnicka
ulaganja i instrumenti podjele rizika. Definicija instrume-
nata podjele rizika trebala bi dopustiti ukljucivanje
poboljsanja kreditne kvalitete za projektne obveznice
¢ime bi se pokrio rizik servisiranja duga projekta i
ublazio kreditni rizik imatelja obveznica putem pobolj-
Sanja kreditne kvalitete u obliku zajma ili jamstva.
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Godisnja vracanja, ukljucujuéi vracanja kapitala, vradena
jamstva i otplate glavnica zajmova, trebale bi Einiti
unutarnje namjenske prihode. Prihode, uklju¢ujuéi divi-
dende, kapitalnu dobit, naknade za jamstva i kamate na
zajmove i iznose na fiducijarnim racunima, trebalo bi
unijeti u prora¢un po odbitku troskova i naknada za
upravljanje. Ovom Uredbom trebalo bi propisati nacela
i uvjete za financijske instrumente i pravila o ogranicenju
financijske odgovornosti Unije, o borbi protiv prijevara i
pranja novca, o otpustanju financijskih instrumenata i
izvjeS¢ivanju.

Financijsko izvjestavanje trebalo bi pojednostavniti tako
da se propiSe da financijski izvjestaji Unije ukljucuju
samo konsolidirane financijske izvjestaje i ukupno prora-
¢unsko ra¢unovodstvo. Trebalo bi takoder pojasniti da se
postupak konsolidacije odnosi samo na institucije, tijela
osnovana na temelju UFEU-a i Ugovora o Euratomu i
koja imaju pravnu osobnost te primaju doprinose na
teret proracuna, kao i druga tijela ¢iji financijski izvjestaji
moraju biti konsolidirani u skladu s ra¢unovodstvenim
pravilima koje je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik.

Kako to zahtijevaju medunarodno priznati ra¢unovod-
stveni standardi na kojima se temelje ra¢unovodstvena
pravila Unije, obveze za mirovine, zajedno s drugim
obvezama s osnove pogodnosti za zaposlenike, trebalo
bi evidentirati u racunima Unije, odvojeno iskazati u
bilanci stanja Unije te dodatno objasniti u biljeskama
uz financijske izvjestaje.

Kako bi se jasno odvojile duznosti i odgovornosti racu-
novodstvenog sluzbenika Komisije od duznosti i odgo-
vornosti racunovodstvenih sluzbenika institucija ili tijela
osnovanih u skladu s UFEU-om i Ugovorom o Euratomu,
koji imaju pravnu osobnost i primaju doprinose na teret
proracuna, kao i ra¢unovodstvenih sluzbenika drugih
tijela ¢iji financijski izvjeStaji trebaju biti konsolidirani u
skladu s racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
ra¢unovodstveni sluzbenik, izvjeS¢e o proracunskom i
financijskom upravljanju za predmetnu financijsku
godinu trebala bi pripremiti svaka institucija ili svako
tijelo zasebno i zatim ga dostaviti Europskom parla-
mentu, Vijecu i Revizorskom sudu do 31. oZujka sljedece
financijske godine.

Potrebno je azurirati racunovodstvena pravila i nacela
Unije kako bi se osigurala njihova uskladenost s pravi-
lima Odbora za medunarodne racunovodstvene stan-
darde javnog sektora.

Revizorski sud trebao bi osigurati da njegovi nalazi koji
bi mogli utjecati na zavr$ne financijske izvjestaje subje-
kata revizije ili na zakonitost ili pravilnost njihovih tran-
sakcija budu pravovremeno dostavljeni predmetnoj insti-
tuciji ili tijelu kako bi se tim subjektima revizije dalo
dovoljno vremena da prouce te nalaze.

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

Odredbe o privremenim i zavr$nim financijskim izvjesta-
jima trebalo bi aZurirati, posebno kako bi se odredili
izvjestajni podaci uz financijske izvjestaje poslane racu-
novodstvenom sluzbeniku Komisije za potrebe konsoli-
dacije.

U vezi s podacima koje Komisija dostavlja u kontekstu
raztjesnice, Komisija bi osobito trebala Europskom parla-
mentu i Vije¢u dostaviti i izvjeS¢e o ocjeni financija Unije
u skladu s ¢lankom 318. UFEU-a.

U vezi s posebnim odredbama ove Uredbe o strukturnim
fondovima, kohezijskim fondovima, Europskom fondu za
ribarstvo, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni
razvoj i fondovima u podrucju slobode, sigurnosti i
pravde kojima se upravlja podijeljenim upravljanjem,
trebalo bi zadrzati odredbu o vracanju iznosa predfina-
nciranja i o ponovnoj raspolozivosti odobrenih sredstava,
sadrzanu u Izjavi Komisije priloZzenoj Uredbi Vijeca (EZ)
br. 1260/1999 od 21. lipnja 1999. o utvrdivanju opéih
odredaba o strukturnim fondovima (!). Usto, odstupajuci
od pravila o prijenosu, Komisiji bi trebalo dopustiti da
prenese odobrena sredstva za preuzimanje obveza raspo-
loziva na kraju financijske godine koja proizlaze iz
vraanja iznosa predfinanciranja, sve do zakljucenja
programa te da koristi ta odobrena sredstva za preuzi-
manje obveza kada druga odobrena sredstva za preuzi-
manje obveza nisu viSe raspoloZiva.

Trebalo bi pojasniti sudjelovanje Zajednickog istraziva-
¢kog centra (ZIC) u postupcima nabave i dodjele bespo-
vratnih sredstava. Nadalje, kako bi se ucinkovito provele
povezane aktivnosti, prihode od sudjelovanja u tim
postupcima iznimno bi trebalo smatrati vanjskim
namjenskim prihodima.

Posebne odredbe o provedbi vanjskih djelovanja trebalo
bi prilagoditi promjenama u nacinima provedbe i pred-
vidjeti razlicite pristupe kada Unija mora odgovoriti na
izvanredna humanitarna stanja, medunarodne krize ili
potrebe tre¢ih zemalja u postupku demokratske tranzi-
cije.

Ovom bi se Uredbom trebali utvrditi opéi uvjeti kori-
Stenja proracunske potpore kao instrumenta u vanjskom
djelovanju. Ti bi uvjeti trebali biti povezani s osiguranjem
dovoljno transparentnog, pouzdanog i djelotvornog
upravljanja javnim financijama. Nadalje, Komisija bi
trebala u odluci o financiranju odluditi o ciljevima i
ocekivanim rezultatima s kojima bi placanja proracunske
potpore trebala biti povezana. Takvi elementi, kao i uvjeti
otplate proracunske potpore, trebali bi biti sadrzani u
sporazumu o financiranju sklopljenom sa zemljom kori-
snicom.

() SL L 161, 26.6.1999., str. 1.
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(68)  Kako bi se ojacala medunarodna uloga Unije u vanjskim (74)  Kako bi se dopunili i izmijenili odredeni aspekti ove
djelovanjima i razvoju te pojacala njezina vidljivost i Uredbe, ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom
ucinkovitost, Komisiji bi trebalo odobriti da uspostavi i 290. UFEU-a trebalo bi delegirati Komisiji. Sadrzaj i
upravlja uzajamnim fondovima Unije za djelovanja u podrucje primjene svakog delegiranja detaljno su odre-
nuzdi, djelovanja nakon djelovanja u nuzdi ili tematska deni u mjerodavnim ¢lancima. Od posebne je vaznosti
djelovanja. Tako ne ¢ine sastavni dio proracuna, tim bi se da Komisija u okviru pripremnog rada na delegiranim
uzajamnim fondovima trebalo upravljati u skladu s ovom aktima odrzi odgovarajuée konzultacije, ukljucujuéi i
Uredbom u mjeri potrebnoj za sigurnost i transparent- one na strucnoj razini. Pri pripremi i sastavljanju delegi-
nost koriStenja sredstava Unije. Stoga bi Komisija trebala ranih akata Komisija bi trebala osigurati istovremen,
predsjedavati upravljackim odborom uspostavljenim za pravovremen i prikladan prijenos odgovaraju¢ih dokume-
svaki uzajamni fond kako bi osigurala zastupljenost nata Europskom parlamentu i Vije¢u.
donatora i odlucivala o koristenju sredstava. Usto, racu-
novodstveni sluzbenik svakog uzajamnog fonda trebao bi
biti ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije.
(750 Ovu bi Uredbu trebalo preispitati samo kada je to potre-
bno, a najkasnije dvije godine prije kraja prvog visego-
(69) Razdoblje za sklapanje ugovora i sporazuma o bespo- didnjeg financijskog okvira nakon 2013. Precesta preispi-
vratnim sredstvima od strane subjekata kojima je na tivanja stvaraju nerazmjerne troskove prilagodbe admini-
temelju neizravnog upravljanja povjerena provedba vanj- strativnih struktura i postupaka novim pravilima. Nadalje,
skih djelovanja, trebala bi se ograniciti na tri godine od moze biti premalo vremena za izvodenje valjanih zaklju-
potpisivanja sporazuma o delegiranju, osim ako postoje Caka iz primjene pravila na snazi.
odredene izvanredne i vanjske okolnosti. Medutim, taj se
rok ne bi trebao primjenjivati na visegodiSnje programe
provedene u okviru postupaka vezanih za strukturne
fondove. Detaljna pravila o opozivu odobrenih sredstava
u slucaju takvih viSegodiSnjih programa trebalo bi utvr- (76)  Trebalo bi utvrditi prijelazne odredbe. Ova bi se Uredba
diti u pravilima pojedinih sektora. trebala primjenjivati samo nakon donosenja delegiranih
akata koji sadrze pravila o primjeni i za koje se ocekuje
da ¢e stupiti na snagu u prosincu 2012. Kako bi se
izbjegla primjena ove Uredbe u posljednjem mjesecu
(70) U odnosu na posebna pravila o nabavi koja se primje- godine, primjereno je odgoditi njezinu primjenu za 1. sije-
njuju na vanjska djelovanja, drzavljanima tre¢ih zemalja s ¢nja 2013. Stovise, s ciliem osiguranja uskladenosti s
poslovnim nastanom u zemljama korisnicima trebalo bi pravilima pojedinih sektora, primjereno je odgoditi
dopustiti sudjelovanje u postupcima nadmetanja i u primjenu odredbi o nadinu izvrsenja i financijskim instru-
slu¢aju provedbe programa bez temeljnog akta i kad mentima do 1. sijecnja 2014. Konacno, kako bi se mogle
postoje opravdane izvanredne okolnosti. primjenjivati ve¢ na proracun za 2012., primjereno je da
se odredbe o prijenosu odobrenih sredstava za placanje
za strukturne fondove za kraj godine primjenjuju od
datuma stupanja na snagu ove Uredbe.
(71)  Trebalo bi poboljsati sadasnji nacin na koji institucije
izvjes¢uju Europski parlament i Vije¢e o projektima
vezanim za nekretnine. Institucije bi trebale unaprijed
obavijestiti Europski parlament i Vijele o svojim
buduéim projektima vezanim za nekretnine te u raznim (77)  Ova bi Uredba trebala stupiti na snagu sljede¢eg dana od
fazama tih projekata. Za projekte vezane za nekretnine dana objave u Sluzbenom listu Europske unije kako bi se
koji imaju znatan ucinak na proracun trebalo bi zahtije- omogudilo pravovremeno dono$enje delegiranih akata na
vati odobrenje, a ne samo misljenje Europskog parla- temelju ove Uredbe. Pravovremeno stupanje na snagu
menta i Vijeca. ove Uredbe potrebno je za primjenu pravila predvidenih
u delegiranim aktima od 1. sije¢nja 2013. kako bi se
izbjegle poteskoée vezane uz izmjenu financijskih
pravila tijekom financijske godine.
(72)  Trebalo bi dopustiti institucijama da razviju dugoro¢nu
politiku upravljanja nekretninama i ostvare dobit od
nizih kamatnih stopa koje proizlaze iz povoljnog
kreditnog rejtinga Unije na financijskom trzistu. U tu
svrhu, trebalo bi im odobriti uzimanje zajmova za (78)  Zatrazeno je misljenje Europskog nadzornika za zastitu
kupnju nekretnina. Time bi se dala moguénost rjeSavanja podataka u skladu s ¢lankom 28. stavkom 2. Uredbe (EZ)
sloZenosti trenutaénog sustava uz istovremenu ustedu na br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od
troskovima i uvodenje vele transparentnosti. 18. prosinca 2000. o zatiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima
Zajednice i o slobodnom protoku takvih podataka (1) te
s misljenjem dostavljenim dana 15. travnja 2011. (%),
(73) S obzirom na iskustvo, ova bi Uredba trebala pojasniti
podrugje primjene aktivnosti, postupak odabira i uvjete () SLL 8, 12.1.2001,, str. 1.
placanja za fizicke osobe koje su odabrane kao stru¢njaci. () SL C 215, 21.7.2011,, str. 13.
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DONIJELI SU OVU UREDBU:

1.

DIO 1.
ZAJEDNICKE ODREDBE

GLAVA L

PREDMET, PODRUC]E PRIMJENE I DEFINICIJE

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju pravila za donosenje i

izvrSenje opCeg proratuna Europske unije te za financijsko izvje-
Stavanje i reviziju racuna.

2.

Ova se Uredba primjenjuje na izvrSenje proracuna Agen-

cije za opskrbu Euratom.

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe:

(@)

,Unija” znaci Europska unija, Europska zajednica za
atomsku energiju ili obje, ovisno o kontekstu;

Jinstitucija” zna¢i Europski parlament, Europsko vijece,
Vijece, Europska komisija, Sud Europske unije, Revizorski
sud, Europski gospodarski i socijalni odbor, Odbor regija,
Europski ombudsman, Europski nadzornik za zastitu
osobnih podataka i Europska sluzba za vanjsko djelovanje
(dalje u tekstu ,ESVD”); Europska sredi$nja banka ne smatra
se institucijom Unije;

,proraun” zna¢i instrument koji za svaku financijsku
godinu predvida i odobrava sve prihode i rashode koji se
smatraju potrebnima za Uniju;

Jtemeljni akt” znaci pravni akt koji daje pravnu osnovu za
djelovanje te izvrSavanje odgovaraju¢ih rashoda unesenih u
proracun.

Temeljni akt moze imati jedan od sljedecih oblika:

i. u provedbi Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU) i Ugovora o osnivanju Europske zajednice za
atomsku energiju (Ugovor o Euratomu), oblik uredbe,
direktive ili odluke u smislu ¢lanka 288. UFEU-a; ili

ii. u provedbi glave V. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),
jedan od oblika navedenih i u ¢lanku 26. stavku 2.,
¢lanku 28. stavku 1., ¢lanku 29., ¢lanku 31. stavku 2.,
¢lanku 33. i ¢lanku 37. UEU-a.

Preporuke i miljenja nisu temeljni akti;

(©)

»nacin izvrenja” znaci nacin izvrSenja proracuna opisan u
¢lancima 58., 59. ili 60.;

,sporazum o delegiranju” znadi sporazum sklopljen sa
subjektima i osobama kojima su povjerene zadale izvrSenja
proracuna u skladu s ¢lankom 58. stavkom 1. podstavkom
(c) tockama i. do viii;

Jkorisnik” zna¢i fizicka ili pravna osoba s kojom je
potpisan sporazum o bespovratnim sredstvima ili kojoj je
priopéena odluka o dodjeli bespovratnih sredstava;

sizvoditel]” znaci fizicka ili pravna osoba s kojom je sklo-
pljen ugovor o javnoj nabavi;

Jprimatelj” znadi korisnik, izvoditelj, ili fizicka ili pravna
osoba koja prima nagrade ili sredstva u okviru financijskog
instrumenta;

ynagrada” znaci financijski doprinos dat kao naknada nakon
natjecanja.

,zajam” zna¢i sporazum koji obvezuje zajmodavca da
zajmoprimcu udini dostupnim ugovoreni iznos novca na
ugovoreno vremensko razdoblie i na temelju kojeg je
zajmoprimac obvezan vratiti taj iznos u ugovorenom roku;

Jjamstvo” znali pisana obveza preuzimanja odgovornosti
za cijeli ili dio duga ili obveze treCe osobe ili za uspjesno
ispunjavanje obveza od strane te treCe osobe, ako nastupi
dogadaj koji aktivira to jamstvo, kao $to je neplacanje
zajma;

,kapitalno ulaganje” zna¢i pribavljanje kapitala poduzecu
izravnim ili neizravnim ulaganjem radi stjecanja potpunog
ili djelomi¢nog vlasnistva nad tim poduzeéem, pri ¢emu
ulaga¢ mozZe preuzeti dio upravljacke kontrole nad podu-
zeéem i imati pravo na dio dobiti poduzeda;

,kvazi-kapitalno ulaganje” zna¢i nacin financiranja rangiran
izmedu temeljnog kapitala i duga, s time da je rizi¢nije od
nadredenog duga, a manje rizi¢no od ulaganja u redovni
kapital Kvazi-kapitalna ulaganja mogu se strukturirati kao
dug, koji uobifajeno nije osiguran te je podreden, a u
nekim slucajevima moze se pretvoriti u temeljni kapital,
ili kao povlasteni kapital;
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(0) ,instrument podjele rizika” znaci financijski instrument koji
omogucuje podjelu odredenog rizika izmedu dva ili vise
subjekata, a prema potrebi u zamjenu za ugovorenu
naknadu;

(p) .financijski instrumenti” zna¢i mjere financijske potpore
Unije koja se pruza dodatno iz proracuna kako bi se
postigao jedan ili viSe odredenih ciljeva politike Unije. Ti
instrumenti mogu imati oblik vlasnickih ili kvazivlasnickih
ulaganja, zajmova ili jamstava, ili drugih instrumenata
podjele rizika i mogu se, prema potrebi, kombinirati s
bespovratnim sredstvima;

(g9 Pravilnik o osoblju” zna¢i Pravilnik o osoblju za duzno-
snike Europske unije i Uvjeti zaposlenja ostalih sluzbenika
Europske unije koji je utvrden Uredbom (EEZ, Euratom,
EZUC) br. 259/68 (1);

(r) ,kontrola” zna¢i mjera poduzeta u svrhu pruzanja
razumnog osiguranja u pogledu djelotvornosti, ucinkovi-
tosti i ekonomic¢nosti poslovanja, pouzdanosti izvje$¢ivanja,
zastite imovine i podataka, sprecavanja, otkrivanja i isprav-
ljanja prijevara i nepravilnosti i njihovog pracenja, te odgo-
varajueg upravljanja rizicima povezanim sa zakonito$¢u i
pravilnos¢u osnovnih transakcija, uzimajuci u obzir visego-
di$nju narav programa kao i narav predmetnih placanja.
Kontrole mogu ukljucivati razne provjere kao i provedbu
politika i postupaka kako bi se postigli ciljevi opisani u
prvoj recenici;

() ,provjera” znaci provjera odredenog aspekta neke operacije
prihoda ili rashoda.

Clanak 3.
Uskladenost sekundarnog zakonodavstva s ovom Uredbom

1. Odredbe o izvrSenju prihoda i rashoda proracuna koje se
nalaze u temeljnom aktu moraju biti u skladu s prora¢unskim
nacelima iz glave I dijela prvog.

2. Ne dovodeéi u pitanje stavak 1., svaki prijedlog ili izmjena
prijedloga podnesena zakonodavnom tijelu, koja sadrzi odstu-
panja od odredbi osim onih iz glave I dijela prvog ili od
delegiranih akata donesenih u skladu s ovom Uredbom,
moraju jasno ukazati na takva odstupanja i u uvodnim izjavama
i obrazlozenjima tih prijedloga moraju biti navedeni to¢no odre-
deni razlozi kojima se ta odstupanja opravdavaju.

Clanak 4.
Razdoblja, datumi i rokovi

Uredba Vijeca (EEZ, Euratom) br. 1182/71 od 3. lipnja 1971. o
utvrdivanju pravila koja se primjenjuju na razdoblja, datume i
rokove (), primjenjuje se na rokove utvrdene ovom Uredbom,
osim ako nije drukcije predvideno.

Clanak 5.
Zastita osobnih podataka

Ova se Uredba primjenjuje ne dovodeéi u pitanje zahtjeve
Direktive 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 24. listo-
pada 1995. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih
podataka i o slobodnom prijenosu takvih podataka (%) i
Uredbe (EZ) br. 45/2001.

GLAVA 1L

PRORACUNSKA NACELA

Clanak 6.
Postovanje proracunskih nacela

Prora¢un se donosi i izvr§ava u skladu s nacelima jedinstva,
to¢nosti proracuna, jedne godine, uravnoteZenosti, obracunske
jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog uprav-
ljanja koje zahtijeva djelotvornu i u¢inkovitu unutarnju kontrolu
i transparentnosti, kako je propisano ovom Uredbom.

POGLAVLJE 1.

Nacela jedinstva i tocnosti prorauna

Clanak 7.
Podrudje primjene proracuna

1.  Proracun obuhvaca:

(a) prihode i rashode Unije, uklju¢ujuéi administrativne rashode
koji nastanu u vezi s institucijama na temelju odredbi TEU-a
u vezi sa zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom te

() SL L 56, 4.3.1968., str. 1.

rashode poslovanja koji nastanu u vezi s izvr§avanjem tih
odredbi kada navedeno tereti proracun;

(b) rashode i prihode Europske zajednice za atomsku energiju.

2. U proratunu se evidentiraju jamstva za poslove uzimanja i
davanja zajmova koje je sklopila Unija, ukljucujuéi poslove
vezane za Europski mehanizam za financijsku stabilnost i
Instrument za uravnoteZenje bilance placanja u skladu s
¢lankom 49. stavkom 1. tockom (d).

Clanak 8.
Posebna pravila o nacelima jedinstva i to¢nosti prorauna

1. Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 83., nijedan prihod ne smije
biti prikupljen ili rashod izvrSen ako nije unesen u liniju prora-
cuna.

2. Ne smije se preuzeti obveze za rashode ili odobriti rashod
izvan okvira odobrenih sredstava.

3. Odobrena sredstva mogude je unijeti u proraun samo ako
su namijenjena za stavku rashoda koja se smatra potrebnom.

L L 124, 8.6.1971.,, str. 1.
L

A s
() SL L 281, 23.11.1995., str. 31.
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4. Kamate na placanja predfinanciranja iz prorac¢una nisu
plative Uniji, osim ako je druk¢ije predvideno u sporazumima
o delegiranju, uz iznimku sporazuma koji su sklopljeni s tre¢im
zemljama ili tijelima koje su te zemlje odredile. U slu¢ajevima u
kojima je to predvideno, te se kamate ponovno koriste za
odgovarajue djelovanje, odbijaju od zahtjeva za platanje u
skladu s ¢lankom 23. stavkom 1. prvim podstavkom toc¢kom
(c) ili se osigurava njihov povrat.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o obracunavanju kamata
ostvarenih od placanja predfinanciranja.

POGLAVLJE 2.

Nacelo jedne godine

Clanak 9.
Definicija

Odobrena sredstva unesena u proracun odobravaju se za jednu
financijsku godinu koja traje od 1. sije¢nja do 31. prosinca.

Clanak 10.
Vrsta odobrenih sredstava

1. Proratun obuhvada diferencirana odobrena sredstva, koja
se sastoje od odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i
odobrenih sredstava za placanje, te nediferencirana odobrena
sredstva.

2. Odobrena sredstva za preuzimanje obveza obuhvacaju
ukupne troskove pravnih obveza preuzetih u financijskoj
godini podlozno ¢lanku 86. stavku 4. i clanku 189. stavku 2.

3. Odobrena sredstva za placanje obuhvadaju placanja za
preuzete pravne obveze u financijskoj godini i proslim financij-
skim godinama.

4. Stavci 1.1 2. ovog ¢lanka ne dovode u pitanje posebne
odredbe glava I, IV. i VI dijela drugog i ne sprecavaju da
obveze po odobrenim sredstvima preuzmu u cijelosti ni da se
proracunske obveze preuzimaju u godi$njim obrocima.

Clanak 11.
Racunovodstvo prihoda i odobrenih sredstava

1. Prihodi u financijskoj godini knjize se u poslovnim knji-
gama za financijsku godinu na temelju iznosa prikupljenih
tijekom te financijske godine. Medutim, vlastita sredstva za
mjesec sijecanj sljedece financijske godine mogu se staviti na
raspolaganje unaprijed u skladu s Uredbom Vijeca (EZ, Euratom)
br. 1150/2000 od 22. svibnja 2000. o provedbi Odluke br.
2007[436/EZ, Euratom o sustavu vlastitih sredstava Zajedni-
ca (V).

() SL L 130, 31.5.2000., str. 1.

2. Unosi u vezi s vlastitim sredstvima od poreza na dodanu
vrijednost, dodatnih sredstava koja se temelje na bruto nacio-
nalnom dohotku i drugih financijskih doprinosa, mogu se uskla-
diti u skladu s Uredbom (EZ, Euratom) br. 1150/2000.

3. Odobrena sredstva za financijsku godinu koriste se isklju-
¢ivo za pokrivanje rashoda odobrenih i plaéenih tijekom te
financijske godine te za pokrivanje nepodmirenih iznosa za
obveze iz proteklih financijskih godina.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za odobrena sredstva u
financijskoj godini.

4. Obveze se knjize u poslovnim knjigama na temelju
pravnih obveza knjizenih do 31. prosinca. Iznimno, ukupne
proratunske obveze iz ¢lanka 86. stavka 4. i sporazumi o
financiranju iz c¢lanka 189. stavka 2. sklopljeni s tredim
zemljama, knjiZe se u poslovnim knjigama na temelju proracun-
skih obveza do 31. prosinca.

5. Placanja se knjize u poslovnim knjigama za financijsku
godinu na temelju placanja koja je racunovodstveni sluzbenik
izvr$io najkasnije do 31. prosinca predmetne godine.

6.  Odstupajuéi od stavaka 3., 4. i 5. rashodi Europskog
fonda za smjernice i jamstva u poljoprivredi knjize se u poslo-
vnim knjigama za financijsku godinu u skladu s pravilima utvr-
denim u glavi L. dijela drugog.

Clanak 12.
Preuzimanje obveza po odobrenim sredstvima

Kad je proracun kona¢no donesen, obveze za odobrena sredstva
unesena u proracun mogu se preuzimati od 1. sije¢nja, osim
ako je drukéije predvideno u glavi I i glavi VI. dijela drugog.

Clanak 13.
Ukidanje i prijenos odobrenih sredstava

1. Odobrena sredstva koja nisu iskoriStena do kraja
financijske godine za koju su odobrena ukidaju se.

Medutim, ona mogu biti prenesena u sljedecu financijsku
godinu samo na temelju odluke predmetne institucije najkasnije
do 15. veljace, u skladu sa stavcima 2. i 3. ili biti automatski
prenesena u skladu sa stavkom 4.

2. Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u okviru dife-
renciranih odobrenih sredstava i nediferenciranih odobrenih
sredstava, za koje obveze na kraju financijske godine jo§ nisu
preuzete, mogu se prenijeti:

(a) u iznosima koji odgovaraju odobrenim sredstvima za preu-
zimanje obveza ili nediferenciranim odobrenim sredstvima
koja se odnose na projekte vezane za nekretnine, za koje je
vedina pripremnih faza u postupku za preuzimanje obveza
bila zavr$ena do 31. prosinca. Za te se iznose tada mogu
preuzeti obveze do 31. ozujka sljede¢e godine ili do 31.
prosinca sljede¢e godine za iznose koji se odnose na
projekte vezane za nekretnine;
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(b) u potrebnim iznosima ako je zakonodavno tijelo donijelo
temeljni akt u zadnjem tromjesedju financijske godine, a
Komisija nije mogla preuzeti obveze za odobrena sredstva
predvidena u te svrhe do 31. prosinca.

3. Odobrena sredstva za placanje mogu se prenijeti u izno-
sima potrebnima za pokrivanje postoje¢ih preuzetih obveza ili
preuzetih obveza povezanih s prenesenim odobrenim sred-
stvima za preuzimanje obveza kada odobrena sredstva za
placanja predvidena za odredene linije u proracunu za sljedecu
financijsku godinu nisu dovoljna za pokrivanje potreba.

Predmetna institucija najprije koristi sredstva odobrena za
tekucu financijsku godinu i ne koristi prenesena sredstva dok
ona prethodna nisu iscrpljena.

4. Nediferencirana odobrena sredstva u visini obveza
pravilno ugovorenih na kraju financijske godine automatski se
prenose samo na sljedecu financijsku godinu.

5. Predmetna institucija obavje$¢uje Europski parlament i
Vijee do 15. oZujka o svakoj donesenoj odluci o prijenosu,
te za svaku proracunsku liniju navodi kako je na svaki prijenos
primijenila kriterjje iz stavaka 2.1 3.

6. Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 14., odobrena sredstva stav-
ljena u pricuvu i odobrena sredstva za rashode za osoblje ne
prenose se. Za potrebe ovog ¢lanka rashodi za osoblje obuhva-
¢aju primitke i naknade ¢lanovima i osoblju institucija na koje
se primjenjuje Pravilnik o osoblju.

7. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za ukidanje i prijenos
odobrenih sredstava.

Clanak 14.
Pravila za prijenos namjenskih prihoda

Prijenos namjenskih prihoda iz ¢lanka 21. te neiskoriStenih, a
raspolozivih odobrenih sredstava na dan 31. prosinca koja proi-
zlaze iz tih prihoda, mora postovati sljedeca pravila:

(a) vanjski namjenski prihodi prenose se automatski i u potpu-
nosti se iskoriStavaju do trenutka izvrenja svih operacija
vezanih za programe ili djelovanje za koje su namijenjeni.
Vanjski namjenski prihodi primljeni tijekom posljednje
godine programa ili djelovanja mogu se koristiti u prvoj
godini sljedeteg programa ili djelovanja;

(b) unutarnja namjenska sredstva prenose se samo za jednu
godinu, uz iznimku unutarnjih namjenskih sredstava utvr-
denih u ¢lanku 21. stavku 3. tocki (g) koja se prenose
automatski.

Clanak 15.
Opoziv odobrenih sredstava

Ne dovodeéi u pitanje clanke 178. i 182., kada se odobrena
sredstva opozivaju u financijskoj godini nakon financijske

godine u kojoj su unesena u proracun kao posljedica potpunog
ili djelomi¢nog neizvrSavanja djelovanja za koja su bila odre-
dena, predmetna odobrena sredstva se ukidaju.

Clanak 16.

Pravila koja se primjenjuju u slucaju kasnog donosenja
proracuna

1. Ako proratun nije konatno donesen na pocetku
financijske godine, primjenjuje se postupak propisan u ¢lanku
315. prvom stavku UFEU-a (privremeni rezim dvanaestina).
Preuzimanje obveza i pladanja mogu se izvrSavati u okviru
ogranic¢enja utvrdenih u stavku 2. ovog ¢lanka.

2. Obveze se mogu preuzimati prema poglavljima do najvise
jedne Cetvrtine ukupnih odobrenih sredstava odobrenih za pred-
metno poglavlje u prosloj financijskoj godini, uveéano za jednu
dvanaestinu za svaki mjesec koji istekne.

Ne smiju se prekoraciti ogranicenja odobrenih sredstava pred-
videna u nacrtu proracuna.

Placanja se mogu izvrSavati mjese¢no po poglavlju do najvise
jedne dvanaestine odobrenih sredstava dodijeljenih za pred-
metno poglavlje u prethodnoj financijskoj godini. Zbroj, medu-
tim, ne smije prije¢i jednu dvanaestinu odobrenih sredstava
predvidenih u istom poglavlju nacrta proracuna.

3. Smatra se da se odobrena sredstva dodijeljena u odgova-
rajuéem poglavlju prethodne financijske godine, kako je nave-
deno u stavcima 1. i 2., odnose na izglasana odobrena sredstva
u proracunu, ukljucujuéi izmjene proracuna, a nakon uskladenja
za prijenose izvrSene tijekom te financijske godine.

4. Ako nastavak djelovanja Unije i upravljanje to zahtijevaju,
Vijece, odlu¢ujuéi kvalificiranom veéinom na prijedlog Komisije,
moze odobriti rashode koji su veéi od jedne privremene dvanae-
stine, ali koji ne smiju prije¢i ukupno Cetiri privremene dvanae-
stine, osim u propisno opravdanim slu¢ajevima, kako za preu-
zimanje obveza tako i za pladanja preko i iznad onih koji se
automatski stavljaju na raspolaganje u skladu sa stavcima 1. i 2.
Vije¢e bez odgode prosljeduje odluku o odobravanju Europ-
skom parlamentu.

Odluka stupa na snagu 30 dana od dana donosenja, osim ako
Europski parlament:

(@) odlucujuéi vedinom svojih ¢lanova, odlu¢i smanjiti taj
rashod u navedenom roku, u kojem slucaju Komisija daje
novi prijedlog; ili

(b) obavjescuje Vijece i Komisiju da ne Zeli smanjiti taj rashod,
u kojem slucaju odluka stupa na snagu prije isteka 30 dana.

Dodatne dvanaestine odobravaju se u cijelosti i nisu djeljive.
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5. Ako za dano poglavlje odobravanje Cetiriju privremenih
dvanaestina dodijeljenih u skladu sa stavkom 4. nije dovoljno
za pokrivanje rashoda potrebnih za osiguravanje kontinuiteta
djelovanja Unije u podru¢ju na koje se odnosi predmetno
poglavlje, mogude je iznimno dopustiti prekoracenje odobrenih
sredstava unesenih u odgovarajuée poglavlje u proracunu
tijekom prethodne financijske godine. Europski parlament i
VijeCe postupaju u skladu s postupcima predvidenima
stavkom 4. Medutim, ni u kojem slu¢aju ne smiju se prekoraciti
ukupan iznos odobrenih sredstava raspoloZiv u proracunu za
prethodnu financijsku godinu ili u nacrtu proracuna, kako je
predloZen.

POGLAVLJE 3.

Nacelo uravnoteZenosti

Clanak 17.
Definicija i podrucje primjene

1.  Prihodi i odobrena sredstva za placanja moraju biti
uravnotezeni.

2. Unijja i tijela iz ¢lanka 208. ne smiju uzimati zajmove u
okviru proracuna.

Clanak 18.
Saldo financijske godine

1. Saldo svake financijske godine unosi se u proracun za
sljede¢u financijsku godinu kao prihod u slucaju viska ili kao
odobrena sredstva za placanje u slucaju manjka.

2. Procjene takvih prihoda ili odobrenih sredstva za placanje
unose se u proracun tijekom postupka donosenja proracuna te
u pismu izmjene podnesenom u skladu s ¢lankom 39. Procjene
se pripremaju u skladu s Uredbom (EZ, Euratom) br.
1150/2000.

3. Nakon privremenog financijskog izvjeStavanja za svaku
financijsku godinu, svaka nepodudarnost izmedu tih izvjestaja
i procjena unosi se u proracun za sljedecu financijsku godinu
putem izmjene proratuna koja se odnosi samo na tu nepodu-
darnost. U takvom slucaju, Komisija je duzna u roku 15 dana
od podnosenja privremenih financijskih izvjestaja dostaviti nacrt
izmjene proracuna istodobno Europskom parlamentu i Vijecu.

POGLAVLJE 4.

Nacelo obracunske jedinice

Clanak 19.
Uporaba eura

1. ViSegodisnji financijski okvir i proracun sastavljaju se i
izvrSavaju u eurima, te se i racuni iskazuju u eurima. Medutim,
za potrebe novcanog toka iz ¢lanka 68. stavka 1., racunovod-
stveni sluzbenik, a u slucaju knjiga blagajne, blagajnici te za
potrebe administrativnog upravljanja Komisije i ESVD-a, odgo-
vorni duznosnik za ovjeravanje, ovlasteni su izvrSavati operacije
u drugim valutama kako je utvrdeno u delegiranim aktima
donesenima u skladu s ovom Uredbom.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o teCaju konverzije eura i
drugih valuta.

POGLAVLJE 5.

Nacelo univerzalnosti

Clanak 20.
Definicija i podrudje primjene

Ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 21., ukupni prihodi pokrivaju
ukupna odobrena sredstva za placanja. Ne dovodedi u pitanje
¢lanak 23., svi prihodi i rashodi iskazuju se u cijelosti bez
medusobnog uskladivanja.

Clanak 21.
Namjenski prihodi

1. Vanjski namjenski prihodi i unutarnji namjenski prihodi
koriste se za financiranje odredenih stavki rashoda.

2. Sljedeée ¢ini vanjske namjenske prihode:

(a) financijski doprinosi drzava ¢lanica odredenim istraZivackim
programima u skladu s Uredbom (EZ, Euratom) br.
1150/2000;

(b) financijski doprinosi drzava ¢lanica i tre¢ih zemalja, uklju-
¢ujuéi u oba slucaja njihove drzavne agencije, subjekte ili
fizicke osobe, odredenim projektima ili programima vanjske
pomoéi koje financira Unija, a kojima u njihovo ime
upravlja Komisija;

(c) kamate na depozite i nov¢ane kazne predvidene Uredbom
Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i
pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog defi-
cita (!);

(d) prihodi odredeni za posebne namjene, kao $to su prihodi od
zaklada, subvencija, darova i legata, zajedno s odredenim
prihodima specifiénima za svaku instituciju;

(e) financijski doprinosi aktivnostima Unije iz tre¢ih zemalja ili
tijela koja nisu tijela Unije, koji nisu obuhvadeni tockom (b);

(f) namjenski prihodi iz ¢lanka 181. stavka 2. i ¢lanka 183.
stavka 2.;

() unutarnja namjenska sredstva iz stavka 3., u mjeri u kojoj
su dodatna drugim prihodima na temelju ovog stavka.

3. Sljedece ¢ini unutarnje namjenske prihode:

(a) prihodi od trecih osoba u vezi s robom, uslugama ili radom
nabavljenim na njihov zahtjev;

() SL L 209, 2.8.1997., str. 6.
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(b) primici od prodaje vozila, opreme, instalacija, materijala te
znanstvenih i tehnickih uredaja koji su zamijenjeni ili odba-
Ceni kada je knjigovodstvena vrijednost u cijelosti amortizi-
rana;

(c) prihodi od vracanja, u skladu s ¢lankom 80., nepravilno
plaéenih iznosa;

(d) prihodi od kamate na placanja predfinanciranja, podlozno
¢lanku 8. stavku 4.;

(e) primici od nabave robe, usluga i radova za druge odjele
jedne institucije, institucija ili tijela, ukljucuju¢i naknadu
troskova sluzbenih putovanja od strane drugih institucija
ili tijela placenih u njihovo ime;

(f) primljeni iznosi osiguranja;

(¢) prihodi od davanja u zakup/najam;

(h) prihodi od prodaje publikacija i filmova, uklju¢ujuéi onih na
elektronickim medijima;

(i) vracanja u okviru financijskih instrumenata u skladu s
¢lankom 140. stavkom 6.

() prihodi od naknadnog vracanja poreza u skladu s ¢lankom
23, stavkom 3. tockom (b).

4. Temeljni akt moZe takoder namijeniti prihode koje utvr-
duje odredenim stavkama rashoda. Osim ako je temeljnim
aktom druk¢ije odredeno, takvi prihodi ¢ine unutarnje
namjenske prihode.

5. Proracun obuhvaca linije koje ukljucuju vanjske namjenske
prihode i unutarnje namjenske prihode te ako je mogude,
navodi iznos.

Namjenski se prihodi mogu ukljuciti u nacrt proracuna samo u
iznosima koji su sigurni na datum utvrdivanja nacrta proracuna.

6. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o utvrdivanju strukture za ukljuCenje vanjskih i
unutarnjih namjenskih prihoda i osiguravanje odgovarajucih
odobrenih sredstava te o pravilima za doprinose drzava
¢lanica istrazivackim programima. Nadalje, Komisija je ovlastena
donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210. o primicima
od sankcija odredenih u skladu s ¢lankom 126. stavkom 11.
UFEU-a te o namjenskim prihodima od sudjelovanja drzava
EFTA-e u odredenim programima Unije.

Clanak 22.
Donacije

1. Komisija moZe prihvatiti svaku donaciju u korist Unije,
kao $to su zaklade, subvencije, darovi i legati.

2. Prihvacanje donacije u vrijednosti od 50 000 eura ili viSe
koja uklju¢uje financijsko davanje koje prelazi 10 % vrijednosti
donacije, ukljucujuéi naknadne troskove, podlijeze odobrenju
Europskog parlamenta i Vijea koji o tome odlucuju u roku
od dva mjeseca od datuma primitka zahtjeva Komisije. Ako
tijekom tog razdoblja nije uloZen nikakav prigovor, Komisija
donosi kona¢nu odluku o prihvacanju donacije.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za prihvacanje donacija
Uniji.

Clanak 23.
Pravila o odbicima i uskladenjima deviznog tecaja

1. Sljedeéi se odbici mogu izvriiti od zahtjeva za placanje
koji se potom odobravaju za placanje u neto iznosu:

(a) kazne odredene strankama u ugovorima o nabavi ili kori-
snicima;

(b) popusti, povrati i rabati na pojedinacne fakture i trosko-
vnike;

(c) kamata pripisana placanjima predfinanciranja;

(d) uskladenja nepropisno placenih iznosa.

Uskladenja iz tocke (d) prvog podstavka mogu se izvrsiti
izravno odbitkom od novog privremenog placanja ili placanja
preostalog iznosa istom primatelju placanja u okviru poglavlja,
¢lanka i financijske godine u odnosu na koju je iznos preplacen.

Racunovodstvena pravila Unije primjenjuju se na odbitke iz
prvog podstavka tocaka (c) i (d).

2. Troskovi dostavljenih proizvoda ili pruzenih usluga Uniji,
koji ukljucuju poreze koje drzave ¢lanice vracaju u skladu s
Protokolom o povlasticama i imunitetima Europske unije,
terete proracun za iznose bez poreza.

3. Troskovi dostavljenih proizvoda ili pruzenih usluga Uniji,
koji ukljucuju poreze koje vracaju tre¢e zemlje na temelju odgo-
varajucih sporazuma, mogu teretiti prora¢un za:

(a) iznos bez poreza; ili

(b) za iznos s porezom. U tom sluaju, s naknadno vradenim
porezima postupa se kao s unutarnjim namjenskim priho-
dima.

4. Moguée je uskladenje tecajnih razlika koje nastanu pri
izvr§enju proracuna. Konacna dobit ili gubitak ukljucuje se u
saldo za godinu.
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5. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o racunovodstvu poreza Ciji
se povrat moze zatraZiti.

POGLAVLJE 6.

Nacelo specifikacije

Clanak 24.
Opée odredbe

Odobrena sredstva odreduju se za posebne namjene prema
glavama i poglavljima. Poglavlja se dalje dijele na c¢lanke i
stavke.

Clanak 25.
Prijenosi od strane institucija, osim Komisije

1. Svaka institucija osim Komisije mozZe u svojem dijelu
proracuna prenositi odobrena sredstva:

(a) s jedne glave na drugu do iznosa od najvise 10 % odobrenih
sredstava u godini navedenoj u liniji iz koje se sredstva
prenose;

(b) iz jednog poglavlja u drugo te iz jednog ¢lanka u drugi bez

ogranicenja.

2. Tri tjedna prije izvrSavanja prijenosa iz stavka 1., institu-
cija o svojoj namjeri obavjes¢uje Europski parlament i Vijece. U
slucaju da postoje opravdani razlozi na koje u tom razdoblju
ukaze Europski parlament ili Vijece, primjenjuje se postupak
utvrden u ¢lanku 27.

3. Svaka institucija osim Komisije moze predloziti Europ-
skom parlamentu i VijeCu, u vlastitom dijelu proracuna, prije-
nose s jedne glave na drugu koji prelaze grani¢nu vrijednost od
10 % odobrenih sredstava za godinu navedenu u liniji s koje se
sredstva trebaju prenijeti. Ti prijenosi podlijezu postupku utvr-
denom u ¢lanku 27.

4. Svaka institucija osim Komisije moze u svojem dijelu
proracuna izvrsiti prijenos izmedu ¢lanaka bez prethodnog
obavjes¢ivanja Europskog parlamenta i Vijeca.

5. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o izratunu postotaka prije-
nosa od strane institucija, osim Komisije.

Clanak 26.
Prijenosi od strane Komisije

1.  Komisija moze u svojem dijelu proracuna, samostalno:

(a) prenijeti odobrena sredstva unutar svakog poglavlja;

(b) u vezi s rashodima za osoblje i administrativnim rashodima
koji se istodobno primjenjuju na nekoliko glava, prenijeti
odobrena sredstva s jedne glave na drugu do najvise 10 %
odobrenih sredstava za godinu navedenu u liniji s koje su
sredstva prenesena, i do najviSe 30 % odobrenih sredstava za
godinu navedenoj u liniji na koju su sredstva prenesena;

(c) u vezi s rashodima poslovanja, prenijeti odobrena sredstva
izmedu poglavlja u okviru iste glave do najvise 10 %
odobrenih sredstva za godinu navedenu u liniji s koje su
sredstva prenesena.

Tri tjedna prije izvr$avanja prijenosa iz prvog postavka tocke
(b), Komisija o svojoj namjeri obavjes¢uje Europski parlament i
VijeCe. U slucaju da postoje opravdani razlozi na koje u tom
razdoblju ukaze Europski parlament ili Vijece, primjenjuje se
postupak utvrden u ¢lanku 27.

Iznimno od odredbi drugog podstavka, tijekom zadnja dva
mjeseca financijske godine, Komisija moZe samostalno prenijeti
odobrena sredstva koja se odnose na rashode za osoblje, vanjske
suradnike i ostale suradnike, s jedne glave na drugu do najvise
5% odobrenih sredstava za tu godinu. Komisija obavjescuje
Europski parlament i VijeCe u roku od dva tjedna od svoje
odluke o tim prijenosima.

2. Komisija moze, unutar svog dijela proracuna, odluditi o
sljedeem prijenosu odobrenih sredstava s jedne glave na drugu,
pod uvjetom da o toj odluci odmah obavijesti Europski parla-
ment i Vijece:

(a) prijenosu odobrenih sredstava iz glave ,rezervacije” iz ¢lanka
46., pri ¢emu je jedini uvjet za |oslobodenje sredstava iz ()
pricuve donosenje temeljnog akta u skladu s ¢lankom 294.
UFEU-3;

(b) u opravdanim iznimnim slucajevima, kao $to su medu-
narodne humanitarne katastrofe i krize, do kojih dode
nakon 1. prosinca financijske godine, prijenosu neiskori-
Stenih odobrenih sredstava za predmetnu financijsku
godinu koja su jo§ uvijek na raspolaganju za one prora-
¢unske glave koje su obuhvacene naslovom 4. visegodisnjeg
financijskog okvira, na proracunske glave vezane uz pomo¢
za upravljanje kriznim situacijama i operacije humanitarne
pomodi.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za izraun postotaka
unutarnjih prijenosa od strane Komisije i osnovama zahtjeva
za prijenos.

Clanak 27.

Prijedlozi prijenosa koje institucije podnose Europskom
parlamentu i Vijecu

1. Svaka institucija istodobno podnosi svoje prijedloge prije-
nosa Europskom parlamentu i Vijecu.
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2. Europski parlament i Vije¢e donose odluku o prijenosu
odobrenih sredstava kako je predvideno u stavcima 3. do 6.
ovog ¢lanka, osim ako je drukéije odredeno u glavi L dijela
drugog.

3. Osim u hitnim okolnostima, Europski parlament i Vijece
odlu¢uju, a potonje kvalificiranom veéinom, o svakom prije-
dlogu prijenosa u roku od Sest tjedana od kad obje institucije
prime takav prijedlog.

4.  Prijedlog prijenosa prihvaca se ako u roku od Sest tjedana
nastupi bilo 3to od sljedeceg:

(a) Europski parlament i Vijece ga prihvacaju;

(b) prihvaca ga ili Europski parlament ili Vijeée, a druga se
institucija suzdrzava od postupanja;

(c) Europski parlament i Vijece suzdrzavaju se od postupanja i
ne donose odluku o izmjeni ili odbijanju prijedlog prijenosa.

5. Sestotjedno razdoblje iz stavka 3. smanjuje se na tri tjedna
u sljede¢im slucajevima, osim ako Europski parlament ili Vijece
zatraze suprotno:

(a) prijenos predstavlja manje od 10 % odobrenih sredstava u
liniji s koje se prijenos izvrSava i ne prelazi 5 000 000 eura;

(b) prijenos se odnosi samo na odobrena sredstva za placanja i
sveukupni iznos prijenosa ne prelazi 100 000 000 eura.

6.  Ako Europski parlament ili Vijeée izmijene iznos prije-
nosa, a druga institucija ga je odobrila ili se suzdrzava od
postupanja, ili ako su i Europski parlament i Vije¢e izmijenili
iznos prijenosa, manji od ta dva iznosa smatra se odobrenim,
osim ako predmetna institucija povuce svoj prijedlog prijenosa.

Clanak 28.
Posebna pravila o prijenosima

1. Odobrena sredstva mogu se prenijeti samo na proracunske
linije za koje su u proracunu odobrena sredstva ili koje imaju
oznaku ,pro memoria”.

2. Odobrena sredstva u iznosu namjenskih prihoda mogu se
prenijeti samo ako se ti prihodi koriste u svrhe za koje su
namijenjeni.

Clanak 29.
Prijenosi podlozni posebnim odredbama

1. Na prijenose u okviru glava proratuna predvidenih za
Europski fond za jamstva u poljoprivredi, strukturne fondove,
Kohezijski fond, Europski fond za ribarstvo i Europski poljopri-
vredni fond za ruralni razvoj i istraZivanje primjenjuju se
posebne odredbe iz glava L, IL, i Il dijela drugog.

2. Europski parlament i Vijece na prijedlog Komisije donose
odluke o prijenosima kojima se dopusta koriStenje pricuve za
pomo¢ u nuzdi. Za svako hitno djelovanje podnosi se zasebni

prijedlog.

Za potrebe ovog stavka primjenjuje se postupak iz clanka 27.
stavka 3. i clanka 27. stavka 4. Ako se Europski parlament i
Vijece ne sloZe s prijedlogom Komisije i ne mogu posti¢i zajed-
nicko stajaliste o koriStenju te pricuve, suzdrzavaju se od postu-
panja po prijedlogu prijenosa Komisije.

3. Komisija je ovladtena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o zahtjevima za prijenose
iz pricuve za pomo¢ u nuzdi.

POGLAVLJE 7.

Nacelo dobrog financijskog upravljanja

Clanak 30.
Nacela ekonomic¢nosti, u¢inkovitost i djelotvornosti

1. Odobrena sredstva koriste se u skladu s nacelima dobrog
financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima ekono-
micnosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti.

2. Nacelo ekonomicnosti zahtijeva da su sredstva kojima se
institucija koristi u obavljanju svojih djelatnosti pravodobno
dostupna, u primjerenoj koli¢ini i primjerene kvalitete te po
najboljoj cijeni.

Nacelo ucinkovitosti odnosi se na postizanje najboljeg odnosa
izmedu upotrijebljenih sredstava i postignutih rezultata.

Nacelo djelotvornosti odnosi se na postizanje odredenih postav-
ljenih ciljeva i Zeljenih rezultata.

3. Za sva podrugja aktivnosti koje obuhvaca proracun
postavljaju se odredeni, mjerljivi, dostizni, odgovarajuéi i
vremenski utvrdeni ciljevi. Postizanje tih ciljeva za svaku se
aktivnost prati pokazateljima uspje$nosti te svako tijelo
nadlezno za raspodjelu sredstava dostavlja Europskom parla-
mentu i VijeCu podatke iz ¢lanka 38. stavka 3. tocke (e). Ti
se podaci dostavljaju godi$nje, najkasnije u dokumentima uz
nacrt proracuna.

4. Radi boljeg odlucivanja, institucije provode ex ante i ex post
evaluacije u skladu sa smjernicama Komisije. Takve se evaluacije
primjenjuju na sve programe i aktivnosti koje povlace za sobom
znatnu potro$nju te se rezultati evaluacije dostavljaju Europ-
skom parlamentu, Vije¢u i upravnim proracunskim korisnicima.

5. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o ex ante evaluaciji, evalua-
ciji u medurazdoblju i ex post evaluaciji.
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Clanak 31.
Obvezni financijski izvjestaj

1. Uz svaki prijedlog ili inicijativu koje Komisija, visoki pred-
stavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku (,visoki
predstavnik”) ili drzava clanica podnose zakonodavnom tijelu, a
koji mogu imati u¢inak na proracun, uklju¢ujudi i promjenu
broja radnih mjesta, mora se priloziti financijski izvjestaj i ex
ante evaluacija predvidena ¢lankom 30. stavkom 4.

Svakoj izmjeni prijedloga ili inicijative podnesene zakono-
davnom tijelu koja moze imati znacajan ucinak na proracun,
uklju¢ujuéi promjene broja radnih mjesta, prilaze se financijski
izvjestaj koji je pripremila institucija koja predlaze izmjenu.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o zahtjevima vezanima
uz financijski izvjestaj.

2. Tijekom proracunskog postupka Komisija osigurava
potrebne podatke za usporedbu izmedu promjena potrebnih
odobrenih sredstava i pocetnih predvidanja koja su navedena
u financijskom izvjestaju, s obzirom na napredak u odluc¢ivanju
o prijedlogu ili inicijativama dostavljenim zakonodavnom tijelu.

3. Kako bi se smanjio rizik prijevare i nepravilnosti,
financijski izvjestaj iz stavka 1. pruza informacije o uspostav-
ljenom sustavu unutarnje kontrole, procjenu troskova i koristi
kontrola koje taj sustav podrazumijeva te ocjenu ocekivane
razine rizika od pogreske, kao i postojeée i planirane mjere
za spreCavanje i zastitu od prijevara.

Takva analiza uzima u obzir ljestvicu i vrstu vjerojatnih pogre-
Saka, kao i specifi¢ne uvjete predmetnog podrucja politike te
odgovarajua primjenjiva pravila.

Clanak 32.
Unutarnja kontrola izvrSenja prora¢una

1. Proratun se izvrSava u skladu s djelotvornom i ucinko-
vitom unutarnjom kontrolom primjerenom za svaki nacin
izvrSavanja i u skladu s odgovarajuéim pravilima pojedinih
sektora.

2. Za potrebe izvrSenja proracuna, unutarnja kontrola defi-
nira se kao postupak koji se primjenjuje na svim razinama
upravljanja te Cija je namjena razumno osiguravanje postizanja
sljedecih ciljeva:

() djelotvornost, ucinkovitost i ekonomicnost poslovanja;

(b) pouzdanost izvjeséivanja;

(c) zastita imovine i podataka;

(d) sprecavanje, otkrivanje, ispravljanje i pralenje prijevara i
nepravilnosti;

(e) odgovarajuée upravljanje rizicima vezanim uz zakonitost i
pravilnost osnovnih transakcija, uzimajuéi u obzir visego-
di$nju narav programa kao i narav predmetnih placanja.

3. Djelotvorna unutarnja kontrola temelji se na najboljim
medunarodnim praksama i posebno obuhvaéda sljedele:

(a) razdvajanje zadala;

(b) odgovarajuéu strategiju upravljanja rizikom i kontrole,
ukljucujudi kontrolu na razini primatelja;

(c) izbjegavanje sukoba interesa;

(d) odgovarajuéi revizijski trag i cjelovitost podataka u podat-
kovnim sustavima;

(e) postupke nadzora uspjesnosti i pracenja utvrdenih slabosti i
izuzetaka unutarnje kontrole;

(f) povremenu ocjenu dobrog rada sustava unutarnje kontrole.

4. Utinkovita unutarnja kontrola temelji se na sljede¢im
elementima:

(a) provedbi odgovarajue strategije upravljanja rizikom i
kontrole  kojom  koordiniraju  odgovaraju¢i  dionici
kontrolnog lanca;

(b) pristupu svih odgovaraju¢ih dionika u kontrolnom lancu
rezultatima provedenih kontrola;

(c) oslanjanju, prema potrebi, na izjave o upravljanju partnera
za izvr§avanje i na misljenja neovisnih revizora, pod
uvjetom da je kvaliteta osnovnog posla odgovarajuca i prih-
vatljiva te da je posao obavljen u skladu s ugovorenim
normama;

(d) pravodobnoj primjeni korektivnih mjera, uklju¢ujudi, kad je
potrebno, odvracajuéim kaznama;

(e) jasnom i nedvosmislenom zakonodavstvu na kojem poci-
vaju politike;

(f) uklanjanju viSestrukih kontrola;
(g) poboljanju omjera troskova i koristi kontrola.

5.  Ako je tijekom izvrSenja razina pogreske neprestano
visoka, Komisija utvrduje slabosti sustava kontrole, analizira
troskove i koristi mogucih korektivnih mjera i poduzima ili
predlaze odgovarajuée postupanje, kao §to je pojednostavnjenje
primjenjivih odredbi, poboljsanje sustava kontrole i preinacenje
programa ili sustava isporuke.
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Clanak 33.
Isplativost sustava kontrole

Kod dostavljanja revidiranih ili novih prijedloga potro$nje,
Komisija procjenjuje troskove i koristi sustava kontrole, kao i
razinu rizika od pogreske iz ¢lanka 31. stavka 3.

POGLAVLJE 8.

Nacelo transparentnosti

Clanak 34.
Objava financijskih izvjestaja, proracuna i izvjeséa

1. Proratun se donosi i izvrSava te se financijsko izvjesta-
vanje izvrSava u skladu s nacelom transparentnosti.

2. Predsjednik Europskog parlamenta objavljuje proracun i
njegove izmjene, nakon kona¢nog donoSenja, u Sluzbenom
listu Europske unije.

Proracuni se objavljuju u roku od tri mjeseca od datuma kada je
objavljeno da su kona¢no doneseni.

Konsolidirani godisnji financijski izvjestaji te izvjese o prora-
¢unskom i financijskom upravljanju koje sastavlja svaka institu-
cija, objavljuju se u Sluzbenom listu Europske unije.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za privremenu objavu
proracuna.

Clanak 35.
Objava podataka o primateljima i drugih podataka

1. Podaci o poslovima uzimanja i davanja zajmova koje je
Unija ugovorila za treée stranke navode se u Prilogu proracunu.

2. Komisija daje na raspolaganje, na odgovarajuéi nacin i
pravodobno, podatke o primateljima, kao i narav i svrhu
mjera koje se financiraju iz prorauna, pri ¢emu se potonje
izvrSavaju izravno u skladu s c¢lankom 58. stavkom 1.
tockom (a) te podatke o primateljima koje dostave subjekti,
osobe i drzave ¢lanice kojima su povjerene zadale izvrSenja
proracuna na temelju drugih nacina izvrSavanja.

Obveza odredena prvim podstavkom primjenjuje se i na druge
institucije u vezi s njihovim primateljima.

3. Ovi se podaci stavljaju na raspolaganje uz postovanje
zahtjeva povjerljivosti i sigurnosti, a posebno zastite osobnih
podataka.

Kad je rije¢ o fizickim osobama, objava se ograni¢ava na ime i
mjesto primatelja, ugovoren iznos i svrhu sklapanja ugovora.
Objava tih podataka temelji se na odgovarajuéim kriterijima,
kao $to je periodicnost sklapanja ugovora ili vrsta ili vaznost
sklapanja ugovora. Kriteriji objave i razina detaljnosti objavljenih
podataka uzimaju u obzir posebnosti sektora i svakog nacina
izvrSavanja.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o utvrdivanju detaljnih pravila o objavi podataka
o primateljima. Razina detaljnosti podataka i kriterija definira se,
prema potrebi, u odgovaraju¢im pravilima pojedinih sektora.

GLAVA IIL

DONOSENJE I STRUKTURA PRORACUNA

POGLAVLJE 1.

Donosenje proracuna

Clanak 36.
Procjene prihoda i rashoda

1. Svaka institucija, osim Komisije, izraduje procjenu svojih
prihoda i rashoda koju 3alje Komisiji te istodobno, za informa-
ciju, Europskom parlamentu i Vijetu, prije 1. srpnja svake
godine.

2. Visoki predstavnik savjetuje se s ¢lanovima Komisije odgo-
vornima za razvojnu politiku, politiku susjedstva i medu-
narodnu suradnju, humanitarnu pomo¢ i odgovor na krizne
situacije, u pogledu njihovih odgovornosti.

3. Komisija izraduje svoje procjene koje takoder 3alje,
izravno i nakon usvajanja, Europskom parlamentu i Vije¢u.

Pri pripremi vlastitih procjena Komisija koristi informacije iz
¢lanka 37.

Clanak 37.
Projekcija proracuna tijeld iz ¢lanka 208.

Svako tijelo iz ¢lanka 208., u skladu sa svojim aktom o osniva-
nju, dostavlja Komisiji, Europskom parlamentu i Vije¢u procjenu
svojih prihoda i rashoda, ukljucujuéi plan radnih mjesta i nacrt
programa rada, do 31. oZujka svake godine.

Clanak 38.
Nacrt proracuna

1. Komisija Europskom parlamentu i VijeCu dostavlja prije-
dlog koji sadrzava nacrt proracuna do 1. rujna godine koja
prethodi godini izvrSavanja tog proracuna. Navedeni prijedlog
prosljeduje na uvid i nacionalnim parlamentima.
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Nacrt proraCuna sadrzi saZeti opéi racun prihoda i rashoda
Unije i konsolidirane procjene iz ¢lanka 36. MoZe sadrzavati i
procjene drukcije od procjena koje su izradile institucije.

Nacrt prora¢una mora biti slijediti strukturu i prikaz utvrdene u
¢lancima 44. do 49.

Svakom dijelu nacrta proracuna prethodi uvod koji sastavlja
predmetna institucija.

Komisija sastavlja opéi uvod u nacrt prora¢una. Opéi uvod
obuhvaca financijske tablice koje ukljucuju glavne podatke po
glavama i obrazloZenja promjena u odobrenim sredstvima od
jedne financijske godine do druge, po kategorijama rashoda
visegodisnjeg financijskog okvira.

2. Kako bi pruzila $to tocnija i pouzdanija predvidanja utje-
caja zakonodavstva na snazi i zakonodavnih prijedloga u tijeku
na proraun, Komisija nacrtu proracuna prilaze financijsko
programiranje za sljedeée godine.

Financijsko programiranje azurira se nakon donoSenja prora-
¢una kako bi se unijeli rezultati proracunskog postupk i druge
odgovarajuce odluke.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za financijsko programira-
nje.

3. Komisija prilaze nacrtu proracuna:

(@) prema potrebi, razloge iz kojih nacrt proracuna sadrzi
razlicite procjene od procjena koje su izradile druge institu-
cije;

(b) radne dokumente koje smatra korisnima u vezi s planom
radnih mjesta institucija te doprinosima koje Komisija
dodjeljuje tijelima iz clanka 208. te Europskim $kolama.
Svi radni dokumenti, u kojima se navodi zadnji odobreni
plan radnih mjesta, sadrzavaju:

i. cjelokupno osoblje koje zaposljava Unija, uklju¢ujuci
njezine pravno odvojene subjekte, prikazano po vrsti
ugovora;

ii. izjavu o politici radnih mjesta i vanjskim suradnicima te
o ravnotezi spolova;

iii. broj stvarno popunjenih radnih mjesta na pocetku
godine u kojoj se predstavlja nacrt proracuna, uz
raspored prema razredu i upravnoj jedinici;

iv. popis radnih mjesta prema podrucju politike;

v. za svaku kategoriju vanjskog osoblja, pocetni procijenjen
broj ekvivalenata punog radnog vremena na temelju
odobrenih sredstava, kao i broj stvarno angaziranih
osoba na pocetku godine u kojoj se predstavlja nacrt
proratuna, uz raspored prema funkcijskoj skupini i,
ako je potrebno, prema razreduy;

(c) radni dokument o planiranom izvrSavanju odobrenih sred-
stava za financijsku godinu i o nenamirenim obvezama, o
tijelima iz ¢lanka 208. i Europskim $kolama te o pilot-
projektima i pripremnim djelovanjima;

(d) u vezi s financiranjem medunarodnih organizacija, radni
dokument koji sadrzi:

i. sazetak svih doprinosa, s ras¢lambom prema programu
Unije ili fondu i prema medunarodnoj organizaciji,

ii. obrazloZenje u kojem se objasnjava zasto je za Uniju bilo
djelotvornije financirati te medunarodne organizacije
nego izravno djelovati;

(e) izvjestaje o aktivnostima ili drugi odgovaraju¢i dokument
koji sadrzi sljedece:

i. informacije o ostvarivanju svih prethodno postavljenih,
mjerljivih, ostvarivih, relevantnih i vremenski odredenih
ciljeva za razlicite aktivnosti te novih ciljeva mjerenih
pokazateljima;

ii. potpuno obrazloZenje ukljucujuéi analizu troskova i
koristi za predloZene promjene visine odobrenih sred-
stava;

iii. jasni razlog za intervenciju na razini Unije, uz postova-
nje, medu ostalim, nacela supsidijarnosti;

iv. informacije o opsegu izvriavanja aktivnosti u prethodnoj
godini te opsegu izvravanja u tekucoj godini;

v. sazetak rezultata evaluacije kada su relevantni za
promjene u proracunu:

vi. informacije o nagradama s jedini¢nom vrijednoséu od
1000 000 eura ili vise;

(f) sazeti izvjestaj o rasporedu placanja koja dospijevaju u
narednim financijskim godinama za podmirivanje preuzetih
proraunskih obveza unesenih u proracun tijekom pret-
hodnih financijskih godina.
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4. Kada Komisija povjeri izvrSenje proracuna javno-privatnim
partnerstvima (JPP), nacrtu proracuna prilaze radni dokument u
kojem se navodi:

(a) godisnje izvjeS¢e o uspjeSnosti postoje¢ih javno-privatnih
partnerstava u prethodnoj financijskoj godini, ukljucujudi
informacije o pravnom obliku i dioniCarima subjekata
kojima su povjerene zadade izvrSenja proracuna u skladu s
¢lankom 58. stavkom 1. to¢kom (c) podtockom vii,;

(b) postavljeni ciljevi za financijsku godinu na koju se odnosi
nacrt proracuna, uz navodenje posebnih proracunskih
potreba namijenjenih za postizanje tih ciljeva;

(c) administrativni troskovi i izvr$eni proracun ukupno i po
tijelima iz ¢lanka 209. te po JPP-u u prethodnoj financijskoj
godini;

(d) iznos financijskih doprinosa iz proracuna, iznos financijskih
doprinosa i vrijednost doprinosa u naravi drugih partnera za
svaki JPP;

Medutim, kad javno-privatna partnerstva koriste financijske
instrumente, informacije vezane uz te instrumente ukljucuju
se u radni dokument iz stavka 5.

5. Kad Komisija koristi financijske instrumente, nacrtu prora-
¢una prilaze radni dokument u kojem se navodi sljedece:

(a) ukupne proracunske obveze i placanja iz proracuna za svaki
financijski instrument;

(b) prihodi i vracanja iz clanka 140. stavka 6. te obracun
dodatnih sredstava za financijsku godinu;

(c) ukupan iznos rezervacija za rizike i obveze, kao i podaci o
izlozenosti Unije financijskom riziku;

(d) smanjenje vrijednosti imovine kapitala ili instrumenata
podjele rizika, te aktivirana jamstva za jamstvene instru-
mente, kako u vezi s prethodnom godinom tako i za odgo-
varajue ukupne podatke;

(e) prosjecno trajanje izmedu proraunskih obveza preuzetih za
financijske instrumente i pravnih obveza za pojedinacne
projekte u obliku vlasnickog kapitala ili duga, kad traju
dulje od tri godine. Komisija je duzna u izvje$¢u pred-
videnom c¢lankom 140. stavkom 8., objasniti razloge i,
prema potrebi, dostaviti akcijski plan smanjenja trajanja u
okviru godi$njeg postupka davanja razrjesnice;

(f) administrativne rashode s osnove naknada za upravljanje i
druge financijske troskove i troskove poslovanja placene za
upravljanje financijskim instrumentima kada je to uprav-

ljanje povjereno tredim stranama, u ukupnom iznosu ili
prema upravitelju i prema financijskom instrumentu kojim
se upravlja.

6.  Komisija nacrtu proracuna takoder prilaze dodatne radne
dokumente koje smatra korisnima za podupiranje svojih prora-
Cunskih zahtjeva.

7. U skladu s clankom 8. stavkom 5. Odluke Vijeca
2010/427[EU od 26. srpnja 2010. o uspostavi organizacije i
funkcioniranju Europske sluzbe za vanjsko djelovanje (!) te kako
bi se osigurala proracunska transparentnost u podru¢ju vanjskog
djelovanja Unije, Komisija dostavlja Europskom parlamentu i
Vije¢u, zajedno s nacrtom proracuna, radni dokument koji na
sveobuhvatan nacin prikazuje:

(a) sve administrativne rashode i rashode poslovanja u vezi s
vanjskim djelovanjima Unije, ukljuCujuéi zadade Zajednicke
vanjske i sigurnosne politike (ZVSP) i Zajednicke sigurnosne
i obrambene politike, koji se financiraju iz prora¢una Unije,

(b) ukupne administrativne rashode ESVD-a za prethodnu
godinu, raiclanjene na rashode prema delegaciji Unije i
rashode za sredi$nju upravu ESVD-a, zajedno s rashodima
poslovanja ras¢lanjenima prema zemljopisnom podrudju
(regije, zemlje), tematskim podru¢jima, delegaciji Unije i
misiji.

8.  Radni dokument iz stavka 7. takoder:

(a) prikazuje broj radnih mjesta za svaki razred u svakoj kate-
goriji i broj stalnih i privremenih radnih mjesta, ukljucujudi
ugovorno i lokalno osoblje odobreno u okviru odobrenih
sredstava u svakoj delegaciji Unije, te u sredi$njoj upravi
ESVD-a;

(b) prikazuje poveanja ili smanjenja radnih mjesta prema
razredu i kategoriji u sredi$njoj upravi ESVD-a i u svim
delegacijama Unije na temelju prethodne financijske godine;

(c) prikazuje broj radnih mjesta odobrenih za financijsku
godinu, broj radnih mjesta odobrenih za prethodnu
godinu, kao i broj radnih mjesta koja zauzimaju diplomati
upudeni iz drzava clanica i osoblje Vijeca i Komisije;

(d) daje detaljnu sliku cjelokupnog osoblja u delegacijama Unije
u trenutku predstavljanja nacrta proracuna, ukljucujudi
ras¢lambu prema zemljopisnom podrudju, spolu, pojedinoj
zemlji i misiji, pri ¢emu se razlikuju radna mjesta utvrdena
planom radnih mjesta, ugovorni djelatnici, lokalni djelatnici
i upueni nacionalni stru¢njaci te proracunska sredstva
zatrazena u nacrtu proracuna za druge vrste kadra s odgo-
varajuéim procjenama o broju osoblja koje se moze zapo-
sliti na puno radno vrijeme u okviru zatrazenih proracun-
skih sredstava.

() SL L 201, 3.8.2010., str. 30.
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Clanak 39.
Pismo izmjene nacrta proracuna

Na temelju novih podataka koji nisu bili dostupni u vrijeme
donosenja nacrta proracuna, Komisija moze, na vlastitu inicija-
tivu ili zahtjev drugih institucija u pogledu njihovog dijela
proracuna, dostaviti pismo izmjene nacrta proracuna istodobno
Europskom parlamentu i Vijelu prije nego se sazove Odbor za
mirenje iz ¢lanka 314. UFEU-a. Pisma mogu ukljuivati pismo
izmjene kojim se osobito azuriraju procjene rashoda za poljo-
privredu.

Clanak 40.

Obveze drzava Clanica koje proizlaze iz donoSenja
proracuna

1. Predsjednik Europskog parlamenta proglasava proracun
kona¢no donesenim u skladu s postupkom iz clanka 314.
stavka 9. UFEU-a i ¢lanka 106.a Ugovora o Euratomu.

2. Nakon $to je proracun proglaen kona¢no donesenim,
svaka drzava clanica od 1. sije¢nja sljedece financijske godine
ili od datuma proglasenja kona¢nog donosenja proracuna ako je
to nakon 1. sije¢nja, obvezna je Uniji podmiriti dospjela
placanja utvrdena Uredbom (EZ, Euratom) br. 1150/2000.

Clanak 41.
Nacrti izmjene prorac¢una

1. Komisija moze predstaviti nacrte izmjene proracuna koji
se posebno temelje na prihodima, u sljede¢im slu¢ajevima:

— kako bi se u proracun unio saldo prethodne financijske
godine, u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 18.,

— kako bi se revidirala predvidanja vlastitih sredstava na
temelju azuriranih ekonomskih predvidanja, i

— kako bi se azurirala revidirana predvidanja vlastitih sredstava
i drugih prihoda, kao i ispitala raspolozivost odobrenih sred-
stava za placanja i potrebe za njima.

Komisija moZe predstaviti nacrte izmjene proracuna koje se
prvenstveno temelje na rashodima ako postoje neizbjezne,
izvanredne ili nepredvidive okolnosti, posebno u pogledu akti-
vacije Fonda solidarnosti Europske unije.

2. Druge institucije osim Komisije dostavljaju Komisiji
zahtjeve za izmjenu prorauna u okolnostima jednakima onim
navedenima u stavku 1.

Prije predstavljanja nacrta izmjene proracuna, Komisija i ostale
institucije ispituju opseg ponovne raspodjele odgovarajuéih
odobrenih sredstava, uzimajuci u obzir bilo kakve ocekivane
neiskoriStenosti odobrenih sredstava.

Clanak 40. primjenjuje se na izmjenu proracuna. Izmjena prora-
¢una mora biti potkrijepljena upudivanjem na proracun dije se
projekcije izmjenjuju.

3. Komisija dostavlja svoje nacrte izmjene proraCuna isto-
dobno Europskom parlamentu i Vijeéu do 1. rujna svake
financijske godine, osim u opravdanim izvanrednim okolno-
stima ili u slucaju aktivacije Fonda solidarnosti Europske unije
za §to se nacrt izmjene proracuna moze dostaviti u bilo koje
doba godine. Zahtjevima za izmjenu proracuna moze priloZiti
misljenje drugih institucija.

4. Europski parlament i Vijece raspravljaju o nacrtu izmjene
proracuna uzimajui u obzir hitnosti izmjena.

5. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o nacrtu izmjena prora-
cuna.

Clanak 42.
Prijevremena dostava projekcija i nacrta prorac¢una

Komisija, Europski parlament i Vije¢e mogu se dogovoriti oko
skracivanja odredenih rokova za dostavljanje projekcija te oko
donosenja i dostave nacrta proracuna. Takav dogovor, medutim,
ne smije imati ucinak skradivanja ili produljivanja razdoblja
predvidenih za razmatranje tih tekstova u skladu s ¢lankom
314. UFEU-a i ¢lankom 106.a Ugovora o Euratomu.

POGLAVLJE 2.

Struktura i prikaz proraluna

Clanak 43.
Struktura proracuna

Proracun se sastoji od sljedeceg:

(a) opleg izvjestaja o prihodima i rashodima;

(b) odvojenih dijelova za svaku instituciju, osim Europskog
vijeca i Vijeca koji dijele isti dio, podijeljenih na racune
prihoda i rashoda.

Clanak 44.
Prorac¢unska nomenklatura

1. Europski parlament i Vijele razvrstavaju prihode Komisije
te prihode i rashode drugih institucija u skladu s vrstom ili
namjenom u glave, poglavlja, ¢lanke i stavke.

2. IzvjeStaj o rashodima za dio proracuna koji se odnosi na
Komisiju priprema se na temelju nomenklature koju su donijeli
Europski parlament i Vijece te koja je razvrstana prema namjeni.
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Svaka glava odnosi se na podrudje politike, a svako poglavlje u
pravilu odgovara aktivnosti.

Svaka glava moze uklju¢ivati odobrena sredstva za poslovanje i
administrativna odobrena sredstva.

Administrativna odobrena sredstva u okviru glave grupiraju se u
jedno poglavlje.

3. Kad se prikazuju prema namjeni, administrativna
odobrena sredstva za pojedine glave razvrstavaju se kako slijedi:

(a) rashodi za osoblje odobreni u planu radnih mjesta: navodi
se iznos odobrenih sredstava i broj radnih mjesta utvrdenih
u planu radnih mjesta koji odgovaraju tom rashodu;

(b) rashodi za vanjsko osoblje i ostali rashodi iz ¢lanka 26.
stavka 1. podstavka 1. tocke (b) i koji se financiraju pod
naslovom ,administracija” viSegodi$njeg financijskog okvira;

(c) rashodi za zgrade i drugi povezani rashodi, ukljucujuéi
CisCenje i odrzavanje, najam, telekomunikacije, vodu, plin i
elektri¢nu energiju;

(d) vanjsko osoblje i tehnicka pomo¢ izravno povezani s
provedbom programa.

Svi administrativni rashodi Komisije koji se istodobno primje-
njuju na nekoliko glava, utvrduju se u odvojenom saZetom
izvjeStaju i razvrstani su prema vrsti.

4. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o razvrstavanju proracuna.

Clanak 45.
Zabrana negativnih prihoda

1. Proracun ne smije sadrzavati negativne prihode.

2. Vlastita sredstva koja se placaju na temelju Odluke Vijeca
2007/436[EZ, Euratom, od 7. lipnja 2007. o sustavu vlastitih
sredstava Europskih zajednica ('), jesu neto iznosi te se kao takvi
iskazuju u sazetom izvjestaju o prihodima u proracunu.

Clanak 46.
Rezervacije

1. Svaki dio prora¢una moze ukljucivati glavu ,rezervacije”.
Odobrena sredstva unose se pod tu glavu ako:

(a) pri donoSenju proracuna ne postoji temeljni akt za pred-
metno djelovanje; ili

() SL L 163, 23.6.2007., str. 17.

(b) postoje ozbiljni razlozi za sumnju u vezi s dostatno$cu
odobrenih sredstava ili moguéno$éu izvr$avanja odobrenih
sredstava unesenih na odgovarajuce linije, pod uvjetima koji
su u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja.

Odobrenim sredstvima pod tom glavom moze se koristiti samo
nakon prijenosa u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 26.
stavku 1. podstavku 1. tocki (c) ove Uredbe, ako je donosenje
temeljnog akta podlozno postupku iz ¢lanka 294. UFEU-a, te u
skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 27. ove Uredbe u svim
drugim slucajevima.

2. U sluéaju ozbiljnih teskoéa u izvrSavanju, Komisija moze
tijekom financijske godine predloziti da se proracunska sredstva
prenesu u glavu ,rezervacije”. Europski parlament i Vijece
donose odluku o tim prijenosima kako je predvideno
¢lankom 27.

Clanak 47.
Negativna pricuva

Dio proracuna za Komisiju mozZe ukljuivati ,negativnu pricu-
vu”, koja je ograniena na najvisi iznos od 200 000 000 eura.
Takva pricuva, koja se unosi pod odvojenu glavu, obuhvaca
samo odobrena sredstva za placanja.

Negativnu pricuvu potrebno je povuéi prije kraja financijske
godine putem prijenosa u skladu s postupkom utvrdenim u
¢lancima 26. i 27.

Clanak 48.
Pri¢uva za pomo¢ u nuzdi

1. Dio proratuna koji se odnosi na Komisiju ukljucuje
pricuvu za pomo¢ u nuzdi tre¢im zemljama.

2. Pricuva iz stavka 1. povlaci se prije isteka financijske
godine putem prijenosa u skladu s postupkom utvrdenim u
¢lancima 27. i 29.

Clanak 49.
Prikaz prorac¢una

1. U proracunu se iskazuju:
(@) u opéem racunu prihoda i rashoda:

i. procijenjeni prihodi Unije za predmetnu financijsku
godinu (,godina n”);

ii. procijenjeni prihodi za prethodnu financijsku godinu i
prihod za godinu n -2;

iii. odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odobrena
sredstva za placanja za godinu n;

iv. odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odobrena
sredstva za placanja za prethodnu financijsku godinu;



278

Sluzbeni list Europske unije

01/Sv. 7

v. preuzete obveze za rashode i rashodi placeni u godini
n-2, pri ¢emu se potonji takoder iskazuju u postotku
proracuna za godinu n;

vi. odgovarajue primjedbe za svaki potpodjelu kako je
navedeno u ¢lanku 44. stavku 1.;

(b) u svakom dijelu, prihodi i rashodi isto kao u tocki (a);

(¢) u odnosu na osoblje:

i. za svaki dio proracuna plan radnih mjesta koji prikazuje
broj radnih mjesta za svaki razred u svakoj kategoriji i u
svakoj sluzbi te broj odobrenih stalnih radnih mjesta i
privremenih radnih mjesta u okviru odobrenih sredstava;

ii. plan radnih mjesta za osoblje koje se placa iz odobrenih
sredstava za istraZivanje i tehnoloski razvoj za izravno
djelovanje te plan radnih mjesta za osoblje koje se placa
iz istih sredstava za neizravno djelovanje; planovi radnih
mjesta razvrstavaju se prema kategoriji i razredu, a stalna
radna mjesta razlikuju se od privremenih radna mjesta,
odobrenih u okviru odobrenih sredstava;

iii. u vezi sa znanstvenim i tehni¢kim osobljem, razvrsta-
vanje se moze temeljiti na skupinama razreda u skladu s
uvjetima utvrdenima u svakom proracunu; u planu
radnih mjesta mora se navesti broj visoko kvalificiranog
tehnickog ili znanstvenog osoblja s kojim su se ugovo-
rile posebne pogodnosti na temelju posebnih odredbi
Pravilnika o osoblju;

iv. plan radnih mjesta u kojem se navodi broj radnih mjesta
prema razredima i kategorijama za svako tijelo iz ¢lanka
208. koje prima doprinose na teret proracuna. Plan
radnih mjesta, uz broj radnih mjesta odobrenih za
financijsku godinu, prikazuje i broj radnih mjesta
odobrenih za prethodnu financijsku godinu;

(d) u vezi s poslovima uzimanja i davanja zajmova:

i. u oplem izvjestaju o prihodima, proracunske linije koje
se odnose na te poslove i koje su namijenjene evidenti-
ranju nadoknada primljenih od korisnika kod kojih je
zbog pocetnog neispunjavanja obveza aktivirano
jamstvo za ispunjenje obveza. Te linije nose oznaku
,pro memoria” te se uz njih navode odgovarajuce
primjedbe;

ii. u dijelu za Komisiju:

— proracunske linije koje sadrze jamstvo Unije za ispu-
njenje obveza u vezi s predmetnim poslovima. Te

linije nose oznaku ,pro memoria”, pod uvjetom da
ne nastane stvarno tereCenje koje se pokriva iz
konaéno odredenih sredstava,

— primjedbe u kojima se upuduje na temeljni akt i
opseg predvidenih poslova, njihovo trajanje i
financijska jamstva koja je Unija izdala za te poslove;

iii. u dokumentu priloZzenom dijelu proracuna za Komisiju,
kao pokazatelj:

— tekudih kapitalnih poslova i upravljanja dugom,

— kapitalnih poslova i upravljanja dugom za godinu n;

(e) u vezi s financijskim instrumentima iz glave VIIL dijela
prvog:

i. upucivanje na temeljni akt;

ii. proracunske linije koje odgovaraju relevantnim poslo-
vima;

iii. opéi opis financijskih instrumenata, ukljucujuéi njihovo
trajanje i u¢inak na proracun;

iv. predvideni poslovi, ukljucujudi ciljne koli¢ine na temelju
ucinka poluge koje proizlaze iz postojeih financijskih
instrumenata;

(f) u odnosu na financiranje subjekata kojima su povjerene
zadale izvrSenja proracuna u skladu s ¢lankom 58.
stavkom 1. to¢kom (c) podtockom vii.:

i. upudivanje na temeljni akt odgovarajuéeg programa;

ii. odgovarajuce proracunske linije;

iii. op¢i opis povjerenih zadaca, ukljucujuéi njihovo trajanje
i u¢inak na proracun;

(g) ukupni iznos rashoda za ZVSP unesen u poglavlje pod
nazivom ,ZVSP”, s posebnim ¢lancima. Ti ¢lanci pokrivaju
rashode za ZVSP i sadrie posebne proracunske linije u
kojima se navode najmanje pojedina¢ne glavne misije.

2. Uz dokumente iz stavka 1., Europski parlament i Vijece
mogu prorac¢unu priloziti i druge odgovaraju¢e dokumente.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o prikazu proracuna, ukljucuju¢i utvrdivanje
stvarnih rashoda u posljednjoj financijskoj godini za koju su
ra¢uni zatvoreni, primjedbe uz proraun i planove radnih
mjesta.



01/Sv. 7

Sluzbeni list Europske unije 279

Clanak 50.
Pravila o planovima radnih mjesta za osoblje

1. Planovi radnih mjesta opisani u clanku 49. stavku 1. tocki
(c) predstavljaju apsolutno ogranicenje za svaku instituciju ili
tijelo; nije moguce nikakvo imenovanje izvan postavljenog ogra-
nicenja.

Medutim, osim za razrede AD 16, AD 15 i AD 14, svaka
institucija ili tijelo moZe promijeniti svoje planove radnih
mjesta do najvise 10 % odobrenih radnih mjesta, podlozno slje-
dedim uvjetima:

(a) da ne dode do promjene obujma odobrenih sredstava za
osoblje za cijelu financijsku godinu;

(b) da ne dode do prekoracenja ograni¢enja ukupnog broja
radnih mjesta odobrenih pojedinim planom radnih mjesta; i

(c) da je institucija ili tijelo sudjelovalo u komparativnoj analizi
s drugim institucijama i tijelima Unije, koja je zapocela
analizom kadrovskih potreba Komisije.

Institucija o svojoj namjeri obavje$¢uje Europski parlament i
Vijece tri tjedna prije provedbe izmjene iz drugog podstavka.
U slucaju da postoje opravdani razlozi na koje u tom razdoblju

ukaze Europski parlament ili Vijece, institucija ne provodi
promjene i primjenjuje se postupak utvrden u ¢lanku 41.

2. Odstupajuéi od stavka 1. prvog podstavka, ucinci rada u
nepunom radnom vremenu koje je odobrilo tijelo za imeno-
vanje mogu se, u skladu s Pravilnikom o osoblju, izjednaciti s
drugim imenovanjima.

POGLAVLJE 3.

Proratunska disciplina

Clanak 51.
Uskladenost s viSegodiSnjim financijskim okvirom

Prora¢un mora biti u skladu s viSegodisnjim financijskim okvi-
rom.

Clanak 52.
Uskladenost akata Unije s proracunom

Ako provedba akta Unije premasuje odobrena sredstva raspolo-
Ziva u proraunu, taj se akt moze provesti u financijskom
smislu samo nakon $to se proracun u skladu s tim izmijeni.

GLAVA IV.

IZVRSENJE PRORACUNA

POGLAVLJE 1.
Opée odredbe

Clanak 53.

IzvrSenje proracuna u skladu s nafelom dobrog
financijskog upravljanja

1. Komisija izvrSava prihode i rashode proracuna u skladu s
ovom Uredbom na vlastitu odgovornost te u okviru ogranicenja
odobrenih sredstava.

2. Drzave ¢lanice suraduju s Komisijom tako da se odobrena
sredstva koriste u skladu s nacelima dobrog financijskog uprav-
ljanja.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o izvr§avanju proracuna u
skladu s nac¢elom dobrog financijskog upravljanja te o podacima
o prijenosima osobnih podataka za potrebe revizije.

Clanak 54.
Temeljni akt i iznimke

1. Potrebno je donijeti temeljni akt prije nego $to se mogu
koristiti odobrena sredstva unesena u proracun za bilo koje
djelovanje Unije.

2. Odstupajuéi od stavka 1. sljedece je mogule izvrsiti bez
temeljnog akta, pod uvjetom da su djelovanja koja se namjera-
vaju financirati u nadleznosti Unije:

(a) odobrena sredstva za pilot-projekte pokusne naravi, osmi-
Sljene za ispitivanje izvedivosti odredenog djelovanja i
njegove koristi. Odgovaraju¢a odobrena sredstva za preuzi-
manje obveza smiju se unijeti u prora¢un za najvise dvije
uzastopne financijske godine.

Ukupni iznos odobrenih sredstava za pilot-projekte ne smije
prije¢i 40 000 000 eura po financijskoj godini.

(b) odobrena sredstva za pripremna djelovanja u podrucju
primjene UFEU-a i Ugovora o Euratomu, kojima je svrha
pripremanje prijedloga s ciljem donosenja buducih djelova-
nja. Pripremna djelovanja moraju slijediti dosljedan pristup
te mogu poprimiti razli¢ite oblike. Odgovarajuca odobrena
sredstva za preuzimanje obveza smiju se unijeti u proracun
za najviSe tri uzastopne financijske godine. Postupak dono-
$enja odgovarajuceg temeljnog akta mora biti zavrSen prije
kraja treCe financijske godine. Tijekom tog postupka, preu-
zimanje obveza po odobrenim sredstvima mora biti u
skladu s odredenim znacajkama pripremnog djelovanja u
odnosu na predvidene aktivnosti, ciljeve koji se ostvaruju
te primatelje. Posljedi¢no, izvrSena sredstva prema obujmu
ne smiju odgovarati onima koja su predvidena za financi-
ranje samih konacnih djelovanja.
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Ukupni iznos odobrenih sredstava za nova pripremna djelo-
vanja iz ove tocke ne smiju prije¢i 50 000 000 eura po
financijskog godini, a ukupni iznos odobrenih sredstava
po kojima su obveze za pripremna djelovanja stvarno preu-
zete, ne smije prije¢i 100 000 000 eura.

(c) odobrena sredstva za pripremne mjere u podrucju glave V.
UEU-a. Te se mjere ogranicavaju na kratko vremensko
razdoblje te su namijenjene uspostavljanju uvjeta za djelo-
vanja Unije u ispunjenju ciljeva ZVSP-a te donoSenja
potrebnih pravnih instrumenata.

Za potrebe operacija Unije za upravljanje krizama,
pripremne mjere su izmedu ostalog namijenjene procjeni
operativnih zahtjeva, brzom osiguravanju pocetnih sredstava
ili uspostavljanju uvjeta na licu mjesta za pocetak operacije.

Pripremne mjere dogovara Vijece na prijedlog Visokog pred-
stavnika.

Kako bi se osigurala brza provedba pripremnih mjera,
Visoki predstavnik obavjes¢uje Europski parlament i Komi-
siju $to je prije moguée o namjeri VijeCa da zapocne
pripremnu mjeru te posebno o procijenjenom iznosu sred-
stava koja su potrebna za to. Komisija poduzima sve
potrebne mjere za osiguranje brze isplate sredstava.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za financiranje
pripremnih mjera u podrucju ZVSP-a;

(d) odobrena sredstva za jednokratna djelovanja ili ¢ak za djelo-
vanja neogranienog trajanja, koje provodi Komisija na
temelju zadata koje proizlaze iz njezinih nadleznosti na
institucionalnoj razini u skladu s UFEU-om i Ugovorom o
Euratomu, osim njezinog prava na zakonodavnu inicijativu
iz tocke (b), te posebnim ovlastima koje su joj izravno
dodijeljene tim Ugovorima, a ¢iji se popis treba navesti u
delegiranim aktima donesenima u skladu s ovom Uredbom;

(e) odobrena sredstva za rad svake institucije u okviru njezine
administrativne neovisnosti.

Nakon predstavljanja nacrta proracuna, Komisija podnosi
Europskom parlamentu i Vijeéu izvjes¢e o aktivnostima iz
prvog podstavka tocaka (a) i (b) koje takoder obuhvacdaju
ocjenu rezultata i predvideno pracenje.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o temeljnom aktu i iznim-
kama popisanima u stavku 2. ovog ¢lanka.

Clanak 55.
IzvrSenje proracuna od strane institucija, osim Komisije

Komisija dodjeljuje ostalim institucijama potrebne ovlasti za
izvrienje dijelova proracuna koji se na njih odnose.

ESVD i Komisija mogu dogovoriti detaljne aranzZmane kako bi
omogudili izvravanje administrativnih odobrenih sredstava
delegacija Unije. Ti aranzmani ne sadrze odstupanja od ove
Uredbe ili delegiranih akata donesenih u skladu s ovom Ured-
bom.

Clanak 56.
Delegiranje ovlasti za izvrSenje proracuna

1.  Komisija i svaka druga institucija mogu delegirati ovlasti
za izvrSenje proracuna unutar svojih sluzbi, u skladu s uvjetima
utvrdenima u ovoj Uredbi i u skladu s vlastitim unutarnjim
propisima te u skladu s ogranienjima propisanima instru-
mentom o delegiranju ovlasti. Tako ovlatene osobe mogu
djelovati samo u okviru izri¢ito dodijeljenih ovlasti.

2. Medutim, Komisija moze delegirati svoje ovlasti za
izvrSenje proracuna u vezi s odobrenim sredstvima za poslo-
vanje iz svog dijela proracuna na Sefove delegacija Unije. O
tome istodobno obavjeséuje Visokog predstavnika. Kad Sefovi
delegacija Unije djeluju kao duZnosnici za ovjeravanje Komisije
na osnovi daljnjeg delegiranja ovlasti, oni primjenjuju pravila
Komisije za izvrSenje proracuna i podlijeZu istim duZnostima,
obvezama i odgovornostima kao i bilo koji drugi duznosnik za
ovjeravanje Komisije na osnovi daljnjeg delegiranja ovlasti.

Komisija moZe povuéi delegiranje ovlasti u skladu s vlastitim
pravilima.

Za potrebe prvog podstavka, Visoki predstavnik poduzima
potrebne mjere kako bi omoguéio suradnju delegacija Unije i
sluzbi Komisije.

Clanak 57.
Sukob interesa

1. Svim financijskim izvrSiteljima i drugim osobama uklju-
¢enim u izvrenje proracuna i upravljanje prora¢unom, ukljucu-
juéi pripremne akte za navedeno, te u reviziju i kontrolu prora-
¢una, zabranjuje se poduzimanje radnji koje bi mogle dovesti do
sukoba njihovih interesa s interesima Unije.

Ako postoji taj rizik, dotiéna osoba suzdrzava se od takve
radnje i upuduje pitanje duznosniku za ovjeravanje na osnovi
delegiranja ovlasti koji u pisanom obliku potvrduje postoji li
sukob interesa. Doti¢na osoba o tome obavjesCuje i svojeg
nadredenog. Ako se utvrdi postojanje sukoba interesa, doti¢na
osoba prestaje Ciniti sve radnje vezane za predmetno pitanje.
Duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja osobno podu-
zima daljnje odgovarajue radnje.
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2. Za potrebe stavka 1., sukob interesa postoji ako je ugro-
Zeno nepristrano i objektivno obnasanje funkcije financijskog
izvrsitelja ili druge osobe iz stavka 1., iz obiteljskih, emotivnih,
politickih ili nacionalnih razloga, ekonomskog interesa ili bilo
kojeg drugog zajednickog interesa s primateljem.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. u kojima se utvrduje §to moze Ciniti sukob inte-
resa, zajedno s postupkom koji treba slijediti u takvim slucaje-
vima.

POGLAVLJE 2.

Nacini izvrsenja

Clanak 58.
Nacini izvrSenja proracuna

1. Komisija izvrSava proratun na sljedeée nacine:

(a) izravno (,izravno upravljanje”) putem svojih sluzbi, ukljucu-
juéi osoblje u delegacijama Unije po ovlastenju odgovara-
jucih Sefova delegacija, u skladu s ¢lankom 56. stavkom 2.,
ili putem izvr$nih agencija u skladu s ¢lankom 62

(b) podijeljenim upravljanjem s drzavama c¢lanicama (,podije-
lieno upravljanje”); ili

(c) neizravno (,neizravno upravljanje”) ako je predvideno
temeljnim aktom ili u slucajevima iz ¢lanka 54. stavka 2.
podstavka 1. tocaka (a) do (d), povjeravanjem zadala
izvrenja proracuna:

i. treéim zemljama ili tijelima koje su one odredile;

ii. medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama;

iii. EIB-u i Europskom investicijskom fondu;

iv. tijelima iz ¢lanaka 208. i 209.;

v. tijelima javnog prava;

vi. tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju
javne usluge u mjeri u kojoj daju odgovarajuca
financijska jamstva;

vii. tijelima uredenima privatnim pravom drzave clanice
kojima je povjerena provedba javno-privatnog part-
nerstva i koja daju odgovarajuca financijska jamstva;

viii. osobama kojima je povjerena provedba odredenih
djelovanja u ZVSP-u u skladu s glavom V. UEU-a i
koje su navedene u odgovarajuem temeljnom aktu.

2. Komisija je i dalje odgovorna za izvrSenje proracuna u
skladu s ¢lankom 317. UFEU-a i obavje$¢uje Europski parlament
i Vijece o poslovima koje su obavili subjekti i osobe kojima su
povjerene zadale izvrSenja proracuna u skladu sa stavkom 1.
totkom (c) ovog clanka. Ako je subjekt ili osoba kojoj su
povjerene zadale izvrSenja proracuna navedena u temeljnom
aktu, financijski izvjeStaj predviden clankom 31. ukljucuje
potpuno obrazloZenje odabira tog subjekta ili osobe.

3. Subjekti i osobe kojima su povjerene zadale izvrSenja
proracuna u skladu sa stavkom 1. tockom (c) ovog ¢lanka, u
potpunosti suraduju u zastiti financijskih interesa Unije. Spora-
zumi o delegiranju predvidaju pravo Revizorskog suda i Europ-
skog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF) da na sveobuh-
vatan nadin izvrSavaju svoje nadleznosti iz UFEU-a u vezi s
revizijom sredstava.

Komisija povjerava zadale izvrSenja proratuna subjektima i
osobama iz stavka 1. tocke (c) ovog c¢lanka, pod uvjetom da
postoje transparentni, nediskriminirajudi, djelotvorni i u¢inkoviti
postupci revizije vezani za stvarno izvrSavanje tih zadaca.

4. Svi se sporazumi o delegiranju stavljaju na raspolaganje
Europskom parlamentu i VijeCu na njihov zahtjev.

5. Subjekti i osobe kojima su povjerene zadale izvrienja
proratuna u skladu sa stavkom 1. tockom (c) ovog clanka
osiguravaju, u skladu s ¢lankom 35. stavkom 2., odgovarajutu
godi$nju ex post objavu podataka o primateljima. Komisiju se
obavje$¢uje o mjerama poduzetim po tom pitanju.

6.  Subjekti i osobe kojima su povjerene zadale izvrienja
proracuna u skladu sa stavkom 1. tockom (c) ovog stavka
nemaju status duznosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja
ovlasti.

7. Komisija ne smije dodjjeliti tre¢im osobama izvrsne ovlasti
ako one ukljucuju Siroko diskrecijsko pravo koje podrazumijeva
donosenje politickih odluka.

8.  Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o nacinima izvrSenja prora-
¢una, uklju¢ujuéi izravno upravljanje, izvr§avanje ovlasti delegi-
ranih izvr$nim agencijama i posebne odredbe o neizravnom
upravljanju s medunarodnim organizacijama, s tijelima iz
¢lanaka 208. i 209., s tijelima javnog prava ili tijelima urede-
nima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, s tijelima
uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice i kojima je povje-
rena provedba javno-privatnog partnerstva te s tijelima kojima
je povjerena provedba posebnih djelovanja u ZVSP-u.
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Clanak 59.
Podijeljeno upravljanje s drZavama ¢lanicama

1.  Ako Komisija izvr§ava proracun podijeljenim upravlja-
njem, zadale izvrSenja prenose se na drzave ¢lanice. Komisija
i drzave clanice postuju nacela dobrog financijskog upravljanja,
transparentnosti i nediskriminacije te osiguravaju vidljivost
djelovanja Unije kad upravljaju sredstvima Unije. U tu svrhu,
Komisija i drzave ¢lanice ispunjavanju svoje obveze kontrole i
revizije te preuzimaju nastale odgovornosti utvrdene u ovoj
Uredbi. Dodatne odredbe utvrduju se u pravilima pojedinih
sektora.

2. Pri provedbi zadaa vezanih uz izvrSenje proraCuna,
drzave clanice poduzimaju sve potrebne mjere, ukljucujudi
zakonodavne, regulatorne i administrativne mjere, kako bi zasti-
tile financijske interese Unije, osobito:

(a) osiguravajuéi da djelovanja koja se financiraju iz proracuna
budu provedena na ispravan i djelotvoran nacin te u skladu
s primjenjivim pravilima pojedinih sektora i da u tu svrhu
odrede u skladu sa stavkom 3. i nadziru tijela odgovorna za
upravljanje sredstvima Unije i njihovu kontrolu;

(b) sprecavajudi, utvrdujuci i uklanjajuéi nedostatke i prijevare.

Kako bi zastitile financijske interese Unije, drzave ¢lanice, postu-
juéi nacelo proporcionalnosti i u skladu s ovim clankom te
odgovarajuéim pravilima pojedinih sektora, provode ex ante i
ex post kontrole ukljucujuéi, prema potrebi, terenske provjere
reprezentativnih uzoraka transakcija ili uzoraka transakcija koji
se temelje na riziku. Takoder osiguravaju povrat nepropisno
plaenih sredstva i kad je potrebno pokreéu pravne postupke
s tim u vezi.

Drzave ¢lanice odreduju ucinkovite, odvracajuée i proporcio-
nalne sankcije primateljima ako su predvidene sektorskim pravi-
lima ili posebnim odredbama nacionalnog zakonodavstva.

Kao dio procjene rizika te u skladu sa sektorskim pravilima,
Komisija nadzire sustave upravljanja i kontrole uspostavljene u
drzavama ¢lanicama. Komisija u svojem revizorskom radu
postuje nacelo proporcionalnosti i uzima u obzir razinu proci-
jenjenog rizika u skladu sa sektorskim pravilima.

3. U skladu s kriterijima i postupcima utvrdenim u sektor-
skim pravilima, drzave clanice odreduju, na odgovarajucoj
razini, tijela odgovorna za upravljanje sredstvima Unije i
njihovu kontrolu. Ta tijela mogu obavljati i zadace koje nisu
povezane s upravljanjem sredstvima Unije i mogu povjeriti
drugim tijelima neke od svojih zadaca.

Pri odlu¢ivanju o imenovanju tijela, drzave ¢lanice mogu teme-
ljiti svoju odluku na tome jesu li sustavi upravljanja kontrole u
osnovi isti kao ve¢ postojeéi sustavi iz prethodnog razdoblja i
jesu li bili u¢inkoviti.

Ako rezultati revizije i kontrole pokazu da imenovana tijela vise
nisu u skladu s kriterijima odredenim pravilima pojedinih
sektora, drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da nedostaci u provedbi zadaca tih tijela budu uklo-
njeni, uklju¢ujuéi okoncanjem imenovanja u skladu s pravilima
pojedinih sektora.

Pravila pojedinih sektora utvrduju ulogu Komisije u postupku
odredenom ovim stavkom.

4. Tijela odredena u skladu sa stavkom 3. duzna su:

(a) uspostaviti i osigurati rad u¢inkovitog i djelotvornog sustava
unutarnje kontrole;

(b) pravovremeno koristiti ra¢unovodstveni sustav koji pruza
toCne, potpune i pouzdane podatke;

() dostaviti podatke koji se zahtijevaju u skladu sa stavkom 5.

(d) osigurati ex post objavu u skladu s ¢lankom 35. stavkom 2.
Obrada osobnih podataka mora postovati nacionalne
odredbe o provedbi Direktive 95/46/EZ.

5. Tijela odredena u skladu sa stavkom 3. duzna su, do 15.
veljace sljedece financijske godine, dostaviti Komisiji:

(a) svoje financijske izvjeStaje o rashodima koji su nastali
tijekom odgovarajueg referentnog razdoblja, kako je utvr-
deno u sektorskim pravilima, prilikom izvr§avanja njihovih
zadaca 1 koji su prikazani Komisiji zbog nadoknade. Ti
financijski izvjeStaji ukljucuju predfinanciranje i iznose
zbog kojih su u tijeku ili su zavrSeni postupci povrata.
Dostavljaju se uz izjavu o upravljanju kojom se potvrduje,
prema misljenju odgovornih za upravljanje sredstvima, da:

i. su podaci propisno iskazani, potpuni i toc¢ni,

ii. su rashodi koristeni u skladu s njihovom namjenom,
kako je utvrdeno u pravilima pojedinih sektora,

iii. postoje¢i sustavi kontrole daju potrebna jamstva vezana
uz zakonitost i pravilnost osnovnih transakcija;

(b) godisnji sazetak zavr$nih revizorskih izvjes¢a i provedenih
kontrola, ukljuCujuéi analizu naravi i opsega pogresaka i
nedostataka utvrdenih u sustavima, kao i provedeno ili
planirano korektivno djelovanje.
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Financijski izvjestaji iz prvog podstavka tocke (a) te sazetak iz
prvog podstavka tocke (b) popradeni su misljenjem neovisnog
revizorskog tijela, salinjenim u skladu s medunarodno priz-
natim revizijskim standardima. U tom se miljenju utvrduje
daju li financijski izvje$taji istinit i vjeran prikaz zakonitosti i
pravilnosti rashoda cija je nadoknada zatrazena od Komisije,
kao i ispravnosti rada postojecih sustava kontrole. U misljenju
se takoder navodi dovodi li revizija u pitanje navode u izjavi o
upravljanju iz prvog podstavka tocke (a).

Komisija iznimno moze produljiti rok od 15. veljace do 1.
ozujka, po obavijesti predmetne drzave ¢lanice.

Drzave ¢lanice mogu, na odgovarajucoj razini, objaviti podatke
iz ovog stavka.

Dodatno, drzave ¢lanice mogu dati izjave potpisane na odgo-
varajuCoj razini koje se temelje na podacima iz ovog stavka.

6.  Kako bi osiguralo da se sredstva Unije koriste u skladu s
primjenjivim pravilima, Komisija:

(a) primjenjuje postupke ispitivanja i prihvacanja financijskih
izvjeStaja imenovanih tijela, osiguravaju¢i pritom da su
financijski izvjestaji potpuni, to¢ni i istiniti;

(b) isklju¢uje iz financiranja Unije rashode za koje su isplate
izvrene povredom primjenjivog prava;

(c) prekida rokove placanja ili suspendira placanja kad je to
predvideno sektorskim propisima.

Komisija okoncava, u cijelosti ili djelomi¢no, prekid rokova
placanja ili suspenziju placanja nakon $to drzava ¢lanica
dostavi svoje primjedbe i odmah nakon $to poduzme potrebne
mjere. Godi$nje izvjesée o radu iz ¢lanka 66. stavka 9. obuhvaca
sve obveze iz ovog podstavka.

7. Sektorska pravila uzimaju u obzir potrebe programa
europske teritorijalne suradnje, posebno vezano uz sadrzaj
izjave o upravljanju, postupak odreden stavkom 3. i revizijsku
funkciju.

8.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o podijeljenom upravljanju
s drzavama ¢lanicama, ukljuCujuéi stvaranje registra tijela odgo-
vornih za upravljanje sredstvima Unije i njihovu kontrolu, te o
mjerama promicanja najboljih praksi.

Clanak 60.
Neizravno upravljanje

1. Subjekti i osobe kojima su povjerene zadade izvrSenja
prorauna u skladu s ¢lankom 58. stavkom 1. tockom (c)

moraju postovati nacela dobrog financijskog upravljanja, tran-
sparentnosti i nediskriminacije te osiguravati vidljivost djelo-
vanja Unije kad upravljaju sredstvima Unije. Pri upravljanju
sredstvima Unije moraju jamciti razinu zastite financijskih inte-
resa Unije jednaku zastiti koja se zahtijeva na temelju ove
Uredbe, uz postovanje:

(a) naravi zadaca koje su im povjerene i obuhvaenih iznosa;

(b) financijskih rizika;

(c) razine osiguranja koje proizlazi iz njihovih sustava, pravila i
postupaka zajedno s mjerama koje poduzima Komisija kako
bi nadziralo i podrzalo izvrSavanje povjerenih im zadala.

2. Kako bi se zastitili financijski interesi Unije, subjekti i
osobe kojima su povjerene zadae izvrSenja proracuna u
skladu s c¢lankom 58 stavkom 1. to¢kom (c), duzni su, u
skladu s nacelom proporcionalnosti:

(a) uspostaviti i osigurati rad ucinkovitog i djelotvornog sustava
unutarnje kontrole;

(b) koristiti racunovodstveni sustav koji pravovremeno pruza
tocne, potpune i pouzdane podatke;

(c) podlijegati neovisnoj vanjskoj reviziji, provedenoj u skladu s
medunarodno  priznatim revizijskim standardima, koju
obavlja revizorska sluzba koja je funkcionalno neovisna
od predmetnog subjekta ili osobe.

(d) primjenjivati odgovarajuca pravila i postupke za pruzanje
financiranja iz sredstava Unije putem bespovratnih sred-
stava, nabave i financijskih instrumenata;

(e) osigurati ex post objavu podataka o primateljima u skladu s
¢lankom 35. stavkom 2.;

(f) osigurati razumnu zastitu osobnih podataka kako je utvr-
deno u Direktivi 95/46/EZ i Uredbi (EZ) br. 45/2001.

Osobe kojima su povjerene zadace izvrienja proracuna iz ¢lanka
58. stavka 1. tocke (c) podtocke viii. donose svoja financijska
pravila uz prethodnu suglasnost Komisije. One moraju ispuniti
sve zahtjeve utvrdene u toc¢kama (a) do () ovog stavka
najkasnije Sest mjeseci od pocetka trajanja njihova mandata.
Ako na kraju tog razdoblja samo djelomi¢no ispunjavaju nave-
dene zahtjeve, Komisija poduzima odgovarajuée korektivne
mjere za nadziranje i podrzavanje izvrSenja povjerenih im
zadaca.
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3. Subjekti i osobe kojima su povjerene zadade izvrSenja
proracuna u skladu s ¢lankom 58. stavkom 1. tockom (c)
moraju sprecavati, prepoznati i ispravljati nedostatke i prijevare
pri provedbi zadaca vezanih uz izvrSenje proracuna. U tu svrhu,
postujuéi nacelo proporcionalnosti, provode ex ante i ex post
kontrole uklju¢ujuéi, prema potrebi, provjere na licu mjesta
reprezentativnih uzoraka transakcija ili uzoraka transakcija koji
se temelje na riziku, kako bi osigurali da se djelovanja financi-
rana iz proracuna uistinu provode i to¢no izvrSavaju. Takoder
moraju osigurati povrat nepropisno pladenih sredstva i kad je
potrebno pokrenuti pravne postupke s tim u vezi.

4. Komisija moze suspendirati placanja subjektima i osobama
kojima su povjerene zadale izvrSenja proracuna u skladu s
¢lankom 58. stavkom 1. tockom (c), osobito kad se utvrde
sustavne pogreske koje dovode u pitanje pouzdanost sustava
unutarnje kontrole predmetnog subjekta ili osobe ili zakonitosti
i pravilnosti osnovnih transakcija.

Neovisno o ¢lanku 92., odgovorni duznosnik za ovjeravanje
moze prekinuti, u cijelosti ili djelomi¢no, placanja tim subjek-
tima i osobama za potrebe provedbe daljnjih provjera kad:

i. odgovorni duznosnik za ovjeravanje sazna za znacajni nedo-
statak u radu sustava unutarnje kontrole ili da su rashodi
koje je ovjerio predmetni subjekt ili osoba povezani s
ozbiljnom nepravilno$¢u koja nije ispravljena;

ii. prekid je potreban kako bi se sprijeila znatna Steta za
financijske interese Unije.

5. Ne dovodedi u pitanje stavak 7., subjekti i osobe kojima
su povjerene zadace izvrenja proracuna u skladu s ¢lankom 58.
stavkom 1. toc¢kom (c), dostavljaju Komisiji:

(a) izvjesce o izvrSenju povjerenih im zadala;

(b) svoje financijske izvjestaje o rashodima koji su nastali pri
obavljanju povjerenih im zadaca. Ti financijski izvjestaji
dostavljaju se uz izjavu o upravljanju kojom se potvrduje,
prema misljenju odgovornih za upravljanje sredstvima:

i. da su podaci propisno iskazani, potpuni i tocni,

ii. da su rashodi koristeni u skladu s njihovom namjenom,
kako je utvrdeno sporazumima o delegiranju ili, prema
potrebi, u odgovarajuéim sektorskim pravilima,

iii. da postojeéi sustavi kontrole daju potrebna jamstva
vezana za zakonitost i ispravnost osnovnih transakcija;

(c) sazetak zavr$nih revizorskih izvje$ca i provedenih kontrola,
ukljucujudi analizu naravi i opsega pogresaka i slabosti utvr-
denih u sustavima, kao i provedenu ili planiranu korektivnu

mjeru.

Uz dokumente iz prvog podstavka dostavlja se misljenje neovi-
snog revizorskog tijela, sacinjenim u skladu s medunarodno
priznatim revizijskim standardima. U tom se misljenju utvrduje
daju li financijski izvjestaji istinit i vjeran prikaz, funkcioniraju li
postojeci sustavi kontrole dobro i jesu li osnovne transakcije
zakonite i pravilne. U misljenju se takoder navodi dovodi li
revizija u pitanje navode izjave o upravljanju na temelju

prvog podstavka tocke (b).

Dokumenti iz prvog podstavka dostavljaju se Komisiji najkasnije
15. veljace sljedece financijske godine. Misljenje iz drugog
podstavka dostavlja se Komisiji najkasnije 15. oZujka.

Obveze utvrdene u ovom stavku ne dovode u pitanje spora-
zume sklopljene s medunarodnim organizacijama i tre¢im
zemljama. Navedeni sporazumi ukljuCuju najmanje obvezu tih
medunarodnih organizacija i tre¢ih zemalja da Komisiji svake
godine dostave izjavu da je tijekom predmetne financijske
godine doprinos Unije koristen i knjizen u skladu sa zahtjevima
odredenim u stavku 2. i obvezama utvrdenim u tim sporazu-
mima.

6. Ne dovodeéi u pitanje stavak 7., Komisija:

(a) nadzire ispunjavanje obveza tih osoba i subjekata, osobito
provedbom revizija i evaluacija provedbe programa;

(b) primjenjuje postupke ispitivanja i prihvacanja financijskih
izvjeStaja subjekata i osoba kojima su povjerene zadale
izvrSenja proraCuna, osiguravajui pritom da su izvjestaji
potpuni, tocni i istiniti;

(c) iskljuCuje iz financiranja Unije rashode za koje izvrSene
isplate ¢ine povredu primjenjivih pravila.

7. Stavci 5.1 6. ne primjenjuju se na doprinos Unije subjek-
tima koji podlijezu posebnom postupku davanja razrjesnice iz
¢lanka 208.

8. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o neizravnom upravljanju,
ukljucujuéi uspostavu uvjeta neizravnog upravljanja u skladu s
kojima sustavi, pravila i postupci subjekata i osoba moraju biti
jednaki onima Komisije, kao i izjave o upravljanju i izvjestaje o
uskladenosti, te postupke za ispitivanje i prihvacanje financijskih
izvjeStaja i za iskljucivanje iz financiranja Unije rashoda za koje
izvrSene isplate ¢ine povredu primjenjivih pravila.
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Clanak 61.
Ex ante ocjene i sporazumi o delegiranju

1. Prije nego povjeri zadae izvrSenja proracuna subjektima
ili osobama u skladu s ¢lankom 58. stavkom 1. tockom (),
Komisija pribavlja dokaz o tome da se ispunjavaju zahtjevi
odredeni ¢lankom 60. stavkom 2. podstavkom 1. toc¢kama (a)

do (d).

U slucaju bitnih promjena u sustavima ili pravilima nekog
subjekta ili osobe kojoj su povjerene zadale izvrsenja proracuna
u skladu s ¢lankom 58. stavkom 1. tockom (c), ili u postupcima
vezanim za upravljanje sredstvima Unije koje je povjereno tom
subjektu ili osobi, predmetni subjekt ili osoba o tome bez odla-
ganja obavje$¢uje Komisiju. Komisija ponovno ispituje spora-
zume o delegiranju sklopljene s predmetnim subjektom ili
osobom kako bi osigurala neprestano ispunjavanje zahtjeva
odredenih ¢lankom 60. stavkom 2. podstavkom 1. tockama

(a) do (d).

2. Osim ako je subjekt kojem su povjerene zadale izvrsenja
prora¢una naveden u temeljnom aktu, Komisija odabire subjekt
iz jedne od kategorija navedenih u ¢lanku 58. stavku 1. tocki (c)
podtockama ii., v., vi. i vii., uzimajuéi u obzir narav zadaéa koje
se povjeravaju subjektu, kao i iskustvo te poslovnu i financijsku
sposobnost predmetnih subjekata. Odabir mora biti transparen-
tan, opravdan na temelju objektivnih razloga i ne smije prou-
zrokovati sukob interesa.

3. Sporazumima o delegiranju odreduju se zahtjevi utvrdeni
u ¢lanku 60. stavku 2. podstavku 1. to¢kama (a) do (d). Jasno
definiraju zadace povjerene subjektu i sadrie obvezu pred-
metnih subjekata ili osoba da Ce ispuniti obveze utvrdene u
¢lanku 60. stavku 2. podstavku 1. tockama (e) i (f) te da Ce
se suzdrzati od radnji koje mogu prouzrociti sukob interesa.

4. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o ex ante ocjeni pravila i
postupaka neizravnog upravljanja i o sadrzaju sporazuma o
delegiranju.

Clanak 62.
Izvrsne agencije

1. Komisija moze delegirati ovlasti izvrsnim agencijama za
izvrSenje cijelog ili dijela programa ili projekta Unije, u ime
Komisije i pod njezinom odgovornoséu, u skladu s Uredbom
Vijeca (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o utvrdivanju
statuta izvr$nih agencija kojima se povjeravaju odredene zadale
vezane uz upravljanje programima Zajednice (). Izvrine agen-
cije osnivaju se Odlukom Komisije i pravne su osobe u skladu s
pravom Unije.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o izvrSavanju ovlasti dele-
giranih izvr$nim agencijama.

2. Za izvrsavanje odgovarajuih odobrenih sredstava za
poslovanje zaduzen je direktor izvrine agencije.

() SL'L 11, 16.1.2003., str. 1.

Clanak 63.
Ogranicenja delegiranja ovlasti

1.  Komisija ne povjerava zadale vezane za izvrSenje sred-
stava Unije, ukljucujuéi pladanje i povrat, vanjskim subjektima
ili tijelima iz privatnog sektora, osim u slucaju iz ¢lanka 58.
stavka 1. tocke (c) podtocaka v. vi. i vii, ili u odredenim
slucajevima kad predmetna placanja:

i. treba izvriti primateljima placanja koje odredi Komisija;

ii. podlozna su uvjetima i iznosima koje odredi Komisija; i

iii. ne podrazumijevaju ostvarivanje diskrecijskog prava od
strane subjekta ili tijela koje izvrSava placanje.

2. Komisija moze vanjskim subjektima ili tijelima iz
privatnog sektora koji ne pruzaju javne usluge, povjeriti sljedece
zadace na temelju ugovora: zadace tehnicke ekspertize te admi-
nistrativne, pripremne ili pomoéne zadae koje ne uklju¢uju
izvr§avanje javnih ovlasti ili primjenu ovlastenja za odlucivanje
na temelju diskrecijskog prava.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o povjeravanju zadaca
odredenim vanjskim subjektima ili tijelima iz privatnog
sektora u skladu s pravilima o nabavi odredenima glavom V.
dijela prvog.

POGLAVLJE 3.

Financijski izvrsitelji

Odjeljak 1.

Nacelo razdvajanja duZnosti

Clanak 64.
Razdvajanje duZznosti

1. Duznosti duznosnika za ovjeravanje i ra¢unovodstvenog
sluzbenika razdvajaju se i medusobno se iskljucuju.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o pravima i obvezama svih
financijskih izvrsitelja.

Odjeljak 2.

DuZnosnik za ovjeravanje

Clanak 65.
Duznosnik za ovjeravanje

1. Svaka institucija izvrSava duZnosti duznosnika za ovjera-
vanje.
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2. Za potrebe ove glave, pojam ,o0soblje” odnosi se na osobe
obuhvadene Pravilnikom o osoblju.

3. Svaka institucija delegira duznosti duznosnika za ovjera-
vanje osoblju odgovarajuée razine, u skladu s uvjetima iz
vlastitog poslovnika. Institucije u svojim unutarnjim administra-
tivnim pravilima navode osoblje kojem delegiraju te duZznosti,
opseg delegiranih ovlasti, kao i moguénost za osobe kojima su
te ovlasti delegirane da ih dalje delegiraju na druge osobe.

4. Ovlasti duznosnika za ovjeravanje delegiraju se ili dalje
delegiraju samo osoblju.

5. Odgovorni duznosnici za ovjeravanje djeluju unutar ogra-
nicenja iz instrumenta delegiranja ili daljnjeg delegiranja ovlasti.
Odgovornom duznosniku za ovjeravanje moze pomagati jedan
¢lan osoblja ili vise njih, povjerenih njemu na odgovornost, za
obavljanje odredenih poslova potrebnih za izvrSenje proracuna i
financijsko izvjestavanje.

6.  Kad 3efovi delegacija Unije djeluju kao duznosnici za ovje-
ravanje na osnovi daljnjeg delegiranja ovlasti u skladu s
¢lankom 56. stavkom 2., oni odgovaraju Komisiji kao instituciji
odgovornoj za definiranje, izvrSavanje, nadzor i procjenu
njihovih duznosti i odgovornosti duznosnika za ovjeravanje
na osnovi daljnjeg delegiranja ovlasti. Komisija o tome isto-
dobno obavjescuje Visokog predstavnika.

7. Odgovornom duZznosniku za ovjeravanje moze pomagati
osoblje koje je, pod njegovom odgovornos¢u, zaduzeno za
odredene zadade potrebne za izvr§enje proracuna i financijsko
izvjestavanje te izvjes¢ivanje o upravljanju. povjereno na odgo-
vornost Osoblje koje pomaze odgovornim duznosnicima za
ovjeravanje podlozno je ¢lanku 57.

8.  Svaka institucija obavjes¢uje Revizorski sud, Europski
parlament i Vijee o imenovanju i opozivu duznosnika za ovje-
ravanje na osnovi delegiranja ovlasti, unutarnjih revizora i racu-
novodstvenih sluzbenika te o svim unutarnjim propisima koje
donese vezano za financijska pitanja.

9.  Svaka institucija obavjes¢uje Revizorski sud o imenovanju
blagajnika te o odlukama o delegiranju ovlasti na temelju ¢lanka
69. stavka 1. i ¢lanka 70.

10.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o pomo¢i odgovornim
duZznosnicima za ovjeravanje i o unutarnjim propisima kojima
se ureduju delegiranja ovlasti.

Clanak 66.
Ovlasti i duZnosti duznosnika za ovjeravanje

1. Duznosnik za ovjeravanje odgovoran je u svakoj instituciji
za izvr$enje prihoda i rashoda, u skladu s nacelima dobrog

financijskog upravljanja, te za osiguranje uskladenosti sa zahtje-
vima zakonitosti i pravilnosti.

2. Za potrebe stavka 1., duznosnik za ovjeravanje na osnovi
delegiranja ovlasti uspostavlja, u skladu s ¢lankom 32. i mini-
malnim standardima koje je prihvatila svaka institucija te uzima-
juéi u obzir rizike povezane s upravljackim okruzenjem, kao i
vrstu financiranih djelovanja, organizacijsku strukturu i sustave
unutarnje kontrole prikladne za izvrSavanje njegovih duznosti.
Uspostava takve strukture i sustava potkrepljuje se sveobuh-
vatnom analizom rizika koja uzima u obzir njihovu isplativost.

3. Kako bi izvi$io rashode, odgovorni duznosnik za ovjera-
vanje preuzima proracunske i pravne obveze, potvrduje rashode
i odobrava placanja, te poduzima pripremne radnje za izvrienje
odobrenih sredstava.

4. IzvrSenje prihoda obuhvada sastavljanje procjena iznosa
potrazivanja, utvrdivanje dodijeljenih prava ¢&iji je povrat
potrebno osigurati i izdavanje naloga za povrat. Ono prema
potrebi uklju¢uje odluku o odricanju od utvrdenih dodijeljenih
prava.

5. Svaka operacija podlijeze barem ex ante kontroli opera-
tivnih i financijskih obiljezja operacije, koja se temelji na
analizi dokumenata i raspolozivim rezultatima ve¢ provedenih
kontrola.

Ex ante kontrole obuhvacaju pokretanje i provjeru operacije.

Provijeru predmetne transakcije provodi osoblje drukéije od
osoblja koje je pokrenulo postupak. Osoblje koje provodi
provijeru ne odgovara clanovima osoblja koji su pokrenuli
operaciju.

6. Duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti
moZe provesti ex post kontrole kako bi provjerio ve¢ odobrene
operacije nakon ex ante kontrole. Te se kontrole mogu organi-
zirati na temelju uzorka prema riziku.

Ex ante kontrole provodi osoblje koje nije odgovorno za ex post
kontrole. Osoblje odgovorno za ex post kontrole ne odgovara
¢lanovima osoblja odgovornima za ex ante kontrole.

Kada duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja provodi
financijske revizije korisnika kao ex post kontrole, predmetna
revizijska pravila moraju biti jasna, uskladena i transparentna
te moraju postovati prava, kako Komisije, tako i korisnika
nad kojima se provodi revizija.

7. Osoblje odgovorno za kontrolu upravljanja financijskim
poslovanjem mora biti stru¢no osposobljeno. Duzni su posto-
vati posebni kodeks stru¢nih standarda koje je utvrdila svaka
institucija.
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8. Ako ¢lan osoblja koji je ukljucen u financijsko upravljanje
i kontrolu poslova smatra da je odluka koju mora na zahtjev
nadredenog izvrsiti ili prihvatiti nepravilna ili u suprotnosti s
nacelima dobrog financijskog upravljanja ili pravilima struke
koja taj ¢lan osoblja mora postovati, on pisanim putem obavije-
$¢uje duznosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti.
Ako naveden ¢lan osoblja to u¢ini u pisanom obliku, njegov
nadredeni duzan je odgovoriti u pisanom obliku. Ako nadredeni
ne poduzme nikakvu radnju ili potvrdi prvotnu odluku ili
uputu, a Clan osoblja smatra da takva potvrda ne predstavlja
zadovoljavajuéi odgovor na njegovo pitanje, ¢lan osoblja o tome
pisanim putem obavje$¢uje duznosnika za ovjeravanje na osnovi
delegiranja ovlasti. Ako taj duznosnik ne poduzme nikakvu
radnju, ¢lan osoblja o tome obavje$¢uje odgovarajuce povjeren-
stvo iz ¢lanka 73. stavka 6.

U slucaju nezakonitog djelovanja, prijevare ili korupcije koji
mogu nanijeti Stetu interesima Unije, ¢lan osoblja obavjes¢uje
tijela odredena na temelju primjenjivog zakonodavstva. Ugovori
s vanjskim revizorima koji provode revizije financijskog uprav-
ljanja Unije moraju sadrZavati obvezu vanjskog revizora da
duznosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti obavi-
jesti o bilo kakvoj sumnji na nezakonito djelovanje, prijevaru ili
korupciju koju mogu nanijeti Stetu interesima Unije.

9. Duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti
izvjesCuje svoju instituciju o ispunjavaju svojih duZnosti u
obliku godi$njeg izvies¢a o radu koje sadrzi financijske
podatke i podatke o upravljanju, ukljuc¢ujuéi rezultate kontrola,
u kojima izjavljuje da, osim ako je drukcije izrazeno u bilo
kakvim rezervama vezanim uz odredena podru¢ja prihoda i
rashoda, moZe razumno jam¢iti da:

(a) podaci sadrzani u izvjescu istiniti su i to¢ni;

(b) sredstva dodijeljena aktivnostima opisanim u izvjes¢u kori-
Stena su u svrhu za koju su namijenjena i u skladu su s
nacelom dobrog financijskog upravljanja;

(c) postojeci postupci kontrole daju potrebna jamstva vezana za
zakonitost i pravilnost osnovnih transakcija.

IzvieS¢e o radu sadrzi rezultate poslova vezano uz utvrdene
ciljeve, rizike povezane s tim poslovima, koriStenje osiguranih
sredstava kao i ucinkovitost i djelotvornost sustava unutarnje
kontrole, ukljucujuéi sveukupnu procjenu troskova i koristi
kontrola.

Komisija najkasnije do 15. lipnja svake godine dostavlja Europ-
skom parlamentu i VijeCu sazetak godisnjih izvjes¢a o radu za
prethodnu godinu. Godisnje izvjesée o radu duznosnika za ovje-
ravanje na osnovi delegiranja ovlasti takoder se stavljaju na
raspolaganje Europskom parlamentu i Vijecu.

10.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o ex ante i ex post kontro-
lama, ¢uvanju popratnih dokumenata, kodeksu stru¢nih stan-

darda, nepoduzimanju radnji od strane duznosnika za ovjerava-
nje, prijenosu podataka ra¢unovodstvenom sluzbeniku i izvje-
§¢ima o postupcima o kojima se pregovaralo.

Clanak 67.
Ovlasti i duznosti Sefova delegacija Unije

1. Ako Sefovi delegacija Unije djeluju kao duznosnici za ovje-
ravanje na osnovi daljnjeg delegiranja ovlasti u skladu s
¢lankom 56. stavkom 2., oni blisko suraduju s Komisijom u
vezi s pravilnim izvr$enjem sredstava kako bi osobito osigurali
zakonitost i pravilnost financijskih transakcija, postovanje nacela
dobrog financijskog upravljanja pri upravljanju sredstvima i
djelotvornu zastitu financijskih interesa Unije.

U tu svrhu, oni poduzimaju potrebne mjere za sprecavanje bilo
koje situacije koja bi mogla dovesti u pitanje odgovornost
Komisije za izvrSenje proracuna koja im je dalje delegirana,
kao i svakog sukoba prioriteta koji bi mogao imati u¢inak na
izvrSenje zadaca financijskog upravljanja koje su im dalje dele-
girane.

Ako nastupi situacija ili sukob iz drugog podstavka, Sefovi dele-
gacija Unije bez odgadanja o tome obavjes¢uju odgovorne
glavne direktore Komisije i ESVD-a. Glavni direktori poduzimaju
odgovarajue korake za rjeSavanje situacije.

2. Ako se sami $efovi delegacija Unije nadu u situaciji iz
¢lanka 66. stavka 8., oni upucuju predmet posebnom povjeren-
stvu za financijske nepravilnosti uspostavljenom u skladu s
¢lankom 73. stavkom 6. U slucaju nezakonitog djelovanja, prije-
vare ili korupcije koji mogu nanijeti $tetu interesima Unije, oni
obavjes¢uju tijela odredena na temelju mjerodavnog zakonodav-
stva.

3. Sefovi delegacija Unije koji djeluju kao duznosnici za ovije-
ravanje na osnovi daljnjeg delegiranja ovlasti u skladu s
¢lankom 56. stavkom 2., izvjeScuju svojeg duznosnika za ovje-
ravanje na osnovi delegiranja ovlasti kako bi potonji mogao
ukljuciti njihova izvjes¢a u svoje godidnje izvjesée o radu iz
Clanka 66. stavka 9. Izvjes¢a Sefova delegacija Unije ukljucuju
podatke o ucinkovitosti i djelotvornosti postoje¢ih sustava
unutarnje kontrole u njihovim delegacijama, kao i o upravljanju
poslovima koji su im dodijeljeni na temelju daljnjeg delegiranja
ovlasti te pruzaju jamstvo iz clanka 73. stavka 5. treceg
podstavka. Ta se izvjeS¢a prilazu godidnjem izvjeséu o radu
duznosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti i stav-
ljaju na raspolaganje Europskom parlamentu i Vijecu, uzimajuci
u obzir, prema potrebi, njihovu povjerljivost.

Sefovi delegacija Unije u potpunosti suraduju s institucijama
koje su ukljucene u postupak davanja razrjesnice, te dostavljaju,
prema potrebi, sve potrebne dodatne podatke. U tom se smislu
od njih moze zatraziti prisustvovanje sastancima odgovarajuéih
tijela i pomaganje odgovornom duznosniku za ovjeravanje na
osnovi delegiranja ovlasti.
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4. Sefovi delegacija Unije koji djeluju kao duznosnici za ovje-
ravanje na osnovi daljnjeg delegiranja ovlasti u skladu s
¢lankom 56. stavkom 2., odgovaraju na zahtjeve duznosnika
Komisije za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti na
zahtjev same Komisije ili, u kontekstu razrje$nice, na zahtjev
Europskog parlamenta.

5. Komisija osigurava da daljnje delegiranje ovlasti nije Stetno
za postupak davanja razrje$nice na temelju ¢lanka 319. UFEU-a.

Odjeljak 3.

Racunovodstveni sluzbenik

Clanak 68.
Ovlasti i duZnosti ra¢unovodstvenog sluzbenika

1. Svaka institucija imenuje racunovodstvenog sluzbenika
koji je odgovoran u svakoj instituciji za sljedece:

(a) ispravno izvrienje placanja, naplatu prihoda i povrat iznosa
utvrdenih kao potrazivanja;

(b) sastavljanje i prikazivanje financijskih izvjeStaja u skladu s
glavom IX. dijela prvog;

(c) vodenje ra¢unovodstva u skladu s glavom IX. dijela prvog;

(d) utvrdivanje racunovodstvenih postupaka i kontnog plana u
skladu s glavom IX. dijela prvog;

() utvrdivanje i potvrdivanje racunovodstvenih sustava te,
prema potrebi, potvrdivanje sustava koje je odredio
duznosnik za ovjeravanje za pribavljanje ili opravdavanje
racunovodstvenih podataka; vezano za navedeno, rauno-
vodstveni sluzbenik ovlasten je u svakom trenutku provjeriti
uskladenost s kriterijima potvrdivanja;

(f) upravljanje riznicom.

Odgovornosti ra¢unovodstvenog sluzbenika ESVD-a odnose se
samo na dio proracuna ESVD-a koji izvrSava ESVD. Racunovod-
stveni sluzbenik Komisije ostaje odgovoran za cjelokupan dio
proracuna koji se odnosi na Komisiju, ukljuc¢ujuéi racunovod-
stvene poslove koji se odnose na odobrena sredstva koja su
dalje delegirana $efovima delegacija Unije.

Racunovodstveni sluzbenik Komisije takoder djeluje kao racu-
novodstveni sluzbenik ESVD-a u vezi s izvrSenjem dijela prora-
¢una ESVD-a, podlozno ¢lanku 213.

2. Racunovodstveni sluzbenik Komisije odgovoran je za utvr-
divanje racunovodstvenih pravila i uskladenih kontnih planova
u skladu s glavom IX. dijela prvog.

3. Racunovodstveni sluzbenik pribavlja od duznosnika za
ovjeravanje sve potrebne podatke za sastavljanje financijskih
izvjestaja koji daju istinit i vjeran prikaz financijskog polozaja
institucija i izvrSenja proracuna. DuZnosnici za ovjeravanje
jamce pouzdanost podataka.

4. Prije nego §to institucija ili tijelo iz clanka 208. usvoji
financijske izvjestaje, potpisuje ih racunovodstveni sluzbenik,
¢ime potvrduje da u razumnoj mjeri jamci da izvjeStaji daju
istinit i vjeran prikaz financijskog polozaja institucije ili tijela
iz ¢lanka 208.

U tu svthu, raCunovodstveni sluzbenik provjerava jesu li
financijski izvjestaji pripremljeni u skladu s racunovodstvenim
pravilima iz ¢lanka 143. i raunovodstvenim postupcima iz
stavka 1. tocke (d) ovog ¢lanka te jesu li u financijskim izvje-
Stajima knjizeni svi prihodi i rashodi.

Duznosnici za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti proslje-
duju sve podatke koje su ratunovodstvenom sluzbeniku
potrebni da bi ispunio svoje duZnosti.

Duznosnici za ovjeravanje ostaju u potpunosti odgovorni za
pravilno koristenje sredstava kojima upravljaju, zatim za zako-
nitost i pravilnost rashoda koje kontroliraju te za cjelovitost i
to¢nost podataka proslijedenih ra¢unovodstvenom sluzbeniku.

5. Racunovodstveni sluzbenik ovlasten je provjeriti dobivene
podatke te izvsiti sve daljnje provjere koje smatra potrebnima
da bi potpisao financijske izvjestaje.

Racunovodstveni sluzbenik izvrsava rezervacije, ako je potre-
bno, objasnjavajudi to¢no njihovu narav i opseg.

6.  Osim ako je drukéije odredeno ovom Uredbom, samo je
racunovodstveni  sluzbenik ovlasten upravljati novcem i
nov¢anim ekvivalentima. Racunovodstveni sluzbenik odgovoran
je za njihovo Cuvanje.

7. U okviru provodenja programa ili djelovanja, mogu se
otvoriti fiducijarni ra¢uni u ime i za Komisiju kako bi se
subjektu kojem su povjerene zadale izvrSenja proracuna u
skladu s ¢lankom 58. stavkom 1. tockom (c) podtockama ii.,

iii., v. ili vi, omogucilo upravljanje njima.

Ti se racuni otvaraju pod odgovorno$¢u duznosnika za ovjera-
vanje odgovornog za provedbu programa ili djelovanja, a u
dogovoru s ra¢unovodstvenim sluzbenikom Komisije.

Navedenim se ra¢unima upravlja pod odgovornoséu duznosnika
za ovjeravanje.

8. Racunovodstveni sluzbenik Komisije utvrduje pravila o
otvaranju fiducijarnih racuna, upravljanju i zatvaranju fiduci-
jarnih racuna te o njihovom koristenju.
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9.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o ovlastima i duznostima
racunovodstvenog sluzbenika, ukljucujuéi njegovo imenovanje i
prestanak duZnosti, njegovo misljenje o racunovodstvenom
sustavu i sustavu popisa imovine, upravljanju riznicom i banko-
vnim racunima, potpisima na financijskim izvjeStajima, uprav-
ljanju saldom racuna, prijenosu i mjenjackim poslovima, nadi-
nima placanja, dokumentaciji pravnih osoba i ¢uvanju popratnih
dokumenata.

Clanak 69.
Ovlasti koje rac¢unovodstveni sluzbenik moze delegirati

1. U izvrSavanju svojih duznosti, ratunovodstveni sluzbenik
moze prenijeti neke zadade na svoje podredeno osoblje.

Te se zadade utvrduju u instrumentu delegiranja.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o osobama ovlastenima za
upravljanje financijskim izvjestajima u lokalnoj jedinici.

Odjeljak 4.
Blagajnik

Clanak 70.
Knjiga blagajne

1. Za platanje malih iznosa, osim vlastitih sredstava, te za
naplatu prihoda moze se uspostaviti knjiga blagajne kako je
odredeno delegiranim aktima donesenima u skladu s ovom
Uredbom.

Medutim, u podru¢ju pomodéi za upravljanje kriznim situacijama
i djelovanja humanitarne pomo¢i u smislu ¢lanka 128., knjiga
blagajne moze se koristiti bez ogranicenja iznosa uz postovanje
razine odobrenih sredstava za odgovarajuce proracunske linije
za tekuu financijsku godinu, kako su odredili Europski parla-
ment i Vijece.

2. Za knjigu blagajne osigurava racunovodstveni sluzbenik
institucije te su za nju odgovorni blagajnici koje imenuje racu-
novodstveni sluzbenik institucije.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o uvjetima za knjige blagajne, uklju¢ujuéi maksi-
malne iznose koje ispla¢uju blagajnici i o pravilima za vanjska
djelovanja, ukljucujuéi pravila vezana za odabir blagajnika,
osiguravanje sredstava za knjigu blagajne, provjere od strane
duznosnika za ovjeravanje i racunovodstvenih sluzbenika i
postovanje postupaka javne nabave. Nadalje, Komisija je ovla-
Stena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210. o
detaljnim pravilima za uspostavu knjiga blagajne i o blagajni-
cima u delegacijama Unije.

POGLAVLJE 4.

Odgovornost financijskih izvrsitelja

Odjeljak 1.

Opca pravila

Clanak 71.

Opoziv delegiranja i suspenzija duZnosti dodijeljenih
financijskim izvrSiteljima

1.  Tijelo koje je imenovalo odgovorne duznosnike za ovje-
ravanje moze bilo kada opozvati, privremeno ili konac¢no,
njihovo delegiranje ili daljnje delegiranje ovlasti.

2. Tijelo koje ga je imenovalo moze bilo kad, privremeno ili
konacno, suspendirati s duznosti duznosnika za ovjeravanje ili
blagajnike.

3. Ovaj clanak ne dovodi u pitanje disciplinske mjere podu-
zete protiv financijskih izvrSitelja iz stavaka 1. i 2.

Clanak 72.

Odgovornost duZnosnika za ovjeravanje vezano za
nezakonite aktivnosti, prijevaru ili korupciju

1. Ovo poglavlje ne dovodi u pitanje kazneno-pravnu odgo-
vornost financijskih izvritelja iz clanka 71. prema mjero-
davnom nacionalnom pravu i vazedim odredbama o zastiti
financijskih interesa Unije i borbi protiv korupcije koja uklju¢uje
duznosnike Unije ili duznosnike drzava ¢lanica.

2. Ne dovodedi u pitanje ¢lanke 73., 74.1 75. ove Uredbe, na
svakog odgovornog duznosnika za ovjeravanje, racunovod-
stvenog sluzbenika ili blagajnika primjenjuje se disciplinska
mjera i placanje odstete u skladu s Pravilnikom o osoblju. U
slu¢aju nezakonitih radnji, prijevare ili korupcije koje mogu
nanijeti $tetu interesima Unije, predmet se upuéuje nadleznim
tijelima odredenima u skladu s vazeéim zakonodavstvom, a
posebno OLAF-u.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o odgovornosti duznosnika
za ovjeravanje, racunovodstvenih sluzbenika i blagajnika u
slucaju nezakonite aktivnosti, prijevare ili korupcije.

Odjeljak 2.
Pravila koja se primjenjuju na odgovorne
duzZnosnike za ovjeravanje
Clanak 73.
Pravila koja se primjenjuju na duZnosnike za ovjeravanje

1.  Odgovorni duznosnik za ovjeravanje odgovoran je za
placanje odstete utvrdene u Pravilniku o osoblju.
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2. Obveza placanja odstete primjenjuje se osobito ako odgo-
vorni duznosnik za ovjeravanje, namjerno ili krajnjom nepaz-
njom:

(a) utvrdi dodijeljena prava Ciji povrat treba osigurati ili izda
naloge za povrat, odobri rashode ili potpise nalog za
placanje ne pridrzavajuéi se ove Uredbe ili delegiranih
akata donesenih u skladu s njom;

(b) propusti sastaviti dokument o iznosu potrazivanja, ne izda
nalog za povrat ili kasni s njegovim izdavanjem ili kasni s
izdavanjem naloga za placanje dovodedi time do gradanske
odgovornosti institucije prema tre¢ima.

3. Duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja ili daljnjeg
delegiranja ovlasti koji smatra da je odluka donesena pod
njegovom odgovorno$¢u nepravilna ili u suprotnosti s nacelima
dobrog financijskog upravljanja, pisanim putem obavjescuje
tijelo koje je delegiralo ovlasti. Ako tijelo koje delegira ovlast
tada pruzi obrazloZenu pisanu uputu duznosniku za ovjeravanje
na osnovi delegiranja ili daljnjeg delegiranja ovlasti za donosenje
navedene odluke, duznosnik za ovjeravanje ne smatra se odgo-
vornim.

4. Ako se ovlasti dalje delegiraju unutar njegove sluzbe,
duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja i dalje je odgo-
voran za ucinkovitost i djelotvornost postojecih sustava unutar-
njeg upravljanja i kontrole te za odabir duznosnika za ovjera-
vanje na osnovi daljnjeg delegiranja ovlasti.

5. U slucaju daljnjeg delegiranja ovlasti na Sefove delegacija
Unije, duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti
odgovoran je za definiranje sustava unutarnjeg upravljanja i
kontrole, kao i njihovu ucinkovitost i djelotvornost. Sefovi dele-
gacija Unije odgovorni su za odgovarajucu uspostavu i funkcio-
niranje tih sustava, u skladu s uputama duZnosnika za ovjera-
vanje na osnovi delegiranja ovlasti, i za upravljanje sredstvima i
poslovima koje u okviru svoje odgovornosti obavljaju unutar
delegacije Unije. Prije nego $to preuzmu njihove duznosti, duzni
su zavrsiti posebne obuke o zadacama i odgovornostima
duznosnika za ovjeravanje i izvrSenju proracuna.

Sefovi delegacija Unije izvjeséuju o svojim odgovornostima na
temelju prvog podstavka ovog stavka, u skladu s ¢lankom 67.
stavkom 3.

Svake godine Sefovi delegacija Unije pruzaju duZnosniku za
ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti jamstvo o sustavima
unutarnjeg upravljanja i kontrole uspostavljenima u njihovoj
delegaciji, kao i o upravljanju poslovima koji su im dalje dele-
girani te o njihovim rezultatima, kako bi se duznosniku za
ovjeravanje omogudilo pripremanje njegove izjave o jamstvu
predvidene clankom 66. stavkom 9.

6. Svaka institucija osniva posebno povjerenstvo za
financijske nepravilnosti ili sudjeluje u zajedni¢ckom povjeren-
stvu koje je osnovalo nekoliko institucija. Povjerenstva djeluju
neovisno i utvrduju je li nastupila financijska nepravilnost te
njezine moguce posljedice.

Na temelju misljenja tog povjerenstva institucija odlu¢uje hoce li
pokrenuti postupke radi disciplinske mjere ili placanje odstete.
Ako povjerenstvo utvrdi sustavne probleme, ono dostavlja
izvjesée s preporukama duznosniku za ovjeravanje i duznosniku
za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti, osim ako je potonji
osobno ukljucen, kao i unutarnjem revizoru.

7. Ako Sefovi delegacija Unije djeluju kao duznosnici za ovje-
ravanje na osnovi daljnjeg delegiranja ovlasti u skladu s
¢lankom 56. stavkom 2., posebno povjerenstvo za financijske
nepravilnosti koje je uspostavila Komisija u skladu sa stavkom
6. ovog ¢lanka, nadlezno je za predmete iz ¢lanka 56. stavka 2.

Ako povjerenstvo otkrije sustavne probleme, ono 3alje izvjesée s
preporukama duznosniku za ovjeravanje, Visokom predstavniku
i duznosniku Komisije za ovjeravanje na osnovi delegiranja
ovlasti, osim ako je potonji osobno ukljuen, kao i unutarnjem
revizoru.

Na temelju misljenja povjerenstva Komisija moze zatraziti od
Visokog predstavnika da u svojstvu tijela za imenovanje
pokrene postupak radi disciplinske mjere ili pla¢anje odstete
protiv duznosnika za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja
ovlasti, ako se nepravilnosti odnose na nadleznosti Komisije
koje su im dalje delegirane. U tom slucaju Visoki predstavnik
poduzima odgovarajuée mjere u skladu s Pravilnikom o osoblju
kako bi se provele odluke o disciplinskoj mjeri ili placanju
odstete, prema preporuci Komisije.

Drzave ¢lanice u potpunosti podrzavaju Uniju u izvrSavanju, na
temelju ¢lanka 22. Pravilnika o osoblju, bilo koje odgovornosti
privremenog osoblja na koje se primjenjuje ¢lanak 2. tocka (e)
Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika Europskih zajednica.

8.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima koja se primjenjuju na
duznosnike za ovjeravanje na temelju delegiranja ovlasti, uklju-
¢ujuéi potvrdu upute i ulogu povjerenstva za financijske nepra-
vilnosti.

Odjeljak 3.

Pravila koja se primjenjuju na rauno-
vodstvene sluzbenike i blagajnike
Clanak 74.

Pravila koja se primjenjuju na ra¢unovodstvene sluzbenike

1. Racunovodstveni sluzbenik podlijeze disciplinskoj mjeri ili
placanju odstete, kako je predvideno Pravilnikom o osoblju i u
skladu s njim. Racunovodstveni sluzbenik osobito moze odgo-
varati ako je pocinio jedan od sljede¢ih oblika propusta:

(a) izgubio ili ostetio sredstva, imovinu ili dokumente koji su
mu dani na ¢uvanje;
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(b) nedopusteno izmijenio bankovne racune ili postanske Ziro-
racune;

(c) osigurao povrat ili isplatio iznose koji nisu u skladu s odgo-
varajuéim nalozima za povrat ili placanje;

(d) nije naplatio dospjeli prihod.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o odgovornosti ra¢unovod-
stvenih sluzbenika u slucaju drugih oblika propusta.

Clanak 75.
Pravila koja se primjenjuju na blagajnike

1. Blagajnik podlijeze disciplinskoj mjeri ili placanju odstete,
kao §to je odredeno i u skladu s Pravilnikom o osoblju.
Blagajnik osobito moze odgovarati ako je pocinio jedan od
sljedecih oblika propusta:

(a) izgubio ili ostetio sredstva, imovinu ili dokumente koji su
mu dani na Cuvanje;

(b) nije predocio odgovarajue popratne dokumente o placa-
njima koja je izvrsio;

(c) isplatio iznose osobama koje na njih nemaju pravo;

(d) nije naplatio dospjeli prihod.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o odgovornosti blagajnika
u slucaju drugih oblika propusta.

POGLAVLJE 5.
Prihodi

Odjeljak 1.

Stavljanje na raspolaganje vlastitih sred-
stava

Clanak 76.
Vlastita sredstva

1. Procjena prihoda koji se sastoje od vlastitih sredstava,
kako je navedeno u Odluci 2007/436/EZ, Euratom, unosi se
u proratun u eurima. Stavlja se na raspolaganje u skladu s
Uredbom (EZ, Euratom) br. 1150/2000.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima koja se primjenjuju na
vlastita sredstva.

Odjeljak 2.

Procjena iznosa potraZivanja

Clanak 77.
Procjena iznosa potraZivanja
1. Kad odgovorni duznosnik za ovjeravanje ima dovoljne i
pouzdane podatke o mjeri ili situaciji koja bi mogla prouzrociti
dug prema Uniji, odgovorni duznosnik za ovjeravanje procje-
njuje iznos tog potraZivanja.

2. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje uskladuje procijenjen
iznos potrazivanja ¢im sazna za dogadaj koji mijenja mjeru ili
situaciju koja je prouzrokovala procjenu.

Kod pripreme naloga za povrat na osnovi mjere ili situacije koja
je prethodno prouzrokovala procjenu iznosa potrazivanja,
odgovorni duznosnik za ovjeravanje uskladuje tu procjenu.

Ako je nalog za povrat sastavljen na isti iznos kao prvotna
procjena iznosa potrazivanja, ta se procjena smanjuje na nulu.

3. Odstupaju¢i od stavka 1. ne obavlja se procjena iznosa
potraZivanja prije nego $to drzava ¢lanica stavi na raspolaganje
Komisiji iznose vlastitih sredstava utvrdenih u Odluci
2007/436[EZ, Euratom, koje drzave ¢lanice placaju u utvrdenim
vremenskim razdobljima. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje
izdaje nalog za povrat s obzirom na te iznose.

4. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o procjeni iznosa potrazi-
vanja.

Odjeljak 3.

Utvrdivanje iznosa potraZivanja

Clanak 78.
Utvrdivanje iznosa potraZivanja

1. Utvrdivanje iznosa potrazivanja postupak je kojim odgo-
vorni duZnosnik za ovjeravanje:

(a) provjerava postoji li dug;

(b) utvrduje ili provjerava istinitost i iznos duga;

(c) provjerava uvjete dospijeca duga.
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2. Vlastita sredstva koja su Komisiji stavljena na raspolaganje
te svaki iznos potrazivanja iznosa koji je utvrden kao nesporan,
u fiksnom iznosu i dospio, mora se utvrditi u nalogu za povrat
koji se upucuje racunovodstvenom sluzbeniku, nakon cega se
duzniku Salje obavijest o tereCenju, pri ¢emu nalog za povrat i
obavijest o tereCenju sastavlja odgovorni duznosnik za ovjerava-
nje.

3. Mora se osigurati povrat pogre$no plaéenih iznosa.

4. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o utvrdivanju iznosa potra-
zivanja, ukljucujuéi postupke i popratne dokumente, te o
zateznoj kamati.

Odjeljak 4.

Odobravanje povrata

Clanak 79.
Odobravanje povrata

1. Odobravanje povrata postupak je kojim odgovorni
duznosnik za ovjeravanje, izdavanjem naloga za povrat daje
uputu racunovodstvenom sluzbeniku da osigura povrat iznosa
potrazivanja koji je utvrdio doti¢ni odgovorni duznosnik za
ovjeravanje.

2. Institucija moze formalno odrediti iznos potraZivanja od
duznika koji nisu drzave clanice na temelju odluke izvrSive u
smislu ¢lanka 299. UFEU-a.

Ako ucinkovita i pravodobna zatita financijskih interesa Unije
to zahtijeva, Komisija moZe, u izvanrednim okolnostima, doni-
jeti izvrsivu odluku o potrazivanjima u vezi s osobljem na koje
se primjenjuje Pravilnik o osoblju i u korist drugih institucija, a
na njihov zahtjev.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o pripremi naloga za
povrat.

Odjeljak 5.

Povrat

Clanak 80.
Pravila o povratu

1. Racunovodstveni sluzbenik postupa prema nalogu za
povrat za iznose potraZivanja koje je propisno utvrdio odgo-
vorni duznosnik za ovjeravanje. DuZnosnik za ovjeravanje
postupa s duznom paznjom kako bi osigurao da Unija primi
svoj prihod te osigurava zastitu njezinih prava.

Racunovodstveni sluzbenik osigurava povrat iznosa njihovim
prijebojem s istovrsnim potraZivanjima Unije prema duzniku

koji, s druge strane, ima potrazivanja prema Uniji. Ta su potra-
Zivanja nesporna, u fiksnom iznosu i dospjela.

2. Ako se duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja
planira odreéi povrata utvrdenog iznosa potraZivanja, osigurava
da je to odricanje pravilno i u skladu s nacelima dobrog
financijskog upravljanja i proporcionalnosti. Odluka o odricanju
mora biti obrazloZzena. DuZnosnik za ovjeravanje moze delegi-
rati odluku o odricanju.

Duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja moze, u cije-
losti ili djelomi¢no, ukinuti utvrden iznos potrazivanja. Djelo-
micno ukidanje utvrdenog iznosa potrazivanja ne podrazumi-
jeva odreknuce od nekog utvrdenog prava Unije.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o na¢inu povrata, ukljucu-
juéi povrat prijebojem, postupku povrata zbog propusta dobro-
voljnog placanja, dodatnom roku placanja, povratu novcanih i
drugih kazni, odricanju od povrata i ukidanju utvrdenog iznosa
potraZivanja.

3. Drzava c¢lanica je u prvom stupnju odgovorna za provo-
denje kontrola i revizija te za osiguranja povrata nepropisno
potroSenih iznosa, kako je predvideno pravilima pojedinih
sektora. Komisija nece izvrSavati financijske ispravke nepravil-
nosti koje su drzave ¢lanice same utvrdile i ispravile.

4. Komisija izvrSava financijske ispravke za drzave ¢lanice
kako bi iz financiranja Unije iskljucila rashode nastale krSenjem
mjerodavnog prava. Komisija temelji svoje financijske ispravke
na utvrdenim nepropisno potroSenim iznosima i financijskim
udincima na proracun. Ako je te iznose nemogude tocno utvr-
diti, Komisija moze primijeniti ekstrapolirane ili pausalne
ispravke u skladu sa sektorskim pravilima.

Kad odlu¢uje o iznosu financijske ispravke, Komisija uzima u
obzir narav i ozbiljnost kr§enja mjerodavnog prava te
financijske ucinke na proracun, ukljucujuéi manjkavosti
sustava upravljanja i kontrole.

Kriteriji za utvrdivanje financijskih ispravaka i postupka koji se
treba primjenjivati mogu se utvrditi u sektorskim pravilima.

5. Metodologija primjene ekstrapoliranih ili pausalnih ispra-
vaka utvrduje se u skladu sa sektorskim pravilima s ciljem
omogucavanja Komisiji da zastiti financijske interese Unije.

Clanak 81.
Zastara

1.  Ne dovodeéi u pitanje odredbe posebnih propisa te
primjenu Odluke 2007/463/EZ, Euratom, na dodijeljena prava
Unije u odnosu na tree strane i na dodijeljena prava tre¢ih
strana u odnosu na Uniju, primjenjuje se rok zastare od pet
godina.
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2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o zastari.

Clanak 82.
Nacionalni tretman prava Unije

U slucaju stecaja, prava Unije imaju isti povlasteni tretman kao i
prava iste naravi dodijeljena javnim tijelima drzava clanica u
kojima se vode postupci povrata.

Clanak 83.

Nov¢ane kazne, ugovorne kazne i pripadajuée kamate koje
je odredila Komisija

1. Primljeni iznosi od novéanih kazni, ugovornih kazni i
ostalih financijskih sankcija te pripadajue kamate ili drugi
prihod ostvaren od njih, ne knjize se kao proracunski prihod
sve dok Sud Europske unije moze ponistiti odluku kojom su
one odredene.

2. Iznosi iz stavka 1. knjize se kao proracunski prihodi u
najkratem mogucem roku, a najkasnije u godini nakon $to su
iscrpljeni svi pravni lijekovi. Iznosi koji se nakon odluke Suda
Europske unije trebaju vratiti subjektu koji ih je platio, ne knjize
se kao proracunski prihodi.

3. Stavak 1. ne primjenjuje se na odluke o poravnavanju
racuna ili financijskim ispravcima.

4. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za iznose primljene od
nov¢anih kazni, ugovornih kazni i pripadaju¢ih kamata.

POGLAVLJE 6.
Rashodi

Clanak 84.
Odluke o financiranju

1. Svaka stavka rashoda preuzima se kao obveza, potvrduje,
odobrava i placa.

2. Osim u slucaju odobrenih sredstava koja je moguée
izvrsiti bez temeljnog akta, u skladu s ¢lankom 54. stavkom
2. prvim podstavkom to¢kom (e), institucija ili tijela kojima je
institucija delegirala ovlasti donose odluku o financiranju prije
preuzimanja obveze za rashode.

3. U odluci o financiranju iz stavka 2. mora biti naveden cilj
koji se Zeli postici, o¢ekivani rezultati, na¢in provedbe i ukupan
iznos. Takoder sadrzi opis aktivnosti koje treba financirati,

iznose rasporedene za svaku aktivnost i indikativan raspored
provedbe.

U slu¢aju neizravnog upravljanja, u odluci o financiranju navodi
se i subjekt ili osoba kojoj su povjerene zadace izvrSenja prora-
¢una u skladu s ¢lankom 58. stavkom 1. to¢kom (c), kriterije
koriStene pri odabiru subjekta ili osobe te zadale povjerene tom
subjektu ili osobi.

4. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za odluke o financiranju.

Odjeljak 1.

Preuzimanje obveza za rashode

Clanak 85.
Vrste obveza

1. Preuzimanje proracunske obveze je postupak rezerviranja
odobrenih  sredstava potrebnih za pokrivanje naknadnih
placanja kako bi se ispunile preuzete pravne obveze.

Preuzimanje pravne obveze je radnja kojim duznosnik za ovje-
ravanje preuzima ili uspostavlja obvezu koja rezultira terece-
njem.

Proracunske i pravne obveze donosi isti duznosnik za ovjerava-
nje, osim u propisno opravdanim slu¢ajevima predvidenim dele-
giranim aktima donesenim u skladu s ovom Uredbom.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o vrstama obveza, preuzi-
manju ukupnih obveza, pojedina¢nom pravu potpisa i 0 admi-
nistrativnim rashodima pokrivenim okvirnim obvezama.

3. Proratunske obveze potpadaju u jednu od sljede¢ih kate-
gorija:

(a) pojedinacna: proracunska obveza je pojedinacna ako su
korisnik i iznos rashoda poznati;

(b) ukupna: proracunska obveza je ukupna ako barem jedan od
¢imbenika potrebnih za utvrdivanje pojedinacne obveze jos
uvijek nije poznat;

(c) okvirna: proracunska obveza je okvirna ako ima svrhu
pokriti rashod iz ¢lanka 170. ili redovne administrativne
rashode, a iznos ili kona¢ni korisnici nisu to¢no poznati.

4. Proracunske obveze za djelovanja koje traju dulje od jedne
financijske godine mogu se rasporediti tijekom nekoliko godina
na godi$nje obroke samo ako je to odredeno temeljnim aktom
te ako su povezane s administrativnim rashodima.



294

Sluzbeni list Europske unije

01/Sv. 7

Clanak 86.
Pravila koja se primjenjuju na obveze

1. S obzirom na mjere zbog kojih moZe nastati rashod na
teret prora¢una, odgovorni duznosnik za ovjeravanje mora prvo
preuzeti proracunsku obvezu prije nego Sto preuzme pravnu
obvezu prema tre¢im stranama ili prenese sredstva u uzajamni
fond na temelju ¢lanka 187.

2. Obveza preuzimanja proratunske obveze prije preuzi-
manja pravne obveze predvidene stavkom 1. ne primjenjuje se
na pravne obveze sklopljene nakon objave o kriznoj situaciji u
okviru plana kontinuiteta poslovanja, u skladu s postupcima
koje je donijela Komisija ili druga administrativno autonomna
institucija.

3. U slucaju djelovanja humanitarne pomodi, djelovanja
civilne zatite i pomoéi za upravljanje kriznim situacijama,
obveza odredena stavkom 1. ne primjenjuje se ako djelotvor-
nost intervencije Unije zahtijeva da Unija sklopi pravnu obvezu
s tre¢im stranama odmah i prije nego $to knjiZenje pojedinacne
proracunske obveze bude nemogude. Prora¢unske obveze knjize
se bez odlaganja nakon sklapanja pravne obveze s tre¢im stra-
nama.

4. Pridrzavajudi se posebnih odredbi glave IV. dijela drugog,
ukupne proracunske obveze pokrivaju ukupan trosak odgovara-
juéih pojedina¢nih pravnih obveza preuzetih do 31. prosinca
godine n + 1.

Pridrzavajuéi se ¢lanka 85. stavka 4. i ¢lanka 203. stavka 2.,
pojedinacne pravne obveze koje se odnose na pojedinacne ili
okvirne proratunske obveze, zaklju¢uju se do 31. prosinca
godine n.

Na kraju razdoblja iz prvog i drugog podstavka, odgovorni
duznosnik za ovjeravanje opoziva neiskoriStena salda tih prora-
Cunskih obveza.

Odgovorni duznosnik za ovjeravanje prije potpisivanja eviden-
tira u proracunske racune i knjizi kao opéu obvezu iznos svake
pojedinacne pravne obveze preuzete na temelju ukupne obveze.

5. Preuzete proracunske i pravne obveze za djelovanja koja
traju dulje od jedne financijske godine imaju konacan datum
izvrenja utvrden u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja, osim u slucaju rashoda za osoblje.

Svaki dio takvih preuzetih obveza koji nije izvr$en Sest mjeseci
od tog datuma opoziva se u skladu s ¢lankom 15.

Iznos proracunske obveze koja odgovara pravnoj obvezi za koju
nisu izvrSena placanja u smislu ¢lanka 90. u roku od dvije
godine od potpisivanja pravne obveze opoziva se, osim kad
se taj iznos odnosi na spor u tijeku ispred sudova ili arbitraznih

tijela ili kad postoje posebne odredbe utvrdene u propisima
pojedinih sektora.

6. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o proracunskim i pravnim
obvezama uklju¢ujuéi evidentiranje pojedinih obveza.

Clanak 87.
Provjere koje se primjenjuju na obveze

1. Kad se preuzimaju proratunske obveze, odgovorni
duznosnik za ovjeravanje osigurava da:

(a) rashod tereti tonu proracunsku stavku;
(b) odobrena sredstva su raspoloZiva;

(c) rashod je u skladu s Ugovorima, proracunom, ovom Ured-
bom, delegiranim aktima donesenim u skladu s ovom
Uredbom i sa svim aktima donesenim u skladu s Ugovorima
i drugim uredbama;

(d) se postuje nacelo dobrog financijskog upravljanja. Priklad-
nost placanja pr’etfinanciranja, njihov iznos i opéi plan
placanja moraju biti razmjerni planiranom  trajanju,
napretku izvr$avanja i financijskim rizicima koji proizlaze
iz tog predfinanciranja.

2. Kad se pravna obveza evidentira vlastoru¢nim ili elektro-
nickim potpisom, duznosnik za ovjeravanje osigurava da:

(a) preuzeta obveza pokrivena je odgovarajuCom prora¢unskom
obvezom;

(b) rashod je ispravan i u skladu s Ugovorima, prora¢unom,
ovom Uredbom, delegiranim aktima donesenim u skladu s
ovom Uredbom i sa svim aktima donesenim u skladu s
Ugovorima i drugim uredbama;

(c) postuje se nacelo dobrog financijskog upravljanja.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o provjerama koje se
primjenjuju na obveze.

Odjeljak 2.

Potvrdivanje rashoda

Clanak 88.
Potvrdivanje rashoda

1. Potvrdivanje rashoda je postupak u kojem odgovorni
duznosnik za ovjeravanje:

(a) provjerava postojanje prava vjerovnika;
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(b) utvrduje ili provjerava istinitost i iznos potraZivanja;

(c) provjerava uvjete pod kojima placanje dospijeva.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o utvrdivanju detaljnih pravila o potvrdivanju
rashoda, uklju¢ujuéi odobravanje placanja rashoda za osoblje
te privremena placanja i placanja preostalih iznosa na temelju
ugovora o javnoj nabavi i bespovratnih sredstava, placanja pred-
financiranja potvrdenih kao ispravnih te obrasce ,odobreno za
placanje” i ,potvrdeno kao ispravno”.

Odjeljak 3.

Odobravanje rashoda

Clanak 89.
Odobravanje rashoda

1. Odobravanje rashoda je postupak u kojem odgovorni
duznosnik za ovjeravanje, nakon provjere da su proracunska
sredstva na raspolaganju nalaze racunovodstvenom sluzbeniku,
izdavanjem naloga za placanje, da izvrsi placanje iznosa rashoda
koji je naveden- odgovorni duznosnik za ovjeravanje potvrdio.

Ako se obavljaju povremena placanja za pruzene usluge, uklju-
¢ujudi usluge najma, ili dostavljenu robu, duznosnik za ovjera-
vanje moze u skladu s obavljenom analizom rizika, naloZiti
primjenu sustava izravnog terecenja.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za odobravanje rashoda,
ukljucujuéi utvrdivanje obveznih podataka na nalozima za
placanje, te za provjere naloga za placanje od strane duznosnika
za ovjeravanje.

Odjeljak 4.

Pladanje rashoda

Clanak 90.
Vrste placanja

1.  Placanje se obavlja na osnovi predocenog dokaza da je
odgovarajuca aktivnost u skladu s odredbama temeljnog akta
ili ugovora te obuhvaca jedan ili vise sljede¢ih poslova:

(a) placanje cjelokupnog dospjelog iznosa;

(b) placanje dospjelog iznosa na bilo koji od sljede¢ih nacina:

i. predfinanciranje, koje se moZe podijeliti na vise placanja
nakon potpisivanja sporazuma o delegiranju, ugovora ili
sporazuma o bespovratnim sredstvima ili nakon obavi-
jesti o odluci o dodjeli bespovratnih sredstava;

ii. jedno ili viSe privremenih pladanja za djelomicno
izvrienje djelovanja;

iii. placanje preostalih dospjelih iznosa nakon zavrsetka
djelovanja.

2. U prora¢unskom racunovodstvu razlikuju se vrste placanja
iz stavka 1. u vrijeme kad je svako od tih placanja izvreno.

3. Racunovodstvena pravila iz ¢lanka 152. ukljuCuju pravila
o obraCunavanju predfinanciranja u poslovnim knjigama i o
priznavanju prihvatljivosti troskova.

4. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje redovito obracunava
placanja predfinanciranja u skladu s gospodarskom naravi i
rokovima osnovnog projekta.

Kad odgovorni duznosnik za ovjeravanje smatra da nije ucin-
kovito zatraziti financijski izvjestaj od korisnika i izvoditelja
tada, za bespovratna sredstva ili ugovore iznad 5 000 000 eura,
od njih pribavlja podatke o ukupnoj potrosnji barem jednom
godisnje.

Za potrebe drugog podstavka, uklju¢uju se odgovarajuce
odredbe u ugovore, odluke i sporazume o odobravanju bespo-
vratnih sredstava, kao i u sporazume o delegiranju.

Ovaj stavak ne dovodi u pitanje posebna pravila utvrdena u
glavi IV. dijela drugog.

5. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o vrstama placanja i
popratnoj dokumentaciji.

Clanak 91.
Placanje ograniceno na dostupna sredstva

Placanje rashoda obavlja racunovodstveni sluzbenik u okviru
raspolozivih sredstava.

Odjeljak 5.

Rokovi za izvrSenje rashoda

Clanak 92.
Rokovi

1. Placanja se izvr$avaju u roku:

(a) 90 kalendarskih dana za sporazume o delegiranju, ugovore,
sporazume o bespovratnim sredstvima i odluke koji uklju-
¢uju tehnicke usluge ili djelovanja koje je posebno slozeno
evaluirati i placanje kojih ovisi o odobrenju izvjeséa ili
potvrde;
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(b) 60 kalendarskih dana za druge sporazume o delegiranju,
ugovore, sporazume o bespovratnim sredstvima i odluke
¢ije placanje ovisi o odobrenju izvje$¢a ili potvrde;

(c) 30 kalendarskih dana za sve ostale ugovore, sporazume o
bespovratnim sredstvima i odluke.

2. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moZe suspendirati
rok za placanje kad:

(a) iznos zahtjeva za placanje nije dospio; ili

(b) nisu predoceni odgovarajui dokazni dokumenti.

Ako odgovorni duznosnik za ovjeravanje primi na znanje
podatke koji dovode u pitanje prihvatljivost rashoda iz zahtjeva
za placanje, on moze suspendirati rok za placanje kako bi se
provjerilo, uklju¢ujuéi na licu mjesta, da je rashod uistinu prih-
vatljiv.

3. Vjerovnici na koje se ovo odnosi obavjes¢uju se o
razlozima navedene suspenzije.

4. Ako suspenzija traje dulje od dva mjeseca, vjerovnik moze
zatraziti odluku odgovornog duznosnika za ovjeravanje o even-
tualnom nastavku suspenzije.

5. Osim u slucaju drzava ¢lanica, protekom rokova utvrdenih
u stavku 1., vjerovnik ima pravo na kamatu.

6. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o rokovima za placanje i o
odredivanju okolnosti u kojima vjerovnici prema kojima
placanja kasne imaju pravo na zateznu kamatu koja se knjizi
na teret linije s koje je pladena glavnica.

POGLAVLJE 7.

Sustavi informacijske tehnologije i e-vlada

Clanak 93.
Elektronicko upravljanje operacijama

1. Ako se izvr§avanjem prihoda i rashoda upravlja pomocu
racunalnih sustava, dokumenti mogu biti potpisani racunalnim
ili elektronickim postupkom.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o elektronickom uprav-
ljanju operacijama.

Clanak 94.
Prijenos dokumenata

Podlozno prethodnom sporazumu izmedu institucija i nave-
denih drzava c¢lanica, medusobni prijenos dokumenata moze
se obavljati elektronickim putem.

Clanak 95.
E-vlada

1. U slucaju podijeljenog upravljanja, sve sluzbene razmjene
podataka izmedu drzava clanica i Komisije izvr$avaju se na
na¢ine navedene u sektorskim pravilima. Tim se pravilima
propisuje interoperabilnost prikupljenih ili primljenih podataka
prenesenih tijekom upravljanja proracunom.

2. Institucije i izvr$ne agencije te tijela iz clanka 208. utvr-
duju i primjenjuju jednoobrazne standarde za elektronicku
razmjenu podataka s treéim stranama koji sudjeluju u postup-
cima javne nabave i dodjele bespovratnih sredstava. Posebno su
duzni, u najveCoj mogucoj mjeri, osmisliti i primjenjivati
rjeSenja za dostavu, pohranu i obradu podataka dostavljenih u
postupcima javne nabave i dodjele bespovratnih sredstava i u tu
svthu uspostaviti ,podrucje elektronicke razmjene podataka” za
podnositelje zahtjeva, natjecatelje i ponuditelje.

3. Komisija redovito izvje$¢uje Europski parlament i Vijece o
napretku provedbe e-vlade.

POGLAVLJE 8.

Nacela upravljanja

Clanak 96.
Dobro upravljanje

1. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje bez odlaganja priop-
¢ava potrebu za podnosenje dokaza ifili dokumentacije, njihov
oblik i obvezni sadrzaj te, prema potrebi, indikativne rokove
zavrSetka postupaka sklapanja ugovora.

2. Kad, zbog o¢ite administrativne pogreske podnositelja
zahtjeva ili ponuditelja, podnositelj zahtjeva ili ponuditelj
propusti dostaviti dokaz ili dati izjave, komisija za evaluaciju
ili, prema potrebi odgovorni duznosnik za ovjeravanje, duzna je,
osim u propisno opravdanim slucajevima, od podnositelja
zahtjeva ili ponuditelja zatraZiti da pruzi podatke koji nedostaju
ili da pojasni dokazne dokumente. Takvi podaci ili pojasnjenja
nece bitno promijeniti ponudu ili uvjete nadmetanja.

Clanak 97.
Pravna sredstva

Ako postupovna radnja nekog duznosnika za ovjeravanje nega-
tivno utjeCe na prava podnositelja zahtjeva ili ponuditelja, kori-
snika ili izvoditelja, ta radnja mora sadrZavati uputu o raspolo-
Zivim pravnim sredstvima za osporavanje navedenog akta u
upravnim i/ili sudskim postupcima.
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Posebno treba naznaciti narav pravnog sredstva, tijelo ili tijela
ispred kojih se moze uloziti, kao i rokove ostvarivanja prava na
njega.

POGLAVLJE 9.

Unutarnji revizor

Clanak 98.
Imenovanje unutarnjeg revizora

1. Svaka institucija uspostavlja funkciju unutarnje revizije
koja se obavlja obavljati u skladu s odgovarajuéim medu-
narodnim standardima. Unutarnji revizor kojeg je imenovala
institucija odgovoran je toj instituciji za potvrdivanje ispravnosti
djelovanja sustava i postupaka izvrSenja proracuna. Unutarnji
revizor ne moze biti duznosnik za ovjeravanje ni racunovod-
stveni sluzbenik.

2. Za potrebe unutarnje revizije ESVD-a, $efovi delegacija
Unije koji djeluju kao duznosnici za ovjeravanje na osnovi dalj-
njeg delegiranja ovlasti u skladu s ¢lankom 56. stavkom 2.
podlijezu ovlastima provjere unutarnjeg revizora Komisije u
vezi s financijskim upravljanjem koje im je dalje delegirano.

Unutarnji revizor Komisije takoder djeluje kao unutarnji revizor
ESVD-a u pogledu izvrSenja dijela proracuna ESVD-a, podlozno
¢lanku 213.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o imenovanju unutarnjeg
revizora.

Clanak 99.
Ovlasti i duznosti unutarnjeg revizora

1. Unutarnji revizor savjetuje svoju instituciju o poslovanju s
rizicima, izdavanjem neovisnih misljenja o kvaliteti sustava
upravljanja i kontrole te izdavanjem preporuka za poboljsanje
uvjeta za izvrSavanje poslova i promicanje dobrog financijskog
upravljanja.

Unutarnji revizor odgovoran je posebno za:

(a) za procjenu prikladnosti i djelotvornosti sustava unutarnjeg
upravljanja te za uspjesnost sluzbi u provodenju politika,
programa i djelovanja, upulivanjem na rizike koji su s
njima povezani;

(b) za procjenu ucinkovitosti i djelotvornosti sustava unutarnje
kontrole i revizije koji se primjenjuju na svaki postupak
izvrSavanja proracuna.

2. Unutarnji revizor izvrSava svoje duZnosti u vezi sa svim
djelatnostima i sluzbama institucije. Unutarnji revizor ima
potpun i neograniCen pristup svim podacima potrebnim za
izvravanje njegovih duZnosti, ako je potrebno i na licu

mjesta, ukljuCujuéi u drzavama ¢lanicama i u tre¢im zemljama.

Unutarnji revizor uzima u obzir godisnje izvjes¢e duznosnika za
ovjeravanje i sve druge utvrdene podatke.

3. Unutarnji revizor izvje$¢uje instituciju o svojim nalazima i
preporukama. Institucija osigurava poduzimanje mjera na
osnovi preporuka koje proizlaze iz revizija. Unutarnji revizor
takoder podnosi instituciji godisnje izvjes¢e o unutarnjoj reviziji
u kojem se navodi broj i vrsta provedenih unutarnjih revizija,
izdane preporuke i mjere poduzete na temelju tih preporuka.

4. Institucija daje kontaktne podatke unutarnjeg revizora fizi-
¢kim ili pravnim osobama koje sudjeluju u operacijama rashoda
za potrebe povjerljivog obracanja unutarnjem revizoru.

5. Institucija svake godine Europskom parlamentu i Vijecu
prosljeduje izvjesée koje sadrzi sazetak broja i vrste provedenih
unutarnjih revizija, izdanih preporuka i mjera poduzetih na
temelju tih preporuka.

6.  Izvjei€a i nalazi unutarnjih revizora, kao i izvjesce institu-
cije, dostupni su javnosti tek nakon $to unutarnji revizor
potvrdi mjere poduzete za njihovu provedbu.

7. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o ovlastima i duZnostima
unutarnjeg revizora.

Clanak 100.
Neovisnost unutarnjeg revizora

1. Institucija propisuje posebna pravila koja se primjenjuju
na unutarnjeg revizora, a ona moraju biti takva da jamce
njegovu potpunu neovisnost u obavljanju duznosti, te kojima
se utvrduje njegova odgovornost.

Ako je unutarnji revizor ¢lan osoblja, on u potpunosti neovisno
obavlja svoje isklju¢ive revizorske funkcije i preuzima odgovor-
nost kako je utvrdeno u Pravilniku o osoblju i delegiranim
aktima donesenim u skladu s ovom Uredbom.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o neovisnosti i odgovor-
nosti unutarnjeg revizora, ukljucujuéi pravo unutarnjeg revizora
na pokretanje postupaka pred Sudom Europske unije.
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GLAVA V.

JAVNA NABAVA

POGLAVLJE 1.
Opée odredbe

Odjeljak 1.
Podrudje primjene i nacela
ugovora

sklapanja

Clanak 101.
Definicija ugovora o javnoj nabavi

1. Ugovori o javnoj nabavi jesu ugovori s financijskim inte-
resom, koji su sklopljeni u pisanom obliku izmedu jednog ili
viSe gospodarskih subjekata i jednog ili viSe narucitelja u smislu
¢lanaka 117. 1 190. kako bi, za placanje cijene u cijelosti ili
djelomi¢no iz proracuna, dobili pokretnu i nepokretnu imovinu,
izvodenje radova ili pruzanje usluga.

Takvi ugovori obuhvadaju:

(a) ugovore u vezi s nekretninama;

(b) ugovore o nabavi robe;

(¢) ugovore o radovima;

(d) ugovore o uslugama.

2. Okvirni ugovori su ugovori sklopljeni izmedu jednog ili
viSe gospodarskih subjekata i jednog ili viSe javnih narucitelja,
Cija je svrha utvrditi uvjete koji se primjenjuju na ugovore koje
je potrebno sklopiti tijekom predvidenog razdoblja, osobito
vezano za cijenu, i, prema potrebi, predvidenu koli¢inu. Njih
ureduju odredbe ove glave u vezi s postupkom sklapanja
ugovora, ukljucujuéi oglasavanje.

3. Osim clanaka 106. do 109. ova se glava ne primjenjuje na
bespovratna sredstva ili na ugovore o tehnickoj pomodéi sklo-
pljene s EIB-om ili Europskim investicijskim fondom.

4. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o definiranju i podruju
primjene ugovora o javnoj nabavi, ukljucujuéi okvirne i posebne
ugovore.

Clanak 102.
Nacela koja se primjenjuju na ugovore o javnoj nabavi

1. Svi ugovori o javnoj nabavi koji se financiraju u potpu-
nosti ili djelomi¢no iz prorauna moraju postovati nacela tran-
sparentnosti, proporcionalnosti, jednakog postupanja i nediskri-
minacije.

2. Za sve ugovore o javnoj nabavi potrebno je osigurati
prikupljanje ponuda na najsiroj mogucoj osnovi, osim kad se
primjenjuje pregovaracki postupak iz ¢lanka 104. stavka 1.
tocke (d).

Javni narucitelji ne smiju neprimjereno koristiti okvirne ugovore
ili tako da njihova svrha ili u¢inak bude sprecavanje, ogranica-
vanje ili naruavanje trziSnog natjecanja.

Odjeljak 2.
Objavljivanje

Clanak 103.
Objavljivanje ugovori o javnoj nabavi

1. Javni narucitelji objavljuju sve ugovore koji prelaze
granicne vrijednosti iz ¢lanaka 118. ili 190. u Sluzbenom listu
Europske unije.

Pozivi na nadmetanje objavljuju se unaprijed, osim u slucaje-
vima iz ¢lanka 104. stavka 2., a za ugovore o uslugama iz
Priloga ILB Direktivi 2004/18/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca od 31. ozujka 2004. o uskladivanju postupaka za skla-
panje ugovora o javnim radovima, ugovora o javnoj nabavi robe
te ugovora o javnim uslugama (!).

Objavljivanje odredenih podataka nakon 3to je ugovor sklopljen
moze se izbjedi ako bi to otezalo primjenu prava, ako bi to bilo
u suprotnosti s javnim interesom ili ako bi to nanijelo Stetu
zakonitim poslovnim interesima javnih ili privatnih poduzeda ili
ako bi to moglo narusiti posteno trzi$no natjecanje medu njima.

2. Ugovori ¢ija je vrijednost ispod grani¢nih vrijednosti iz
¢lanaka 118. ili 190. te ugovori o uslugama iz Priloga ILB
Direktivi 2004/18/EZ oglasavaju se odgovarajuéim sredstvima.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o zahtjevima za oglaavanje
ugovora i objavu obavijesti.

Odjeljak 3.

Postupci nabave

Clanak 104.
Postupci nabave

1. Postupci nabave imaju jedan od sljedecih oblika:
(a) otvoreni postupak;

(b) ograniceni postupak;

() SL L 134, 30.4.2004., str. 114.
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(c) natjecaji;

(d) pregovaracki postupak;

(e) natjecateljski dijalog.

Ako su za ugovor o javnoj nabavi ili okvirni ugovor zaintere-
sirane dvije ili viSe institucija, izvr$nih agencija ili tijela iz
¢lanaka 208. i 209. te kad postoji moguénost postizanja bolje
ucinkovitosti, predmetni javni narucitelji nastoje provesti
postupak nabave na meduinstitucionalnoj razini.

Ako je ugovor o javnoj nabavi ili okvirni ugovor potreban za
provodenje zajednickog djelovanja izmedu jedne institucije te
jednog ili viSe javnih narucitelja iz drzava clanica, postupak
nabave mogu zajednicki provesti institucija i javni narucitelji, i
to u odredenim situacijama koje treba navesti u delegiranim
aktima donesenima u skladu s ovom Uredbom.

Zajednicka nabava moZe se provesti s drzavama EFTA-e i
zemljama kandidatkinjama za pristupanje Uniji, ako je takva
mogucnost izri¢ito predvidena bilateralnom ili multilateralnom
ugovort.

2. Za ugovore ¢ija vrijednost prelazi grani¢ne vrijednosti iz
Clanaka 118. ili 190., koristenje pregovarackog postupka
odobrava se samo u sluCajevima odredenima delegiranim
aktima donesenima u skladu s ovom Uredbom.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o vrstama postupaka javne
nabave, zajednickoj javnoj nabavi, ugovorima male vrijednosti i
placanju na temelju faktura.

Clanak 105.
Sadrzaj dokumentacije za nadmetanje

Dokumentacija za nadmetanje mora dati potpun, jasan i toan
opis predmeta ugovora te navesti razloge za iskljuCenje, uvjete
sposobnosti i kriterije za odabir ponude koji se primjenjuju na
ugovor.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o sadrzaju e dokumentacije
za nadmetanje, ukljucujuéi moguénost i uvjete revizije cijene i
tehnickih specifikacija.

Clanak 106.
Razlozi za isklju€enje koji se primjenjuju na sudjelovanje u
postupcima nabave
1. Natjecatelji ili ponuditelji isklju¢uju se iz sudjelovanja u
postupcima nabave ako:

(a) su u stecaju ili u likvidaciji ili njihovim poslovanjem upravlja
sud, ako su sklopili dogovor s vjerovnicima, ako su suspen-
dirali obavljanje poslovne djelatnosti, ako se protiv njih vodi
postupak koji se odnosi na ta pitanja, ili se nalaze u bilo
kojoj sli¢noj situaciji koja proizlazi iz slicnog postupka
predvidenog nacionalnim zakonodavstvom ili propisima;

(b) su oni ili osobe ovlastene za zastupanje, odlucivanje ili
kontrolu nad njima osudeni za kaznjivo djelo vezano za
njihovo profesionalno ponasanje na temelju pravomoéne
odluke nadleznog tijela drzave ¢lanice;

(¢) su krivi za tesku povredu duznosti dokazan sredstvima koje
javni narucitelj moze obrazloziti, ukljuujuéi na temelju
odluke EIB-a i medunarodnih organizacija;

(d) nisu ispunili obveze koje se odnose na placanje doprinosa s
osnove socijalnog osiguranja ili placanje poreza u skladu s
propisima zemlje u kojoj imaju poslovni nastan, ili s onima
u zemlji javnog narucitelja ili onima u zemlji u kojoj se
ugovor treba izvrsiti;

(e) su oni ili osobe ovlastene za zastupanje, odlucivanje ili
kontrolu nad njima pravomoénom presudom osudeni za
prijevaru, korupciju, sudjelovanje u kriminalnim organizaci-
jama, pranje novca ili bilo koju drugu nezakonitu djelatnost
koja $teti financijskim interesima Unije;

(f) se na njih primjenjuje administrativna kazna iz ¢lanka 109.
stavka 1.

Prvi podstavak tocke od (a) do (d) ne primjenjuju se na kupnju
robe pod posebno povoljnim uvjetima od dobavljaca koji
prestaje s obavljanjem poslovne djelatnosti ili od stecajnog upra-
vitelja ili likvidatora u skladu s dogovorom s vjerovnicima ili
slicnom postupku u skladu s nacionalnim pravom.

Prvi podstavak tocke od (b) do () ne primjenjuju se ako natje-
catelji ili ponuditelji mogu dokazati da su donesene odgovara-
juée mjere protiv osoba ovlastenih za zastupanje, odlucivanje ili
kontrolu nad njima, na koje se primjenjuje odluka iz prvog
podstavka tocaka (b) ili (e).

2. U sluéaju pregovarackog postupka u kojima se zbog tehni-
¢kih ili umjetnickih razloga ili razloga vezanih za zastitu isklju-
¢ivih prava ugovor moze sklopiti samo s odredenim gospodar-
skim subjektom, institucija mozZe odluciti da ne iskljuci doti¢nog
gospodarskog subjekta na temelju razloga iz stavka 1. prvog
podstavka tocaka (a), (c) i (d) ., ako je to nuzno kako bi se
osigurao kontinuitet pruzanja usluga te institucije. U tim sluca-
jevima institucija propisno obrazlaze svoju odluku.
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3. Natjecatelji ili ponuditelji moraju potvrditi da nisu u nekoj
od situacija iz stavka 1. Medutim, javni narucitelj moZe odustati
od zahtjeva za tom potvrdom za ugovore vrlo male vrijednosti.

Za potrebe pravilne primjene stavka 1. natjecatelj ili ponuditelj,
kad to zahtijeva javni narucitelj, mora:

(a) ako je natjecatelj ili ponuditelj pravna osoba, osigurati
podatke o vlasnistvu ili upravljanju, kontroli i ovlastima
za zastupanje pravne osobe te potvrditi da se ne nalaze u
nekoj od situacija iz stavka 1.;

(b) ako je predvideno podizvodenje, potvrditi da se podizvodi-
telj ne nalazi u nekoj od situacija iz stavka 1.

4. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o:

(a) razlozima za iskljucenje koji se primjenjuju na sudjelovanje
u pozivima na podnosenje ponuda, ukljuc¢ujuéi pravila o
nezakonitim djelatnostima koje dovode do isklju¢enja;

(b) dokazima koji mogu biti dostatni za dokazivanje neposto-
janja situacije za iskljucenje;

(c) trajanju iskljucenja. Navedeno iskljucenje ne smije trajati
duze od 10 godina.

Clanak 107.

Razlozi za iskljuenje koji se primjenjuju na sklapanje
ugovora

1. Ugovor se ne smije sklopiti s natjecateljima ili ponudite-
liima koji su tijekom postupka nabave za taj ugovor:

(a) u sukobu interesa;

(b) krivi za pogresno prikazivanje podataka koje javni narucitelj
trazi kao uvjet za sudjelovanje u postupku nabave ili ako
nisu dostavili takve podatke;

(c) u jednoj od situacija za iskljuCenje iz postupka nabave iz
¢lanka 106. stavka 1.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o razlozima za iskljucenje
koji se primjenjuju tijekom postupka nabave i o utvrdivanju
dokaza koji se mogu smatrati dostatnim za dokazivanje nepo-
stojanja situacije za iskljucenje. Nadalje, Komisija je ovlastena
donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210. o detaljnim
pravilima o trajanju iskljucenja.

Clanak 108.
Sredis$nja baza podataka o isklju¢enjima

1. Sredi$nja baza podataka o iskljucenjima koju uspostavlja i
kojom upravlja Komisija, sadrzi podatke o natjecateljima i
ponuditeljima koji se nalaze u jednoj od situacija iz clanka
106. zatim iz ¢lanka 109. stavka 1. prvog podstavka tocke
(b). i ¢lanka 109. stavka 2. iz tocke (a). Ta baza podataka
zajednicka je institucijama, izvr$nim agencijama i tijelima iz
¢lanka 208. Europski parlament i Vijele svake se godine izvje-
$¢uje o broju novih slucajeva i o ukupnom broju slucajeva
unesenih u bazu podataka.

2. Tijela drzava ¢lanica i trecih zemalja kao i tijela, osim onih
iz stavka 1., koja sudjeluju u izvrSavanju proracuna u skladu s
¢lankom 58. i ¢lankom 61., dostavljaju odgovornom duzno-
sniku za ovjeravanje podatke o natjecateljima i ponuditeljima
koji se nalaze u nekoj od situacija iz ¢lanka 106. stavka 1.
prvog podstavka tocke (e), ako je ponasanje doti¢nog gospodar-
skog subjekata nastetilo financijskim interesima  Unije.
Duznosnik za ovjeravanje zaprima te podatke te trazi od racu-
novodstvenog sluzbenika da ih unese u bazu podataka.

Tijela iz prvog podstavka imaju pristup podacima pohranjenim
u bazi podataka i mogu ih uzeti u obzir, prema potrebi i na
svoju odgovornost, pri sklapanju ugovora povezanih s izvrsava-
njem proracuna.

3. ESB, EIB i Europski investicijski fond imaju pristup poda-
cima sadrzanim u bazi podataka za potrebe zastite svojih
vlastitih sredstava i mogu ih uzeti u obzir, prema potrebi i na
svoju odgovornost, pri sklapanju ugovora u skladu sa svojim
pravilima o nabavi.

Oni Komisiji dostavljaju podatke o natjecateljima i ponudite-
liima koji se nalaze u nekoj od situacija iz ¢lanka 106. stavka
1. prvog podstavka tocke (e), ako je ponasanje doti¢nog gospo-
darskog subjekata nastetilo financijskim interesima Unije.

4. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za sredi$nju bazu podataka
o iskljucenjima, ukljucujuéi utvrdivanje standardiziranih postu-
paka i tehnickih specifikacija za rad s bazom podataka.

5. Pristup se moze odobriti tijelima tre¢ih zemalja samo ako
su pravila utvrdena u ¢lanku 9. Uredbe (EZ) br. 45/2001 zado-
voljena i nakon evaluacije svakog slucaja zasebno.
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Clanak 109.
Administrativne i financijske sankcije

1. Javni narucitelj mozZe izre¢i administrativne i/ili financijske
sankcije:

(a) izvoditeljima, natjecateljima ili ponuditeljima u slucajevima
iz ¢lanka 107. stavka 1. tocke (b);

(b) izvoditeljima za koje je utvrdeno da su ozbiljno krsili svoje
obveze iz ugovora koji se financiraju iz proracuna.

U svim slucajevima, medutim, javni narucitelj mora doti¢noj
osobi prvo omogudéiti da iznese svoje primjedbe.

2. Kazne iz stavka 1. moraju biti proporcionalne vaznosti
ugovora i teZini povrede te mogu ukljudivati:

(a) iskljuCenje tog natjecatelja ili ponuditelja ili izvoditelja iz
ugovora i dodjele bespovratnih sredstava koji se financiraju
iz proracuna na najviSe deset godina; i/ili

(b) placanje financijskih sankcija koje placa natjecatelj, ponudi-
telj ili izvoditelj, a koje ne prelaze vrijednost tog ugovora.

3. Kako bi ojacale zastitu financijskih interesa Unije, institu-
cije mogu odluciti, u skladu s nacelom proporcionalnosti, obja-
viti svoje odluke o izricanju administrativnih ili ( financijskih
sankcija iz stavka 1. nakon §to je postupak odreden stavkom 1.
u potpunosti postovan.

Odluka o objavi odluke o izricanju administrativnih ili financij-
skih sankcija iz prvog podstavka posebno uzima u obzir ozbilj-
nost povrede, uklju¢ujuéi njezin uéinak na financijske interese i
sliku Unije, proteklo vrijeme od nastupanja povrede, trajanje i
ponavljanje povrede, namjeru ili stupanj nepazZnje dotinog
subjekta te mjere koje je doti¢ni subjekt poduzeo da popravi
situaciju.

Odluka o objavi ukljucuje se u odluku o izricanju administra-
tivnih ili financijskih sankcija i izricito predvida objavu odluke o
izricanju sankcija ili njezinog sazetka na internetskim strani-
cama institucije.

S ciljem osiguravanja odvraajueg ucinka, objavljen sazetak
uklju¢uje ime osobe odgovorne za povredu, kratak opis
povrede, predmetni program i trajanje iskljucenja ifili iznos
financijskih sankcija.

Odluka se objavljuje nakon sto su iscrpljeni pravni lijekovi
protiv odluke ili nakon isteka rokova za ulaganje pravnih lije-
kova, a objava ostaje na internetskim stranicama do kraja
razdoblja iskljucenja ili do 6 mjeseci nakon placanja financijskih
sankcija kad te kazne ¢ine jedinu izrecenu mjeru.

Kad je rije¢ o fizickim osobama, odluka o objavi donosi se
uzimajuéi u obzir pravo na privatnost i postujuéi prava pred-
videna Uredbom (EZ) br. 45/2011.

4. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o administrativnim i ili
financijskim sankcijama za ponuditelje ili natjecatelje koji su
dali lazne izjave, ucinili znacajne pogreske, pocinili nepravilnosti
ili prijevaru ili prekrsili svoje ugovorne obveze.

Clanak 110.
Kriteriji za odabir ponude

1. Ugovori se sklapaju na temelju kriterija za odabir ponude
koji se primjenjuju na sadrzaj ponuda nakon provjere sposob-
nosti gospodarskih subjekata koji nisu iskljuceni u skladu s
¢lankom 106. i 107. te clankom 109. stavkom 2. tockom (a),
u skladu s uvjetima sposobnosti sadrzanima u dokumentima
vezanim za poziv za podnosenje ponuda.

2. Ugovori se sklapaju postupkom automatskog sklapanja
ugovora ili postupkom za najbolju vrijednost za novac.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
Clankom 210. o detaljnim pravilima za odredivanje uvjeta
sposobnosti i kriterija za odabir ponude. Nadalje, Komisija je
ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210. o
dokumentima koji dokazuju ekonomsku i financijsku sposob-
nost i o dokazima tehnicke i stru¢ne sposobnosti te o detaljnim
pravilima o elektronickim drazbama i izuzetno niskim ponu-
dama.

Clanak 111.
Podnosenje ponuda

1. Nacini podnoSenja ponuda moraju biti takvi da osiguraju
stvarno nadmetanje te da sadrzaj ponuda ostane povjerljiv sve
dok se sve istodobno ne otvore.

2. Komisija osigurava odgovaraju¢im sredstvima i primjenom
¢lanka 95. da ponuditelji unesu sadrzaj ponuda i pratece dokaze
u elektronickom formatu (,e-javna nabava”).
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Komisija izvjes¢uje Europski parlament i VijeCe o napretku
provedbe ove odredbe do 28. listopada 2014., a nakon toga
redovito.

3. Ako smatra prikladnim i proporcionalnim, javni narucitelj
moze zahtijevati od ponuditelja da unaprijed dostave jamstvo
kao osiguranje da nece povuéi podnesenu ponudu.

4. Izuzev ugovora male vrijednosti iz ¢lanka 104. stavka 3.,
zahtjeve i ponude otvara povjerenstvo za otvaranje koje se
imenuje u tu svrhu. Odbija se svaka ponuda ili zahtjev za
koji povjerenstvo za otvaranje utvrdi da ne ispunjava propisane
uvjete.

5. Svi zahtjevi za sudjelovanje ili ponude za koje je povjeren-
stvo za otvaranje utvrdilo da ispunjavaju propisane uvjete, ocje-
njuju se na temelju kriterija propisanih u dokumentima koji se
odnose na poziv na dostavu ponuda kako bi se javnom naru-
Citelju predlozilo sklapanje ugovora ili provedba elektronicke
drazbe.

6. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za podnoSenje ponuda i
utvrdivanje rokova za zaprimanje ponuda i zahtjeva za sudjelo-
vanje, o dopustenom vremenu pristupa pozivu za podnosenje
dokumentacije za nadmetanje i o rokovima u hitnim slucaje-
vima. Nadalje, Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u
skladu s ¢lankom 210. o detaljnim pravilima za nacine komu-
nikacije i o detaljnim pravilima za mogu¢nost jamstva vezanog
za ponudu, otvaranje ponude, zahtjeve za sudjelovanje i Komi-
siju za evaluaciju ponuda i zahtjeva za sudjelovanje.

Clanak 112.
Nacela jednakog postupanja i transparentnosti

1. Dok je postupak javne nabave u tijeku, svi kontakti
izmedu javnog narucitelja i natjecatelja ili ponuditelja moraju
ispunjavati uvjete kojima se osigurava transparentnost i
jednako postupanje. Oni ne smiju dovesti do izmjene uvjeta
ugovora ili uvjeta izvorne ponude.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o nacelima jednakog postu-
panja i transparentnosti. Nadalje, Komisija je ovlastena donositi
delegirane akte u skladu s ¢lankom 210. o detaljnim pravilima o
dopustenom kontaktu izmedu javnog narucitelja i ponuditelja
tijekom postupka sklapanja ugovora, minimalnim zahtjevima
pisane evidencije o evaluaciji i minimalnim podacima u odluci
koju je donio javni narucitelj.

Clanak 113.
Odluka o sklapanju ugovora

1. Duznosnik za ovjeravanje odlucuje s kim ugovor treba biti
sklopljen u skladu s uvjetima sposobnosti i kriterijima za odabir

ponude, unaprijed utvrdenim u dokumentima koji se odnose na
poziv za podnosenje ponuda i u pravilima javne nabave.

2. Javni naruditelj obavjesCuje sve natjecatelje ili ponuditelje
Ciji su zahtjevi ili ponude odbijeni o razlozima na temelju kojih
je donesena odluka, kao i o trajanju roka mirovanja iz ¢lanka
118. stavka 2. Javni narucitelj obavje$¢uje sve ponuditelje koji
ispunjavaju razloge za iskljuenje i uvjete sposobnosti i koji to
zahtijevaju pisanim putem, o znacajkama i relativnim pred-
nostima odabrane ponude, kao i o imenu ponuditelja s kojim
se sklapa ugovor.

Medutim, odredene podatke ne treba objaviti ako bi objavlji-
vanje ometalo primjenu prava, ako bi bilo u suprotnosti s
javnim interesom ili ako bi Stetilo zakonitim poslovnim intere-
sima javnih ili privatnih poduzeca ili ako bi narusilo posteno
trzi§no natjecanje medu tim poduzeéima.

3. Komisija je ovladtena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za odluku o sklapanju
ugovora i potpisivanju i provedbi ugovora.

Clanak 114.
Ponistenje postupka nabave

Prije nego $to je ugovor potpisan, javni narucitelj moze odustati
od nabave ili ponistiti postupak sklapanja ugovora, a natjecatelji
ili ponuditelji nemaju pravo potrazivati bilo kakvu naknadu.

Odluka mora biti opravdana i s njom je potrebno upoznati
natjecatelje ili ponuditelje.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za ponistenje postupka
nabave.

Odjeljak 4.

Jamstva i korektivne mjere

Clanak 115.
Jamstva

Osim u slucaju ugovora male vrijednosti, javni narucitelj moze,
ako to smatra prikladnim i proporcionalnim za svaki slucaju
posebno i podlozno analizi rizika, zahtijevati od izvoditelja da
dostave jamstvo kako bi:

(a) osigurali potpuno ispunjenje ugovora; ili

(b) ogranicili financijske rizike povezane s placanjem predfina-
nciranja.
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Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za jamstva koja se traze
od izvoditelja, ukljucujudi kriterije analize rizika.

Clanak 116.
Pogreske, nepravilnosti i prijevare u postupku

1. Ako se u postupku sklapanja ugovora pojave znacajne
pogreske, nepravilnosti ili prijevara, javni narucitelj suspendira
postupak te moze poduzeti sve potrebne mjere, ukljucujudi i
ponistenje postupka.

Ako se nakon sklapanja ugovora utvrdi da je u postupku skla-
panja ugovora ili pri izvrSenju ugovora bilo znacajnih pogre-
Saka, nepravilnosti ili prijevara, javni narucitelj moze, ovisno o
fazi u kojoj se nalazi postupak, odustati od sklapanja ugovora ili
suspendirati njegovo izvrienje ili, ako je potrebno, raskinuti
ugovor.

Ako se takve pogreske, nepravilnosti ili prijevara mogu pripisati
izvoditelju, javni naruditelj dodatno moze odbiti izvrsiti placa-
nja, osigurati povrat ve¢ placenih iznosa ili raskinuti sve
ugovore sklopljene s tim izvoditeljem, proporcionalno teZini
pogresaka, nepravilnosti ili prijevare.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o suspenziji ugovora u
slucaju pogresaka, nepravilnosti ili prijevare.

POGLAVLJE 2.
Odredbe koje se primjenjuju na ugovore koje institucije
sklapaju za svoj racun
Clanak 117.
Javni narucitelj

1. Institucije se smatraju javnim naruciteljima u slucaju
ugovora koje sklapaju za svoj ra¢un. U skladu s ¢lankom 65.
delegiraju potrebne ovlasti za obavljanje funkcije javnog naru-
Citelja.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o delegiranju funkcije
javnog narucitelja, ukljucujuéi utvrdivanje odgovarajucih razina
za izra¢un grani¢nih vrijednosti.

Clanak 118.
Primjenjive grani¢ne vrijednosti

1. Pridrzavajuéi se glave IV. dijela drugog, Direktiva
2004/18/EZ utvrduje grani¢ne vrijednosti kojima se utvrduje:

(a) nacini objavljivanja iz ¢lanka 103,

(b) odabir postupaka iz ¢lanka 104. stavka 1.;

(c) odgovarajuéi rokovi.

2. Pridrzavajuéi se iznimaka i uvjeta koji se navode u dele-
giranim aktima donesenima u skladu s ovom Uredbom, javni
narucitelj u vezi s ugovorima iz Direktive 2004/18/EZ ne potpi-
suje ugovor ili okvirni ugovor s uspje$nim ponuditeljem do
isteka roka mirovanja.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o primjenjivim grani¢nim
vrijednostima, zasebnim ugovorima i ugovorima s grupama,
procjeni vrijednosti odredenih ugovora i o roku mirovanja
prije potpisivanja ugovora.

Clanak 119.
Pravila o sudjelovanju u postupcima nadmetanja

1. Sudjelovanje u postupcima nadmetanja otvoreno je pod
jednakim uvjetima svim fizickim i pravnim osobama obuhva-
¢enim podruéjem primjene Ugovora te svim fizickim i pravnim
osobama u tre¢im zemljama s kojima Unija ima poseban
sporazum u podrudju javne nabave pod uvjetima utvrdenima
u tom sporazumu.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za dokaze koji se trebaju
dostaviti u vezi s pristupom ugovorima.

2. OLAF izvrsava ovlastenje koje je Komisiji dodijeljeno
Uredbom Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga
1996. o provjerama i inspekcijama na licu mjesta koje provodi
Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajed-
nica od prijevara i ostalih nepravilnosti ('), za provjere i inspek-
cije na licu mjesta u drzavama ¢lanicama i, u skladu sa spora-
zumima o suradnji i medusobnoj pomo¢i na snazi, u tre¢im
zemljama i prostorijama medunarodnih organizacija.

Clanak 120.
Pravila o nabavi Svjetske trgovinske organizacije

Ako se primjenjuje multilateralni Sporazum o javnoj nabavi
sklopljen u okviru Svjetske trgovinske organizacije, ugovori su
takoder otvoreni za drzavljane drzava koje su ratificirale taj
sporazum, pod uvjetima odredenim tim sporazumom.

() SL L 292, 15.11.1996., str. 2.
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GLAVA VL

BESPOVRATNA SREDSTVA

POGLAVLJE 1.

Podrudje primjene i oblik bespovratnih sredstava

Clanak 121.
Podrudje primjene bespovratnih sredstava

1. Bespovratna sredstva izravni su financijski doprinosi u
obliku donacija iz prora¢una za financiranje:

(a) djelovanja namijenjenog za pomo¢ postizanju cilja politike
Unije;

(b) funkcioniranja tijela koje ima za svoj cilj opéi interes Unije
ili ima cilj koji ¢ini dio politike Unije i podrzava politiku
Unije (,bespovratna sredstva za poslovanje”)

Bespovratna sredstva ureduju se pisanim sporazumom ili
odlukom Komisije koja je priopéena uspjesnom podnositelju
zahtjeva za bespovratnim sredstvima.

Komisija moze uspostaviti sigurne elektronicke sustave za
razmjenu podataka s korisnicima.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za detaljno navodenje
podrucja primjene bespovratnih sredstava i za pravila kojima
se utvrduje hoce li se koristiti sporazumi o bespovratnim sred-
stvima ili odluke o dodjeli bespovratnih sredstava. Nadalje,
Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o elektronickom sustavu
razmjene podataka, ukljucujuéi uvjete pod kojima se dokumenti
dostavljeni putem tih sustava, uklju¢ujuéi sporazume o dodjeli
bespovratnih sredstava, smatraju izvornicima i potpisanima, te o
koristenju okvirnih partnerstava.

2. Bespovratna sredstva u smislu ove glave ne ¢ini sljedede:

(a) rashodi za ¢lanove i osoblje institucija i doprinosi Europ-
skim $kolama;

(b) ugovori o javnoj nabavi iz ¢lanka 101., pomo¢ koja se placa
kao makrofinancijska pomo¢ i proracunska potpora;

(c) financijski instrumenti, kao i dionicki ili vlasnicki udjeli u
medunarodnim financijskim institucijama kao $to je
Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD) ili specijalizirana
tijela Unije kao $to je Europski investicijski fond;

(d) doprinosi koje Unija plaa kao ¢lanarinu tijelima dija je
¢lanica;

(e) rashodi primijenjeni u okviru podijeljenog i neizravnog
upravljanja u smislu ¢lanaka 58., 59. i 60., osim ako je
druk¢ije odredeno financijskim pravilima koja se primjenjuju
na proracun subjekata ili osoba kojima su povjerene zadace
u skladu s ¢lankom 58. stavkom 1. tockom (¢) ili sporazu-
mima o delegiranju;

(f) doprinosi izvrsnim agencijama iz ¢lanka 62. pladeni u
skladu s osnivackim aktom svake agencije;

(g) rashodi vezani uz trziSta proizvoda ribarstva iz ¢lanka 3.
stavka 2. tocke (f) Uredbe Vijeca (EZ) br. 1290/2005 od
21. lipnja 2005. o financiraju zajednicke poljoprivredne
politike (1);

(h) vracanje nastalih putnih troskova i dnevnica ili, prema
potrebi, drugih naknada pladenih osobama koje su institu-
cije pozvale ili ovlastile;

(i) nagrade dane kao naknade za natjecanje na koje se primje-
njuje glava VIL dijela prvog.

3. Rabati na kamatne stope i subvencije na naknade za
jamstva smatraju se bespovratnim sredstvima pod uvjetom da
se u okviru iste mjere ne kombiniraju s financijskim instrumen-
tima iz glave VIIL dijela prvog.

Takvi rabati i subvencije podlijezu odredbama ove glave, izuzev
sljedeceg:

(a) nacela sufinanciranja odredenog ¢lankom 125. stavkom 3.;

(b) nacela zabrane ostvarivanja dobiti odredenog ¢lankom 125.
stavkom 4.;

(c) za djelovanja ciji je cilj ojacati financijsku sposobnost kori-
snika ili ostvariti prihod, procjene financijske sposobnosti
podnositelja zahtjeva iz ¢lanka 132. stavka 1.

4. Svaka institucija moze dodijeliti bespovratna sredstva za
aktivnosti u podru¢ju komunikacije kad iz opravdanih razloga
koristenje postupaka javne nabave nije prikladno.

Clanak 122.
Korisnici

1. Kad vie subjekata zadovoljava uvjete za dodjelu bespo-
vratnih sredstava, a zajedno ¢ine jedan subjekt, taj se subjekt
moze smatrati jedinim korisnikom, ukljucujuéi ako je subjekt
osnovan upravo za potrebe provodenja djelovanja koje se treba
financirati iz bespovratnih sredstava.

() SL L 209, 11.8.2005., str. 1.
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2. Za potrebe ove glave sljede¢i se subjekti smatraju subjek-
tima povezanima s korisnikom:

(a) subjekti koji ¢ine korisnika u skladu sa stavkom 1.;

(b) subjekti koji zadovoljavaju kriterije prihvatljivosti i ne
potpadaju ni pod jednu od situacija iz ¢lanka 131. stavka
4. te su povezani s korisnikom, osobito pravno ili putem
sudjelovanja u kapitalu, $to nije ograni¢eno na djelovanje ni
uspostavljeno iskljucivo za potrebe svoje provedbe.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o minimalnom sadrZaju
sporazuma o bespovratnim sredstvima ili odluka o dodjeli
bespovratnih sredstava, osobito ako se bespovratna sredstva
dodjeljuju nekolicini subjekata, o odredenim obvezama koordi-
natora, ako postoji, i drugih korisnika, primjenjivom rezimu
odgovornosti i uvjetima za dodavanje ili izuzimanje korisnika.

Clanak 123.
Oblici bespovratnih sredstava

1. Bespovratna sredstva mogu imati jedan od sljede¢ih
oblika:

(a) nadoknada odredenog dijela prihvatljivih stvarno nastalih
troskova iz clanka 126.;

(b) nadoknada na temelju troskova po jedinici;
(c) jednokratni iznosi;

(d) pausalno financiranje;

(e) kombinacija oblika iz tocaka (a) do (d).

2. Pri utvrdivanju odgovarajueg oblika bespovratnih sred-
stava, u najvecoj se mogucoj mjeri uzimaju u obzir potencijalni
interesi korisnika i ra¢unovodstvene metode.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o pravilima za razlicite oblike bespovratnih sred-
stava, uklju¢ujuéi bespovratna sredstva male vrijednosti.

Clanak 124.

Jednokratni iznosi, troskova po jedinici i pausalno
financiranje

1. Ne dovodedi u pitanje odredbe temeljnog akta, koristenje
jednokratnih iznosa, troskova po jedinici ili pausalnog financi-
ranja odobrava se na temelju odluke Komisije kojom se osigu-
rava postovanje nacela jednakog postupanja prema korisnicima
u istoj kategoriji djelovanja ili programa rada.

Kad najvisi iznos po dodjeli bespovratnih sredstava ne prelazi
iznos bespovratnih sredstava male vrijednosti, odobrenje moze
dati odgovorni duznosnik za ovjeravanje.

2. Odobrenje se potkrepljuje najmanje sljede¢im:

(a) obrazloZenjem prikladnosti tih oblika financiranja s
obzirom na narav poduprtih djelovanja ili programa rada,
kao i na rizike nepravilnosti i prijevare te troskove kontrole;

(b) utvrdivanjem troskova ili kategorija troskova pokrivenih
jednokratnim iznosima, troskovima po jedinici ili pausalnim
financiranjem, koji isklju¢uju neprihvatljive troskove na
temelju primjenjivih pravila Unije;

(c) opisom metoda utvrdivanja jednokratnih iznosa, troskova
po jedinici i pausalnog financiranja te uvjeta za razumno
osiguravanje postovanja nacela zabrane ostvarivanja dobiti i
nacela sufinanciranja, kao i izbjegavanja dvostrukog financi-
ranja troskova. Te se metode temelje na:

i. statistickim podacima ili slicnim objektivnim sredstvima;
ili

ii. pristupu prema svakom korisniku zasebno, upuéivanjem
na ovjerene povijesne podatke korisnika ili one koji se
mogu revidirati, ili na uobiCajenu praksu troskovnog
racunovodstva korisnika.

3. Ako se odobri primjena uobicajene prakse troskovnog
racunovodstva korisnika, odgovorni duznosnik za ovjeravanje
moze ex ante procijeniti uskladenost te prakse pod uvjetima
odredenima stavkom 2. ili pomocéu odgovarajuce strategije ex
post kontrola.

Ako je uskladenost uobicajene prakse troskovnog racunovod-
stva korisnika s uvjetima iz stavka 2. utvrdena ex ante, jedno-
kratni iznosi, iznosi troskova po jedinici ili pausalnog financi-
ranja utvrdeni primjenom navedene prakse nece se osporavati ex
post kontrolama.

Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze smatrati da je uobi-
ajena praksa troskovnog rac¢unovodstva korisnika u skladu s
uvjetima iz stavka 2. ako je prihvadaju nacionalna tijela na
temelju usporedivih programa financiranja.

4. Odlukom o dodjeli bespovratnih sredstava ili spora-
zumom o bespovratnim sredstvima moze se odobriti ili namet-
nuti, u obliku pausalnih iznosa, financiranje korisnikovih neiz-
ravnih troskova od najviSe 7 % ukupnih prihvatljivih izravnih
troskova djelovanja, osim kad korisnik prima bespovratna sred-
stva za poslovanje koja se financiraju iz proracuna. Gornja
granica od 7 % moze se prije¢i na temelju obrazlozene odluke
Komisije.

5. Vlasnici malih i srednjih poduzeca i druge fizicke osobe
koje ne primaju plac¢u, mogu prijaviti kao prihvatljive troskove
osoblja, rad obavljen u okviru nekog djelovanja ili programa
rada na temelju troskova po jedinici utvrdenih odlukom Komi-
sije.
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6. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima vezanima uz jednokratne
iznose, troskove po jedinici i pausalno financiranje.

POGLAVLJE 2.
Nacela

Clanak 125.
Opca nacela koja se primjenjuju na bespovratna sredstva

1. Na dodjelu bespovratnih sredstava primjenjuju se nacela
transparentnosti i jednakog postupanja.

2. Ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 130. bespovratna sredstva
ne smiju biti kumulativna i ni dodijeljena unatrag.

3. Bespovratna sredstva uklju¢uju sufinanciranje ne dovodedi
u pitanje posebna pravila utvrdena u glavi IV. dijela drugog.

Osim ako je drukcije navedeno u ovoj Uredbi, propisi koji
ureduju politicke stranke na europskoj razini i pravila o
njihovom financiranju utvrdeni su u Uredbi (EZ) br. 2004/2003
Europskog parlamenta i Vijeca od 4. studenoga 2003. o propi-
sima koji ureduju politicke stranke na europskoj razini i pravi-
lima o njihovom financiranju (!).

4. Bespovratna sredstva ne smiju imati svrhu ni u¢inak ostva-
rivanja dobiti u okviru djelovanja ili programa rada korisnika
(;nacelo zabrane ostvarivanja dobiti”).

Prvi podstavak ne primjenjuje se na:

(a) djelovanja c¢iji je cilj jacanje financijske sposobnosti kori-
snika ili djelovanja koja ostvaruju prihod kako bi se
osigurao njihov kontinuitet nakon razdoblja financiranja
Unije predvidenog odlukom o dodjeli bespovratnih sred-
stava ili sporazumom o bespovratnim sredstvima;

(b) stipendije za studij, istrazivanje ili usavr§avanje isplacene
fizickim osobama;

(¢) drugu izravnu potporu isplacenu fizickim osobama kojima
je pomo¢ najpotrebnija, kao $to su nezaposlene osobe i
izbjeglice;

(d) bespovratna sredstva koja se temelje na pausalnim iznosima
ifili jednokratnim iznosima i/ili troskovima po jedinici ako
oni zadovoljavaju uvjete odredene ¢lankom 124. stavkom 2.

() bespovratna sredstva male vrijednosti.

Ako se ostvari dobit, Komisija ima pravo na povrat postotka
dobiti koji odgovara doprinosu Unije prihvatljivim troskovima

() SL L 297, 15.11.2003., str. 1.

stvarno nastalima za korisnika u provedbi djelovanja ili
programa rada.

5. Za potrebe ove glave, dobit se definira kao viSak primitaka
iznad prihvatljivih troskova nastalih za korisnika, kad se zahti-
jeva placanje preostalog iznosa.

Primici iz prvog podstavka ogranic¢avaju se na prihode ostvarene
djelovanjem ili programom rada, kao i financijski doprinosi koje
su donatori posebno namijenili financiranju prihvatljivih
troskova.

U slucaju bespovratnih sredstava za poslovanje, iznosi namije-
njeni stvaranju priuva ne uzimaju se u obzir za potrebe
provjere poStovanja nacela zabrane stvaranja dobiti.

6.  Ako politicka stranka na razini Unije ostvari vi§ak prihoda
iznad rashoda na kraju financijske godine u kojoj je primila
bespovratno sredstvo za poslovanje, dio tog viska od najvise
25 % ukupnog prihoda za tu godinu moze se, odstupajuéi od
pravila zabrane stvaranja dobiti utvrdenog u stavku 4., prenijeti
u sljede¢u godinu pod uvjetom da se iskoristi do kraja prvog
tromjesecja te sljedece godine.

Za potrebe provjere poStovanja nacela zabrane stvaranja dobiti,
vlastita sredstva, osobito donacije i ¢lanarine, prikupljena
tijekom godidnjih djelovanja politicke stranke na razini Unije,
koja prelaze 15 % prihvatljivih troskova koje snosi korisnik, ne
uzimaju se u obzir.

Drugi se podstavak ne primjenjuje ako financijske pri¢uve poli-
ticke stranke na razini Unije prelaze 100 % njihovog prosje¢nog

godidnjeg prihoda.

7. Bespovratna sredstva mogu se, bez poziva za podnosenje
prijedloga, dodijeliti EIB-u ili Europskom investicijskom fondu
za djelovanja tehnicke pomodi. U takvim slucajevima ne primje-
njuju se clanak 131. stavci 2. do 5. i c¢lanak 132. stavak 1.

8. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima uz opca nacela koja se
primjenjuju na bespovratna sredstva, ukljuujuéi nacelo
zabrane stvaranja dobiti i nacelo sufinanciranja. Nadalje, Komi-
sija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima za definiranje tehnicke pomo¢i.

Clanak 126.
Prihvatljivi troskovi

1. Bespovratna sredstva ne smiju prije¢i ukupnu gornju
granicu izrazenu u obliku apsolutne vrijednosti koja se utvrduje
na temelju procijenjenih prihvatljivih trogkova.
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Bespovratna sredstva ne smiju prijeci prihvatljive troskove.

2. Prihvatljivi troskovi su troskovi stvarno nastali za kori-
snika bespovratnih sredstava, koji zadovoljavaju sve sljedece
uvjete:

(a) nastali su tijekom razdoblja trajanja djelovanja ili programa
rada, izuzev troskova vezanih uz zavr$na izvje$ca i potvrde
o obavljenoj reviziji;

(b) navedeni su u projekciji ukupnog proracuna za djelovanje ili
program rada;

(c) potrebni su za provedbu djelovanja ili programa rada na
koji se primjenjuje bespovratno sredstvo;

(d) mogu se utvrditi i provjeriti, posebno zato §to su knjiZeni u
poslovne knjige korisnika i utvrdeni u skladu s primjenjivim
ra¢unovodstvenim standardima zemlje u kojoj korisnik ima
poslovni nastan te u skladu s uobicajenom praksom
troskovnog racunovodstva korisnika;

() postuju zahtjeve primjenjivog poreznog i socijalnog zako-
nodavstva;

(f) razumni su, opravdani i postuju nacelo dobrog financijskog
upravljanja, posebno s obzirom na ekonomi¢nost i u¢inko-
vitost.

3. U pozivima za podno$enje prijedloga navode se kategorije
troskova koji se smatraju prihvatljivima za financiranje od
strane Unije.

Ne dovodeéi u pitanje temeljni akt te, dodatno, stavak 2., slje-
dece kategorije troskova prihvatljive su ako ih je odgovorni
duznosnik za ovjeravanje naveo kao takve u pozivima za
podnosenje prijedloga:

(a) troskovi vezani uz jamstvo za predfinanciranje koje je dao
korisnik bespovratnih sredstava kad takvo jamstvo zahtijeva
odgovorni duznosnik za ovjeravanje u skladu s ¢lankom
134. stavkom 1.

(b) troskovi vezani uz vanjske revizije kada takve revizije zahti-
jeva odgovorni duznosnik za ovjeravanje za potrebe potkre-
pljivanja zahtjeva za placanje;

(c) porez na dodanu vrijednost (,PDV”) kad se na temelju
primjenjivog nacionalnog zakonodavstva o PDV-u ne
moze osigurati njegov povrat i koji placa korisnik koji
nije neoporeziva osoba definirana u ¢lanku 13. stavku 1.
prvom podstavku Direktive Vije¢a br. 2006/112/EZ od 28.
studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (1);

(d) troskovi amortizacije, pod uvjetom da su stvarno nastali za
korisnika;

() SL L 347, 11.12.2006., str. 1.

(e) troskovi placa osoblja nacionalnih uprava u mjeri u kojoj su
povezani s troskovima aktivnosti koje odgovarajuée javno
tijelo ne bi obavljalo da nije pokrenut predmetni projekt.

4. Troskove nastale za subjekte povezane s korisnikom kako
je opisano u ¢lanku 122. odgovorni duznosnik za ovjeravanje
moze prema pozivu za podnosenje prijedloga prihvatiti kao
prihvatljive. U tom se slucaju kumulativno primjenjuju sljededi
uvjeti:

(a) predmetni subjekti navedeni su u sporazumu o bespo-
vratnim sredstvima ili odluci o dodjeli bespovratnih sred-
stava;

(b) predmetni subjekti postuju pravila iz sporazuma ili odluke o
dodjeli bespovratnih sredstava koji se primjenjuju na kori-
snika s obzirom na prihvatljivost troskova i prava na
provjere i revizije koje provode Komisija, OLAF i Revizorski
sud.

5.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
Clankom 210. o detaljnim pravilima o daljnjim zahtjevima
vezanim za prihvatljive troskove.

Clanak 127.
Sufinanciranje u naravi

1. Sufinanciranje u obliku doprinosa u naravi ne uzima se u
obzir za potrebe izra¢una dobiti ostvarene bespovratnim sred-
stvom.

2. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moZe prihvatiti
doprinose u naravi kao sufinanciranje ako to smatra potrebnim
ili primjerenim. Kad je sufinanciranje u naravi ponudeno uz
bespovratna sredstva male vrijednosti, a odgovorni duznosnik
za ovjeravanje je odlucio to odbiti, odgovorni duznosnik za
ovjeravanje duZan je obrazloziti zaSto je navedeno sufinanci-
ranje nepotrebno ili neprimjereno.

Ti doprinosi ne smiju premasiti:

a) troskove stvarno nastale za trede strane, koji su propisno
) prop
potkrijepljeni racunovodstvenom dokumentacijom;

(b) ili, ako takva dokumentacija ne postoji, troskove koji odgo-
varaju opceprihvacenim troskovima na predmetnom trzistu.

Doprinosi u naravi se u projekciji prora¢una iskazuju zasebno
kako bi se odrazila ukupna sredstva rasporedena za djelovanje.
Njihova jedini¢na vrijednost procjenjuje se u privremenom
proracunu i naknadno se ne mijenja.

Doprinosi u naravi moraju postovati nacionalna porezna pravila
i pravila o socijalnom osiguranju.
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Clanak 128.
Transparentnost

1. Bespovratna sredstva podlijezu programu rada koji se
objavljuje prije njegove provedbe.

Taj program rada provodi se kroz objavljivanje poziva za
podnosenje prijedloga, osim u opravdanim iznimnim i hitnim
slu¢ajevima ili ako znacajke korisnika ili djelovanja ne ostavljaju
nikakav drugi izbor za predmetno djelovanje ili ako je korisnik
utvrden u temeljnom aktu.

Prvi podstavak ne primjenjuje se na pomol za upravljanje
krizama, djelovanja civilne zastite ili djelovanja humanitarne
pomodi.

2. U pozivima za podnosenje prijedloga navodi se planiran
datum do kojeg se sve podnositelje zahtjeva obavje$¢uje o
ishodu evaluacije njihovog zahtjeva te okvirni datum za potpi-
sivanje sporazuma o bespovratnim sredstvima ili obavijest o
odluci o dodjeli bespovratnih sredstava.

Ti se datumi utvrduju na temelju sljedeih razdoblja:

(a) za obavjescivanje svih podnositelja zahtjeva o ishodu evalua-
cije njihovog zahtjeva, najdulje Sest mjeseci od zavrinog
datuma za podnosenje cjelovitih prijedloga;

(b) za potpisivanje sporazuma o bespovratnim sredstvima s
podnositeljima zahtjeva ili za obavjes¢ivanje podnositelja
zahtjeva o odluci o dodjeli bespovratnih sredstava, najdulje
tri mjeseca od datuma obavjes¢ivanja podnositelja zahtjeva
da su bili uspjesni.

Ta se razdoblja mogu prilagoditi kako bi se uzelo u obzir
vrijeme koje je potrebno za postupanje u skladu s posebnim
postupcima koje mozZe zahtijevati temeljni akt u skladu s
Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (')
i mogu biti produljena u iznimnim i propisno opravdanim
slucajevima, posebno za slozena djelovanja, ako postoji veliki
broj prijedloga ili kasnjenja koji se mogu pripisati podnosite-
liima zahtjeva.

Duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja u svom godis-
njem izvjeséu o radu izvjeScuje o prosjenom vremenu koje je
bilo potrebno za obavjei¢ivanje podnositelja zahtjeva, potpisi-
vanje sporazuma o bespovratnim sredstvima s podnositeljima
zahtjeva ili za obavjes¢ivanje o odluci o dodjeli bespovratnih
sredstava. U slucaju prekoracenja razdoblja iz drugog podstavka,
duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja navodi razloge
za to i, ako ti razlozi nisu propisno opravdani u skladu s tre¢im
podstavkom, predlaze korektivne mjere.

3. Sva bespovratna sredstva dodijeljena tijekom financijske
godine objavljuju se jednom godi$nje u skladu s ¢lankom 35.
stavcima 2. i 3.

4. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
Clankom 210. u vezi s detaljnim pravilima o zahtjevima u
pogledu programa rada, sadrzaja poziva za podnoSenje prije-

() SL L 55, 28.2.2011., str. 13.

dloga, iznimaka u vezi s pozivima za podnosenje prijedloga,
podataka za podnositelje zahtjeva i ex post objavu.

Clanak 129.
Nacelo zabrane kumulativne dodjele

1. Za jedno djelovanje moguée je dodijeliti samo jedno
bespovratno sredstvo iz proracuna bilo kojem korisniku, osim
ako je drukcije odobreno u odgovarajuéim temeljnim aktima.

Jednom korisniku u financijskoj godini moze iz proracuna biti
dodijeljeno samo jedno bespovratno sredstvo za poslovanje.

Podnositelj zahtjeva odmah obavjesCuje duznosnika za ovjera-
vanje o svim viSestrukim zahtjevima i viSestrukim bespovratnim
sredstvima koji se odnose na isto djelovanje ili na isti program
rada.

Isti se troskovi ni u kakvim okolnostima ne smiju dva puta
financirati iz proracuna.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o nacelu zabrane kumula-
tivne dodjele bespovratnih sredstava.

Clanak 130.
Nacelo zabrane retroaktivnosti

1. Bespovratno sredstvo mogule je dodijeliti za djelovanje
koje je ve¢ zapocelo pod uvjetom da podnositelj zahtjeva
moze dokazati potrebu za pocetkom djelovanja prije potpisi-
vanja sporazuma o bespovratnim sredstvima ili za obavijesti o
odluci o dodjeli bespovratnih sredstava.

U takvim slucajevima, troskovi prihvatljivi za financiranje ne
smiju nastati prije datuma podno$enja zahtjeva za bespovratna
sredstva, osim u propisno opravdanim i iznimnim slucajevima,
kako je predvideno temeljnim aktom, ili u slucaju iznimne
hitnosti za pomo¢ pri upravljanju krizama, djelovanjima
civilne zastite ili djelovanjima humanitarne pomodi, ili u situa-
cijama prijetece ili neposredne opasnosti koja prijeti da e eska-
lirati u oruzan sukob ili destabilizirati zemlju, pri ¢emu bi rani
angazman Unije bio od velike vaznosti u promicanju spreca-
vanja sukoba.

Ni jedno bespovratno sredstvo nije mogude dodijeliti retroak-
tivno za djelovanja koja su veé zavrSena.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o nacelu zabrane retroak-
tivnosti.

2. U slucaju bespovratnih sredstava za poslovanje, sporazum
0 bespovratnim sredstvima potpisuje se, a obavijest o odluci o
dodjeli bespovratnih sredstava upucuje se u roku od Sest mjeseci
od pocetka financijske godine korisnika. Troskovi prihvatljivi za
financiranje ne smiju nastati prije podnosenja zahtjeva za bespo-
vratna sredstva ni prije pocetka financijske godine korisnika.
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POGLAVLJE 3.
Postupak dodjele

Clanak 131.
Zahtjevi za bespovratna sredstva

1. Zahtjevi za bespovratna sredstva podnose se u pisanom
obliku, ukljucujudi, ako je prikladno, u sigurnom elektronickom
formatu.

Komisija predvida, ako to smatra izvedivim, moguénost podno-
Senja zahtjeva za bespovratna sredstva internetom.

2. Zahtjevi za bespovratna sredstva prihvatljivi su ako su ih
podnijele:

(a) pravne osobe; ili

(b) fizicke osobe, ako to zahtijeva narav ili znacajke djelovanja
ili cilj podnositelja zahtjeva.

Za potrebe prvog podstavka tocke (a), zahtjevi za bespovratna
sredstva mogu biti prihvatljivi ako su ih podnijeli subjekti koji
nemaju pravnu osobnost prema primjenjivom nacionalnom
pravu, pod uvjetom da njihovi predstavnici imaju sposobnost
preuzimanja pravnih obveza u njihovo ime te pruzanje jamstava
za zatitu financijskih interesa Unije koja su jednaka onima koje
pruZaju pravne osobe.

3. U zahtjevu se navodi pravni status podnositelja i dokazuje
njegova financijska ili operativna sposobnost za izvriavanje
predlozenog djelovanja ili programa rada.

U tu svrhu podnositelj zahtjeva dostavlja ¢asnu izjavu te, osim
ako se radi o bespovratnom sredstvu male vrijednosti, sve
popratne dokumente koje odgovorni duznosnik za ovjeravanje
zahtijeva na temelju procjene rizika. Dokumenti koji predstav-
ljaju preduvjet navode se u pozivu za podnosenje prijedloga.

Provjera financijske sposobnosti ne primjenjuje se na fizicke
osobe koje primaju stipendije, na fizicke osobe koje pomo¢
najviSe trebaju i koje primaju izravnu potporu, na javna tijela
ili medunarodne organizacije. Odgovorni duznosnik za ovjera-
vanje mozZe se, ovisno o progjeni rizika, odreci obveze provjere
operativne sposobnosti javnih tijela ili medunarodnih organiza-
cija.

4. Na podnositelje zahtjeva za bespovratna sredstva takoder
se primjenjuje clanak 106. stavak 1. te ¢lanci 107., 108. i 109.
Podnositelji zahtjeva moraju potvrditi da se ne nalaze u jednoj
od situacija iz tih ¢lanaka. Medutim, odgovorni duznosnik za
ovjeravanje ne zahtijeva takve potvrde u sljedeim slucajevima:

(a) bespovratna sredstva male vrijednosti;

(b) ako je takva potvrda nedavno dostavljena u drugom
postupku dodjele.

5. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze, u skladu s
¢lankom 109., podnositeljima zahtjeva izre¢i administrativne
ili nov¢ane kazne koje su ucinkovite, proporcionalne i odvraca-
juce.

Te kazne mogu se takoder izreéi korisnicima koji su u trenutku
podnosenja zahtjeva ili tijekom provedbe bespovratnih sredstava
dali lazne izjave prilikom pruzanja podataka koje je zahtijevao
odgovorni duznosnik za ovjeravanje ili nisu dostavili te podatke.

6. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o aranZmanima za zahtjeve
za bespovratna sredstva, dokazima o nepostojanju situacije koja
bi uzrokovala iskljucenje, podnositeljima zahtjeva bez pravne
osobnosti, pravnim osobama koje ¢&ine jednog podnositelja
zahtjeva, financijskim i administrativnim kaznama, uvjetima
prihvatljivosti i bespovratnim sredstvima male vrijednosti.

Clanak 132.
Uvijeti sposobnosti i kriteriji za odabir

1. Uvjeti sposobnosti koji su unaprijed objavljeni u pozivu za
podnosenje prijedloga moraju biti takvi da omoguéuju ocjenu
sposobnosti podnositelja zahtjeva za dovrenje predlozenog
djelovanja ili programa rada.

2. Kriteriji za odabir koji su unaprijed objavljeni u pozivu za
podnosenje prijedloga moraju biti takvi da omogucuju procjenu
kvalitete podnesenih prijedloga, s obzirom na zadane ciljeve i
prioritete.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o uvjetima sposobnosti i
kriterijima za odabir.

Clanak 133.
Postupak evaluacije

1.  Prijedlozi se evaluiraju na temelju prethodno objavljenih
uvjeta sposobnosti i kriterija za odabir, radi utvrdivanja koji
prijedlozi mogu biti financirani.

2. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje na temelju evaluacije
iz stavka 1. sastavlja popis korisnika i odobrenih iznosa.

3. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje pisanim putem
obavjes¢uje podnositelje zahtjeva o odluci o njihovom zahtjevu.
Ako zatrazena bespovratna sredstva nisu dodijeljena, doti¢na
institucija navodi razloge za odbijanje zahtjeva, posebno upuéu-
juéi na uvjete sposobnosti i kriterije za odabir.
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4. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o evaluaciji i dodjeli bespo-
vratnih sredstava te dostavljanju informacija podnositeljima
zahtjeva.

POGLAVLJE 4.
Plaéanje i kontrola

Clanak 134.
Jamstvo za predfinanciranje

1. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moZe, ako to smatra
prikladnim i proporcionalnim, za svaki slucaj posebno i
podlozno analizi rizika, zahtijevati od korisnika da unaprijed
dostavi jamstvo kako bi se ogranicili financijski rizici povezani
s platanjem predfinanciranja.

2. Neovisno o stavku 1., jamstva se ne zahtijevaju u slucaju
bespovratnih sredstava male vrijednosti.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o jamstvu za predfinanci-
ranje.

Clanak 135.
Isplata bespovratnih sredstava i kontrole

1. Iznos bespovratnog sredstva nije konacan sve dok odgo-
vorni duznosnik za ovjeravanje ne odobri konacna izvjesca i
financijske izvjeStaje ne dovodeéi u pitanje naknadne provjere
od strane predmetne institucije, koje se izvrSavaju pravovre-
meno.

2. Ako se dokaze da su se u postupku dodjele pojavile
znaCajne pogreske, nepravilnosti ili prijevara, odgovorni
duznosnik za ovjeravanje suspendira postupak te moze podu-
zeti sve potrebne mijere, ukljucujuéi i poniStenje postupka.
Odgovorni duznosnik za ovjeravanje odmah obavjes¢uje OLAF
o slucajevima sumnje na prijevaru.

3. Ako se nakon dodjele bespovratnog sredstva, postupka
dodjele ili provedbe bespovratnog sredstva dokaze pojava
znacajne pogreske, nepravilnosti, prijevara ili krSenje obveza,
odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze, ovisno o fazi
postupka i pod uvjetom da je podnositelju zahtjeva ili korisniku
pruzena mogucénost da iznese primjedbe:

(a) odbiti potpisati sporazum o bespovratnim sredstvima ili
uputiti obavijest o odluci o dodjeli bespovratnih sredstava;

(b) suspendirati provedbu bespovratnih sredstava; ili

(c) prema potrebi, raskinuti sporazum ili odluku o dodjeli
bespovratnih sredstava.

4. Ako se takve pogreske, nepravilnosti ili prijevara mogu
pripisati korisniku ili ako korisnik prekrsi svoje obveze na
temelju sporazuma ili odluke o dodjeli bespovratnih sredstava,

odgovorni duznosnik za ovjeravanje usto moze smanjiti bespo-
vratno sredstvo ili osigurati povrat iznosa koji su nepropisno
isplaceni na temelju sporazuma o bespovratnim sredstvima ili
odluke o dodjeli bespovratnih sredstava, proporcionalno tezini
pogresaka, nepravilnosti ili prijevare ili krSenja obveza, pod
uvjetom da je korisniku pruzena moguénost da iznese
primjedbe.

5. Ako se kontrolama ili revizijama utvrde sustavne pogreske
ili pogreske koje se ponavljaju, nepravilnosti, prijevare ili krienje
obveza koje se mogu pripisati korisniku i koje imaju materijalni
ucinak na odreden broj bespovratnih sredstava dodijeljenih tom
korisniku pod sli¢nim uvjetima, odgovorni duznosnik za ovje-
ravanje moZe suspendirati provedbu svih predmetnih bespo-
vratnih sredstava ili, prema potrebi, otkazati predmetne spora-
zume ili odluke o dodjeli bespovratnih sredstava tom korisniku,
proporcionalno tezini pogreSaka, nepravilnosti ili prijevare ili
krdenja obveza, pod uvjetom da je korisniku pruzena mogué-
nost da iznese primjedbe.

Odgovorni duznosnik za ovjeravanje nadalje moze, na temelju
kontradiktornog postupka, smanjiti bespovratna sredstva ili
osigurati povrat iznosa koji su nepropisno isplaceni u odnosu
na bespovratna sredstva na koja su utjecale sustavne pogreske ili
pogreske koje se ponavljaju, nepravilnosti, prijevare ili krSenje
obveza iz prvog podstavka i za koje se moZe provesti revizija u
skladu sa sporazumima o bespovratnim sredstvima ili odlukama
o dodjeli bespovratnih sredstava.

6.  Odgovorni duznosnik za ovjeravanje utvrduje iznose koje
treba smanjiti ili osigurati njihov povrat, gdje god je to mogude
i izvedivo, na temelju troskova koji su nepropisno prijavljeni
kao prihvatljivi za svako predmetno bespovratno sredstvo, na
temelju prihvacanja revidiranih financijskih izvjestaja koje je
dostavio korisnik.

7. Ako nije mogule ili izvedivo to¢no brojcano odrediti
iznos neprihvatljivih troskova za svako predmetno bespovratno
sredstvo, iznosi koje treba smanjiti ili osigurati njihov povrat
utvrduju se ekstrapolacijom stope smanjenja ili povrata koja se
primjenjuje na bespovratna sredstva u vezi kojih su utvrdene
sustavne pogreske ili pogreske koje se ponavljaju, ili, ako
neprihvatljivi troskovi ne mogu posluziti kao osnova za utvr-
divanje iznosa koje treba smanjiti ili osigurati njihov povrat,
primjenom pausalne stope, uzimajuéi u obzir nacelo proporcio-
nalnosti. Korisniku se omogucuje da iznese primjedbe o metodi
ekstrapolacije ili pausalnoj stopi koja ¢e se primijeniti i da pred-
lozi potkrijepljenu alternativau metodu ili stopu prije provo-
denja smanjenja ili povrata.

8.  Komisija osigurava jednak tretman korisnika odredenog
programa, posebno ako ga provodi nekoliko odgovornih
duznosnika za ovjeravanje.

Korisnike se obavjes¢uje o sredstvima za osporavanje odluka
donesenih na temelju stavaka 3., 4., 5., 6. i 7. ovog ¢lanka, u
skladu s ¢lankom 97.



01/Sv. 7

Sluzbeni list Europske unije 311

9.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za isplatu bespovratnih
sredstava i kontrole, uklju¢ujuéi pravila o popratnim dokumen-
tima te suspenziji i smanjenju bespovratnih sredstava.

Clanak 136.
Razdoblja vodenja evidencije

1. Korisnici vode evidenciju, popratne dokumente, statisticku
evidenciju i druge evidencije koje se odnose na bespovratno
sredstvo pet godina nakon isplate iznosa i tri godine u slucaju
bespovratnih sredstava male vrijednosti.

2. Evidencija koja se odnosi na revizije, Zalbe, sudske sporove
ili potrazivanja koja proizlaze iz izvodenja projekta zadrzava se
sve dok se takve revizije, Zalbe, sudski postupci ili potrazivanja
ne rijeSe.

POGLAVLJE 5.
Provedba

Clanak 137.
Ugovori o provedbi i financijska potpora treéim stranama

1. Ako je za provedbu djelovanja ili programa rada potrebna
financijska potpora treim osobama, korisnik mozZe dati takvu
financijsku potporu pod uvjetom da su ispunjeni sljedeéi uvjeti:

(a) prije dodjele bespovratnog sredstva, odgovorni duznosnik za
ovjeravanje provjerio je pruza li korisnik odgovarajuca
jamstva u pogledu povrata iznosa dugovanih Komisiji;

(b) uvjeti za davanje takve potpore strogo su utvrdeni u odluci
o dodjeli bespovratnih sredstava ili sporazumu o bespo-
vratnim sredstvima izmedu korisnika i Komisije, kako bi
se izbjeglo izvriavanje diskrecijskog prava od strane kori-
snika;

(c) predmetni iznosi su mali, osim ako je prvenstven cilj djelo-
vanja financijska potpora.

2. Svaka odluka o dodjeli bespovratnih sredstava ili
sporazum o bespovratnim sredstvima izri¢ito daje Komisiji i
Revizorskom sudu pravo izvrSavanja ovlasti kontrole dokume-
nata, prostorija i podataka, uklju¢ujuéi podatke pohranjene na
elektronickim medijima, svih tre¢ih strana koje su primile sred-
stva Unije.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
Clankom 210. o detaljnim pravilima za provedbu ugovora i
financijsku potporu tre¢im stranama.

GLAVA VIL

NAGRADE

Clanak 138.
Op¢a pravila

1. Nagrade postuju nacela transparentnosti i jednakog postu-
panja te promicu postizanje ciljeva politike Unije.

2. Nagrade, stoga, podlijezu programu rada koji se objavljuje
prije njihove provedbe. Program rada provodi se kroz objavlji-
vanje natjecaja.

Natjecanja za nagrade jedini¢ne vrijednosti 1 000 000 EUR ili
vece mogu se objaviti samo ako su predvidena izvjestajima ili
bilo kojim drugim odgovarajuim dokumentom iz ¢lanka 38.
stavka 3. tocke (e).

Pravila natjecanja propisuju najmanje uvjete za sudjelovanje,
ukljucujuéi razloge za iskljucenje predvidene clankom 106.
stavkom 1. i ¢lancima 107., 108. te 109., kriterije za odabir,
iznos nagrade i pravila vezana za placanje.

Nagrade se ne smiju dodjeljivati izravno bez natjecaja, a objav-
ljuju se svake godine u skladu s ¢lankom 35. stavcima 2. i 3.

3. Prijave na natjecaj ocjenjuje struno povjerenstvo na
temelju objavljenih pravila natjecanja.

Nagrade potom dodjeljuje odgovorni duznosnik za ovjeravanje i
to na temelju evaluacije koju je dalo struéno povjerenstvo koje
ima pravo odluciti hoce li preporuciti dodjelu nagrada, ovisno o
svojoj procjeni kvalitete prijava.

4. Iznos nagrade nije povezan s troskovima nastalim za
pobjednika.

5. Ako provedba djelovanja ili programa rada zahtijeva da
korisnik bespovratnog sredstva Unije nagrade da tre¢im stra-
nama, taj korisnik predmetne nagrade moze dati pod uvjetom
da je minimalan sadrzaj pravila natjecanja, kako je utvrdeno u
stavku 2., strogo definiran u odluci o dodjeli bespovratnih sred-
stava ili sporazumu izmedu korisnika i Komisije, bez diskrecij-
skog prava.

6. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za nagrade, ukljucujudi
programiranje, pravila natjecanja, ex post objavu, evaluaciju,
informacije te obavijest o pobjednicima.
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GLAVA VIIL

FINANCIJSKI INSTRUMENTI

Clanak 139.
Podrudje primjene

1. Financijski instrumenti odobravaju se u skladu s temeljnim
aktom.

Neovisno o prvom podstavku, financijski instrumenti mogu se u
opravdanim slucajevima utvrditi, a da nisu odobreni temeljnim
aktom, pod uvjetom da su takvi instrumenti ukljuCeni u
proracun u skladu s ¢lankom 49. stavkom 1. tockom (e).

2. Ako je potpora Unije osigurana financijskim instrumen-
tima i kombinirana u jednu mjeru s elementima izravno pove-
zanima s financijskim instrumentima kojima su cilj isti korisnici,
ukljucujudi tehnicku pomo¢, snizenje kamatnih stopa i subven-
cije na jamcevine, ova glava primjenjuje se na sve elemente te
mjere.

3. Ako se financijski instrumenti kombiniraju s bespovratnim
sredstvima koja se financiraju iz proracuna iz glave VI dijela
prvog za elemente koji nisu izravno povezani s financijskim
instrumentima, za svaki izvor financiranja vodi se zasebna
evidencija.

4. Komisija moZe provesti financijske instrumente pod izra-
vnim ili neizravnim upravljanjem, kako je odredeno temeljnim
aktom i to povjeravajuéi zadace subjektima u skladu s ¢lankom

58. stavkom 1. to¢kom (c) podtockama ii., iii., v. i vi.

Subjekti kojima su one povjerene u skladu s c¢lankom 58.
stavkom 1. to¢kom (c) podtockama ii., iii., v. i vi, mogu, kod
provedbe financijskih instrumenata, dalje pod svojom odgovor-
noséu povijeriti dio te provedbe financijskim posrednicima pod
uvjetom da ti subjekti osiguraju da financijski posrednici zado-
voljavaju kriterije utvrdene u ¢lanku 140. stavcima 1., 3. i 5.
Financijski posrednici biraju se na temelju otvorenih, transpa-
rentnih, proporcionalnih i nediskriminiraju¢ih postupaka, uz
izbjegavanje sukoba interesa.

Komisija je i dalje duzna osigurati da je provedbeni okvir za
financijske instrumente u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja te da podrzava ostvarivanje definiranih i vremenski
utvrdenih ciljeva politike, mjerljivih na temelju u¢inka i rezul-
tata. Komisija je odgovorna za provedbu financijskih instrume-
nata ne dovode¢i u pitanje pravau i ugovornu odgovornost
subjekata kojima su povjerene zadade izvrSenja proracuna u
skladu s primjenjivim pravom.

5. Ako se financijski instrumenti provode pod podijeljenim
upravljanjem s drzavama ¢lanicama, odredbe koje se primjenjuju
na te instrumente, ukljucujuéi pravila za doprinose financijskim
instrumentima kojima se upravlja izravno ili neizravno u skladu
s ovom glavom, utvrduju se uredbama iz ¢lanka 175.

6. Komisija je, u skladu s ¢lankom 210., ovlastena donositi
delegirane akte o detaljnim pravilima o financijskim instrumen-
tima, ukljuCujuéi odabir subjekata kojima se povjerava provedba
financijskih instrumenata, sadrzaj sporazuma o delegiranju,
troskove i naknade za upravljanje, posebna pravila za fiducijarne
racune, izravnu provedbu financijskih instrumenata i odabir
upravitelja, financijskih posrednika i krajnjih korisnika.

Clanak 140.

Nacela i uvjeti koji se primjenjuju na financijske
instrumente

1. Financijski instrumenti koriste se u skladu s nacelima
dobrog financijskog upravljanja, transparentnosti, proporcio-
nalnosti, nediskriminacije, jednakog postupanja i supsidijarnosti,
te u skladu s njihovim ciljevima i gdje je primjenjivo, trajanjem
utvrdenim u temeljnom aktu za te financijske instrumente.

2. Financijski instrumenti moraju biti u skladu sa sljedecim:

(a) uzimanjem u obzir nedostataka trzita ili situacija neopti-
malnog ulaganja, koji su se pokazali financijski odrZivim, ali
ne dovode do dostatnog financiranja iz trzi$nih izvora;

(b) aditivnoséu: financijskim instrumentima nije cilj zamijeniti
instrumente drzava clanica, privatno financiranje ili drugu
financijsku intervenciju Unije;

(c) nenaruSavanjem trZiSnog natjecanja na unutarnjem trzistu i
uskladeno$¢u s pravilima o drzavnim potporama;

(d) u¢inkom poluge: doprinos Unije financijskom instrumentu
za cilj ima mobilizaciju ukupnog ulaganja koje premasuje
veli¢inu doprinosa Unije u skladu s unaprijed utvrdenim
pokazateljima;

(e) uskladivanjem interesa: kod provedbe financijskih instrume-
nata Komisija osigurava postojanje zajednickog interesa u
ostvarivanju ciljeva politike koji su utvrdeni za financijski
instrument, te po moguénosti poticani odredbama kao §to
su zajednicko ulaganje, zahtjevi za podjelu rizika ili
financijski poticaji, istodobno sprecavajuci sukob interesa s
ostalim aktivnostima subjekta kojem su povjerene zadace
izvrSenja proracuna;

(f) financijski instrumenti utvrduju se na temelju ex ante evalua-
cije, ukljucujuéi evaluaciju potencijalne ponovne upotrebe
dodatnih resursa iz stavka 8. tocke (f).

3. Proracunski izdatak povezan s financijskim instrumentom
te financijska odgovornost Unije ni u kojem slucaju ne smiju
prije¢i iznos odgovarajuce proracunske obveze koja je za njega
utvrdena, ¢ime se izuzimaju potencijalne obveze za proracun.
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4. Subjekti kojima su povjerene zadale izvrSenja proracuna u
skladu s ¢lankom 58. stavkom 1. tockom (c) podtockama ii., iii.,
v. i vi. 1 svi financijski posrednici odabrani za sudjelovanje u
izvrSavanju financijskih poslova iz financijskog instrumenta
moraju postovati s odgovarajuce standarde i mjerodavno zako-
nodavstvo o spreCavanju pranja novca, borbi protiv terorizma i
poreznim prijevarama. Za provedbu financijskih instrumenata u
skladu s ovom glavom, subjekti kojima su povjerene zadale
izvrSenja proracuna na temelju ¢lanka 58. stavka 1. tocke (c)
podtocaka ii., iii., v. i vi. ne smiju imati poslovni nastan i ne
smiju odrZavati poslovne odnose sa subjektima osnovanima na
podrugjima cije nadleZnosti ne suraduju s Unijom u vezi s
primjenom medunarodno dogovorenog poreznog standarda te
su predmetne zahtjeve duZne prenijeti u svoje ugovore s
odabranim financijskim posrednicima.

5. Subjekti kojima su povjerene zadale izvrsenja proracuna u
skladu s ¢lankom 58. stavkom 1. to¢kom (c) podto¢kama ii., iii.,
v. i vi,, financijski posrednici iz stavka 4. ovog ¢lanka ukljuceni
u upravljanje financijskim instrumentima Unije, te korisnici
potpore Unije iz ove glave osiguravaju Revizorskom sudu sve
uvjete i sve podatke koje Revizorski sud smatra potrebnim za

izvrsavanje svoje zadace u skladu s ¢lankom 161.

Na potporu Unije iz ove glave primjenjuje se Uredba (Euratom,
EZ) br. 2185/96 i Uredba (EZ) br. 1073/1999 Europskog parla-
menta i Vijeca od 25. svibnja 1999. o istragama koje provodi
Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) (1).

6.  Iznosi koji odgovaraju najmanje doprinosu Unije ili, gdje
je primjenjivo, viSekratnicima tog iznosa, koriste se za posti-
zanje odredenih ciljeva politike kojima se tezi putem financij-
skog instrumenta i ne smiju stvarati neopravdanu prednost,
posebno u obliku neopravdanih dividendi ili dobiti za trece
strane.

Ne dovodeéi u pitanje sektorska pravila o podijeljenom uprav-
ljanju, prihodi, ukljucuju¢i dividende, kapitalnu dobit, naknade
za jamstva i kamatu na zajmove i na iznose na fiducijarnim
racunima vracene Komisiji ili fiducijarne racune otvorene za
financijske instrumente koji se mogu pripisati potpori iz prora-
¢una iz financijskog instrumenta, unose se u proracun nakon
odbitka troskova i naknada za upravljanje.

Godisnje otplate, ukljucujuéi otplate kapitala, vraéena jamstva i
otplate glavnice zajmova, vratene Komisiji ili fiducijarni racuni
otvoreni za financijske instrumente koji se mogu pripisati
potpori iz proracuna u sklopu financijskog instrumenta, ¢ine
unutarnje namjenske prihode u skladu s ¢lankom 21. te se
koriste za isti financijski instrument, ne dovodeéi u pitanje
stavak 9. ovog ¢lanka, u razdoblju koje ne prekoracuje razdoblje
za preuzimanje obveza po odobrenim sredstvima uvelano za
dvije godine, osim ako je drukdije definirano u temeljnom aktu.

7. Placanja na fiducijarne racune izvr$ava Komisija na temelju
zahtjeva za placanje koji su propisno potkrijepljeni predvida-

() SL L 136, 31.5.1999., str. 1.

njima isplate, uzimajuci u obzir salda raspoloziva na fiduci-
jarnim racunima te potrebu da se izbjegnu prekomjerna salda
takvih iznosa. U slucaju da su iznosi na fiducijarnim racunima
dostatni za pokri¢e ugovorom predvidene minimalne pricuve na
fiducijarnim ra¢unima, uveéane za predvidanja isplate za tekucu
financijsku godinu, te za pokrie iznosa potrebnih za izuzi-
manje potencijalnih obveza u odnosu na obveze placanja u
valutama koje nisu euro, na fiducijarne racune ne izvrSavaju
se vi§e nikakva placanja. Predvidanja isplate potrebno je dostav-
ljati na godisnjoj ili, gdje je to primjereno, na polugodisnjoj
0SNovi.

8.  Komisija godisnje izvje$¢uje Europski parlament i Vijeée o
aktivnostima vezanima za financijske instrumente. Izvjesée
obuhvaca, za svaki podrzani financijski instrument:

(a) utvrdenje financijskog instrumenta i temeljnog akta;

(b) opis financijskog instrumenta, pravila o provedbi te dodanu
vrijednost doprinosa Unije;

(¢) financijske institucije ukljucene u provedbu, uklju¢ujuéi sva
pitanja vezana uz primjenu stavka 5.;

(d) ukupne proracunske obveze i placanja iz proracuna za svaki
financijski instrument;

(e) u¢inak financijskog instrumenta, ukljucujuéi ostvarena
ulaganja;

(f) evaluaciju koriStenja svih iznosa koji su u instrument
vraleni kao unutarnji namjenski prihodi prema stavku 6.;

() saldo na fiducijarnom racunu;

(h) prihode i otplate iz stavka 6.;

(i) vrijednost vlasnickih ulaganja s obzirom na prethodne
godine;

() akumulirane podatke o smanjenju vrijednosti imovine
vlasnickih instrumenata ili instrumenata podjele rizika te o
aktiviranim jamstvima iz jamstvenih instrumenata;

(k) ciljani u¢inak poluge te postignuti ucinak poluge;

() njegov doprinos u postizanju ciljeva predmetnog programa
izmjeren utvrdenim pokazateljima, uklju¢ujudi, tamo gdje je
primjereno, geografsku raznolikost.
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9.  Ako Europski parlament ili Vijee smatraju da financijski
instrument nije u¢inkovito ostvario svoje ciljeve, mogu zahtije-
vati da Komisija dostavi prijedlog revidiranog temeljnog akta s
ciliem ukidanja instrumenta. U slu¢aju ukidanja financijskog
instrumenta, sve nove otplate tog instrumenta u skladu sa
stavkom 6. tre¢im podstavkom smatraju se opéim prihodom.

10.  Svrha financijskih instrumenata i, gdje je to primjereno,
njihov poseban pravni oblik i pravno mjesto registracije, objav-
ljuju se na internetskoj stranici Komisije.

11.  Za financijske instrumente, odgovorni duZnosnik za
ovjeravanje osigurava da subjekti kojima su povjerene zadale
izvrenja proracuna u skladu s c¢lankom 58. stavkom 1.
tockom (¢) podtockama ii., iii., v. i vi. do 15. veljale sljedece
godine dostave financijske izvjestaje koji obuhvacaju razdoblje
od 1. sije¢nja do 31. prosinca te su u skladu s racunovod-

stvenim pravilima iz ¢lanka 143. i s Medunarodnim racunovod-
stvenim standardnima za javni sektor (MRSJS), kao i sve
podatke potrebne za sastavljanje financijskih izvjestaja u
skladu s ¢lankom 68. stavkom 3. Odgovorni duznosnik za
ovjeravanje takoder osigurava da isti subjekti dostave revidirane
financijske izvjeStaje za financijske instrumente do 15. svibnja
sljedee godine.

12.  Komisija osigurava uskladeno upravljanje financijskim
instrumentima osobito u podru¢ju ra¢unovodstva, izvje$¢ivanja,
pradenja i upravljanja financijskim rizicima.

13.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za provedbu financijskih
instrumenata, ukljucujuéi uvjete njihovog koristenja, ucinak
poluge, ex-ante evaluaciju, pracenje i postupanje s doprinosima
iz fondova iz ¢lanka 175.

GLAVA IX.

FINANCIJSKO I1ZVJESTAVANJE I RACUNOVODSTVO

POGLAVLJE 1.

Financijsko izvjestavanje

Clanak 141.
Struktura financijskih izvjeStaja

Financijski izvjestaji obuhvacaju:

(a) konsolidirane financijske izvjeStaje koji predstavljaju konso-
lidiranje financijskih podataka sadrzanih u financijskim
izvjeStajima institucija koje se financiraju iz proracuna,
konsolidirane financijske izvjestaje tijela iz clanka 208. te
ostalih tijela ¢iji se financijski izvjestaji moraju konsolidirati
u skladu s racunovodstvenim pravilima iz ¢lanka 143

(b) proracunsko racunovodstvo koje prikazuje ukupnost poda-
taka iz proracunskog ra¢unovodstva institucija.

Clanak 142.
Izvjesée o proracunskom i financijskom upravljanju

1. Svaka institucija i tijelo iz ¢lanka 141. sastavlja izvjesée o
proracunskom i financijskom upravljanju za financijsku godinu.

Izvjesée Salju Europskom parlamentu, Vijeu i Revizorskom
sudu do 31. oZujka sljedece financijske godine.

2. Izvjese iz stavka 1. sadrzi, u apsolutnom smislu i izra-
zeno barem u postotku, stopu izvrSavanja odobrenih sredstava
zajedno sa saZzetim podacima o prijenosima odobrenih sredstava
izmedu razlicitih proracunskih stavki.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za izvje$¢e o prora¢unskom
i financijskom upravljanju.

Clanak 143.
Mjerodavna pravila za financijske izvjestaje

1. Racunovodstveni sluzbenik Komisije donosi pravila na
temelju medunarodno prihvalenih racunovodstvenih standarda
za javni sektor. Racunovodstveni sluzbenik smije odstupiti od
tih standarda ako to smatra potrebnim kako bi se pruzio istinit
i objektivan prikaz aktive i pasive, rashoda, prihoda te nov¢anog
toka. Ako ra¢unovodstveno pravilo materijalno odstupa od tih
standarda, u biljeskama uz financijske izvjestaje objavljuje se ta
¢injenica i razlozi njenog postojanja.

2. Proracunsko ra¢unovodstvo iz ¢lanka 141. mora postovati
proracunska nacela utvrdena u ovoj Uredbi. Mora iskazivati
istinit i tocan prikaz operacija proracunskih prihoda i rashoda.

Clanak 144.
Racunovodstvena nacela

1. Financijski izvjeStaji iz clanka 141. iskazuju podatke,
ukljucujuéi podatke o racunovodstvenim nacelima, tako da se
osigura njihova relevantnost, pouzdanost, usporedivost i razum-
ljivost. Financijski izvjestaji sastavljaju se u skladu s opce prih-
vaenim racunovodstvenim nacelima kako je navedeno u racu-
novodstvenim nacelima iz ¢lanka 143.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte o utvr-
divanju okvira za izvrSavanje zadaca racunovodstvenog sluzbe-
nika prema ovom c¢lanku i ¢lancima 145., 146., 148. 151,
154., 156. 1 157.
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Clanak 145.
Financijski izvjesStaji

1. Financijski izvjestaji iskazuju se u milijunima eura i obuh-
vacaju:

(a) bilancu stanja i izvjeStaj o financijskom rezultatu, koji pred-
stavljaju svu aktivu i pasivu, financijski poloZaj i poslovni
rezultat na dan 31. prosinca prethodne godine. Iskazuju se
u skladu s ratunovodstvenim nacelima iz ¢lanka 143;

(b) izvjestaj o novcanom toku koji prikazuje naplacene i ispla-
ene iznose tijekom godine, kao i zavr$no stanje riznice;

(c) izvjestaj o promjenama u neto aktivi koji daje pregled
kretanja u pricuvi i akumulirane rezultate tijekom godine.

2. Biljeske uz financijske izvjestaje dopunjuju i daju komen-
tare na podatke prikazane u izvjeStajima iz stavka 1. te pruZaju
sve dodatne podatke koje propisuje medunarodno prihvacena
ra¢unovodstvena praksa kad su ti podaci bitni za aktivnosti
Unije.

Clanak 146.
IzvjeSéa o izvrsenju proracuna

1. Izvjesta o izvrSenju proracuna iskazuju se u miljjunima
eura. Oni sadrZavaju:

(a) izvjesta koja objedinjuju sve proracunske operacije za
godinu u smislu prihoda i rashoda;

(b) objasnjenja koja dopunjuju i daju komentare na podatke
dane u izvje$¢ima.

2. Struktura izvjes¢a o izvrSenju proratuna ista je kao i ona
samog proracuna.

Clanak 147.
Privremeni financijski izvjestaji

1. Racunovodstveni sluzbenici ostalih institucija i tijela iz
¢lanka 141. dostavljaju svoje privremene financijske izvjeStaje
ra¢unovodstvenom sluzbeniku Komisije te Revizorskom sudu
do 1. ozujka sljedece godine.

2. Racunovodstveni sluzbenici ostalih institucija i tijela iz
¢lanka 141. takoder do 1. oZujka sljedete godine dostavljaju
ra¢unovodstvenom sluzbeniku Komisije izvjestajni paket u stan-
dardnom formatu koji je utvrdio racunovodstveni sluzbenik
Komisije za potrebe konsolidacije.

3. Racunovodstveni sluzbenik Komisije konsolidira te privre-
mene financijske izvjeStaje s privremenim financijskim izvjesta-
jima Komisije te do 31. ozujka sljedeCe godine Revizorskom
sudu dostavlja privemene financijske izvjeStaje Komisije
zajedno s privremenim konsolidiranim financijskim izvjestajima
Unije.

Clanak 148.
Odobravanje zavrs$nih konsolidiranih financijskih izvjestaja

1. Revizorski sud do 1. lipnja daje svoja opazanja o privre-
menim financijskim izvje$tajima institucija osim Komisije i
svakog tijela iz ¢lanka 141., a do 15. lipnja daje svoja opazanja
o privremenim financijskim izvjestajima Komisije i konsolidi-
ranim privremenim financijskim izvje$tajima Unije.

2. Svaka institucija osim Komisije i svako od tijela iz ¢lanka
141. ove Uredbe sastavljaju svoje zavrsne financijske izvjestaje
te ih Salju ra¢unovodstvenom sluzbeniku Komisije, Revizorskom
sudu, Europskom parlamentu i Vijeéu do 1. srpnja radi sastav-
ljanja zavr$nih konsolidiranih financijskih izvjestaja.

Racunovodstveni sluzbenici ostalih institucija i tijela iz ¢lanka
141. takoder dostavljaju ra¢unovodstvenom sluzbeniku Komi-
sije do 1. srpnja izvjeStajni paket u standardnom formatu koji je
utvrdio racunovodstveni sluzbenik Komisije za potrebe konso-
lidacije.

3. Na dan slanja svojih zavr$nih financijskih izvjestaja, racu-
novodstveni sluzbenik svake institucije i tijela iz ¢lanka 141.
takoder 3alje Revizorskom sudu izjavu vezanu za te zavrine
financijske izvjeStaje, uz primjerak rac¢unovodstvenom sluzbe-
niku Komisije.

Zavr$nim financijskim izvjestajima prilaze se biljeska koju
sastavlja racunovodstveni sluzbenik u kojoj izjavljuje da su
zavesni  financijski izvjeStaji sastavljeni u skladu s ovom
glavom te vaZedim raCunovodstvenim nacelima, pravilima i
metodama.

4. Racunovodstveni sluzbenik Komisije sastavlja konacne
konsolidirane financijske izvjestaje na temelju podataka koje, u
skladu sa stavkom 2. ovog clanka, iskazuju institucije osim
Komisije i tijela iz ¢lanka 141. Zavr$nim financijskim izvjesta-
jima prilaZe se biljeska koju sastavlja racunovodstveni sluzbenik
Komisije u kojoj potonji izjavljuje da su zavr$ni konsolidirani
financijski izvjestaji sastavljeni u skladu s ovom glavom i racu-
novodstvenim nacelima, pravilima i metodama kako je odre-
deno biljeskama uz financijske izvjetaje.
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5. Nakon odobravanja zavr$nih konsolidiranih financijskih
izvjestaja i svojih vlastitih zavr$nih financijskih izvjestaja, Komi-
sija ih dostavlja Europskom parlamentu, Vije¢u i Revizorskom
sudu do 31. srpnja.

Do istog datuma, ratunovodstveni sluzbenik Komisije $alje Revi-
zorskom sudu izjavu vezanu za zavrSne konsolidirane
financijske izvjestaje.

6.  Zavr$ni konsolidirani financijski izvjestaji objavljuju se u
Sluzbenom listu Europske unije zajedno s izjavom o jamstvu koju
daje Revizorski sud u skladu s ¢lankom 287. UFEU-a i ¢lankom
160.a Ugovora o Euratomu do 15. studenoga.

POGLAVLJE 2.

Podaci o izvrSenju prorauna

Clanak 149.
IzvjeSée o proracunskim jamstvima i rizicima

Uz izvjestaje i izvjeca iz clanaka 145. i 146., Komisija jednom
godisnje izvje$¢uje Europski parlament i Vije¢e o prorac¢unskim
jamstvima iz ¢lanka 49. stavka 1. tocke (d) i povezanim rizi-
cima.

Ti se podaci istodobno dostavljaju i Revizorskom sudu.

Clanak 150.
Podaci o izvrSenju proracuna

1. Uz izvjeStaje i izvje$ca iz ¢lanaka 145. i 146., racunovod-
stveni sluzbenik Komisije jednom mjese¢no dostavlja Europ-
skom parlamentu i Vije¢u zbirne podatke, barem na razini
poglavlja, o izvrenju proracuna kako za prihode tako i za
rashode u odnosu na odobrena sredstva.

Navedeni podaci takoder moraju dati detaljan prikaz koriStenja
prenesenih odobrenih sredstava.

Navedeni se podaci moraju dostaviti u roku od 10 radnih dana
nakon zavr$etka svakog mjeseca.

2. Tri puta godisnje, u roku od 30 radnih dana od 31.
svibnja, 31. kolovoza i 31. prosinca, ra¢unovodstveni sluzbenik
Komisije dostavlja Europskom parlamentu i Vije¢u izvjesée o
izvrSenju proracuna koje obuhvaca prihode i rashode podijeljene
po poglavljima, ¢lancima i stavkama.

Navedena izvjeS¢a moraju takoder davati detaljan prikaz kori-
Stenja odobrenih sredstava prenesenih iz prethodnih financijskih
godina.

3. Podaci i izvje$¢e o izvrSenju proracuna istodobno se Salju
Revizorskom sudu i objavljuju na internetskoj stranici Komisije.

4. Do 15. rujna svake godine racunovodstveni sluzbenik 3alje
Europskom parlamentu i Vije¢u izvjesée koje sadrzi podatke o
zamijeCenim trenuta¢nim rizicima, zabiljezenim opéim trendo-
vima, novim racunovodstvenim pitanjima, napretku u racuno-

vodstvenim pitanjima, ukljucujuéi ona koja postavlja Revizorski
sud, te podatke o povratima.

POGLAVLJE III.

Racunovodstvo

Odjeljak 1.
Zajednic¢ke odredbe

Clanak 151.
Racunovodstveni sustav

1. Racunovodstveni sustav institucije sluzi za organizaciju
proracunskih i financijskih podataka tako da se omoguduje
njihovo unosenje, pohranjivanje i evidentiranje.

2. Racunovodstveni sustav sastoji se od opceg ra¢unovodstva
i prora¢unskog ra¢unovodstva. Racunovodstvo se vodi u eurima
i na temelju kalendarske godine.

3. Duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja moze
takoder voditi analiticke racune.

Clanak 152.
Zajednicki zahtjevi vezani za racunovodstveni sustav
institucija
Racunovodstveni sluzbenik Komisije, u skladu s ¢lankom 143. a
nakon savjetovanja s racunovodstvenim sluzbenicima ostalih
institucija i tijela iz c¢lanka 141., donosi ra¢unovodstvena
pravila i metode i uskladen kontni plan koje moraju primjenji-

vati sve institucije, uredi iz glave V. dijela drugog i sva tijela iz
clanka 141.

Odjeljak 2.

Opce racdunovodstvo

Clanak 153.
Opcée racunovodstvo

Opdim ratunovodstvom biljeze se, kronoloskim redom, kori-
ste¢i se nacelom dvojnog knjigovodstva, svi dogadaji i radnje
koji utje¢u na ekonomsku i financijsku situaciju te aktivu i
pasivu institucija i tijela iz clanka 141.

Clanak 154.
KnjiZenje u opéem racunovodstvu

1. Salda i kretanja po opéim rac¢unima knjiZe se u poslovnim
knjigama.

2. Svi racunovodstveni zapisi, ukljucujuéi uskladenja racuna,
moraju se temeljiti na pripadaju¢oj dokumentaciji na koju se
pozivaju.
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3. Racunovodstveni sustav mora biti takav da ostavlja jasan
revizijski trag svih racunovodstvenih zapisa.

Clanak 155.
Racunovodstvena uskladenja

Racunovodstveni sluzbenik, nakon zavrsetka financijske godine
i do datuma opceg financijskog izvjestavanja, izvrSava sva uskla-
denja, bez posezanja za isplatom ili naplatom u vezi s tom
godinom, potrebna radi istinitog i tocnog financijskog izvjesta-
vanja. Takva su uskladenja moraju biti u skladu s ra¢unovod-
stvenim pravilima iz ¢lanka 143.

Odjeljak 3.

Proradunsko radunovodstvo

Clanak 156.
Proracunsko ra¢unovodstvo

1. Proratunsko racunovodstvo pruza detaljan prikaz
izvrenja proracuna.

2. Radi primjene stavka 1., proracunsko racunovodstvo
biljezi sve proracunske prihode i rashode iz glave IV. prvog
dijela.

POGLAVLJE 1V.

Popis imovine

Clanak 157.
Popis imovine

1. Svaka institucija i tijelo iz ¢lanka 141. vodi evidenciju koja
prikazuje koli¢inu i vrijednosti sve materijalne, nematerijalne i
financijske aktive Unije u skladu s predloskom kojeg sastavlja
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Svaka institucija i tijelo iz ¢lanka 141. provjerava odgovaraju li
navedeni zapisi iz popisa imovine stvarnoj situaciji.

2. Prodaja materijalne imovine Unije oglasava se na prikladan
nacin.

POGLAVLJE X.

VANJSKA REVIZIJA I RAZRJESNICA

POGLAVLJE 1.

Vanjska revizija

Clanak 158.
Vanjska revizija Revizorskog suda

Europski parlament, VijeCe i Komisija obavjes¢uju Revizorski
sud §to je prije moguée o svim odlukama i pravilima koji se
donose na temelju clanaka 13., 16., 21., 25., 26., 29. i 40.

Clanak 159.
Pravila i postupak revizije

1. Revizorski sud, pri ispitivanju jesu li svi prihodi primljeni i
rashodi nastali na zakonit i propisan nacin, vodi rauna o
Ugovorima, prora¢unu, ovoj Uredbi, delegiranim aktima donese-
nima na temelju ove Uredbe i ostalih akata donesenih u skladu
s Ugovorima.

2. U izvrSavanju svoje zadale Revizorski sud ima pravo
uvida, u skladu s ¢lankom 161., u sve dokumente i podatke
koji se odnose na financijsko upravljanje sluzbi ili tijela u vezi s
operacijama koje financira ili sufinancira Unija. On ima ovlasti
saslusati svakog duznosnika koji je odgovoran za prihode ili
rashode i koristiti se svim revizorskim postupcima prikladnim
za navedene sluzbe ili tijela. Revizija u drzavama clanicama
izvrSava se u suradnji s nacionalnim institucijama za reviziju
ili, ako one nemaju potrebne ovlasti, u suradnji s nadleznim

nacionalnim sluzbama. Revizorski sud i nacionalne institucije za
reviziju drzava clanica suraduju u ozradju povjerenja uz isto-
dobno ocuvanje svoje neovisnosti.

Kako bi dobio sve potrebne informacije za izvrSavanje zadace
koja mu je povjerena Ugovorima ili aktima donesenim na
temelju tih Ugovora, Revizorski sud moze, na vlastiti zahtjev,
prisustvovati reviziji koju u okviru izvrSavanja proratuna
provodi bilo koja od institucija ili koja se provodi u ime bilo
koje od institucija.

Na zahtjev Revizorskog suda svaka institucija ovlascuje
financijske institucije koje drze depozite Unije da omogude
Revizorskom sudu da osigura slaganje vanjskih podataka s racu-
nima.

3. Kako bi obavio svoju zadalu, Revizorski sud obavjescuje
institucije i nadlezna tijela na koje se odnosi ova Uredba o
imenima ¢lanova svojeg osoblja koji imaju ovlasti za obavljanje
revizije njihova poslovanja.

Clanak 160.
Provjere vrijednosnih papira i gotovine

Revizorski sud duzan je osigurati provjeru toga odgovaraju li svi
vrijednosni papiri i novac u banci i blagajni potvrdama koje
potpisuju depozitari ili sluzbenim dokumentima o polozenoj
gotovini i vrijednosnim papirima. On moZe i sam obavljati
takve provjere.
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Clanak 161.
Pravo pristupa Revizorskog suda

1. Komisija, ostale institucije, tijela koja upravljaju prihodima
ili rashodima u ime Unije i primatelji osiguravaju Revizorskom
sudu sve uvjete i sve podatke koje Revizorski sud smatra
potrebnim za izvrSavanje svoje zadace. Oni stavljaju na raspo-
laganje Revizorskom sudu sve dokumente koji se odnose na
sklapanje i provedbu ugovora koji se financiraju iz proracuna
i sve ra¢une gotovine ili materijala, sve ra¢unovodstvene zapise
ili pripadaju¢e dokumente, kao i administrativne dokumente
koji se odnose na to, sve dokumente koji se odnose na
prihode i rashode, sve evidencije, sve organigrame sluzbi, koje
Revizorski sud smatra potrebnim za reviziju izvje$¢a o prora-
¢unskom i financijskom rezultatu na temelju evidencija ili na
licu mjesta i, u iste svrhe, sve dokumente i podatke izradene ili
pohranjene u elektronickom obliku.

Tijela za unutarnju reviziju i ostale sluzbe predmetnih nacio-
nalnih uprava osiguravaju Revizorskom sudu sve uvjete koje on
smatra potrebnim za izvrSavanje svoje zadace.

2. Duznosnici ¢ije radnje nadzire Revizorski sud:

(a) prikazuju svoju dokumentaciju o gotovini u blagajni, even-
tualnoj ostaloj gotovini, vrijednosnim papirima i svim
vrstama vrijednosti, kao i pripadaju¢u dokumentaciju koja
se odnosi na njihovo upravljanje sredstvima koja su im
povjerena, kao i sve knjige, registre i ostale dokumente
koji se odnose na to;

(b) daju na uvid prepisku i sve ostale dokumente potrebne za
J prep p
potpunu provedbu revizije iz ¢lanka 159. stavka 1.

Podatke iz prvog podstavka tocke (b) moze zahtijevati samo
Revizorski sud.

3. Revizorski sud ovlasten je obavljati reviziju dokumenata u
vezi s prihodima i rashodima Unije koje imaju sluzbe institucija,
a osobito sluzbe odgovorne za odluke u vezi s takvim priho-
dima i rashodima, tijela koja upravljaju prihodima ili rashodima
u ime Unije i fizicke i pravne osobe koje primaju placanja iz
proracuna.

4. Zadaca utvrdivanja je li prihod primljen i je li rashod
nastao zakonito i pravilno i je li financijsko upravljanje bilo
dobro, prosiruje se na to kako tijela izvan institucija koriste
sredstva Unije koja su primila kao doprinose.

5. Za sredstva Unije koja se ispla¢uju primateljima izvan
institucija potrebna je pisana suglasnost tih primatelja, ili u
slucaju nepostizanja suglasnosti s njima, izvoditelja ili podizvo-
ditelja, s provedbom revizije Revizorskog suda vezano uz kori-
Stenje odobrenog financiranja.

6. Komisija osigurava Revizorskom sudu, na njegov zahtjev,
sve podatke o poslovima zaduZivanja i posudba.

7. Koristenje integriranog racunalnog sustava ne smije imati
ucinak smanjivanja pristupa Revizorskog suda pripadajucoj
dokumentaciji.

Clanak 162.
Godisnje izvjesCe Revizorskog suda

1. Revizorski sud do 30. lipnja prosljeduje Komisiji i odgo-
varajudim institucijama sva opaZanja koja su po njegovom
misljenju takva da bi se trebala nadi u godi$njem izvjeséu. Ta
opazanja su povjerljiva i podlijezu kontradiktornom postupku.
Sve institucije Salju svoj odgovor Revizorskom sudu do 15.
listopada. Odgovori institucija osim Komisije $alju se istodobno
Komisiji.

2. Godisnje izvjeS¢e sadrzava ocjenu dobrog financijskog
upravljanja.

3. Godisnje izvjesée sadrzava dio za svaku instituciju pose-
bno. Revizorski sud moze eventualno dodati sazeto izvjesce ili
oplenita opazanja koja smatra opravdanima

Revizorski sud poduzima sve potrebne mjere kako bi osigurao
da se odgovori svake pojedine institucije na njegova opazanja
objave pored ili nakon svakog opazanja na koja se odnose.

4. Revizorski sud do 15. studenoga prosljeduje nadleznim
tijelima odgovornim za davanje razrjeSnice i ostalim instituci-
jama svoje godi$nje izvje$¢e s popratnim odgovorima institucija
i osigurava njihovo objavljivanje u Sluzbenom listu Europske unije.

5. Cim Revizorski sud proslijedi godisnje izvjesée, Komisija
odmah obavjes¢uje predmetne drzave ¢lanice o pojedinostima
tog izvjes¢a koje se odnose na upravljanje sredstvima za koja su
one odgovorne prema mjerodavnim propisima.

Nakon primitka tih podataka drzave ¢lanice duzne su odgovoriti
Komisiji u roku 60 dana. Komisija prosljeduje sazetak tih poda-
taka Revizorskom sudu, Europskom parlamentu i Vije¢u do 28.
veljace.
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Clanak 163.
Posebna izvjes¢a Revizorskog suda

1. Revizorski sud predmetnoj instituciji ili tijelu prosljeduje
sva opazanja koja su po njegovom misljenju takva da bi se
morala naéi u posebnom izvjes¢u. Ta opaZanja su povjerljiva i
podlijezu kontradiktornom postupku.

Predmetna institucija ili tijelo, u roku od dva i pol mjeseca od
slanja tih opazanja, obavjes¢uje Revizorski sud o svim odgovo-
rima koje Zeli dati o tim opaZanjima.

Revizorski sud donosi konaénu verziju posebnog izvjeséa u
mjesecu koji slijedi nakon primitka odgovora od strane pred-
metne institucije ili tijela.

Posebna izvje$¢a, zajedno s odgovorima predmetnih institucija
ili tijela, prosljeduju se bez odgadanja Europskom parlamentu i
VijeCu, od kojih svaki odlucuje, prema potrebi u suradnji s
Komisijom, koje je radnje potrebno poduzeti kao odgovor.

Revizorski sud poduzima potrebne korake kako bi osigurao da
se odgovori svake predmetne institucije ili tijela na njegova
opazanja objave zajedno s posebnim izvje§éem.

2. Misljenja iz clanka 287. stavka 4. drugog podstavka
UFEU-a koja se ne odnose na prijedloge ili nacrte obuhvacene
zakonodavnim savjetodavnim postupkom Revizorski sud moze
objavljivati u Sluzbenom listu Europske unije. Revizorski sud
donosi odluku o objavljivanju nakon savjetovanja s institucijom
koja zahtijeva misljenje ili na koju se ono odnosi. Uz objavljena
misljenja navode se i eventualne primjedbe predmetnih institu-
cija.

POGLAVLJE 2.

Razrjesnica

Clanak 164.
Rokovi u postupku davanja razrjesnice

1. Na preporuku Vijea koje odlucuje kvalificiranom vedi-
nom, Europski parlament prije 15. svibnja godine n + 2 daje
razrje$nicu Komisiji za izvrSenje proracuna za godinu n.

2. Ako se rok iz stavka 1. ne moze ispuniti, Europski parla-
ment ili Vijele obavje$¢uje Komisiju o razlozima odgode.

3. Ako Europski parlament odgodi odluku o davanju razrje-
$nice, Komisija poduzima sve mjere, $to je prije mogudle, kako
bi otklonila ili olaksala otklanjanje prepreka za donosenje nave-
dene odluke.

Clanak 165.
Postupak davanja razrjesnice

1. Odluka o razrje$nici obuhvada racune svih prihoda i
rashoda Unije, konaéni saldo i aktivu i pasivu Unije prikazane
u bilanci stanja.

2. Radi davanja razrjesnice, Europski parlament nakon $to je
to ucinilo Vijece, ispituje racune, financijske izvjestaje te izvjesce
o ocjeni iz ¢lanka 318. UFEU-a. On takoder ispituje godisnje
izvjes¢e Revizorskog suda zajedno s odgovorima institucija
obuhvadenih revizijom, te odgovarajuéa posebna izvjeséa Revi-
zorskog suda vezano za predmetnu financijsku godinu te izjavu
o jamstvu Revizorskog suda u pogledu pouzdanosti racuna te
zakonitosti i pravilnosti osnovnih transakcija.

3. Komisija Europskom parlamentu, na njegov zahtjev
podnosi, sve podatke potrebne za nesmetanu primjenu
postupka davanja razrje$nice za predmetnu financijsku godinu,
u skladu s ¢lankom 319. UFEU-a.

Clanak 166.
Mjere praenja

1. U skladu s ¢lankom 319. UFEU-a i ¢lanka 106.a Ugovora
o Euratomu, Komisija i ostale institucije poduzimaju potrebne
mjere u skladu s opazanjima iz odluke Europskog parlamenta o
razrjesnici te komentarima danima uz preporuku za razrje$nicu
koju je donijelo Vijece.

2. Na zahtjev Europskog parlamenta ili Vijeca institucije
podnose izvjes¢e o mjerama koje su poduzele na temelju nave-
denih opazanja i komentara te osobito o uputama koje su dale
onim svojim sluzbama koje su odgovorne za izvr$enje prora-
¢una. Drzave ¢lanice suraduju s Komisijom informirajudi je o
mjerama koje su poduzele u vezi s danim opazanjima kako bi
ih Komisija mogla uzeti u obzir pri sastavljanju vlastitog izvje-
§¢a. IzvjeS¢a institucija takoder se prosljeduju Revizorskom
sudu.

Clanak 167.
Posebne odredbe o ESVD-u

ESVD podlijeze postupcima iz clanka 319. UFEU-a i clanaka
164., 165. 1 166. ove Uredbe. ESVD je duzan u potpunosti
suradivati s institucijama ukljuenim u postupak davanja razrje-
$nice i osigurava, prema potrebi, sve potrebne dodatne infor-
macije, ukljucujuéi sudjelovanjem na sastancima odgovarajucih
tijela.
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DIO DRUGI
POSEBNE ODREDBE

GLAVA L.

EUROPSKI FOND ZA JAMSTVA U POLJOPRIVREDI

Clanak 168.

Posebne odredbe o Europskom fondu za jamstva u
poljoprivredi

1. Osim ako je drukéije propisano ovom glavom, dio prvi i
dio tre¢i primjenjuju se na rashode koje su ostvarila tijela iz
pravila koja se odnose na Europski fond za jamstva u poljopri-
vredi (EFJP) te na prihode.

2. Operacije kojima izravno upravlja Komisija izvravaju se u
skladu s pravilima iz dijela prvog i dijela treceg.

Clanak 169.
Preuzimanje obveza po odobrenim sredstvima za EFJP

1. Za svaku financijsku godinu, odobrena sredstva EFJP-a
uklju¢uju nediferencirana odobrena sredstva izuzev rashoda
vezanih uz mjere iz Clanka 3. stavka 2. Uredbe (EZ) br.
1290/2005 koje se pokrivaju diferenciranim odobrenim sred-
stvima.

2. Odobrena sredstva za placanje koja su prenesena, ali nisu
iskoristena do kraja financijske godine, moraju biti otkazana.

3. Odobrena sredstva za koja nije preuzeta obveza, a koja se
odnose na aktivnosti iz clanka 3. stavka 1. Uredbe (EZ) br.
1290/2005 smiju se prenijeti samo na sljedeu financijsku
godinu.

Takav prijenos ne prelazi maksimalan iznos od 2 % pocetnih
odobrenih sredstava, ni iznos uskladenja izravnih placanja iz
¢lanka 11. Uredbe Vijeca (EZ) br. 73/2009 od 19. sijecnja
2009. o utvrdivanju zajednickih pravila za programe izravne
potpore za poljoprivrednike u okviru zajednic¢ke poljoprivredne
politike i utvrdivanju odredenih programa potpore za poljopri-
vrednike (!) koji je primijenjen tijekom prethodne financijske
godine.

Prenesena odobrena sredstva vraaju se isklju¢ivo na prora-
Cunske linjje koje pokrivaju djelovanja iz ¢lanka 3. stavka 1.
tocke (c) Uredbe (EZ) br. 1290/2005.

Takav prijenos moze dovesti do dodatnih placanja samo kraj-
njim korisnicima na koje se u prethodnoj financijskoj godini
primjenjivalo uskladenje izravnih placanja iz ¢lanka 11. Uredbe
(EZ) br. 73/2009.

() SL L 30, 31.1.2009., str. 16.

Odluku o prijenosu donosi Komisija do 15. veljace godine na
koju se obavlja prijenos i o tome obavjesCuje Europski parla-
ment i Vijece.

Clanak 170.

Ukupne okvirne obveze preuzete po odobrenim
sredstvima za EFJP

1. Komisija nadoknaduje rashode EFJP-a koje imaju drzave
¢lanice.

2. Odluke Komisije kojima se utvrduje iznos tih nadoknada
za izdatke ¢ine ukupne okvirne obveze koje ne smiju premasiti
iznos ukupnih odobrenih sredstava unesenih za EFJP.

3. 0Od 15. studenoga financijske godine, mogu se unaprijed
preuzimati obveze za rashode redovnog upravljanja EFJP-a na
teret odobrenih sredstava predvidenih za sljede¢u financijsku
godinu. Takve preuzete obveze, medutim, ne smiju prelaziti
iznos od tri Cetvrtine ukupnih odgovaraju¢ih odobrenih sred-
stava za financijsku godinu. One se primjenjuju samo na
rashode za koje je utvrdeno takvo nacelo u postojelem
temeljnom aktu.

Clanak 171.
Raspored i dinamika proracunskih obveza EFJP-a

1. Ostvareni rashodi tijela iz pravila koja se odnose na EFJP,
u roku od dva mjeseca od primitka izvjestaja koje su dostavile
drzave clanice, predmet su preuzimanja obveza po poglavlju,
¢lanku i stavci. Takva preuzimanja obveza mogu se provesti i
nakon isteka roka od dva mjeseca ako je potreban postupak za
prijenos odobrenih sredstava vezanih uz odgovarajue prora-
¢unske linije. Osim ako drzave ¢lanice jo§ nisu izvrsile placanje
ili ako postoji sumnja u prihvatljivost, iznosi se obracunavaju
kao placanja u istom dvomjesecnom razdoblju.

Obveze iz prvog podstavka odbijaju se od ukupne okvirne
obveze iz ¢lanka 170.

2. Ukupne okvirne obveze preuzete u pojedinoj financijskoj
godini, a koje nisu uzrokovale preuzimanje obveza po poje-
dinim linijama proracunske nomenklature do 1. veljace sljedece
financijske godine ukidaju se u odnosu na predmetnu
financijsku godinu.

3. Stavak 1. i stavak 2. primjenjuju se uz uvjet pregleda i
prihvacanja racuna.
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Clanak 172.
Rac¢unovodstvo rashoda EFJP-a

U proracunskom ra¢unovodstvu rashodi se knjize u racunima
za pojedinu financijsku godinu na temelju vracanja koje Komi-
sija izvrSava drzavama clanicama do 31. prosinca te financijske
godine, pod uvjetom da je nalog za placanje stigao do racuno-
vodstvenog sluzbenika do 31. sije¢nja sljedeée financijske
godine.

Clanak 173.
Prijenos odobrenih sredstava za EFJP

1.  Kad Komisija obavlja prijenos odobrenih sredstava na
temelju ¢lanka 26. stavka 1., ona donosi odluku do 31. sije¢nja
sljedece financijske godine i o tome obavjes¢uje Europski parla-
ment i Vijece kako je predvideno u ¢lanku 26. stavku 1.

2. U slucajevima osim onih iz stavka 1., Komisija Europskom
parlamentu i Vije¢u do 10. sije¢nja sljedece financijske godine
podnosi prijedloge za prijenos.

Europski parlament i Vijece donose odluke o takvim prijeno-
sima u skladu s postupkom predvidenim ¢lankom 27., ali za
potrebe primjene ovog clanka, rok koji se primjenjuje je tri
tjedna.

Clanak 174.
Namjenski prihodi EFJP-a
1. Namjenski prihodi iz ove glave dodjeljuju se prema izvoru

prihoda u skladu s ¢lankom 21. stavkom 3.

2. Rezultat odluka iz ¢lanka 30. Uredbe (EZ) br. 1290/2005
unosi se u jedini ¢lanak.

GLAVA 1L

STRUKTURNI FONDOVI, KOHEZIJSKI FOND,

EUROPSKI FOND ZA RIBARSTVO, EUROPSKI

POLJOPRIVREDNI FOND ZA RURALNI RAZVOJ I FONDOVI U PODRUCJU SLOBODE, SIGURNOSTI I
PRAVDE KOJIMA SE UPRAVLJA PODIJELJENIM UPRAVLJANJEM

Clanak 175.
Posebne odredbe

1. Dio prvii tredi primjenjuju se na rashode koje su ostvarila
tijela iz Uredbe Vijeca (EZ) br. 1698/2005 od 20. rujna 2005. o
potpori ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda
za ruralni razvoj (EPFRR) (1), Uredbe (EZ) br. 1080/2006 Europ-
skog parlamenta i Vijea od 5. srpnja 2006. o Europskom
fondu za regionalni razvoj(?), Uredbe (EZ) br. 1081/2006
Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2006. o Europskom
socijalnom fondu (}), Uredbe Vijea (EZ) br. 1083/2006 od
11. srpnja 2006. o utvrdivanju opéih odredaba o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu i
Kohezijskom fondu (¥, Uredbe Vijeca (EZ) br. 1084/2006 od
11. srpnja 2006. o osnivanju Kohezijskog fonda (°), Uredbe
VijeCa (EZ) br. 1198/2006 od 27. srpnja 2006. o Europskom
fondu za ribarstvo (%) i fondovima u podrucju slobodne, sigur-
nosti i pravde ukljucujuéi fondove iz programa ,Solidarnost i
upravljanje migracijskim tokovima” kojima se upravlja podije-
ljenim upravljanjem prema ¢lanku 59. (,fondovi”) te na njihove
prihode, ako nije druk¢ije predvideno ovom glavom.

2. Operacije kojima izravno upravlja Komisija takoder se
izvr§avaju u skladu s pravilima iz dijela prvog i dijela treceg.

Clanak 176.

Postovanje alokacija odobrenih sredstava za preuzimanje
obveza

Europski parlament i Vije¢e postuju alokacije odobrenih sred-
stava za preuzimanje obveza predvidene odgovarajuéim

277, 21.10.2005., str. 1.
210, 31.7.2006., str. 1.
210, 31.7.2006., str. 12.
210, 31.7.2006., str. 25.
210, 31.7.2006., str. 79.
223, 15.8.2006., str. 1.

temeljnim aktima za strukturne operacije, ruralni razvoj i
Europski fond za ribarstvo.

Clanak 177.
Pladanja doprinosa, privremena plaanja i vracanja

1. Komisija izvr§ava placanje financijskih doprinosa iz
fondova u skladu s uredbama iz ¢lanka 175.

2. Rok za privremena placanja Komisije odreduje se u skladu
s uredbama iz ¢lanka 175.

3. U skladu s uredbama iz ¢lanka 175., puno ili djelomi¢no
vratanje placanja predfinanciranja u vezi s predmetnom opera-
cijom ne smije imati u¢inak smanjenja doprinosa iz fondova za
predmetnu operaciju.

Vradeni iznosi smatraju se unutarnjim namjenskim prihodom u
skladu s ¢lankom 21. stavkom 3. to¢kom (c).

Postupanje s vraanjima drzava clanica, kao i posljedice tog
postupanja za iznos doprinosa iz fondova ureduje se u skladu
s uredbama iz ¢lanka 175.
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4. Odstupajuéi od ¢lanka 14., odobrena sredstva za preuzi-
manje obveza raspoloziva na dan 31. prosinca koja proizlaze iz
vracanja placanja predfinanciranja mogu se prenositi do zaklju-
Cenja programa i koristiti prema potrebi pod uvjetom da ostala
odobrena sredstva za preuzimanje obveza vise nisu raspoloZiva.

5. U prorac¢unskom racunovodstvu, rashodi se knjize u racu-
nima za financijsku godinu na temelju nadoknada koje Komisija
izvrsi drzavama ¢lanicama do 31. prosinca te financijske godine,
ukljucujuéi rashode koji do 31. sijecnja sljedece financijske
godine idu na teret odobrenih sredstava za placanja koja su
stavljena na raspolaganje u mjesecu nakon prijenosa iz ¢lanka
179.

Clanak 178.
Opoziv odobrenih sredstava

1. Komisija automatski opoziva odobrena sredstva za koja su
obveze preuzete u skladu s uredbama iz ¢lanka 175.

2. Opozvana odobrena sredstva mogu se ponovno staviti na
raspolaganje u slucaju ocite pogreske koja se moze pripisati
iskljucivo Komisiji.

U tu svrhu Komisija preispituje opozive iz prethodne financijske
godine i na temelju zahtjeva odlucuje do 15. veljace tekude
financijske godine o potrebi ponovnog stavljanja na raspola-
ganje odgovaraju¢ih odobrenih sredstava.

Clanak 179.
Prijenos odobrenih sredstava

1. U vezi s rashodima poslovanja iz ove glave, Komisija
moze, osim u sluaju Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj, obavljati prijenose s jedne na drugu glavu, pod
uvjetom da su predmetna odobrena sredstva za isti cilj u smislu
uredbi iz ¢lanka 175. ili su rashod za tehni¢ku pomo¢. Komisija
svoje odluke donosi do 31. sije¢nja sljedece financijske godine.

2. U slucajevima osim onih iz stavka 1., Komisija Europskom
parlamentu i Vije¢u do 10. sije¢nja sljedee financijske godine
moze podnijeti prijedloge za prijenos odobrenih sredstava za
placanja u fondove. Prijenos odobrenih sredstava za placanja
moZe se izvrsiti iz bilo koje stavke proracuna. Europski parla-
ment i Vijee donose odluke o takvim prijenosima u skladu s
postupkom predvidenim ¢lankom 27., ali za potrebe primjene
ovog ¢lanka, rok koji se primjenjuje je tri tjedna.

3. Ako Europski parlament i Vijeée nisu odobrili prijenos ili
su ga odobrili samo djelomi¢no, za odgovarajui dio rashoda iz
¢lanka 177. stavka 5. terete se odobrena sredstva za placanja
sljedece financijske godine.

Clanak 180.
Upravljanje, odabir i revizija

Upravljanje i odabir projekata, te njihovu reviziju ureduju
uredbe iz ¢lanka 175.

GLAVA 1IL

ISTRAZIVANJE

Clanak 181.
Istrazivacki fondovi

1. Dio prvi i dio treéi primjenjuju se na odobrena sredstva za
istrazivanje i tehnoloski razvoj, osim ako je drukéije odredeno
ovom glavom.

Takva se odobrena sredstva unose u jednu od glava prorauna
koja se odnosi na podru¢ja politike povezana s ,Neizravnim
istrazivanjem” i ,lzravnim istrazivanjem” ili na poglavlje koje
se odnosi na istrazivacke aktivnosti u nekoj drugoj glavi.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za vrste operacija u
okviru istrazivanja.

2. Odobrena sredstva vezana za prihod koji je ostvario Istra-
zivacki fond za uglien i celik osnovan Protokolom br. 37 o
financijskim posljedicama isteka Ugovora o EZUC-u te o Istra-

zivatkom fondu za ugljen i ¢elik koji je prilozen UEU-u i UFEU-
u smatraju se namjenskim prihodima u smislu ¢lanka 21.
Odobrena sredstva za preuzimanje obveza koja se stvaraju
ovim prihodom stavljaju se na raspolaganje ¢im se procijeni
iznos potrazivanja, a odobrena sredstva za placanja ¢im se
prihod primi.

3. S obzirom na rashode poslovanja iz ove glave, Komisija
moZe obavljati prijenose s jedne glave na drugu pod uvjetom da
se odobrena sredstva koriste u istu svrhu.

4. Odabir stru¢njaka koji se placaju iz odobrenih sredstava za
istrazivanje i tehnoloski razvoj obavlja se u skladu s postupcima
koje utvrduju Europski parlament i Vijeée pri donoSenju svakog
pojedinog okvirnog programa istrazivanja ili u skladu s odgo-
varajulim pravilima za sudjelovanje poduzeca, istrazivackih
centara i sveucilista.
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Clanak 182.
Preuzimanje obveza za istrazivacki fond

1. Odobrena sredstva za preuzimanje obveza koja odgova-
raju iznosu odobrenih sredstava opozvanih zbog potpunog ili
djelomi¢nog neprovodenja projekata povezanih s istraZivanjem
za koje su bila predvidena mogu, iznimno i u opravdanim
sluajevima, biti ponovno stavljena na raspolaganje ako je
nuzno provesti prvotno planirani program, osim ako proracun
za tekudu financijsku godinu (godinu n) ukljucuje sredstva za tu
svrhu.

2. Za potrebe stavka 1., Komisija na pocetku svake
financijske godine pregledava odobrena sredstva opozvana
tijekom prethodne financijske godine (godine n — 1) te, u
skladu sa zahtjevima, procjenjuje potrebu da se odobrena sred-
stva ponovno stave na raspolaganje.

Na temelju navedene procjene Komisija mozZe podnijeti odgo-
varajuce prijedloge Europskom parlamentu i Vijeu do 15.
veljae svake financijske godine, navodedi za svaku proracunsku
stavku razloge za ponovno stavljanje na raspolaganje tih
odobrenih sredstava.

3. Europski parlament i Vije¢e odlu¢uju o prijedlozima
Komisije u roku od Sest tjedana. Ako odluka nije donesena u
tom roku, prijedlozi se smatraju odobrenima.

Iznos odobrenih sredstava za preuzimanje obveza koja se
ponovno stavljaju na raspolaganje u godini n ni u kojem
slucaju ne smije prije¢i 25 % ukupnog iznosa opozvanih
odobrenih sredstava u istoj proracunskoj liniji u godini n — 1.

4. Odobrena sredstva za preuzimanje obveza koja su
ponovno stavljena na raspolaganje ne prenose se.

Pravne obveze koje se odnose na odobrena sredstva za preuzi-
manje obveza koja su ponovno stavljena na raspolaganje preu-
zimaju se do 31. prosinca godine n.

Na kraju godine n, odgovorni duznosnik za ovjeravanje
kona¢no opoziva neiskoristeni saldo odobrenih sredstava za
preuzimanje obveza koja su ponovno stavljena na raspolaganje.

Clanak 183.
Zajednicki istrazivacki centar
1. Zajednicki istrazivacki centar (ZIC) moze primati sredstva
za koja se terete odobrena sredstva unesena izvan glava i
poglavlja iz ¢lanka 181. stavka 1., a vezano za njegovo sudje-
lovanje u nabavi i dodjeli bespovratnih sredstava u skladu s

glavom V. i glavom VI. dijela prvog, koji se financiraju u cije-
losti ili djelomi¢no iz proracuna.

Za potrebe sudjelovanja u postupcima nabave i dodjele bespo-
vratnih sredstava, ZIC se smatra pravnom osobom koja ima
poslovni nastan u drzavi ¢lanici.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o ZIC-u.

2. Odobrena sredstva vezana za sljedece smatraju se namjen-
skim prihodima u smislu ¢lanka 21. stavka 2.:

(a) postupci dodjele bespovratnih sredstava i javne nabave u
kojima ZIC sudjeluje;

(b) aktivnosti ZIC-a u ime tre¢ih strana ili

(c) aktivnosti poduzete u skladu s administrativnim spora-
zumom s drugim institucijama ili drugim sluzbama Komisije
za pruzanje tehnicko-znanstvenih usluga.

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza koja stvaraju prihodi
iz prvog podstavka tocke (a) i tocke (c) stavljaju se na raspola-
ganje ¢im se procijeni iznos potraZivanja.

Za aktivnosti iz prvog podstavka tocke (c) odobrena sredstva
koja se ne iskoriste u roku od pet godina, otkazuju se.

3. KoriStenje odobrenih sredstava iskazuje se u skupini anali-
tickih racuna u izvjeStaju o realizaciji prora¢una za svaku kate-
goriju djelovanja na koju se odnosi; vodi se odvojeno od
prihoda koji proizlaze iz financiranja od tre¢ih strana (javnih
ili privatnih) i od prihoda od ostalih usluga koje obavlja Komi-
sija za tree strane.

4. Ako sudjeluje u postupcima dodjele bespovratnih sred-
stava ili nabave u skladu sa stavkom 1. ovog clanka, ZIC ne
podlijeze uvjetima utvrdenim u ¢lanku 106., clanku 107. stavku
1. tockama (b) i (¢), ¢lancima 108. 109., ¢lanku 131. stavku 4. i
¢lanku 131. stavku 5. vezano uz odredbe o iskljucenju i
kaznama u odnosu na nabavu i dodjelu bespovratnih sredstava.

Takoder se pretpostavlja da ZIC ispunjava uvjete koji se odnose
na ekonomsku i financijsku sposobnost.

ZIC se izuzima od podnosenja jamstava iz Clanaka 115. 1 134.

5. Pravila o javnoj nabavi iz glave V. dijela prvog ne primje-
njuju se na aktivnosti ZIC-a u ime trecih strana.

6.  Odstupajui od ¢lanka 26., Komisija moze u okviru glave
proracuna koja se odnosi na podrucje politike ,Izravno istrazi-
vanje” izvrSavati prijenose izmedu poglavlja u iznosu do 15 %
odobrenih sredstava u liniji s koje se obavlja prijenos.
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GLAVA 1V.

VANJSKA DJELOVANJA

POGLAVLJE 1.
Opée odredbe

Clanak 184.
Vanjska djelovanja

1.  Dio prvi i dio tre¢i primjenjuju se na vanjska djelovanja
koja se financiraju iz proracuna, osim ako je drukcije odredeno
ovom glavom.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za djelovanja koja se
mogu financirati u sklopu vanjskih djelovanja.

2. Komisija se koristi odobrenim sredstvima za djelovanja iz
stavka 1.:

() bilo u okviru autonomno dodijeljene pomodi; ili

(b) u partnerstvu s tre¢om zemljom iz clanka 58. stavka 1.
tocke (c) podtocke i., potpisivanjem sporazuma o financira-
nju.

3. Ako se vanjska djelovanja sufinanciraju iz odobrenih sred-
stava unesenih u proracun te iz vanjskog namjenskog prihoda iz
¢lanka 21. stavka 2. tocke (b), sredstva za koja nisu preuzete
obveze po zavrietku ugovornog razdoblja iz ¢lanka 189. stavka
2. za odgovarajuée djelovanje, nadoknaduju se na proporcio-
nalnoj osnovi po odbitku pausalnog iznosa koji odgovara revi-
ziji, evaluaciji i nepredvidenim izdacima za koje se obveze mogu
preuzeti kasnije.

4. Clanak 90. stavak 4. drugi podstavak ne primjenjuje se na
djelovanja iz ove glave.

Kod bespovratnih sredstava u okviru izravnog upravljanja u
iznosu veem od 5000 000 eura kojima se financiraju
vanjska djelovanja, ne smiju ostati neporavnana vise od dva
placanja predfinanciranja tijekom trajanja djelovanja.

POGLAVLJE 2.

Provedba djelovanja

Odjeljak 1.
Opce odredbe

Clanak 185.
Provedba vanjskih djelovanja

Djelovanja iz ove glave moze provoditi izravno Komisija u
skladu s ¢lankom 58. stavkom 1. tockom (a), u okviru podije-
lienog upravljanja u skladu s ¢lankom 58. stavkom 1. to¢kom

(b) ili neizravno subjekti i osobe kojima su povjerene zadace
izvrSenja proracuna u skladu s ¢lankom 58. stavkom 1. tockom
(c) te u skladu s odgovarajuéim odredbama ¢lanaka 58. do 63.
Odobrena sredstva za vanjska djelovanja mogu se kombinirati
sa sredstvima iz drugih izvora kako bi se ostvario zajednicki cilj.

Odjeljak 2.

Proralunska potpora i uzajamni fondovi s
viSe donatora

Clanak 186.
Koristenje proracunske potpore

1. Ako je to predvideno odgovarajuéim temeljnim aktima,
Komisija moze osigurati proracunsku potporu tre¢oj zemlji
korisnici, ako je upravljanje javnim financijama te zemlje
dovoljno transparentno, pouzdano i ucinkovito.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o koriStenju proracunske
potpore i o obvezama korisnika.

2. Odluka o financiranju iz ¢lanka 84. sadrzi detaljne ciljeve i
ocekivane rezultate davanja proracunske potpore trecoj zemlji
korisnici. Isplata doprinosa Unije temelji se na ispunjavanju
uvjeta iz stavka 1., uklju¢ujudi unapredenje upravljanja javnim
financijama te na jasnim i objektivnim pokazateljima uspjesnosti
koji ¢ine osnovu za mjerenje napretka u odgovarajucem sektoru
tijekom vremena.

3. Komisija u odgovarajuéi sporazum o financiranju sklo-
pljen u skladu s ¢lankom 184. stavkom 2. to¢kom (b) ukljucuje
odgovarajuée odredbe u skladu s kojima se treca zemlja kori-
snica obvezuje odmah nadoknaditi sve ili dio sredstava za pred-
metnu operaciju u slucaju da se utvrdi da je kod placanja pred-
metnih sredstava Unije doslo do ozbiljnih nepravilnosti koje se
mogu pripisati toj zemlji.

Kako bi se obradila nadoknada iz prvog podstavka, moze se
primijeniti ¢lanak 80. stavakl. drugi podstavak.

4. Komisija u treim zemljama korisnicama podupire razvoj
parlamentarne kontrole i kapaciteta za reviziju te povecava tran-
sparentnost i javni pristup podacima.

Clanak 187.
Uzajamni fondovi Unije za vanjska djelovanja

1. Za djelovanja u nuzdi, djelovanja nakon djelovanja u
nuzdi ili tematska djelovanja, Komisija moZe osnovati uzajamne
fondove na temelju sporazuma sklopljenih s drugim donato-
rima. Osnivacki akt svakog uzajamnog fonda definira njegove
ciljeve.
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2. Uzajamni fondovi Unije provode se u skladu s nacelima
dobrog financijskog upravljanja, transparentnosti, proporcio-
nalnosti, nediskriminacije i jednakog postupanja, te u skladu s
odredenim ciljevima definiranim u svakom osnivackom aktu.

Uzajamne fondove Unije provodi izravno Komisija u skladu s
¢lankom 58. stavkom 1. tockom (a), izuzev uzajamnih fondova
Unije za djelovanja u nuzdi ili djelovanja nakon djelovanja u
nuzdi, koji se takoder mogu provoditi neizravno povjeravanjem
zadaca izvrSavanja proracuna subjektima u skladu s ¢lankom
58. stavkom 1. tockom (c) podtockama i., ii., v. i vi.

3. Uzajamni fondovi Unije moraju biti u skladu sa sljede¢im
uvjetima:

(a) postoji dodana vrijednost intervenciji Unije: uzajamni
fondovi osnivaju se i provode samo na razini Unije gdje
se njihovi ciljevi, posebno zbog njihovog opsega i potenci-
jalnih uc¢inaka, mogu bolje posti¢i na razini Unije nego na
nacionalnoj razini;

(b) uzajamni fondovi Unije donose jasnu politicku vidljivost i
upravljacke prednosti kao i bolju kontrolu Unije nad rizi-
cima i isplatama doprinosa Unije i ostalih donatora. Ne bi se
trebali osnivati ako samo dupliciraju ostale postojece kanale
financiranja ili sli¢ne instrumente bez ikakve dodatne vrijed-
nosti.

4. Za svaki uzajamni fond Unije osniva se odbor kojim pred-
sjedava Komisija kako bi se osiguralo zastupanje donatora i
drzava ¢lanica kao promatraca koji ne daju doprinos te kako
bi se odlucilo o koristenju sredstava.

5. Uzajamni fondovi Unije osnivaju se s ograniCenim traja-
njem utvrdenim u njihovom osnivackom aktu. To trajanje moze
se produljiti odlukom Komisije, a na zahtjev odbora pred-
metnog uzajamnog fonda.

Europski parlament ifili Vije¢e mogu zahtijevati od Komisije da
prekine odobravanje sredstva za taj uzajamni fond ili da revidira
osnivacki akt u cilju likvidacije uzajamnog fonda, kad je to
primjereno. U tom slucaju, sva preostala sredstva se na propor-
cionalnoj osnovi vradaju u proracun kao opéi prihod, te drza-
vama ¢lanicama koje su dale doprinos i ostalim donatorima.

6. Doprinosi Unije i donatora pohranjuju se na poseban
bankovni rac¢un. Doprinosi Unije prenose se na ovaj ra¢un na
temelju zahtjeva za placanje koji su propisno dokazani pred-
vidanjima isplate, uzimajuéi u obzir saldo dostupan na racunu
te proizaslu potrebu za dodatnim isplatama. Predvidanja isplate
potrebno je dostavljati na godi$njoj ili, prema potrebi, na polu-
godi$njoj osnovi.

Doprinosi se ne integriraju u proracun te njima upravlja Komi-
sija pod odgovorno$éu duznosnika za ovjeravanje na osnovi
delegiranja.

Racunovodstveni sluzbenik uzajamnog fonda Unije jest ra¢uno-
vodstveni sluzbenik Komisije. Odgovoran je za utvrdivanje racu-
novodstvenih postupaka i kontnog plana koji je zajednicki svim
uzajamnim fondovima Unije.

Unutarnji revizor Komisije i Revizorski sud imaju iste ovlasti
nad uzajamnim fondom kakve imaju i nad drugim djelovanjima
koje provodi Komisija.

Racunovodstveni sluzbenik otvara i zatvara posebni bankovni
ra¢un uzajamnog fonda.

Komisija osigurava strogo razdvajanje duZnosti racunovod-
stvenog sluzbenika i duznosnika za ovjeravanje.

Financijski izvrsitelji Komisije preuzimaju obveze i isplauju
sredstva kako je utvrdeno u poglavlju 3. glave IV. dijela prvog.

7. Komisija je ovlastena povuéi maksimalno 5% iznosa
prikupljenih u uzajamni fond kako bi pokrila svoje troskove
upravljanja iz godina u kojima su se doprinosi iz stavka 6.
poceli koristiti. Tijekom trajanja uzajamnog fonda, takve
naknade za upravljanje izjednacavaju se s namjenskim priho-
dima u smislu clanka 21. stavka 2. tocke (b).

Racunovodstveni sluzbenik postupa prema nalozima za povrat
vezanim za djelovanja koja je financirao uzajamni fond. Prihodi
koji nastaju iz otplate tih naloga za povrat vracaju se na odre-
deni bankovni raun uzajamnog fonda. Ponistavanje i odricanje
od naloga za povrat vr3i se prema pravilima iz ¢lanka 80.

8. Komisija dostavlja nacrte svojih odluka o osnivanju,
produljenju i likvidaciji uzajamnog fonda Unije nadleznoj komi-
siji koja je osnovana temeljnim aktom u skladu s kojim Unija
daje doprinos uzajamnom fondu Unije.

9.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za vodenje, izvjeséivanje i
upravljanje uzajamnim fondovima za vanjska djelovanja.

10. Komisija godi$nje dostavlja sveobuhvatno i detaljno
izvjese Europskom parlamentu i Vijeéu o aktivnostima koje
podrzavaju uzajamni fondovi Unije, o njihovoj provedbi i
ucinku, kao i o njihovim financijskim izvjestajima. Komisija
svoje izvjeSce prilaze sazetku godi$njih izvjesca iz clanka 66.
stavka 9. treceg podstavka.
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Odjeljak 3.

Ostali nac¢ini upravljanja

Clanak 188.
Provedba vanjskih djelovanja putem neizravnog upravljanja

1. Provedba djelovanja neizravno provedenih u skladu s
¢lankom 58. stavkom 1. tockom (c) podlijeze kontroli Komisije
i delegacija Unije u skladu s ¢lankom 56. stavkom 2. Takva se
kontrola obavlja ili prethodnim odobrenjem ili ex post provje-
rama ili kombinacijom dvaju postupaka.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za provedbu vanjskih djelo-
vanja kroz neizravno upravljanje.

Clanak 189.
Sporazumi o financiranju za provedbu vanjskih djelovanja

1. Za provedbu vanjskih djelovanja stvara se jedan ili vise
sljedecih instrumenata:

(a) sporazum o financiranju izmedu Komisije i subjekta ili
osobe iz ¢lanka 185,

(b) ugovor ili sporazum o bespovratnim sredstvima izmedu
Komisije i fizickih ili pravnih osoba odgovornih za obav-
ljanje djelovanja.

Uvjeti pod kojima se dodjeljuje vanjska pomo¢ odredeni su
instrumentom kojim se upravlja sporazumima o financiranju
ili ugovorima ili sporazumima o bespovratnim sredstvima iz
prvog podstavka tocke (a) i tocke (b).

2. Sporazumi o financiranju sa subjektima iz stavka 1. prvog
podstavka tocke (a) sklapaju se do 31. prosinca godine n + 1,
pri ¢emu godina n predstavlja onu u kojoj je preuzeta odredena
proracunska obveza.

Sporazumi o financiranju utvrduju razdoblje u kojem subjekti
stavka 1. prvog podstavka tocke (a) sklapaju pojedinacne
ugovore i sporazume o bespovratnim sredstvima kojima se
provodi djelovanje. Takvo razdoblje ne traje dulje od tri
godine od sklapanja sporazuma o financiranju, izuzev:

(a) za djelovanja s vise donatora;

(b) za pojedinacne ugovore vezane uz reviziju i evaluaciju;

(c) u sljede¢im izvanrednim okolnostima:

i. ve¢ sklopljenim ugovorima dodaju se klauzule;

ii. pojedinacni ugovori trebaju se sklopiti nakon prijevre-
menog raskida postojeceg ugovora;

iii. promjene subjekta koji se tereti povjerenim zadacama.

3. Stavak 2. ne primjenjuje se na viSegodisnje programe koji
se provode podjelom obveza u sljede¢im slucajevima:

(@) Instrument pretpristupne pomoci;

(b) Instrument za europsko susjedstvo i partnerstvo.

U tim slucajevima, Komisija odmah opoziva odobrena sredstva
u skladu sa sektorskim pravilima.

4. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za sporazume o financi-
ranju za provedbu vanjskih djelovanja.

POGLAVLJE III.

Nabava

Clanak 190.
Nabava za vanjska djelovanja

1. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o nabavi za vanjska djelo-
vanja.

2. Odredbe poglavlja 1. glave V. dijela prvog, koje se odnose
na opée odredbe o nabavi primjenjuju se na ugovore koje
ureduje ova glava podlozno posebnim odredbama o grani¢nim
vrijednostima i dogovorima za sklapanje vanjskih ugovora utvr-
denim u delegiranim aktima donesenim u skladu s ovom Ured-
bom. Javni narucitelji za potrebe ovog poglavlja jesu:

(a) Komisija u ime i za racun jedne ili viSe tre¢ih zemalja;

(b) subjekti i osobe iz clanka 185. kojima su povjerene odgo-
varajue zadade izvrSenja proracuna.

3. Postupci nabave moraju se navesti u sporazumima o
financiranju iz ¢lanka 189.
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4. Odredbe ovog poglavlja ne primjenjuju se na djelovanja iz
temeljnih akata pojedinih sektora koji se odnose na pomoé za
upravljanje krizama, operacije civilne zastite i operacije huma-
nitarne pomoci.

Clanak 191.
Pravila o sudjelovanju u postupcima nadmetanja

1. Sudjelovanje u postupcima nadmetanja otvoreno je pod
jednakim uvjetima svim osobama obuhvaéenima Ugovorima i
svim fizickim i pravnim osobama u skladu s posebnim odred-
bama temeljnih instrumenata koji ureduju predmetni sektor
suradnje.

2. U slu¢ajevima iz ¢lanka 54. stavka 2., moze se donijeti
odluka, u izvanrednim okolnostima koje propisno opravda
odgovorni duznosnik za ovjeravanje, da se dopusti drzavljanima
tre¢ih zemalja, izuzev onih iz stavka 1., nadmetanje za sklapanje
ugovora.

3. U slucaju primjene sporazuma o §irenju trziSta za nabavu
robe ili usluga u kojem je Unija jedna od stranaka, nabave koje
se financiraju iz proracuna takoder su otvorene drzavljanima
tre¢ih zemalja, osim onih iz stavka 1. i stavka 2., pod uvjetima
iz tog sporazuma.

4. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za sudjelovanje u postup-
cima nadmetanja.

POGLAVLJE IV.

Bespovratna sredstva

Clanak 192.
Financiranje vanjskog djelovanja u cijelosti

Odredeno djelovanje smije se financirati u cijelosti iz prora¢una
samo ako je to od presudne vaZnosti za njegovo izvrSavanje.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za financiranje vanjskog
djelovanja u cijelosti.

Clanak 193.

Pravila koja se primjenjuju na bespovratna sredstva za
vanjska djelovanja

Postupci za dodjelu bespovratnih sredstava koje primjenjuju
subjekti iz ¢lanka 185. utvrduju se u sporazumima koje sklapaju
Komisija i ti subjekti.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za postupke dodjele bespo-
vratnih sredstava koji se primjenjuju u neizravnom upravljanju.

POGLAVLJE V.

Revizija racuna

Clanak 194.
Revizija Unije u vanjskom djelovanju

Svaki sporazum o financiranju izmedu Komisije i subjekta iz
¢lanka 185. ili sporazum o bespovratnim sredstvima ili odluka
o dodjeli bespovratnih sredstava mora izri¢ito utvrditi ovlasti
revizije Komisije i Revizorskog suda, na temelju dokumenata i
na licu mjesta, nad svim izvoditeljima i podizvoditeljima koji su
primili sredstva Unije.

GLAVA V.

EUROPSKI UREDI

Clanak 195.
Europski uredi

1. Za potrebe ove glave, ,europski uredi” administrativne su
strukture koje osniva jedna institucija ili viSe njih radi izvrsa-
vanja posebnih zadaca koje se medusobno preklapaju.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o podru¢ju primjene europ-
skih ureda i delegacija institucija u europskim uredima.

2. Ova se glava primjenjuje na djelovanje OLAF-a, osim
¢lanaka 198., 199. i 200.

3. Dio prvi i dio tredi primjenjuju se na poslovanje europskih
ureda, osim ako je druk¢ije odredeno ovom glavom.

Clanak 196.
Odobrena sredstva vezana za europske urede

1. Odobrena sredstva za svaki europski ured, ¢iji se ukupan
iznos unosi na posebnu prora¢unsku liniju u dijelu proracuna
koji se odnosi na Komisiju, detaljno se navodi u Prilogu tom
dijelu.

Prilog ima oblik ra¢una prihoda i rashoda, podijeljenog na isti
nacin kao i dijelovi proracuna.

Odobrena sredstva navedena u tom Prilogu obuhvadaju sve
financijske zahtjeve svakog pojedinog europskog ureda u izvrsa-
vanju njegovih duZnosti u ime institucija.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o odobrenim sredstvima
za europske urede, ukljucujuéi delegiranje odredenih zadaca od
strane racunovodstvenog sluzbenika, riznicu i bankovne racune.
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2. Plan radnih mjesta svakog pojedinog europskog ureda
prilaze se onom Komisije.

3. Direktor svakog europskog ureda donosi odluke o prije-
nosima u okviru priloga iz stavka 1. Komisija obavjescuje
Europski parlament i Vijele o takvim prijenosima.

4. Financijski izvjestaji svakog pojedinog europskog ureda
Cine sastavni dio financijskih izvjestaja Unije iz ¢lanka 141.

Clanak 197.
Duznosnik za ovjeravanje europskih ureda

Komisija, vezano za odobrena sredstva navedena u prilogu za
svaki europski ured delegira direktoru predmetnog europskog
ureda ovlasti duznosnika za ovjeravanje, u skladu s ¢lankom 65.

Clanak 198.
Racuni meduinstitucionalnih europskih ureda

1. Svaki meduinstitucionalni europski ured sastavlja anali-
ticke racune svojih rashoda kako bi se osiguralo utvrdivanje
udjela pruzenih usluga svakoj od pojedinih institucija. Direktor
pojedinog europskog ureda donosi, nakon odobrenja svog
upravljatkog odbora, kriterije na kojima se temelji ra¢unovod-
stveni sustav.

2. Primjedbe koje se odnose na odredene proracunske linije
u koje se unosi ukupan iznos odobrenih sredstava za svaki
meduinstitucionalni europski ured daju procjenu troska usluga
koje je ured pruzio svakoj pojedinoj instituciji. To se temelji na
analitickim racunima iz stavka 1.

3. Svaki meduinstitucionalni europski ured obavjes¢uje pred-
metne institucije o rezultatima analitickih racuna.

Clanak 199.

Delegiranje ovlasti duZnosnika za ovjeravanje za
meduinstitucionalne europske urede

1. Svaka institucija moze delegirati ovlasti duZnosnika za
ovjeravanje na direktora meduinstitucionalnog europskog
ureda radi upravljanja odobrenim sredstvima koja su unesena
u njezin dio te postaviti ograniCenja i uvjete za to delegiranje
ovlasti.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o delegiranju ovlasti
duznosnika za ovjeravanje na direktora meduinstitucionalnog
europskog ureda.

2. Unutarnji revizor Komisije izvr§ava sve odgovornosti
propisane u glavi IV. poglavlju 9. dijela prvog.

Clanak 200.
PruZanje usluga treéim stranama

Ako ovlasti europskog ureda ukljucuju opskrbu tre¢ih strana za
financijski interes, njegov direktor, nakon odobrenja svojeg
upravljatkog odbora, utvrduje posebne odredbe kojima se
ureduje nacin na koji se takva opskrba treba obavljati kao i
vodenje odgovarajucih racuna.

GLAVA VL

ADMINISTRATIVNA ODOBRENA SREDSTVA

Clanak 201.
Opée odredbe

1. Dio prvi i dio tre¢i dio primjenjuju se na odobrena admi-
nistrativna sredstva, osim ako je drukéije odredeno ovom
glavom.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o opsegu odobrenih admi-
nistrativnih sredstava i jamstvima za najam.

Clanak 202.
Obveze

1. Od 15. listopada svake godine, obveze za redovne admini-
strativne rashode mogu se preuzimati unaprijed na teret
odobrenih  sredstava predvidenih za sljedecu financijsku
godinu. Takve obveze, medutim, ne smiju premasiti jednu &etvr-
tinu odobrenih sredstava koje su odredili Europski parlament i
VijeCe za odgovarajuéu proracunsku liniju za tekucu financijsku
godinu. Ne primjenjuju se na nove rashode ¢ija vrsta jo$ nije u
nacelu odobrena u proslom propisno donesenom proracunu.

2. Rashodi koji se placaju unaprijed u skladu sa zakonskim
ili ugovornim odredbama, na primjer zakup, mogu dovesti do
toga da se za placanja od 1. prosinca nadalje terete odobrena
sredstva za sljedeu financijsku godinu. U tom slucaju ne
primjenjuje se ograniCenje iz stavka 1.

Clanak 203.

Posebne odredbe vezane za administrativna odobrena
sredstva

1.  Administrativna odobrena sredstva su nediferencirana
odobrena sredstva.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o opsegu odobrenih admi-
nistrativnih sredstava, uklju¢ujuéi objekte i predujmove osoblju i
¢lanovima institucija.

2. Administrativni rashodi koji proizlaze iz ugovora koji
obuhvacaju razdoblja koja se protezu izvan financijske godine,
bilo u skladu s lokalnom praksom ili u odnosu na opskrbu
opremom, terete proracun financijske godine u kojoj se ostva-
ruju.
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3. Sve institucije dostavljaju Europskom parlamentu i Vije¢u
do 1. lipnja svake godine radni dokument o svojoj politici
vezanoj za nekretnine koji sadrzava sljedeée podatke:

(a) za svaku nekretninu, rashode i povrsinu koji pokrivaju
odobrena sredstva odgovarajucih proracunskih linija;

(b) ocekivan razvoj globalnog programiranja povrsine i lokacija
za nadolazece godine s opisom projekata vezanih uz nekret-
nine u fazi planiranja koji su ve¢ utvrdeni;

(c) zavr$ne uvjete i troSkove, kao i odgovarajuée podatke
vezane za provedbu novih projekata vezanih za nekretnine
koji su prethodno dostavljeni Europskom parlamentu i
Vije¢u u postupku utvrdenom u stavku 4. i stavku 5., a
koji nisu uklju¢eni u radne dokumente prethodne godine.

4. O svim projektima vezanim za nekretnine koji bi mogli
imati znatan financijski u¢inak za proracun, institucija obavje-
$¢uje Europski parlament i Vijele $to je ranije moguée o
potrebnoj gradevinskoj povrsini i okvirnom planiranju prije
nego §to se obavi ispitivanje na lokalnom trzistu, u slucaju
ugovora u vezi s nekretninama, ili prije nego Sto se izdaju
pozivi za sudjelovanje u nadmetanju, u slucaju gradevinskih
radova.

5. Za sve projekte vezane za nekretnine koji bi mogli imati
znatan financijski u¢inak za proracun, institucija predocava
projekt vezan za nekretnine, ukljucujuéi njegove detaljne
procjene troskova te njegovo financiranje, kao i popis nacrta
ugovora koji se namjeravaju koristiti, te trazi odobrenje Europ-
skog parlamenta i Vijeca prije nego §to se ugovori sklope. Na
zahtjev institucije, dokumenti dostavljeni u odnosu na projekt
vezan za nekretnine smatraju se povjerljivim.

Osim u slucajevima viSe sile, Europski parlament i Vijece
raspravljaju o projektu vezanom za nekretnine u roku od
Cetiri tjedna od njegova primitka od strane obiju institucija.

Projekt vezan za nekretnine smatra se odobrenim po isteku
ovog razdoblja od Cetiri tjedna, osim ako Europski parlament
i Vijece u tom vremenskom razdoblju donesu odluku suprotnu
prijedlogu.

Ako Europski parlament ifili Vijece tijekom tog razdoblja od
Cetiri tjedna iskaze opravdanu zabrinutost, razdoblje se produ-
ljuje za dva tjedna.

Ako Europski parlament ili Vijee donesu odluku koja je
suprotna projektu vezanom za nekretnine, predmetna institucija
povlaci svoj prijedlog i moze dostaviti novi.

6. U slucajevima vise sile, podaci iz stavka 4. mogu se dosta-
viti zajedno s projektom vezanim za nekretnine. Europski parla-

ment i VijeCe raspravljaju o projektu vezanom za nekretnine u
roku od 2 tjedna od njegova primitka od strane obje institucije.
Projekt vezan za nekretnine smatra se odobrenim po isteku
ovog razdoblja od dva tjedna, osim ako Europski parlament
ili/i Vije¢e u tom razdoblju donesu odluku suprotnu prijedlogu.

7. Sljedeéi projekti vezani za nekretnine smatraju se projek-
tima koji ¢e vjerojatno imati znatan financijski uc¢inak za prora-
cun:

i. sva stjecanja zemljista;

ii. stjecanje, prodaja, gradevinska obnova, izgradnja objekata ili
svi projekti koji kombiniraju ove elemente, a koji se trebaju
provesti u istom vremenskom okviru, ako koji prekoracuju
iznos od 3 000 000 eura;

iii. svi novi ugovori u vezi s nekretninama (ukljucujuéi plodou-
zivanja, dugoro¢ne zakupe i produljenja ugovora u vezi s
nekretninama pod manje povoljnim uvjetima) koji nisu
obuhvadeni tockom ii. s godi$njim troskovima od najmanje
750 000 eura;

iv. produljenje ili obnova postojecih ugovora u vezi s nekretni-
nama (ukljucujuéi plodouzivanje i dugoro¢ne zakupe) pod
istim ili povoljnijim uvjetima, s godiSnjim troskovima od
najmanje 3 000 000 eura.

Ovaj stavak primjenjuje se i na projekte vezane za nekretnine
koji su meduinstitucionalne naravi, kao i na delegiranja Unije.

8. Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 17., projekt stjecanja objekta
moze se financirati zajmom koji podlijeze prethodnom
odobrenju Europskog parlamenta i Vijeca.

Zajmovi se ugovaraju i vracaju u skladu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja i uzimajuéi u obzir najbolji financijski
interes Unije.

Kad institucija predlozi financiranje stjecanja putem zajma, plan
financiranja koji se treba dostaviti zajedno sa zahtjevom za
prethodno odobrenje predmetne institucije, navodi posebno
maksimalnu razinu financiranja, razdoblje financiranja, vrstu
financiranja, uvjete financiranja i uStede u usporedbi s ostalim
vrstama ugovornih odnosa.

Europski parlament i Vijee raspravljaju o zahtjevu za pret-
hodno odobrenje u roku od Cetiri tjedna, s moguéim jedno-
kratnim produljenjem od dva tjedna, od njegova primitka od
strane obje institucije. Stjecanje putem zajma smatra se odbi-
jenim ako ga Europski parlament i Vijece izricito ne odobre u
zadanom roku.
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GLAVA VIL

STRUCNJACI

Clanak 204.
Plaéeni vanjski stru¢njaci

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o plaéenim vanjskim stru-
¢njacima, ukljucujuéi poseban postupak za odabir fizi¢kih osoba
kao pladenih vanjskih struénjaka za pomo¢ institucijama u

evaluaciji zahtjeva za bespovratna sredstva, projekata i ponuda,
te za davanje misljenja i savjeta u posebnim slucajevima.

Takvi se strucnjaci placaju na temelju fiksnog iznosa najavljenog
unaprijed, a biraju se na temelju njihove stru¢ne sposobnosti.
Odabir se vrsi na temelju uvjeta sposobnosti postujui nacela
nediskriminacije, jednakog postupanja i izostanka sukoba inte-
resa.

DIO TRECI
ZAVRSNE I PRIJELAZNE ODREDBE

Clanak 205.
Prijelazne odredbe

1. S obzirom na fondove iz ¢lanka 175. stavka 1. za koje se
temeljni akti stavljaju izvan snage prije 1. sijenja 2013,
odobrena sredstva koja su opozvana primjenom clanka 178.
mogu se opet staviti na raspolaganje u slucaju ocite pogreske
koja se moze pripisati isklju¢ivo Komisiji ili u slucaju vise sile
koja ima ozbiljne posljedice za provedbu operacija koje podu-
piru ti fondovi.

2. Za prijenose odobrenih sredstava vezano za rashode
poslovanja iz uredbi (EZ) br. 1260/1999, (EZ) br. 1290/2005,
(EZ) br. 10802006, (EZ) br. 1081/2006, (EZ) br. 1083/2006,
(EZ) br. 1084/2006 i (EZ) br. 1198/2006 za koje tek treba
izvrsiti pla¢anja Unije za financijsko podmirivanje nepodmirenih
obveza Unije do zaklju¢ivanja pomo¢i, Komisija moze izvrsiti
prijenose iz jedne glave na drugu, pod uvjetom da su predmetna
odobrena sredstva za isti cilj ili da se odnose na inicijative Unije
ili na tehni¢ku pomo¢ i inovativne mjere te se prenose na mjere
iste naravi.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o prijelaznim odredbama.

Clanak 206.
Zahtjevi Europskog parlamenta i Vijeca za informacije

Europski parlament i Vijece ovlasteni su na dobivanje svih infor-
macija ili objasnjenja koja se odnose na proracunska pitanja u
okviru podrucja svojih nadleznosti.

Clanak 207.
Grani¢ne vrijednosti i iznosi

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o svim grani¢nim vrijednostima i iznosima utvr-
denima u ovoj Uredbi, ne dovodedi u pitanje ¢lanak 118.

Clanak 208.

Okvirna financijska uredba za tijela osnovana na temelju
UFEU-a i Ugovora o Euratomu

1. Komisija je ovlastena usvojiti financijsku uredbu putem
delegiranog akta u skladu s ¢lankom 210. za tijela koja su
osnovana na temelju UFEU-a i Ugovora o Euratomu, a koja
su pravne osobe te primaju doprinose koji terete proracun.

Okvirna uredba temelji se na nacelima i pravilima odredenima
ovom Uredbom.

Financijska pravila tih tijela ne smiju odstupati od okvirne
financijske uredbe osim ako njihove specifiéne potrebe to zahti-
jevaju, ali uz prethodni pristanak Komisije.

2. Razrje$nicu za izvrSenje proracuna tijela iz stavka 1. daje
Europski parlament na preporuku Vijeca. Tijela iz stavka 1. u
potpunosti suraduju s institucijama uklju¢enima u postupak
davanja razrje$nice i osiguravaju, prema potrebi, sve dodatne
potrebne informacije, ukljucujuéi sudjelovanjem na sastancima
odgovarajucih tijela.

3. Unutarnji revizor Komisije ima jednake ovlasti u odnosu
na tijela iz stavka 1. kao $to ih ima u odnosu na Komisiju.

4. Neovisni vanjski revizor potvrduje da godi$nji financijski
izvjestaji svih tijela iz stavka 1. propisno iskazuju prihode,
rashode i financijsko stanje odgovarajuceg tijela prije konsolida-
cije zavrsnih financijskih izvjestaja Komisije. Osim ako je druk-
¢ije propisano u temeljnom aktu iz stavka 1. Revizorski sud
sastavlja posebno godisnje izvjesée o svakom tijelu u skladu sa
zahtjevima clanka 287. stavka 1. UFEU-a. U pripremi ovog
izvjes¢a, Sud u obzir uzima reviziju koju je izvrsio neovisni
vanjski revizor te radnje poduzete kao odgovor na nalaze revi-
zora.
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Clanak 209.

Ogledna financijska uredba za tijela javno-privatnog
partnerstva

Tijela koja imaju pravnu osobnost, osnovana temeljnim aktom,
a kojima je povjerena provedba javno-privatnog partnerstva
usvajaju vlastita financijska pravila.

Ta pravila ukljucuju skup nacela koja su potrebna kako bi se
osiguralo dobro financijsko upravljanje sredstvima Unije.

Komisija je ovlastena donijeti oglednu financijsku uredbu putem
delegiranog akta u skladu s ¢lankom 210. koja utvrduje nacela
potrebna kako bi se osiguralo dobro financijsko upravljanje
sredstvima Unije i koja se temelji na ¢lanku 60.

Financijska pravila tih tijela ne smiju odstupati od okvirne
financijske uredbe, osim ako njihove specifi¢ne potrebe to zahti-
jevaju i uz prethodni pristanak Komisije.

Clanak 210.
Postupak delegiranja

1. Ovlast za donosenje delegiranih akata dodjeljuje se Komi-
siji pod uvjetima utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Delegiranje ovlasti iz ¢lanaka 8., 11., 13, 19, 21., 22,
23, 25, 26., 29., 30., 31., 34., 35., 38., 41., 44., 49., 53., 54,
57., 58,59, 60, 61, 62., 63, 64., 65., 66, 68., 69, 70., 72,,
73.,74., 75,76, 77., 78., 79, 80., 81., 83, 84., 85, 86., 87,
88., 89., 90, 92, 93., 98, 99., 100., 101., 103, 104, 105,
106., 107., 108, 109., 110., 111., 112, 113, 114, 115,, 116,
117, 118., 119, 121, 122, 123, 124., 125, 126., 128,, 129,
130, 131., 132, 133, 134, 135, 137., 138, 139., 140., 142,
144., 181., 183., 184., 186., 187., 188., 189., 190., 191,, 192,
193,195, 196., 199, 201., 203., 204., 205., 207., 208. i 209.
dodjeljuje se Komisiji do kraja prvog visegodisnjeg financijskog
okvira nakon 2013. iz ¢lanka 312. UFEU-a. Komisija priprema
izvjes¢e o delegiranju ovlasti najkasnije dvije godine prije zavr-
Setka prvog viSegodisnjeg financijskog okvira nakon 2013. Dele-
giranje ovlasti pre$utno se produljuje za razdoblja koja odgova-
raju viSegodisnjim financijskim okvirima, osim ako se Europski
parlament ili VijeCe usprotive takvom produljenju najkasnije tri
mjeseca prije zavrSetka svakog razdoblja vazenja odgovarajuceg
visegodi$njeg financijskog okvira.

3. Europski parlament ili Vijeée mogu u bilo koje vrijeme
opozvati delegiranje ovlasti iz ¢lanaka 8., 11, 13, 19, 21,
22, 23, 25, 26., 29, 30, 31, 34. 35, 38, 41, 44, 49,
53., 54, 57., 58., 59, 60., 61, 62., 63., 64., 65., 66., 68,
69., 70., 72, 73., 74., 75, 76., 77., 78., 79., 80., 81., 83,
84., 85., 86., 87., 88., 89., 90., 92., 93, 98., 99., 100., 101,
103, 104., 105, 106., 107., 108., 109., 110., 111., 112, 113,
114, 115, 116, 117., 118, 119, 121., 122, 123., 124, 125,

126., 128., 129, 130., 131,, 132, 133,, 134, 135., 137, 138,,
139, 140., 142, 144., 181., 183., 184., 186., 187., 188., 189,
190., 191., 192, 193, 195, 196., 199., 201., 203., 204., 205,
207., 208. i 209. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje
ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv proizvodi ucinke dan
nakon objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije
ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci On ne utjeCe na
valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Cim Komisija donese delegirani akt, ona ga istodobno
priop¢uje Europskom parlamentu i Vijecu.

5. Delegirani akt donesen u skladu s ¢lancima 8., 11., 13,
19, 21, 22, 23, 25, 26., 29., 30., 31, 34, 35, 38, 41., 44,
49., 53, 54, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63., 64, 65, 66., 68,
69., 70,72, 73,74, 75,76.,77., 78,79, 80, 81., 83, 84,
85., 86., 87., 88., 89., 90, 92, 93, 98., 99., 100., 101., 103.,
104, 105., 106., 107., 108., 109., 110., 111,, 112,, 113,, 114,
115, 116., 117., 118, 119, 121., 122, 123., 124., 125, 126,
128,129, 130, 131, 132, 133, 134, 135,, 137., 138, 139,
140., 142., 144, 181., 183., 184., 186., 187., 188., 189., 190,
191, 192,193, 195, 196., 199., 201., 203., 204., 205., 207,
208. i 209. stupa na snagu samo ako Europski parlament ili
Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta Europ-
skom parlamentu i VijeCu na njega ne uloze nikakav prigovor ili
ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece obavi-
jestili Komisiju da nece uloziti prigovore. Taj se rok produljuje
za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 211.
Preispitivanje

Uredba se preispituje kadgod je to potrebno, a u svakom slucaju
najkasnije dvije godine prije zavrSetka prvog viSegodisnjeg
financijskog okvira nakon 2013.

Takva revizija izmedu ostalog uklju¢uje provedbu odredbi glave
VIIL dijela prvog.

Clanak 212.
Stavljanje izvan snage

Uredba (EZ, Euratom) br. 1605/2002 stavlja se izvan snage od
1. sije¢nja 2013. izuzev:

(a) c¢lanaka 53. do 57. koji se nastavljaju primjenjivati na sve
obveze preuzete do 31. prosinca 2013,

(b) ¢lanka 166. stavka 3. tocke (a) koja se nastavlja primjenjivati
na sve obveze preuzete do 31. prosinca 2012.; te

(c) ¢lanka 166. stavka 3. tocke (b) koja se nastavlja primjenji-
vati na sve obveze preuzete izmedu 1. sijecnja 2013. i
31. prosinca 2013.
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Glava VI dijela prvog Uredbe (EZ, Euratom) br. 1605/2002
moze se nastaviti primjenjivati za sporazume o bespovratnim
sredstvima i odluke o dodjeli bespovratnih sredstava priopcene
do 31. prosinca 2013. u okviru ukupnih prorac¢unskih obveza
za 2012. ili ranije godine, u slucaju da odgovorni duznosnik za
ovjeravanje tako odluci, a postujuéi nacela jednakog postupanja
i transparentnosti.

Upuéivanja na uredbu stavljenu izvan snage smatraju se upudi-
vanjima na ovu Uredbu i citaju se u skladu s korelacijskom
tablicom u Prilogu.

Clanak 213.
Preispitivanje u vezi s ESVD-om

Clanak 68. stavak 1. tre¢i podstavak i ¢lanak 98. stavak 2. drugi
podstavak preispitat ¢e se 2013., uzimajui u obzir specifi¢nosti
ESVD-a, a osobito delegacija Unije te, prema potrebi, mogu¢-
nost odgovarajuceg financijskog upravljanja ESVD-a.

Clanak 214.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu sljedeeg dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2013. uz iznimku:

(a) clanaka 58. do 63. koji se primjenjuju samo na obveze
preuzete od 1. sije¢nja 2014.,

(b) ¢lanka 50. stavka 1. drugog podstavka tocke (c), te ¢lanaka
82., 139. i 140. koji se primjenjuju od 1. sije¢nja 2014.,

() clanaka 177., 179. i 210. koji se primjenjuju od 27. listo-
pada 2012.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama clanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu 25. listopada 2012.

Za Europski parlament
Predsjednik
M. SCHULZ

Za Vijece
Predsjednik
A. D. MAVROYIANNIS
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PRILOG

KORELACIJSKA TABLICA

Uredba Vijeca (EZ, Euratom)
br. 1605/2002

Nova uredba

Naslovi

DIO PRVI
GLAVA L
Clanak 1.

Clanak 2.

GLAVA 1L
Clanak 3.
POGLAVLJE 1.
Clanak 4.

Clanak 5.

Clanak 5.a
POGLAVLJE 2.
Clanak 6.
Clanak 7.
Clanak 8.
Clanak 9.
Clanak 10.
Clanak 11.
Clanak 12.

Clanak 13.

POGLAVLJE 3.
Clanak 14.
Clanak 15.
POGLAVLJE 4.
Clanak 16.
POGLAVLJE 5.
Clanak 17.
Clanak 18.
Clanak 19.
Clanak 20.
POGLAVLJE 6.

Clanak 21.

DIO PRVI
GLAVA L
Clanak 1.
Clanak 2.

Clanak 3.

Clanak 5.
GLAVA 1L
Clanak 6.
POGLAVLJE 1.
Clanak 7.

Clanak 8.

Clanak 4.
POGLAVLJE 2.
Clanak 9.
Clanak 10.
Clanak 11.
Clanak 13.
Clanak 14.
Clanak 15.
Clanak 12.

Clanak 16.

POGLAVLJE 3.
Clanak 17.
Clanak 18.
POGLAVLJE 4.
Clanak 19.
POGLAVLJE 5.
Clanak 20.
Clanak 21.
Clanak 22.
Clanak 23.
POGLAVLJE 6.

Clanak 24.

ZAJEDNICKE ODREDBE

PREDMET, PODRUC]E PRIMJENE I DEFINICIJE
Predmet

Definicije

Uskladenost sekundarnog zakonodavstva s ovom Ured-
bom

Zastita osobnih podataka
PRORACUNSKA NACELA
Postovanje proracunskih nacela
Nacela jedinstva i to¢nosti proracuna
Podru¢je primjene proracuna

Posebna pravila o nacelima jedinstva i to¢nosti prora-
cuna

Razdoblja, datumi i rokovi

Nacelo jedne godine

Definicija

Vrsta odobrenih sredstava

Racunovodstvo prihoda i odobrenih sredstava
Ukidanje i prijenos odobrenih sredstava
Pravila za prijenos namjenskih prihoda
Opoziv odobrenih sredstava

Preuzimanje obveza po odobrenim sredstvima

Pravila koja se primjenjuju u slucaju kasnog donosenja
proracuna

Nacelo uravnoteZenosti
Definicija i podru¢je primjene
Saldo financijske godine
Nacelo obracunske jedinice
Uporaba eura

Nacelo univerzalnosti
Definicija i podru¢je primjene
Namjenski prihodi

Donacije

Pravila o odbicima i uskladenjima deviznog tecaja
Nacelo specifikacije

Opce odredbe
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Uredba Vije¢a (EZ, Euratom)
br. 1605/2002

Nova uredba

Naslovi

Clanak 22.
Clanak 23.

Clanak 24.

Clanak 25.
Clanak 26.
POGLAVLJE 7.
Clanak 27.

Clanak 28.

POGLAVLJE 8.
Clanak 29.
Clanak 30.
GLAVA 1II.
POGLAVLJE 1.
Clanak 31.
Clanak 32.
Clanak 33.
Clanak 34.
Clanak 35.

Clanak 36.

Clanak 37.
Clanak 38.
Clanak 39.
POGLAVLJE 2.
Clanak 40.
Clanak 41.
Clanak 42.
Clanak 43.
Clanak 44.
Clanak 45.
Clanak 46.

Clanak 47.

Clanak 25.
Clanak 26.

Clanak 27.

Clanak 28.
Clanak 29.
POGLAVLJE 7.
Clanak 30.
Clanak 31.
Clanak 32.
Clanak 33.
POGLAVLJE 8.
Clanak 34.
Clanak 35.
GLAVA III
POGLAVLJE 1.
Clanak 36.
Clanak 37.
Clanak 38.
Clanak 39.

Clanak 40.

Clanak 41.
Clanak 42.
POGLAVLJE 2.
Clanak 43.
Clanak 44.
Clanak 45.
Clanak 46.
Clanak 47.
Clanak 48.
Clanak 49.
Clanak 50.
POGLAVLJE 3.

Clanak 51.

Prijenosi od strane institucija, osim Komisije
Prijenosi od strane Komisije

Prijedlozi prijenosa koje institucije podnose Europskom
parlamentu i Vijeéu

Posebna pravila o prijenosima

Prijenosi podlozni posebnim odredbama

Nacelo dobrog financijskog upravljanja

Nacela ekonomicnosti, u¢inkovitost i djelotvornosti
Obvezni financijski izvjestaj

Unutarnja kontrola izvrSenja proracuna

Isplativost sustava kontrole

Nacelo transparentnosti

Objava financijskih izvjestaja, proracuna i izvjesca
Objava podataka o primateljima i drugih podataka
DONOSENJE I STRUKTURA PRORACUNA
Dono3enje proracuna

Procjene prihoda i rashoda

Projekcija proracuna tijeld iz clanka 208.

Nacrt proracuna

Pismo izmjene nacrta proracuna

Obveze drzava clanica koje proizlaze iz donosenja prora-
Cuna

Nacrti izmjene proracuna

Prijevremena dostava projekcija i nacrta proracuna
Struktura i prikaz proracuna

Struktura proracuna

Proracunska nomenklatura

Zabrana negativnih prihoda

Rezervacije

Negativna pric¢uva

Pricuva za pomo¢ u nuzdi

Prikaz proracuna

Pravila o planovima radnih mjesta za osoblje
Proracunska disciplina

Uskladenost s viegodisnjim financijskim okvirom
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Uredba Vijeca (EZ, Euratom)
br. 1605/2002

Nova uredba

Naslovi

GLAVA 1V.
POGLAVLJE 1.

Clanak 48.

Clanak 49.
Clanak 50.
Clanak 51.
Clanak 52.
POGLAVLJE 2.
Clanak 53.
Clanak 53.a
Clanak 53.b
Clanak 53.c
Clanak 53.d
Clanak 54.
Clanak 55.
Clanak 56.
Clanak 57.
POGLAVLJE 3.
Odjeljak 1.
Clanak 58.
Odjeljak 2.
Clanak 59.
Clanak 60.
Clanak 60.a
Odjeljak 3.
Clanak 61.
Clanak 62.
Odjeljak 4.
Clanak 63.
POGLAVLJE 4.
Odjeljak 1.

Clanak 64.

Clanak 65.

Clanak 52.
GLAVA 1V.
POGLAVLJE 1.

Clanak 53.

Clanak 54.
Clanak 55.
Clanak 56.
Clanak 57.
POGLAVLJE 2.
Clanak 58.
Clanak 59.
Clanak 60.
Clanak 61.
Clanak 62.
Clanak 63.
POGLAVLJE 3.
Odjeljak 1.
Clanak 64.
Odjeljak 2.
Clanak 65.
Clanak 66.
Clanak 67.
Odjeljak 3.
Clanak 68.
Clanak 69.
Odjeljak 4.
Clanak 70.
POGLAVLJE 4.
Odjeljak 1.

Clanak 71.

Clanak 72.

Uskladenost akata Unije s proracunom
IZVRSENJE PRORACUNA
Opée odredbe

Izvrienje proracuna u skladu s nacelom dobrog financij-
skog upravljanja

Temeljni akt i iznimke

Izvrienje proracuna od strane institucija, osim Komisije
Delegiranje ovlasti za izvr$enje proracuna

Sukob interesa

Nacini izvrSenja

Nacini izvrSenja proracuna

Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama
Neizravno upravljanje

Ex ante ocjene i sporazumi o delegiranju

IzvrSne agencije

Ogranicenja delegiranja ovlasti

Financijski izvrsitelji

Nacelo razdvajanja duznosti

Razdvajanje duznosti

Duznosnik za ovjeravanje

Duznosnik za ovjeravanje

Ovlasti i duznosti duznosnika za ovjeravanje
Ovlasti i duznosti Sefova delegacija Unije
Racunovodstveni sluzbenik

Ovlasti i duznosti ra¢unovodstvenog sluzbenika
Ovlasti koje racunovodstveni sluzbenik moze delegirati
Blagajnik

Knjiga blagajne

Odgovornost financijskih izvrsitelja

Op¢a pravila

Opoziv delegiranja i suspenzija duznosti dodijeljenih
financijskim izvrsiteljima

Odgovornost duznosnika za ovjeravanje vezano za neza-
konite aktivnosti, prijevaru ili korupciju
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Uredba Vije¢a (EZ, Euratom)
br. 1605/2002

Nova uredba

Naslovi

Odjeljak 2.

Clanak 66.

Odjeljak 3.

Clanak 67.

Clanak 68.
POGLAVLJE 5.
Odjeljak 1.
Clanak 69.
Odjeljak 2.
Clanak 70.
Odjeljak 3.
Clanak 71.
Odjeljak 4.
Clanak 72.
Odjeljak 5.
Clanak 73.
Clanak 73.a

Clanak 74.

POGLAVLJE 6.
Clanak 75.
Odjeljak 1.
Clanak 76.
Clanak 77.
Clanak 78.
Odjeljak 2.
Clanak 79.
Odjeljak 3.
Clanak 80.
Odjeljak 4.
Clanak 81.
Clanak 82.
Odjeljak 5.
Clanak 83.
POGLAVLJE 7.

Clanak 84.

Odjeljak 2.

Clanak 73.

Odjeljak 3.

Clanak 74.

Clanak 75.
POGLAVLJE 5.
Odjeljak 1.
Clanak 76.
Odjeljak 2.
Clanak 77.
Odjeljak 3.
Clanak 78.
Odjeljak 4.
Clanak 79.
Odjeljak 5.
Clanak 80.
Clanak 81.
Clanak 82.

Clanak 83.

POGLAVLJE 6.
Clanak 84.
Odjeljak 1.
Clanak 85.
Clanak 86.
Clanak 87.
Odjeljak 2.
Clanak 88.
Odjeljak 3.
Clanak 89.
Odjeljak 4.
Clanak 90.
Clanak 91.
Odjeljak 5.
Clanak 92.
POGLAVLJE 7.

Clanak 93.

Pravila koja se primjenjuju na odgovorne duznosnike za
ovjeravanje

Pravila koja se primjenjuju na duznosnike za ovjeravanje

Pravila koja se primjenjuju na racunovodstvene sluzbe-
nike i blagajnike

Pravila koja se primjenjuju na racunovodstvene sluzbe-
nike

Pravila koja se primjenjuju na blagajnike
Prihodi

Stavljanje na raspolaganje vlastitih sredstava
Vlastita sredstva

Procjena iznosa potrazivanja

Procjena iznosa potrazivanja

Utvrdivanje iznosa potraZivanja
Utvrdivanje iznosa potrazivanja
Odobravanje povrata

Odobravanje povrata

Povrat

Pravila o povratu

Zastara

Nacionalni tretman prava Unije

Nov¢ane kazne, ugovorne kazne i pripadajue kamate
koje je odredila Komisija

Rashodi

Odluke o financiranju

Preuzimanje obveza za rashode

Viste obveza

Pravila koja se primjenjuju na obveze
Provjere koje se primjenjuju na obveze
Potvrdivanje rashoda

Potvrdivanje rashoda

Odobravanje rashoda

Odobravanje rashoda

Plaanje rashoda

Vrste placanja

Placanje ograni¢eno na dostupna sredstva
Rokovi za izvrSenje rashoda

Rokovi

Sustavi informacijske tehnologije i e-vlada

Elektronicko upravljanje operacijama
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Uredba Vijeca (EZ, Euratom)
br. 1605/2002

Nova uredba

Naslovi

POGLAVLJE 8.
Clanak 85.
Clanak 86.
Clanak 87.
GLAVA V.
POGLAVLJE 1.
Odjeljak 1.
Clanak 88.
Clanak 89.
Odjeljak 2.
Clanak 90.
Odjeljak 3.
Clanak 91.
Clanak 92.

Clanak 93.

Clanak 94.

Clanak 95.
Clanak 96.
Clanak 97.
Clanak 98.
Clanak 99.
Clanak 100.
Clanak 101.
Odjeljak 4.
Clanak 102.
Clanak 103.

POGLAVLJE 2.

Clanak 104.
Clanak 105.

Clanak 106.

Clanak 94.
Clanak 95.
POGLAVLJE 8.
Clanak 96.
Clanak 97.
POGLAVLJE 9.
Clanak 98.
Clanak 99.
Clanak 100.
GLAVA V.

POGLAVLJE

—_

Odjeljak 1.
Clanak 101.
Clanak 102.
Odjeljak 2.
Clanak 103.
Odjeljak 3.
Clanak 104.
Clanak 105.

Clanak 106.

Clanak 107.

Clanak 108.
Clanak 109.
Clanak 110.
Clanak 111.
Clanak 112.
Clanak 113.
Clanak 114.
Odjeljak 4.

Clanak 115.
Clanak 116.

POGLAVLJE 2.

Clanak 117.
Clanak 118.

Clanak 119.

Prijenos dokumenata

E-vlada

Nacela upravljanja

Dobro upravljanje

Pravna sredstva

Unutarnji revizor

Imenovanje unutarnjeg revizora

Ovlasti i duznosti unutarnjeg revizora
Neovisnost unutarnjeg revizora

JAVNA NABAVA

Opée odredbe

Podrugje primjene i nacela sklapanja ugovora
Definicija ugovora o javnoj nabavi

Nacela koja se primjenjuju na ugovore o javnoj nabavi
Objavljivanje

Objavljivanje ugovora o javnoj nabavi
Postupci nabave

Postupci nabave

Sadrzaj dokumentacije za nadmetanje

Razlozi za iskljucenje koji se primjenjuju na sudjelovanje
u postupcima nabave

Razlozi za iskljucenje koji se primjenjuju na sklapanje
ugovora

Sredi$nja baza podataka o iskljucenjima
Administrativne i financijske sankcije

Kriteriji za odabir ponude

Podnosenje ponuda

Nacela jednakog postupanja i transparentnosti
Odluka o sklapanju ugovora

Ponistenje postupka nabave

Jamstva i korektivne mjere

Jamstva

Pogreske, nepravilnosti i prijevare u postupku

Odredbe koje se primjenjuju na ugovore koje institucije
sklapaju za svoj racun

Javni naruitelj
Primjenjive grani¢ne vrijednosti

Pravila o sudjelovanju u postupcima nadmetanja
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Uredba Vije¢a (EZ, Euratom)
br. 1605/2002

Nova uredba

Naslovi

Clanak 107.
GLAVA VL
POGLAVLJE 1.
Clanak 108.

Clanak 108.a

POGLAVLJE 2.

Clanak 109.

Clanak 110.
Clanak 111.
Clanak 112.
Clanak 113.
POGLAVLJE 3.
Clanak 114.
Clanak 115.
Clanak 116.
Clanak 117.
POGLAVLJE 4.
Clanak 118.
Clanak 119.
POGLAVLJE 5.

Clanak 120.

GLAVA VIIL.
POGLAVLE 1.
Clanak 121.

Clanak 122.

Clanak 120.
GLAVA VL
POGLAVLJE 1.
Clanak 121.
Clanak 122.
Clanak 123.

Clanak 124.

POGLAVLJE 2.
Clanak 125.
Clanak 126.
Clanak 127.
Clanak 128.
Clanak 129.

Clanak 130.

POGLAVLJE 3.
Clanak 131.
Clanak 132.

Clanak 133.

POGLAVLJE 4.
Clanak 134.
Clanak 135.
Clanak 136.
POGLAVLJE 5.

Clanak 137.

GLAVA VIIL
Clanak 138.
GLAVA VIIL
Clanak 139.

Clanak 140.

GLAVA IX.

POGLAVLJE

—_

Clanak 141.

Clanak 142.

Pravila o nabavi Svjetske trgovinske organizacije
BESPOVRATNA SREDSTVA

Podrucje primjene i oblik bespovratnih sredstava
Podrugje primjene bespovratnih sredstava
Korisnici

Oblici bespovratnih sredstava

Jednokratni iznosi, jedini¢ni troskovi i pausalno financi-

ranje

Nacela

Op¢a nacela koja se primjenjuju na bespovratna sredstva
Prihvatljivi troskovi

Sufinanciranje u naravi

Transparentnost

Nacelo zabrane kumulativne dodjele
Nacelo zabrane retroaktivnosti

Postupak dodjele

Zahtjevi za bespovratna sredstva

Uvjeti sposobnosti i kriteriji za odabir
Postupak evaluacije

Placanje i kontrola

Jamstvo za predfinanciranje

Isplata bespovratnih sredstava i kontrole
Razdoblja vodenja evidencije

Provedba

Ugovori o provedbi i financijska potpora treéim stra-
nama

NAGRADE

Opca pravila

FINANCIJSKI INSTRUMENTI
Podrugje primjene

Nacela i uvjeti koji se primjenjuju na financijske instru-
mente

FINANCIJSKO IZVJESTAVANJE I RACUNOVODSTVO
Financijsko izvjeStavanje
Struktura financijskih izvjestaja

[zvjesée o proracunskom i financijskom upravljanju
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Uredba Vijela %0 o) Nova uredba Naslovi
Clanak 123. Clanak 143. Mjerodavna pravila za financijske izvjestaje
Clanak 124. Clanak 144. Racunovodstvena nacela
Clanak 125. — —
Clanak 126. Clanak 145. Financijski izvjestaji
Clanak 127. Clanak 146. Izvje$¢a o izvrSenju proracuna
Clanak 128. Clanak 147. Privremeni financijski izvjestaji
Clanak 129. Clanak 148. Odobravanje zavrsnih konsolidiranih financijskih izvje-
Staja
POGLAVLJE 2. POGLAVLJE 2. Podaci o izvrSenju proracuna
Clanak 130. Clanak 149. Izvjesée o proracunskim jamstvima i rizicima
Clanak 131. Clanak 150. Podaci o izvtSenju proracuna
POGLAVLJE 3. POGLAVLJE 3. Racunovodstvo
Odjeljak 1. Odjeljak 1. Zajednicke odredbe
Clanak 132. Clanak 151. Racunovodstveni sustav
Clanak 133. Clanak 152. Zajednicki zahtjevi vezani za racunovodstveni sustav
institucija
Odjeljak 2. Odjeljak 2. Opée racunovodstvo
Clanak 134. Clanak 153. Opée racunovodstvo
Clanak 135. Clanak 154. KnjiZzenje u opéem racunovodstvu
Clanak 136. Clanak 155. Racunovodstvena uskladenja
Odjeljak 3. Odjeljak 3. Proracunsko racunovodstvo
Clanak 137. Clanak 156. Proracunsko racunovodstvo
POGLAVLJE 4. POGLAVLJE 4. Popis imovine
Clanak 138. Clanak 157. Popis imovine
GLAVA VIIL GLAVA X. VANJSKA REVIZIJA I RAZRJESNICA
POGLAVLJE 1. POGLAVLJE 1. Vanjska revizija
Clanak 139. Clanak 158. Vanjska revizija Revizorskog suda
Clanak 140. Clanak 159. Pravila i postupak revizije
Clanak 141. Clanak 160. Provjere vrijednosnih papira i gotovine
Clanak 142. Clanak 161. Pravo pristupa Revizorskog suda
Clanak 143. Clanak 162. Godisnje izvjesce Revizorskog suda
Clanak 144. Clanak 163. Posebna izvjes¢a Revizorskog suda
POGLAVLJE 2. POGLAVLJE 2. Razrjesnica
Clanak 145. Clanak 164. Rokovi u postupku davanja razrjesnice
Clanak 146. Clanak 165. Postupak davanja razrjesnice
Clanak 147. Clanak 166. Mjere pracenja
Clanak 147.a Clanak 167. Posebne odredbe o ESVD-u
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Uredba Vije¢a (EZ, Euratom)
br. 1605/2002

Nova uredba

Naslovi

DIO DRUGI
GLAVA L

Clanak 148.

Clanak 149.

Clanak 150.

Clanak 151.
Clanak 152.
Clanak 153.
Clanak 154.

GLAVA 1L

Clanak 155.

Clanak 156.
Clanak 157.
Clanak 158.
Clanak 159.
GLAVA 1IL
Clanak 160.
Clanak 160.a
Clanak 161.
GLAVA 1V.
POGLAVLJE 1.
Clanak 162.
POGLAVLJE 2.

Clanak 163.

Clanak 164. (stavljen izvan
snage)

Clanak 165.
Clanak 166.

POGLAVLJE 3.

Clanak 167.

DIO DRUGI
GLAVA L

Clanak 168.

Clanak 169.

Clanak 170.

Clanak 171.
Clanak 172.
Clanak 173.
Clanak 174.

GLAVA 1L

Clanak 175.

Clanak 176.

Clanak 177.
Clanak 178.
Clanak 179.
Clanak 180.
GLAVA 1L
Clanak 181.
Clanak 182.
Clanak 183.
GLAVA V.
POGLAVLJE 1.
Clanak 184.
POGLAVLJE 2.
Odjeljak 1.
Clanak 185.
Odjeljak 2.
Clanak 186.

Clanak 187.

Odjeljak 3.

Clanak 188.

Clanak 189.

POGLAVLJE 3.

Clanak 190.

POSEBNE ODREDBE
EUROPSKI FOND ZA JAMSTVA U POLJOPRIVREDI

Posebne odredbe o Europskom fondu za jamstva u
poljoprivredi

Preuzimanje obveza po odobrenim sredstvima za EFJP

Ukupne okvirne obveze preuzete po odobrenim sred-
stvima za EFJP

Raspored i dinamika proracunskih obveza za EFJP
Racunovodstvo rashoda EFJP-a

Prijenos odobrenih sredstava za EFJP

Namjenski prihodi EFJP-a

STRUKTURNI ~ FONDOVI, = KOHEZIJSKI ~ FOND,
EUROPSKI FOND ZA RIBARSTVO, EUROPSKI POLJO-
PRIVREDNI FOND ZA RURALNI RAZVO] I FONDOVI
U PODRUCJU SLOBODE, SIGURNOSTI I PRAVDE
KOJIMA SE UPRAVLJA PODIJELJENIM UPRAVLJANJEM

Posebne odredbe

Postovanje alokacija odobrenih sredstava za preuzimanje
obveza

Placanje doprinosa, privremena placanja i vracanja
Opoziv odobrenih sredstava

Prijenos odobrenih sredstava

Upravljanje, odabir i revizija

ISTRAZIVANJE

Istrazivacki fondovi

Preuzimanje obveza za istrazivacki fond
Zajednicki istrazivacki centar

VANJSKA DJELOVANJA

Opée odredbe

Vanjska djelovanja

Provedba djelovanja

Opce odredbe

Provedba vanjskih djelovanja

Proracunska potpora i uzajamni fondovi s vise donatora
Koristenje proracunske potpore

Uzajamni fondovi Unije za vanjska djelovanja

Ostali nacini upravljanja

Provedba vanjskih djelovanja putem neizravnog uprav-
ljanja

Sporazumi o financiranju za provedbu vanjskih djelova-
nja

Nabava

Nabava za vanjska djelovanja
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Uredba Vijeca (EZ, Euratom)
br. 1605/2002

Nova uredba

Naslovi

Clanak 168.
POGLAVLJE 4.

Clanak 169.

Clanak 169.a

POGLAVLJE 5.

Clanak 191.
POGLAVLJE 4.

Clanak 192.

Clanak 193.

POGLAVLJE 5.

Pravila o sudjelovanju u postupcima nadmetanja

Bespovratna sredstva
Financiranje vanjskog djelovanja u cijelosti

Pravila koja se primjenjuju na bespovratna sredstva za
vanjska djelovanja

Revizija racuna

Clanak 170. Clanak 194. Revizija Unije u vanjskom djelovanju

GLAVA V. GLAVA V. EUROPSKI UREDI

Clanak 171. Clanak 195. Europski uredi

Clanak 172. Clanak 196. Odobrena sredstva vezana za europske urede

Clanak 173. Clanak 197. Duznosnik za ovjeravanje europskih ureda

Clanak 174. Clanak 198. Racuni meduinstitucionalnih europskih ureda

Clanak 174.a Clanak 199. Delegiranje ovlasti duznosnika za ovjeravanje za meduin-
stitucionalne europske urede

Clanak 175. Clanak 200. Pruzanje usluga tre¢im stranama

Clanak 176. (stavljen — —

izvan snage)

GLAVA VL GLAVA VL ADMINISTRATIVNA ODOBRENA SREDSTVA

Clanak 177. Clanak 201. Opce odredbe

Clanak 178. Clanak 202. Obveze

Clanak 179. Clanak 203. Posebne odredbe vezane za administrativna odobrena
sredstva

GLAVA VIL GLAVA VIL STRUCNJACI

Clanak 179.a Clanak 204. Pladeni vanjski stru¢njaci

DIO TRECI DIO TRECI ZAVRSNE I PRIJELAZNE ODREDBE

GLAVA L — —

Clanak 180. (stavljen — —

izvan snage)

Clanak 181. Clanak 205. Prijelazne odredbe

GLAVA 1L — —

Clanak 182. Clanak 206. Zahtjevi Europskog parlamenta i Vijeca za informacije

— Clanak 207. Grani¢ne vrijednosti i iznosi

Clanak 183. Clanak 210. Postupak delegiranja

Clanak 185. Clanak 208. Okvirna financijska uredba za tijela osnovana na temelju
UFEU-a i Ugovora o Euratomu

— Clanak 209. Ogledna financijska uredba za tijela javno-privatnog
partnerstva

Clanak 184. Clanak 211. Preispitivanje

Clanak 186. Clanak 212. Stavljanje izvan snage

Clanak 186.a Clanak 213. Preispitivanje u vezi s ESVD-om

Clanak 187. Clanak 214. Stupanje na snagu
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ZAJEDNICKA IZJAVA O PITANJIMA VEZANIM ZA VISEGODISNJI FINANCIJSKI OKVIR

,Europski parlament, Vijeée i Komisija suglasni su da ¢e Financijska uredba biti revidirana kako bi se
ukljucile izmjene potrebne zbog ishoda pregovora o visegodisnjem financijskom okviru za godine 2014.-
2020., ukljuCujudi u vezi sa sljede¢im pitanjima:

— pravila o prijenosu za pricuvu za pomo¢ u nuzdi i za projekte koji se financiraju u okviru Instrumenta

za povezivanje Europe (Connecting Europe Facility),

— prijenos neiskoriStenih odobrenih sredstava i proracunskog salda, kao i povezan prijedlog za njihov unos

u pricuvu za plac’anja i obveze,

— mogucée uklju¢ivanje Europskog razvojnog fonda u proracun Unije,

— postupanje s financijskim sredstvima koja proizlaze iz sporazuma o borbi protiv nezakonite trgovine

duhanskim proizvodima.”

ZAJEDNICKA IZJAVA O RASHODIMA ZA OBJEKTE IZ CLANKA 203.

,Europski Parlament, Vijeée i Komisija suglasni su da:

1.

postupak ranog upozorenja predviden u ¢lanku 203. stavku 4. i postupak prethodnog odobrenja pred-
viden u clanku 203. stavku 5. ne primjenjuju se na stjecanja zemljiSta bez naknade ili za simbolican
iznos;

. svako upulivanje na ,nekretnine’ iz ¢lanka 203. primjenjuje se samo na nestambene objekte. Europski

parlament i Vije¢e mogu zatraziti bilo kakve podatke u vezi sa stambenim objektima;

. u iznimnim ili hitnim politickim okolnostima podaci o projektima vezanim za nekretnine koji se odnose

na delegacije ili urede EU-a u tre¢im zemljama iz ¢lanka 203. stavka 4. mogu se dostaviti zajedno s
projektom vezanim za nekretnine iz ¢lanka 203. stavka 5. U takvim slucajevima Europski parlament,
Vijeée i Komisija obvezuju se najbrze mogude razmotriti taj projekt vezan za nekretnine;

. postupak prethodnog odobrenja predviden u ¢lanku 203. stavku 5. i stavku 6. ne primjenjuje se na

pripremne ugovore ili studije potrebne za ocjenu detaljnih troskova i financiranje projekta vezanog za
nekretnine;

. grani¢ne vrijednosti od 750 000 eura ili 3 000 000 eura iz ¢lanka 203. stavka 7. tocaka ii. do iv.

ukljucuju opremanje nekretnine; za ugovore o zakupu te se grani¢ne vrijednosti primjenjuju na zakup
bez pristojbi, ali ukljucuju troskove povezane s opremanjem nekretnine;

. rashodi navedeni u ¢lanku 203. stavku 3. tocki (a) ne ukljucuju troskove;

. godinu dana nakon datuma pocetka primjene Financijske uredbe, Komisija izvje$¢uje o primjeni postu-

paka predvidenih u ¢lanku 203.”
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ZAJEDNICKA I1ZJAVA EUROPSKOG PARLAMENTA, VIJECA I KOMISIJE O CLANKU 203. STAVKU 3.

JEuropski parlament, Vijeée i Komisija suglasni su da ¢e jednake odredbe biti ukljucene u Okvirnu
financijsku uredbu za tijela osnovana na temelju UFEU-a i Ugovora o Euratomu.”
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