18.8.2016. Sluzbeni list Europske unije C 299/27

PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.
o Nacionalnom programu reformi Cipra za 2016. i davanje misljenja Vije¢a o Programu stabilnosti

Cipra za 2016.

(2016/C 299/07)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 11762011 Europskog parlamenta i Vijea od 16. studenoga 2011. o sprecavanju
i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (3), a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1) Cipar je do 31. ozujka 2016. bio obuhvacen programom makroekonomske prilagodbe u skladu s ¢lankom 1.
stavkom 2. Provedbene odluke VijeCa 2013/463/EU (}). Na temelju ¢lanka 12. Uredbe (EU) br. 472/2013
Europskog parlamenta i Vijeca (¥) Cipar je bio izuzet od pracenja i ocjenjivanja u okviru europskog semestra
koordinacije ekonomske politike tijekom trajanja spomenutog programa. Bududi da je iziSao iz programa, Cipar
je sada u potpunosti ponovno ukljuéen u europski semestar.

(2)  Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznalen pocletak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete Godisnjeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjesce
o mehanizmu upozoravanja u kojem je navela de e stanje Cipra biti ocijenjeno u kontekstu postupka u slucaju
makroekonomskih neravnoteza nakon zakljuc¢enja programa makroekonomske prilagodbe. Istog je dana Komisija

(") SLL209,2.8.1997.,str. 1.

() SLL306,23.11.2011., str. 25.

(}) Provedbena odluka Vije¢a 2013/463/EU od 13. rujna 2013. o0 odobravanju programa makroekonomske prilagodbe za Cipar i stavljanju
izvan snage Odluke 2013/236/EU (SLL 250, 20.9.2013,, str. 40.).

(*) Uredba (EU) br. 472/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. svibnja 2013. o jacanju gospodarskog i proracunskog nadzora drzava
¢lanica europodrugja koje su u poteskocama ili kojima prijete ozbiljne poteskoée u odnosu na njihovu financijsku stabilnost (SL L 140,
27.5.2013,, str. 1.).
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donijela i Preporuku za preporuku Vijeta o ekonomskoj politici europodruéja. Tu je Preporuku Europsko vijece
potvrdilo 18. i 19. veljace 2016., a VijeCe donijelo 8. ozujka 2016. (*) Kao zemlja ¢ija je valuta euro te s obzirom
na visoku medusobnu povezanost gospodarstava u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Cipar bi trebao osigurati
punu i pravodobnu provedbu Preporuke.

(3)  Izvjesce za Cipar za 2016. objavljeno je 7. travnja 2016. U njemu je ocijenjeno gospodarsko i socijalno stanje te
izazovi Cipra nakon njegova izlaska iz programa makroekonomske prilagodbe 31. ozujka 2016. te napredak
Cipra u pogledu ostvarivanja nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Izvjese je sadrzavalo i rezultate
detaljnog preispitivanja u skladu s clankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. Komisija je 7. travnja 2016.
predstavila rezultate detaljnog preispitivanja. U svojoj analizi Komisija zaklju¢uje da u Cipru postoje prekomjerne
makroekonomske neravnoteze. Osobito je od klju¢ne vaznosti rjeSavanje visokih razina neravnoteza u obliku
privatnog, javnog i vanjskog duga te visoke razine losih kredita.

(4)  Cipar je 28. travnja 2016. dostavio svoj Nacionalni program reformi za 2016., a 13. svibnja 2016. (nakon isteka
roka) svoj Program stabilnosti za 2016. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa istodobno
ocijenjena.

(5)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca (%), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vijeca potrebna potpora, Komisija
moZe zatraziti od drzave ¢lanice da preispita i predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera koje povezuju ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova s dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(6)  Nakon obustave postupka u slucaju prekomjernog deficita na Cipar se primjenjuje preventivni dio Pakta
o stabilnosti i rastu te prijelazno pravilo o dugu. Procjenjuje se da je strukturni saldo u 2015. bio u suficitu za
iznos od 1,7 %BDP-a i tako premasio srednjoro¢ni proracunski cilj za isti taj iznos. Na temelju proljetne
prognoze Komisije za 2016. predvida se da ¢e srednjoro¢ni proracunski cilj biti ispunjen i u 2016. Medutim, ako
ne dode do promjene politike, postoji rizik od odstupanja od srednjorocnog proracunskog cilja u 2017. Predvida
se da ¢e se strukturni saldo Cipra pogorsati vise nego $to je dopusteno u okviru prijelaznog pravila o dugu. Na
temelju ocjene Programa stabilnosti i uzimajuéi u obzir proljetnu prognozu Komisije za 2016. Vijee smatra da
postoji rizik da Cipar nece biti uskladen s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Stoga e za osiguravanje
uskladenosti u 2017. biti potrebne dodatne mjere.

(7)  Cipar je proveo vazne fiskalno-strukturne reforme u okviru svojeg programa makroekonomske prilagodbe. Jos se
moraju donijeti odredeni akti sekundarnog zakonodavstva u pogledu postupaka za pripremu proracuna, zahtjeva
za proracunske prilagodbe tijekom godine i odgovornosti sluzbenika za kontrolu obveza. Javni sektor i dalje
obiljezava neucinkovitost. Konkretno, izdaci za place u javnoj upravi medu najvi§ima su u europodrudju (kao
postotak BDP-a), a pokazatelji u¢inkovitosti i dalje su prosje¢ni te uzrokovani nedostatkom mobilnosti i poticaja
uspjesnosti. Javne su usluge (telekomunikacije, energija) skupe i jo§ uvijek relativno zastiCene od trzisnog
natjecanja. U okviru programa makroekonomske prilagodbe Cipar se obvezao donijeti obvezuju¢i mehanizam za
ograni¢avanje povecanja placa zaposlenika u javnom sektoru kako bi se zajamcila dugoro¢na odrzivost javnih
financija. Iako je nacrt zakona pripremljen i podnesen Zastupni¢kom domu, jo$ nije donesen. U okviru programa
makroekonomske prilagodbe predlozene su, ali nisu jo§ donesene, mjere za poboljSanje ucinkovitosti javnog
sektora kao §to su horizontalna reforma javne uprave, plan reforme lokalne uprave te novi zakon o upravljanju
subjektima u drzavnom vlasnistvu.

(") SLC96,11.3.2016.,str. 1.

(*) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br.1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).
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(8)  Dug privatnog sektora u Cipru i dalje je prevelik. lako su reformirani okviri prisilne naplate i insolventnosti
vazan korak prema uravnoteZenju prava zajmoprimaca i vjerovnika, postoji prostor za poboljSanje njihove
ucinkovitosti i prosirenje njihove upotrebe. Niz nedostataka u funkcioniranju tih okvira onemogucuju odrzivo
smanjenje privatnog duga i brze smanjenje losih kredita. To takoder otezava moguénost pruzanja druge prilike
poduzetnicima. Jo§ uvijek postoji i niz nedostataka u funkcioniranju rjeSenja za restrukturiranje duga privatnog
sektora. Osim toga, donoSenje svih nuznih propisa i pravila o parninom postupku klju¢no je za ucinkovitu
provedbu zakonodavstva o insolventnosti. Kako bi bila potpuno operativna, sluzba za insolventnost treba
odgovarajuée osoblje, IT infrastrukturu i dovoljan broj odgovarajue osposobljenih stru¢njaka za insolventnost s
dozvolom. Nadalje, pouzdani i brzi sustavi za izdavanje i prijenos vlasnickih listova klju¢ni su kako bi se izbjegli
zaostaci i kupcima pruzile zastitne mjere kojima bi se osiguralo pravilno utvrdivanje prava vlasnistva i doprinijelo
vratanju povjerenja u trziSte nekretnina.

(9)  Cipar se suocava s ozbiljnim izazovima i u pogledu funkcioniranja pravosudnog sustava. Neucinkoviti sudski
postupci i ogranien kapacitet uzrok su znatnih kasnjenja u obradi sudskih predmeta, ¢ime se onemoguluje
funkcioniranje okvira prisilne naplate i insolventnosti te opéenito slabi poslovno okruzje. U nedostatku reforme
Zakona o parninom postupku obrada i provedba sudskih odluka te smanjenje zaostataka i dalje su spori.

(10) U okviru programa makroekonomske prilagodbe ostvaren je znatan napredak u restrukturiranju ciparskog
financijskog sustava te vracanju povjerenja u taj sustav. Medutim, Cipar je i dalje suocen s izazovom ponovne
uspostave uobiCajenih uvjeta kreditiranja gospodarstva i smanjenja losih kredita, koji ¢ine oko 55 % ukupnih
kredita kucanstvima i nefinancijskim drustvima. Visok korporativni dug ¢ini poduzeéa manje konkurentnima
i otezava njihovu moguénost ulaganja i rasta. lako se postiZe napredak, napori banaka da restrukturiraju dug
odrzivih zajmoprimaca jo§ nisu pokazali opipljive rezultate, a izdvajanje rezervacija za neprihodujucu izloZenost
i dalje je relativno umjereno. Slabosti u izvrsavanju ugovora i discipliniranom otplaivanju oteZavaju sposobnost
rjeSavanja strateskih nedostataka i ogranicavanja stvaranja losih kredita. Banke imaju i ograni¢en pristup informa-
cijama o prihodima i imovini zajmoprimaca unato¢ osnivanju kreditnog registra.

(11)  Cipar je ostvario velik napredak u izvlaCenju gospodarstva iz krize, ali ulaganja su i dalje niska te su slabe
moguénosti rasta gospodarstva. U okviru programa Cipar je donio akcijski plan za rast usmjeren na poboljsanje
trzi$nog natjecanja, jacanje poticaja za inovacije i olakSavanje ulaganja stvaranjem transparentnijeg i u¢inkovitijeg
okruZja za poslovanje i pojednostavnjivanjem postupaka licenciranja i izdavanja dozvola. Cilj je provedbe plana
privatizacije i jacanja nacionalnih regulatornih tijela privuéi strana ulaganja koja jaCaju produktivnost.
Novoosnovana poduzea i mala i srednja poduzea trenutatno imaju vrlo ograni¢ene moguénosti pristupa
financiranju zbog strogih uvjeta bankovnog kreditiranja i nedostatka alternativnih izvora financiranja. Pristup
financiranju mogao bi se olaksati boljom koordinacijom instrumenta EU-a kao 3to su europski strukturni i investi-
cijski fondovi, Europski fond za strateska ulaganja i poticajni programi EU-a.

(12)  Trziste rada pocelo se oporavljati u 2015., a iako se nezaposlenost smanjuje i dalje je visoka. Poseban razlog za
zabrinutost su nezaposlenost mladih i dugoro¢na nezaposlenost. Poduzete su odredene mjere u podrudjima
aktivnih politika trziSta rada i javnih sluzbi za zaposljavanje. Medutim, navedene sluzbe jo§ nemaju dovoljno
kapaciteta za udovoljavanje potrebama, pruzanje kvalitetne pomodi i savjetovanja u pogledu traZenja posla te za
uklju¢ivanje neregistriranih nezaposlenih osoba. Planovi za jacanje administrativnog kapaciteta javnih sluzbi za
zapo§ljavanje, ukljuujuéi specijalizaciju i poveanje broja savjetnika koji izravno odgovaraju na potrebe
korisnika, odgodeni su. Ucinkovitost aktivnih politika trzista rada ograniena je nedostatkom ucinkovitog
pradenja kvalitete trenuta¢nih programa.

(13)  Sudjelovanje mladih u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju i dalje je slabo te je obiljeZeno nedostatkom
angazmana poslodavaca u obrazovanju studenata. Ipak, trenutaéno se provode mjere u skladu sa strategijom
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja.
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(14) U Cipru ne postoji univerzalno zdravstveno osiguranje te njegov sustav zdravstvene skrbi ne pruza primjeren
i uéinkovit pristup skrbi. Buduéi da se mali udio javnih sredstava izdvaja za zdravstvenu skrb, u toj zemlji ima
znatno vise nezadovoljenih potreba nego u ostalim drzavama ¢lanicama EU-a, a razlog tome su i troskovi te
neposredna placanja. Ima prostora za pobolj$anje ucinkovitosti upotrebe resursa. Veca autonomija javnih bolnica
i stvaranje nacionalnog zdravstvenog sustava medu mjerama su za koje je utvrdeno da su vazne za poboljsanje
dostatnosti i troskovne ucinkovitosti ciparskog zdravstvenog sustava, ali nisu jo§ donesene.

(15) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Cipra i objavila je
u Izvjes¢u za Cipar za 2016. Ocijenila je i Program stabilnosti i Nacionalni program reformi Cipra. Komisija je
u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socijalno-ekonomsku politiku u Cipru, nego
i njihovu uskladenost s pravilima i smjernicama EU-a, a s obzirom na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog
upravljanja EU-om pruzanjem doprinosa buduéim nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru
europskog semestra navedene su u preporukama od 1. do 5. u nastavku.

(16) Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, VijeCe je ispitalo Program stabilnosti, a njegovo je misljenje (') posebno navedeno
u preporuci 1. u nastavku.

(17) Uzimajuéi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je ispitalo Nacionalni
program reformi i Program stabilnosti. Njegove preporuke u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011
navedene su u preporukama od 1. do 5. u nastavku,

PREPORUCUJE Cipru da u 2016. i 2017. poduzme mjere kojima je cilj:

1. Nakon ispravljanja prekomjernog deficita postovati srednjoro¢ni proracunski cilj u 2016. i 2017. Do kraja 2016.
donijeti obvezuju¢i mehanizam za ograniavanje stope rasta placa zaposlenika u javnom sektoru. Do kraja 2016.
donijeti horizontalnu reformu javne uprave i zakon o upravljanju subjektima u drzavnom vlasnistvu te provesti
reformu lokalne uprave. Do kraja 2016. donijeti sekundarno zakonodavstvo za dovrSetak novog proracunskog
okvira.

2. Do lipnja 2017. ukloniti prepreke punoj provedbi okvira za insolventnost i prisilnu naplatu te osigurati primjerene
resurse za sluzbu za insolventnost. Osigurati pouzdane i brze sustave za izdavanje vlasnickih listova i prijenos prava
povezanih s nepokretnom imovinom. Povecati ulinkovitost i kapacitet sudskog sustava. Reformirati Zakon
o0 parni¢nom postupku.

3. Do kraja 2016. poduzeti dodatne mjere za smanjenje losih kredita i to¢no vrednovanje kolaterala u svrhu izdvajanja
rezervacija. Povecati spektar informacija koji je dostupan vjerovnicima i poboljsati informacije koje se trenutno
dobivaju kako bi kreditni registar postao potpuno operativan.

4. Ukloniti prepreke ulaganju, osobito primjenom akcijskog plana za rast, nastavkom plana privatizacije i jatanjem
nacionalnih regulatornih tijela. Poduzeti mjere za jacanje pristupa malih i srednjih poduzeéa financiranju.

(") Uskladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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5. Pojacati kapacitet javnih sluzbi za zaposljavanje i njihovih usluga dugoro¢no nezaposlenim osobama; obuhvatiti
neregistrirane nezaposlene osobe. Donijeti zakonodavstvo za bolnicku reformu i nastaviti s planiranom provedbom
univerzalnog zdravstvenog osiguranja.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.

Za Vijece
Predsjednik
P. KAZIMIR
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