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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu Direktive Europskog parlamenta i

VijeCa o izmjeni Direktive 2003/87/EZ o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama

staklenickih plinova unutar Zajednice u cilju provedbe medunarodnog sporazuma o primjeni

jedinstvene globalne trZiSno utemeljene mjere na emisije iz medunarodnog zraénog prometa do
2020.
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Glavni izvjestitelj: Jan SIMONS

Sukladno ¢lanku 192. stavku 1. i ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Europski parlament
(24. listopada 2013.) i Vijece (18. studenog 2013.) odlucili su se savjetovati s Europskim gospodarskim i
socijalnim odborom o

Prijedlogu Direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni Direktive 2003/87/EZ o uspostavi sustava trgovanja
emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Zajednice u cilju provedbe medunarodnog sporazuma o primjeni
jedinstvene globalne trzisno utemeljene mjere na emisije iz medunarodnog zracnog prometa do 2020.

COM(2013) 722 final — 2013/0344 (COD).

Dana 12. studenog 2013. PredsjedniStvo Europskog gospodarskog i socijalnog odbora pozvalo je Stru¢nu
skupinu za poljoprivredu, ruralni razvoj i zastitu okolisa da pripremi rad Odbora o toj temi.

S obzirom na hitnu prirodu posla, Europski gospodarski i socijalni odbor imenovao je g. Simonsa glavnim
izvjestiteljem na svom 495. plenarnom zasjedanju koje je odrzano 21. i 22. sije¢nja 2013. (sastanak od 22.
sije¢nja) i usvojio sljede¢e misljenje sa 173 glasa za, 4 glasa protiv i 7 suzdrzanih.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1 Kako bi se operatorima zrakoplova i nacionalnim tijelima osigurala pravna sigurnost, Odbor preporucuje da se
usvoje prijedlozi za nastavak primjene ,odluke o zaustavljanju sata” i u 2013, te da se rok prijave i predaje emisijskih
jedinica za 2013. produzi za godinu dana.

1.2 Trebalo bi, takoder, odobriti izuzeée malih, nekomercijalnih operatora zrakoplova koji proizvode vrlo malo CO2, te
omoguditi malim prijevoznicima koji nisu obuhvadeni tim izuzeéem koriStenje pojednostavljenih upravnih postupaka.

1.3 Odbor, medutim, nije istog misljenja po pitanju dijelova prijedloga koji se ticu letova u treCe zemlje i iz njih za
razdoblje od 2014. do 2020. U interesu je svih strana izbjeéi trgovinski rat i/ili trgovinske sukobe na podrucju zraénog
prometa, stoga je prije svega potrebno potaknuti pregovore kako bi se postiglo globalno rjesenje.

1.4 Buduci da Ce letovi izmedu zra¢nih luka EGP-a i dalje biti obuhvadeni sustavom trgovanja emisijama za zra¢ni
promet, EGSO poziva sve institucije Europskog gospodarskog podrucja (EGP) da:

— bez odlaganja uspostave jedinstveno europsko nebo kako bi se izbjegle nepotrebne emisije uzrokovane
preusmjeravanjima i kasnjenjima zbog nadzora zra¢nog prijevoza; ()

— provedu intenzivne multilateralne i bilateralne razgovore kako bi se, uz sustav EGP-a, do 2016. uveli i drugi
meduregionalni sustavi utemeljeni na trzistu.

2. Uvod

2.1  Tlako su emisije iz zraénog prometa, koje ¢ine 5 % ukupnih emisija, relativno niske, one su ujedno i jedan od najbrze
rastucih izvora staklenickih plinova i u posljednjih 20 godina su se gotovo udvostrucile. Osim toga, tehnicke mogucnosti
smanjenja emisija u zraénom su prometu ogranicene, no zraéne kompanije diljem svijeta mogu i Zele, putem trzi$nih
mehanizama, doprinijeti smanjenju emisija, na nacin da znalajan porast svojih emisija kompenziraju financiranjem
smanjenja emisija u drugim sektorima.

() EK 549/2004.
EK 1070/2009.
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2.2 Dijelom zahvaljujudi poticaju EU-a, a narocito ,odluci o zaustavljanju sata” s pocetka 201 3., kojom je suspendirana
Direktiva 2008/101/EZ (uklju¢ivanje aktivnosti zra¢nog prometa u sustav trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih
plinova) na zraéne kompanije koje lete u Europski gospodarski prostor (EGP) i iz njega, Skupstina Organizacije
medunarodnog civilnog zrakoplovstva (ICAO) odlucila je, 4. listopada 2013., do 2016. (kada je na redu sljedeca sjednica
ICAO-a koja se odrzava svake tri godine) razviti, u skladu s usvojenim planom, globalni trzisno utemeljeni mehanizam za
emisije iz medunarodnog zra¢nog prometa, te ga, ukoliko bude odobren, poceti primjenjivati od 2020. Do tada, zemlje ili
grupe zemalja poput EU-a mogu usvojiti privremene odredbe. Nije, medutim, postignut sporazum vezano za detaljnije
uredenje.

2.3 Tajje razvoj dogadaja u skladu s prijasnjim misljenjima (*) Odbora: ,Kako bi se osigurala primjena sustava trgovanja
emisijama na globalnoj razini, trebalo bi ga uvesti posredstvom Organizacije medunarodnog civilnog zrakoplovstva (ICAO);
ukoliko se to tijekom pregovora pokaze pogodnim, uspostava takvog sustava za zra¢ni promet unutar Zajednice mogla bi
biti lako ostvariva opcija, kao prvi praktican korak u tom smjeru.” (2006.); ,Uklju¢ivanje zratnog prometa u europski sustav
trgovanja emisijama (ETS) potencijalno jaca taj sustav i njegovu ulogu modela u borbi protiv emisija CO2 u svijetu.” (2007.);
te u skorije vrijeme: ,Odbor pozdravlja inicijativu za moratorij na primjenu sustava trgovanja emisijama (ETS) na zra¢ne
kompanije za letove u Europski gospodarski prostor i iz njega, do zakljucenja globalnih pregovora.”

3. Sazetak dokumenta Komisije

3.1 S obzirom na ishod Skupstine Organizacije medunarodnog civilnog zrakoplovstva (ICAO) odrzane od 24. rujna do
4. listopada 2013., Europska komisija predlaze prilagodavanje geografskog opsega europskog sustava trgovanja emisijama u
zraénom prometu za razdoblje do uvodenja globalnog sustava trgovanja emisijama.

3.2 Prijedlog Komisije ima za cilj dati novi poticaj razvoju sustava na svjetskoj razini. On ne pravi nikakvu razliku
izmedu kompanija po nacionalnoj osnovi.

3.3 U pocetku se sustav trgovanja emisijama u zraénom prometu primjenjivao na sve letove u zra¢ne luke Europskog
gospodarskog prostora (EGP) i iz njih, te na letove u tre¢e zemlje i iz njih. Sukladno odluci br. 377/2013/EU (tzv. ,odluka o
zaustavljanju sata”), sustav se 2012. godine privremeno primjenjivao samo na letove unutar EGP-a, a ne onih u trece zemlje
i iz njih.

3.4  Komisija preporucuje da se i za 2013. zadrzi isti pristup. Takoder predlaze da se rok u kojem zra¢ne kompanije
moraju prijaviti i predati jedinice za 2013. produzi za godinu dana.

3.5  Zarazdoblje od 2014. do 2020., predloZeno je da se gore navedeni sustav, koristen 201 3., prosiri na letove u zemlje
izvan Europskog gospodarskog prostora i iz njih, za dionicu leta prijedenu iznad podrugja drzava Europskog gospodarskog
prostora. Prijedlog detaljno opisuje nacine prakti¢ne primjene te odredbe.

3.6  Prijedlog bi trebao imati jo§ tri posljedice:

— letovi izmedu zra¢nih luka u EGP-u obuhvadeni su i dalje u cijelosti, u skladu s izvornom Direktivom i Odlukom br.
377/2013/EU;

— izuzeli bi se letovi u i iz tre¢ih zemalja koje se ne ubrajaju u razvijene zemlje i koje ispustaju manje od 1% emisija iz
zraénog prometa u svijetu. Time bi se iskljucili zra¢ni putovi u oko 80 zemalja na nediskriminirajucoj osnovi;

— od 2014. za letove u treCe zemlje i iz njih obuhvacene su emisije unutar zemalja EGP-a. PredloZen je pojednostavljeni
postupak za odredivanje udjela emisija odredenog leta koji je obuhvacden sustavom trgovanja emisijama. PredloZeno je
da se operatorima pruzi moguénost odabira izmedu razli¢itih metodologija mjerenja, izvjes¢ivanja i provjere za potrebe
uskladivanja;

A SL C 185 od 8. 8. 2006., str. 97.; SL C 175 od 27. 7. 2007., str. 47.;SL C 133 od 9. 5. 2013., str. 30.-32.
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3.7  Napokon, Komisija predlaze da se mali, nekomercijalni operatori, koji proizvode vrlo malo CO2, izuzmu iz sustava
trgovanja emisijama EU-a u zra¢nom prometu. Male kompanije koje nisu obuhvacene tim izuze¢em imale bi pravo koristiti
pojednostavljene upravne postupke.

4. Opce napomene

4.1  Uslijed tzv. ,odluke o zaustavljanju sata”, europski sustav trgovanja emisijama u zratnom prometu privremeno se
primjenjuje samo na letove unutar EGP-a, a ne na letove u tre¢e zemlje i iz njih. Komisija preporucuje da se i za 2013.
zadrZi isti pristup. Takoder predlaze da se rok u kojem zra¢ne kompanije moraju prijaviti i predati jedinice za 2013. produzi
za godinu dana. Imajudi u vidu pravnu sigurnost koju je vaZzno osigurati za operatore i nacionalna tijela, EGSO te prijedloge
smatra iznimno korisnima te preporucuje da ih se usvoji.

4.2 Bududi da Ce letovi izmedu zra¢nih luka EGP-a i dalje biti obuhvaceni europskim sustavom trgovanja emisijama za
zraéni promet, EGSO poziva institucije EU-a i EGP-a da bez odlaganja uspostave jedinstveno europsko nebo (*) kako bi se
izbjegle nepotrebne emisije uzrokovane preusmjeravanjima i kasnjenjima zbog nadzora zraénog prijevoza.

4.3 Odbor pozdravlja odredbu koja predvida da se izuzmu mali, nekomercijalni zraéni operatori koji proizvode vrlo
malo CO2, te da se malim prijevoznicima koji nisu obuhvadeni tim izuzeem omoguéi koristenje pojednostavljenih
upravnih postupaka.

4.4 Odbor, medutim, nije istog misljenja po pitanju dijelova prijedloga koji se ti¢u letova u tre¢e zemlje i iz njih za
razdoblje od 2014. do 2020. U interesu je svih strana izbjeci trgovinski rat ifili trgovinske sukobe na podru¢ju zracnog
prometa, stoga je prije svega potrebno potaknuti pregovore kako bi se pronaslo globalno rjesenje.

4.4.1 Vel se iz podataka sadrzanih u ocjeni utjecaja koji se ti¢u rasprava unutar ICAO-a 2013. mozZe zakljuciti da Ce, s
obzirom na odnose i razlicita stajalista ¢lanova te organizacije, biti potrebno vrlo oprezno manevrirati kako bi se 2016.
ostvario planirani globalni rezultat. Nikad nismo bili tako blizu cilja, no zbog povijesti kasnjenja uspjeh nije zajamcen!

4.4.2  Redi tre¢im zemljama, izravno i neizravno — jer to ¢e jednostrani potez EU-a znaciti ako se prijedlog prihvati — da
njihove zraéne kompanije moraju placati za emisije CO2 koje proizvedu u zra¢nom prostoru EGP-a bilo bi problemati¢no
te stoga tu mogucnost treba razmotriti tek nakon bilateralnih i/ili multilateralnih pregovora u skladu s ¢lankom 16. tockom
(a) rezolucije ICAO-a, kako bi se sprijecila opasnost od globalnog trgovinskog rata ili trgovinskih sukoba na podrucju
zraCnog prometa.

4.43  lako, s pravnog gledista, EGP ima pravo primjenjivati prijedloge, ameri¢ka administracija je takoder ovlastena,
temeljem zakona Emissions Trading Scheme Prohibition Act (,Thune Bill”), zabraniti zra¢nim kompanijama osnovanim u
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama da se ponasaju u skladu s europskim sustavom trgovanja emisijama, a da ne govorimo o
reakciji Kine i Indije, ako je suditi po otporu koji su pruzile rezoluciji ICAO-a od 4. listopada 2013. U ovom trenutku,
medutim, nije neophodno mijenjati sadrzaj prijedloga Komisije.

5. Posebne napomene
5.1  Cini se da su u Prilogu I "Glosar ocjene ucinka (SWD(2013) 430 final, str. 51. EN) zamijenjena znacenja termina
yletovi izvan Europskog gospodarskog prostora” i ,letovi unutar Europskog gospodarskog prostora”.

Bruxelles, 22. sije¢nja 2014.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Henri MALOSSE
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