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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru — Prema novom konsenzusu
o zastiti prava intelektualnog vlasnistva: Akcijski plan EU-a

(COM(2014) 392 zavrsna verzija)
(2015/C 230/11)

Izvjestitelj: Pedro Augusto ALMEIDA FREIRE

Dana 16. srpnja 2014. godine, sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Europska
komisija odlucila je savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru — Prema novom
konsenzusu o zastiti prava intelektualnog vlasnistva: Akcijski plan EU-a

COM(2014) 392 zavr$na verzija.

Stru¢na skupina za jedinstveno trziste, proizvodnju i potrodnju, zaduzena za pripremu rada Odbora o toj
temi, Misljenje je usvojila 19. studenoga 2014.

Europski gospodarski i socijalni odbor Misljenje je usvojio na svom 503. plenarnom zasjedanju odrzanom 10.
i 11. prosinca 2014. (sjednica od 10. prosinca 2014.), sa 144 glasa za, 3 protiv i 2 suzdrzana.

1. Zakljuéci i preporuke
1.1.  EGSO podrzava opéi pristup Komisije koji se sastoji u usvajanju sljedeéeg:

— akcijskog plana za borbu protiv povreda prava intelektualnog vlasnistva (PIV-a) u Europskoj uniji. Taj akcijski plan
sadrzava niz mjera namijenjenih usmjeravanju politike EU-a za zastitu PIV-a prema povredama pocinjenim na
komercijalnoj razini u skladu s pristupom ,tragom novca” (eng. follow the money), i

— strategije za zastitu i postovanje PIV-a u tre¢im zemljama ¢iji je cilj oblikovanje medunarodnog pristupa analizom
novijih dogadaja i nudenjem rjesenja kako bi se poboljsala sredstva djelovanja kojima trenutno raspolaze Komisija u
cilju poticanja strozih normi u pogledu intelektualnog vlasnistva u tre¢im zemljama te u cilju suzbijanja trgovine
krivotvorenim proizvodima,

s obzirom na to da su povrede intelektualnog vlasnistva globalna pojava te se stoga moraju rjesavati na sveobuhvatan nacin.

1.2.  EGSO podrzava akcijski plan usmjeren na borbu protiv povreda PIV-a na komercijalnoj razini jer one Stete
ulaganjima u inovacije i stvaranju odrzivih radnih mjesta u Europskoj uniji te uzrokuju gubitak poreznih prihoda.

1.3. EGSO uvida sve vazniju ulogu koju Ured za uskladivanje na unutarnjem trzistu (OHIM) ima u izradi i pracenju
strategija Europske komisije za promicanje i zastitu PIV-a, medu kojima je i ovaj pristup s visestrukim ciljem koji je razraden
u akcijskom planu.

1.4.  EGSO podrzava pragmaticni pristup Komisije koji se sastoji u davanju prednosti instrumentima poput ,tragom
novca” i ukljucivanju zainteresiranih dionika.

1.5.  EGSO bi mogao prihvatiti Komisijin pristup ,viSestrukih ciljeva”, pod uvjetom da su ti ciljevi jasnije definirani, a
njihovi kvantitativni i kvalitativni aspekti precizno odredeni; posebice pozdravlja informativne kampanje za podizanje
svijesti kako mladih ljudi (') tako i sudaca i pravnika (’) u vezi s posljedicama povreda PIV-a, provedene u organizaciji
Europskog opservatorija za povrede prava intelektualnog vlasnistva (dalje u tekstu: ,Opservatorij”).

) https:/Joami.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/news|-|action/view/1251336

Seminar sudaca o krivotvorenju i pranju novca odrzan 16. i 17. listopada 2014. u Uredu za uskladivanje na unutarnjem trzistu
https://oami.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/news|/-[action/view/1574263. Vidjeti takoder SL L 354 od 28.12.2013.,
str. 73., 1 COM(2014) 144 zavrsna verzija.
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1.6.  EGSO pozdravlja pozornost koju Komisija poklanja malim i srednjim poduzeéima u cilju olaksavanja njihovog
pristupa pravnim sredstvima kao i europski projekt IPorta, sustav podrske malim i srednjim poduzecima () koji uzima u
obzir pitanja povezana sa zastitom PIV-a i uskladuje potporu na nacionalnoj razini.

1.7.  EGSO poziva Komisiju da osigura da su pristup intelektualnom vlasnistvu i njegova ucinkovita zastita u Europi
dostupni, i u financijskom smislu, svim poduze¢ima bez obzira na njihovu veli¢inu.

1.8.  Ipak izrazava Zzaljenje zbog toga §to se pristup Komisije ograni¢ava na nezakonodavne instrumente te ni ne
spominje mogucnost procjene postojeih zakonskih instrumenata i dobrobit koja bi mogla proizaéi iz njihove revizije.
EGSO naglasava da je u tom pogledu Komisija mogla pokazati ve¢e ambicije i uzeti u obzir tu moguénost.

1.9. Pored toga, iskazuje svoje neslaganje u pogledu pretjerane vaznosti koju Komisija pridaje provedbi sustava
dobrovoljne primjene, dobrovoljnih memoranduma o razumijevanju i dobrih praksi na podrudju koje se tice krivotvorenja i
piratstva.

2. Opce napomene

2.1.  Akcijski plan EU-a Prema novom konsenzusu o zastiti prava intelektualnog vlasnistva sastoji se od deset konkretnih mjera
koje ocrtavaju novu politiku ¢iji je cilj stvoriti i koristiti instrumente za suzbijanje posebno onih aktivnosti koje kr$e prava
intelektualnog vlasnistva na komercijalnoj razini. Te su aktivnosti najstetnije i predstavljaju velik izazov za EU jer Stete
ulaganjima u inovacije i stvaranju odrzivih radnih mjesta te uzrokuju gubitak poreznih prihoda.

2.2.  Ti novi instrumenti, koji su zasad nezakonodavne prirode, obuhvacaju niz mjera zasnovanih na pristupu ,tragom
novca” ¢iji je cilj da se pocinitelje povreda koji djeluju na komercijalnoj razini sprijeci u pristupu sredstvima promidzbe i
distribucije krivotvorenih proizvoda te da ih se na taj nacin lisi prihoda.

2.3.  Ciljevi Akcijskog plana EU-a Prema novom konsenzusu o zastiti prava intelektualnog vlasnistva, sadrzani u Komunikaciji
Komisije kojom se bavi ovo misljenje, i ciljevi strategije za zastitu i primjenu prava intelektualnog vlasnistva u tre¢im
zemljama isti su:

i. koristiti se svim moguéim sredstvima kako bi se u¢inkovito odvratio i sprijecio ulazak krivotvorenih proizvoda iz tre¢ih
zemalja na unutarnje trziSte i njihova distribucija;

ii. i potaknuti ulaganja, rast i zaposljavanje u sektorima koji ovise o intelektualnom vlasnistvu, a koji zauzimaju vrlo vazno
mjesto u nasem gospodarstvu.

2.4, Podizanje svijesti potro$aca i proizvodaca o posljedicama povreda PIV-a putem rasprava i informiranja takoder je
vazan aspekt ovih aktivnosti.

2.5.  Na europskoj razini mjere ¢e provoditi Komisija, prema potrebi u partnerstvu s Uredom za uskladivanje na
unutarr;jem tr7istu, u kojem je od lipnja 2012. smjesten Opservatorij (*). Studija koju je objavio Opservatorij 25. studenoga
2013. (°) pokazala je da ispitanici, posebno oni mlade dobi, nisu svjesni znacaja posljedica koje povrede PIV-a mogu imati
na odrzavanje postojecih i stvaranje novih radnih mjesta povezanih s intelektualnim vlasnistvom. Ona ujedno ukazuje na to
da mladi Europljani imaju osjecaj da infrastruktura intelektualnog vlasnistva sluzi uglavnom velikim poduzeéima.

2.6.  Komisija se dakle opredijelila za pristup s visestrukim ciljem uzimajuéi u obzir analizu razloga zbog kojih ,digitalna
generacija” sve viSe trazi krivotvorene proizvode. Dio strategije obuhvaca i rad Opservatorija na razvoju sredstava
komunikacije ¢iji je cilj podi¢i svijest gradana EU-a o posljedicama povreda PIV-a, osobito na polju zaposljavanja i
gospodarstva.

& http:/[ec.europa.eu/enterprise/initiatives/ipr/what-are-iprs/index_en.htm

() Uredbom (EU) br. 386/2012 od 19. travnja 2012. OHIM-u su povjerene razne zadace usmjerene na olaksavanje i podrzavanje
aktivnosti koje nacionalna tijela, privatni sektor i institucije EU-a poduzimaju u borbi protiv povreda PIV-a. Tim zadacama nije
obuhvaceno sudjelovanje u pojedina¢nim operacijama ili istragama koje provode nacionalna tijela, kao ni predmeti obuhvadeni
glavom V., dio treci, Ugovora o funkcioniranju Europske unije (primjerice suradnja u kaznenim stvarima i policijska suradnja).

() Vidjeti internetske stranice oami.europa.eu. Ta se studija temeljila na pregledu literature, kvalitetnom ispitivanju 250 gradana
Europe u dobi od 15 do 65 godina te na kvantitativnoj fazi tijekom koje je vise od 26 000 Europljana izrazilo svoje misljenje u
telefonskim razgovorima.
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3. Posebne napomene

3.1. Komisija zasad nije razradila detalje sadrzaja tih mjera, ali se obavezuje da ¢e provesti savjetovanje o
nezakonodavnim instrumentima koji ukljucuju i pristup ,tragom novca” ¢iji je cilj da se pocinitelje povreda koji djeluju
na komercijalnoj razini lisi sredstava promidzbe i distribucije krivotvorenih proizvoda te da ih se ujedno lisi prihoda. Te ¢e
se instrumente razraditi na transparentan i rigorozan nacin kako bi se osigurala njihova u¢inkovitost u borbi protiv krsenja
PIV-a.

3.2, Odredba Ce se oslanjati na suradnju medu europskim tijelima vlasti i na razgovore/pregovore s tre¢im zemljama.
Radit Ce se primjerice o tome da e se ,koristiti svim mogudéim sredstvima kako bi se u¢inkovito odvratio i sprijecio ulazak
krivotvorenih proizvoda u unutarnje trziSte i trzista tre¢ih zemalja i njihovo Sirenje”.

3.3.  Ti nezakonodavni instrumenti oslanjat ¢e se na dobru volju dionika te nece dovesti do uvodenja novih zakonskih
instrumenata, veC ¢e se temeljiti na postoje¢im. Prednost tih dogovorenih rjeSenja lezi u brzini njihove primjene. Te
preventivne mjere omogucit ¢e poboljsanje ucinkovitosti pravne zastite u gradanskom pravu. Taj e se cilj moéi postici
samo ako mjere budu izradene na transparentan nacin i pored toga uzmu u obzir relevantne interese javnosti.

3.4.  EGSO smatra da taj ograniceni pristup samoregulacije, u obliku dobrovoljnih sporazuma ili dobrih praksi, ne moze
zamijeniti zakonske mjere na podru¢jima gdje je potrebno primijeniti u¢inkovitu regulaciju.

4. Pojam ,komercijalne razine”

4.1.  Pojam ,komercijalne razine”, koji se odnosi na odredene mjere najavljene u akcijskom planu Komisije, mnogo je Siri
nego $to se na prvi pogled ¢ini. Akcijski je plan vrlo Stur u tom pogledu, ali EGSO napominje da se taj pojam ve¢ pojavljuje
u pravnom nasljedu EU-a i omogucava jacanje mjera zabrane i gradanskopravnih sankcija.

4.2.  EGSO naglasava da se pojam ,komercijalne razine” moze odnositi na aktivnosti koje se ne provode nuzno u
,komercijalne svrhe”.

4.3.  Taj se pojam pojavljuje u Direktivi 2004/48/EZ o postovanju prava intelektualnog vlasnistva (%) i predstavlja temel;j
za pribjegavanje odredenim oblicima pravne zastite u sklopu gradanskog prava. Primjerice, prisutnost kriterija
,komercijalne razine” omoguc¢ava nacionalnom sucu da odredi preventivne mjere poput preventivne zapljene pokretne
ili nepokretne imovine osumnji¢enog pocinitelja, ukljucujuci blokiranje bankovnih rac¢una i druge imovine (¢lanak 9., tocka
2. Direktive). U nekim drzavama ¢lanicama taj se kriterij koristi i za pokretanje krivi¢nih sankcija, no pravna stecevina EU-a
to iskljucuje.

4.4, Drugi zakonodavni instrumenti EU-a koriste pojmove slicne komercijalnoj razini; Direktiva 2001/29/EZ o
uskladivanju odredenih aspekata autorskih i srodnih prava u informacijskom drustvu (’) tako navodi pojmove ,komercijalna
priroda”, ,komercijalna svrha”, ,izravna ili neizravna ekonomska dobit” ili ,komercijalno koristenje”.

Clankom 13., stavkom (a) Direktive 98/71/EZ od 13. listopada 1998. o pravnoj zastiti dizajna ili modela (%), u vezi s
ograni¢enjima prava koja proizlaze iz prijavljivanja dizajna ili modela, odreduje se da: ,Prava koja proizlaze iz prava na
dizajn po registraciji ne provode se s obzirom na postupke napravljene privatno u nekomercijalne svrhe”.

4.5. U zakljucku, ostavlja se dakle sucu da odlucuje o svakom pojedinacnom slucaju &ime se izlaze riziku da se stvori
nedosljedna, neprilagodena te stoga nesigurna sudska praksa.

4.6.  Svjesne nejasnoce pojma kao i pravne nesigurnosti koju to uzrokuje, sluzbe Komisije potaknule su Opservatorij da
prikupi slucajeve nacionalnih pravnih praksi u vezi s krsenjem PIV-a kako bi se izmedu ostalog jasnije definirao taj pojam.
Uz to, uslijed poziva na iskaz interesa koji je pokrenut proslog ljeta u sveucilisnim krugovima, dana 19. rujna 2014.
organizirana je prva gospodarska radionica u cilju analiziranja ekonomskih pojmova vezanih uz intelektualno vlasnistvo.
Tom je prilikom nekoliko stru¢njaka razmotrilo koristenje u praksi pojmova ,komercijalna razina” i ,komercijalna svrha” u
kontekstu krsenja PIV-a (°) i nacine na koje se oni mogu razumjeti s ekonomskog stajalista.

() Vidjeti SL L 195 od 16.6.2004., str. 16.

() Vidjeti SL L 167 od 22.6.2001., str. 10.

()  Vidjeti SL L 289 od 28.10.1998., str. 28.

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/iprenforcement/docs/workshops/140919-workshop_en.pdf
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4.7.  Imajudi u vidu vaznost tog razmatranja EGSO Zeli da sluzbe Komisije prouce to pitanje i podijele svoje zakljucke sa
zainteresiranim stranama, uklju¢ujuéi civilno drustvo.

5. ,Tragom novca”

5.1.  Komunikacija se odnosi kako na internet tako i na stvarnu distribucijsku mrezu. Obuhvaca i digitalne i nedigitalne
proizvode te krienje PIV-a koje Steti njihovom stvaranju, promidzbi, distribuciji i koriStenju. Pristup tragom novca sastoji se
dakle od odvracanja pocinitelja od nezakonite trgovine krivotvorenom robom.

5.2.  Provedbe tog pristupa nastojat ¢e osigurati da svi relevantni akteri lanca s velikom dodanom vrijednosti u obliku
intelektualnog vlasnistva poduzmu nuzne preventivne mjere kako bi o¢uvali svoju konkurentnost na trzistu. Nit vodilja tih
trzi§ta moraju i dalje biti inovacije u cilju poticanja ulaganja u kreativne i inovativne aktivnosti.

5.3.  To bi trebalo povecati povjerenje u digitalna trzista i omoguditi distribuciju konkurentnih proizvoda s velikom
dodanom vrijednosti u obliku intelektualnog vlasnistva, kao i rast i polet tih trzista. Zeljeni je cilj prijelaz s politike
intelektualnog vlasnistva usmjerene na sankcije i nadoknadu $tete uzrokovane krienjem PIV-a na preventivniju i ukljuciviju
perspektivu koja bi potrosacu na unutarnjem trzistu jamcila i osigurala Siroku i raznoliku ponudu proizvoda s velikom
dodanom vrijednosti u obliku intelektualnog vlasnistva.

5.4.  Komisija predlaze objavljivanje izvjes¢a o pracenju provodenja te politike svake dvije godine. EGSO (e insistirati na
tome da prvo izvjesCe sadrzava relevantne pokazatelje te da bude pravodobno objavljeno.

5.5. Jaanjem sigurnosti platnog prometa putem pravnih koraka u slucaju nenamjerne kupovine krivotvorenih
proizvoda takoder ¢e se modi poboljsati zastita potrosaca i povecati njihovo povjerenje u unutarnje trziste. Po tom pitanju
Komisija najavljuje javno savjetovanje o utjecaju sustava zastite potrosaca na borbu protiv krienja PIV-a na komercijalnoj
razini.

5.6. S obzirom na blisku povezanost dviju inicijativa Komisije i na vaznost pristupa ,tragom novca”, EGSO zeli da
Komisija pokrene savjetovanje $irokih razmjera o kljuénom pitanju zastite potrosaca na polju platnog prometa te da ga
ujedno prosiri i na pristup ,tragom novca” u opéem smislu.

5.7.  EGSO takoder poziva sluzbe Komisije da se savjetuju s gospodarskim dionicima kako bi se upoznale s njihovim
iskustvima u vezi s uzimangem u obzir materijalne koristi koju je ostvario krivotvoritelj u procjeni odstete i kamata u
slucajevima krivotvorenja (*°).

6. Mala i srednja poduzeca

6.1. U nekim drzavama ¢lanicama intelektualno vlasnistvo nije vazno pitanje za gotovo polovicu malih i srednjih
poduzeca (54 %) ili je pitanje s kojim se susrecu (46 %), ali ga smatraju skupim, sloZenim i dugotrajnim. To je zacudujuci
podatak u gospodarstvu u kojem glavnu ulogu ima znanje i u kojem nematerijalni aspekti poput znanja i iskustva,
reputacije, dizajna ili imidza imaju presudnu vaznost (*').

6.2. Uz to, izgleda da mala i srednja poduzeca koja ukljucuju industrijsko vlasnistvo u svoju strategiju razvoja postizu
bolje ekonomske rezultate od drugih poduzeca, na $to ukazuju odredeni brojéani podaci. Tako su 32 pobjednika na
natjecanju za inovacije 2010. Instituta za industrijsko vlasni§tvo u Francuskoj u kategoriji malih i srednjih poduzeéa otvorili
614 radnih mjesta od 2006. godine, pet puta su povecali svoj godisnji promet izmedu 2006. i 2009. i udvostrudili su
godi$nji promet za izvoz. Ta su poduzeca istodobno pojacala napore usmjerene na istraZivanje i razvoj te povecala sredstva
namijenjena tome za 65,6 % (?).

("% U Francuskoj, primjerice, to nacelo ve¢ postoji (vidjeti zakon br. 2014-315 od 11. ozujka 2014., na snazi od 14. ozujka 2014.).
Clanak 1615-7 kodeksa o intelektualnom vlasnistvu (Larticle L615-7 du code de la propriété intellectuelle (CPI) izmijenjen
¢lankom 2. tog zakona sada odreduje da u izracunavanju odstete i kamata sudstvo mora jasno uzeti u obzir negativne ekonomske
ucinke, moralnu Stetu i korist koju je krivotvoritelj ostvario, uklju¢ujuéi ustede u intelektualnim, materijalnim i promidzbenim
ulaganjima. No ¢ini se da je to tesko provesti, Cesto zbog poteskoca u dokazivanju toga da je krivotvoritelj ostvario korist.
http:/[www.picarre.be[assets/Documents/Rapport-PIPICARR-tIchargeable3.pdf
http:/[www.journaldunet.com/economie/magazine/propriete-industrielle.shtml
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6.3.  EGSO stoga podrzava pristup Komisije kojim se unapreduje pristup pravnim sredstvima malim i srednjim
poduzeéima opéenito (**), a posebno kad pribjegavaju tuzbama u pitanjima intelektualnog vlasnistva. Naime financijski
trodak i sloZenost pravnih postupaka doista ¢esto odvracaju inovativna mala i srednja poduzeca od ostvarivanja prava na
intelektualno vlasnistvo, uklju¢ujuéi i ona koja proizlaze iz vrlo bitnih patenata.

6.4.  Financijski trosak je odlucujuéi ¢imbenik o kojem ovisi hoée li europska poduzeca investirati u inovacije. Stoga
zadtita intelektualnog vlasnistva, obnavljanje i zastita PIV-a moraju biti pristupacni. Jedinstveni europski patent bi stoga
mogao potaknuti poduzeca, ukljuCujuéi mala i srednja poduzeca, mlade poduzetnike i nova poduzeca da zastite svoje
izume ako su troskovi za dobivanje patenta umjereni i nepretjerani. Poduzeéima bi se takoder trebao osigurati pristup
pravnim mjerama, ukljucujudi pristup Jedinstvenom sudu za patente, uz umjerene troskove.

6.5.  Mala i srednja poduzeca uz to bi trebala usvojiti strategije komercijalizacije ili distribucije, ali mnoga to ne rade na
ucinkovit nacin jer ne raspolazu potrebnim vjeStinama i znanjima za ucinkovitu zatitu i promicanje svojih prava
intelektualnog vlasnistva, kao $to je naglaseno u akcijskom planu Komisije.

6.6. U tom pogledu EGSO podrzava europski projekt IPorta, sustav podrske (**) koji uzima u obzir pitanja vezana uz
zastitu PIV-a i uskladuje pomo¢ na nacionalnoj razini.

Bruxelles, 10. prosinca 2014.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Henri MALOSSE

(*>)  Komisija je nedavno predlozila jacanje i poboljsanje postojeceg europskog postupka za rjesavanje sporova male vrijednosti,
jednoobraznog postupka koji postoji u svim drzavama ¢lanicama (Uredba (EZ) br. 861/2007). Vidjeti SL C 226 od 16.7.2014.,
str. 43.

(" http://ec.europa.eufenterprise/initiatives/ipr/what-are-iprs/index_en.htm
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