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(za[protiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) zalaze se za otvorenu i postenu trgovinu i uvazava njezinu vrijednost
kao pokretaca rasta i zaposljavanja.

1.2.  EGSO poziva na primjenu jednakih uvjeta trziSnog natjecanja za europske proizvodace izvoznike i proizvodace
izvoznike iz tre¢ih zemalja te na uspostavu ucinkovitih instrumenta trgovinske zastite.

1.3.  EGSO smatra da, ukupno gledajudi, prijedlog Komisije predstavlja uravnoteZen pristup izmedu pitanja statusa
trzi$nog gospodarstva Kine, s jedne strane, i cilja koriStenja metode izra¢una efektivnog dampinga, s druge strane.

1.4.  EGSO podrzava prijedlog Komisije prema kojem dampinsku marzu treba raCunati ne koriste¢i se standardnom
metodologijom, ve¢ na temelju referentnih vrijednosti koje uzimaju u obzir znatno narusene troskove proizvodnje i
prodaje. EGSO istice da je u svojem misljenju iz 2016. o ocuvanju odrzivih radnih mjesta i rasta u industriji Celika veé
pozvao na neprimjenjivanje standardne metodologije u antidampinskim i antisubvencijskim istragama kineskog uvoza sve
dok ta zemlja ne ispuni pet kriterija EU-a za status trzi§noga gospodarstva.

1.5.  EGSO pozdravlja namjeru Komisije da primjenom posebnih kriterija utvrdi postoje li znatni poremecaji u stanju na
trzistu. Odbor napominje da u obzir takoder treba uzeti poStovanje standarda Medunarodne organizacije rada te
multilateralne sporazume u podrudju zastite okolisa.

1.6.  EGSO poziva Vijece i Europski parlament da jasno navedu da ¢e Komisija objaviti posebna izvjeséa za pojedine
zemlje za sve zemlje sa znatnim poremedajima na trzistu. Ciljna skupina ukljucivat ée sve zemlje u kojima je, ukupno
gledajudi, pokrenuto 70 % antidampinskih ispitnih postupaka u prethodnom petogodisnjem razdoblju.

1.7. Medutim, EGSO primjecuje da jo§ uvijek ima prostora za poboljSanje u Komisijinom prijedlogu o izmjeni osnovne
antidampinske uredbe u pogledu ucinkovitosti, ali i prakti¢nosti antidampinskog istraznog postupka (pravni status,
izvedivost i relevantnost predloZenog izvjesca), i to osobito s obzirom na teret dokazivanja, koji ne bi trebalo prebacivati na
europsku industriju.
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1.8.  EGSO naglasava da postupak podnosenja antidampinskih i antisubvencijskih prituzbi mora takoder biti dostupan
malim i srednjim poduzecima.

1.9.  EGSO podrzava prijelazne dogovore i postupke savjetovanja koje je Komisija predlozila.

1.10.  EGSO poziva Komisiju da osigurati najve¢i moguéi stupanj uskladenosti nove antidampinske politike EU-a s
antidampinskim sporazumom WTO-a kako bi se povecala pravna sigurnost.

1.11.  EGSO preporucuje da se u politici trgovinske zastite prema zemljama sa znatnim poremecajima na trzistu usvoji
medunarodno uskladen pristup koji nadilazi EU. Potrebna je bliska suradnja s glavnim trgovinskim partnerima EU-a.

1.12.  EGSO pozdravlja prijedlog Komisije u vezi s izmjenama predloZenima u antisubvencijskoj uredbi.

1.13.  EGSO napominje da je ucinkovitost postupaka instrumenta trgovinske zastite (TDI) takoder povezana s
prijedlogom modernizacije TDI-a iz 2013., ukljucujuéi pravilo niZe pristojbe. EGSO ustraje na tome da je od klju¢ne
vaznosti da se paket za modernizaciju TDI-a takoder dovrsi i usvoji u predstoje¢im mjesecima kako bi se uspostavio ¢vrst i
ucinkovit sustav trgovinske zastite i osigurala radna mjesta i rast u EU-u.

2. Pozadina i kratki sadrzaj dokumenta Komisije

2.1.  Prijedlogom Komisije (") izmjenjuje se Uredba (EU) 2016/1036 o zastiti od dampinskog uvoza iz zemalja koje nisu
¢lanice Europske unije i Uredbe (EU) 2016/1037 o zastiti od subvencioniranog uvoza iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske
unije. Promjene su povezane s antidampinskim izra¢unima i antisubvencijskim postupkom.

2.2.  Novim prijedlogom Komisije uvode se izmjene osnovne antidampinske uredbe i to ukidanjem razlike izmedu
zemalja sa statusom trzi§nog gospodarstva i zemalja bez trzi§nog gospodarstva koje su ¢lanice WTO-a. Metodologija
,analogne zemlje” moZze se nastaviti primjenjivati na zemlje koje nisu ¢lanice WTO-a a smatraju se zemljama bez trzi§nog
gospodarstva. Standardna metodologija primjenjivat Ce se na sve ¢lanice WTO-a, osim u slucaju znatnog narusavanja
trzista. U tom slucaju, novim ¢lankom 2. stavkom 6.a omoguéuje se izratunavanje uobicajene vrijednosti na temelju
troskova proizvodnje i prodaje koji odrazavaju nenarusene cijene odnosno referentne vrijednosti.

2.3, Iako se nova predlozena uredba ne odnosi ni na jednu odredenu zemlju, ona je usko povezana s istekom podstavka
15 (a) ii. Protokola o pr1stupan1u Kine Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO) od 11. prosinca 2016. Posljedice tog isteka
predmet su raznih tumacenja ().

2.4, Standardna metodologija nalaze da se damping izra¢unava usporedivanjem cijena izvoza u EU s domaéim cijenama
ili troskovima proizvoda u zemlji izvoznici. Medutim, za zemlje netrzi$nog gospodarstva EU se trenutacno sluZi tzv.
,metodologijom analogne zemlje” u skladu s kojom se domace cijene zamjenjuju cijenama i troskovima iz druge ,analogne
zemlje” §to se koristi kao temelj za izracun.

2.5. U Uredbi (EU) 2016!1036 o zastiti od dampinskog uvoza navode se zemlje ¢lanice WTO-a koje se smatraju
netrziSnim gospodarstvnna , zbog Cega bi trebalo primjenjivati nestandardnu antidampinsku metodologiju.

2.6.  Medutim, ¢injenica da bi se istek podstavka 15. (a) (ii.) Protokola o pristupanju Kine mogao tumaciti na nacin da
obvezuje EU da Kini odobri status trzi§nog gospodarstva (STG), zbog ¢ega je Europska komisija morala predvidjeti razlicite
scenarije za odrZavanje snaznih instrumenata trgovinske zastite (TDI) Stite¢i pritom europsku industriju od nepostenih
trgovinskih praksi i pridrzavajudi se obveza u okviru WTO-a.

() COM(2016) 721 zavrina verzija.

()  Prema procjenama Europske komisije u razdoblju od 2012. do 2016. otvorene su 73 nove antidampinske i antisubvencijske istrage,
od cega se 42 % odnosi na Kinu, 10% na Indiju, 5% na Rusiju, 5% na Indoneziju i 5% na Tursku. Tijekom 2016. vecina
privremenih mjera izrecena je prvenstveno Kini, a neke i Rusiji, Bjelarusu i Koreji.

() Uredba (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2016. o zastiti od dampinskog uvoza iz zemalja koje nisu
¢lanice Europske unije (kodifikacija) (SL L 176, 30.6.2016., str. 21.).
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2.7.  Intenzivna rasprava izmedu institucija EU-a i dionika odrzana je u 2016. EGSO je sudjelovao u toj raspravi i u
svojem misljenju ,Utjecaj moguéeg dodjeljivanja statusa trzisnog gospodarstva Kini (radi instrumenata trgovinske zastite) na
klju¢ne industrijske sektore (te na radna mjesta i rast) ()" ustrajao na tome da EU ne bi trebao izgubiti instrumente za
osiguravanje slobodne i postene trgovine s Kinom jer ¢e to dovesti do ukidanja neprihvatljivog broja radnih mjesta koji
moze iznositi i stotine tisuéa. EGSO je ustrajao na tome da bi gubici bili koncentrirani u odredenim sektorima i regijama,
poput sektora aluminija, bicikala, keramike, ferolegura, stakla, papira, solarnih ploca, Zeljeza i guma. Odbor je pozvao
Europsku komisiju, EP i Vijece da promi¢u medunarodno posteno trzi§no natjecanje kao nacdin da se aktivno brane ta radna
mjesta i vrijednosti europskog drustva kao i nacin da se povecaju prihodi i bogatstvo u Europskoj uniji (°). Dana 12. svibnja
2016. Europski parlament odobrio je rezoluciju o statusu trzi$nog gospodarstva Kine.

2.8.  Prijedlozi Komisije sadrze nepotpuni popis kriterija koji ukazuju na znatna naruSavanja trzista koja se uglavnom
odnose na intervencije drzave u tom sektoru. Sluzbe Komisije mogle bi objaviti javna izvjes¢a u kojima e biti opisane
konkretne okolnosti na trzistu u svakoj zemlji ili sektoru. Ta izvje$¢a i dokazi na kojima se temelje isto bi tako bili dio dosjea
istraznih postupaka koji se odnose na odredenu zemlju ili sektor, $to bi omogucilo svim zainteresiranim stranama da iznesu
svoje stavove i primjedbe.

2.9.  Osim nove metodologije za izracun dampinga, u prijedlogu Komisije utvrdeni su prijelazni dogovori za postojece
mjere trgovinske zastite i istrazne postupke u tijeku. Prijedlog Komisije ukazuje na to da ¢e se novi sustav primjenjivati
samo na predmete pokrenute nakon $to nove odredbe stupe na snagu. Uvodenje nove metodologije ne predstavlja dovoljan
razlog za preispitivanje postojecih antidampinskih mjera. Zahtjevi za preispitivanje metodologije mogu se predati samo
prilikom pokretanja revizije zbog predstojeceg isteka odredene mjere.

2.10.  Prijedlog Komisije sadrZi i promjene u nadinu na koji EU istrazuje subvencije koje jamée vlade tre¢ih zemalja te u
izmjeni osnovne antisubvencijske uredbe pojasnjava da se dodatne subvencije utvrdene tijekom antisubvencijskog istraznog
postupka ili revizije mogu uzeti u obzir pri izra¢unu antisubvencijskih mjera.

3. Opcée napomene

3.1.  EGSO podrzava otvorenu i pravednu trgovinsku politiku EU-a. Europska unija (djelujuéi u ime drzava ¢lanica EU-a,
s obzirom na to da je zajednicka trgovinska politika u isklju¢ivoj nadleznosti EU-a) promice otvorenu trgovinu i prepoznaje
vrijednost trgovine kao pokretaca rasta i zaposljavanja.

3.2, EGSO se zalaze za ucinkovite instrumente trgovinske zastite. Svojom trgovinskom politikom EU nalaze domadim i
stranim proizvodacima da se na trZistu natjecu pod jednakim uvjetima. Stoga se protivi nepostenim trgovackim praksama i
primjenjuje svoje zakonodavstvo s pomocu instrumenata za zatitu trgovine, ukljucujuéi antidampinske i kompenzacijske
mjere.

3.3.  EGSO istice da je vecina antidampinskih mjera koje su na snazi za uvoz iz Kine koncentrirana u odredenim
sektorima medu kojima je industrija Celika jedan od najciljanijih sektora. Ta je industrija u istoj mjeri povezana s uzlaznim i
silaznim sektorima; s vise od 350 000 izravnih radnih mjesta i milijunima radnih mjesta u povezanim sektorima, ona igra
klju¢nu ulogu za europsku proizvodacku industriju i europsko gospodarstvo opéenito.

3.4, EGSO smatra da, ukupno gledajuéi, Komisijin prijedlog predstavlja uravnotezeni pristup izmedu pitanja statusa
trzi§nog gospodarstva Kine, s jedne strane, i cilja koriStenja metode izrac¢una efektivnog dampinga neutralne prema svim
zemljama, s druge strane.

3.5.  EGSO pozdravlja izmjenu osnovne antisubvencijske uredbe u kojoj se pojasnjava postupak za antisubvencijski
istrazni postupak.

3.6. EGSO smatra da bi u uvodnim izjavama u uredbama trebalo jasno dati do znanja da se izmjenom osnovne
antidampinske uredbe Kini ne odobrava status trzisnog gospodarstva.

() SLC 389, 21.10.2016, str. 13.
() SLC 389, 21.10.2016, str. 13.
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3.7.  Medutim, EGSO napominje da je 13. prosinca 2016. Kina zatrazila savjetovanje WTO-a s SAD-om i EU-om zbog
njihovog nepridrzavanja Sporazuma o antidampingu WTO-a te da za EU ta savjetovanja obuhvacaju postoje¢u osnovnu
antidampinsku uredbu i njezinu predloZenu izmjenu koja je predmet ovog misljenja. Odbor prima na znanje ranije pravne
sporove koji prikazuju sloZenost problema. EGSO je stoga zabrinut u pogledu pravne sigurnosti predlozene izmjene
antidampinske uredbe i poziva Komisiju da ponudi solidno obrazloZenje kompatibilnosti novog sustava s antidampinskim
pravilima WTO-a.

3.8.  EGSO isti¢e da nijedan od glavnih trgovinskih partnera EU-a nije promijenio svoje antidampinske metodologije, cak
ni s obzirom na istek podstavka 15. (a) (ii.) Protokola o pristupanju Kine WTO-u. Ta se strategija odnosi na postupak WTO-
a koji je pokrenula Kina i na njegov ishod treba pricekati.

3.9.  EGSO preporucuje da se u pogledu ovog dosjea usvoji medunarodno uskladen pristup koji nadilazi EU.

3.10.  EGSO stoga poziva Komisiju, Parlament i Vijece da pomno prate nove razvoje u politikama trgovinske zastite
glavnih trgovinskih partnera te da ispitaju njihov utjecaj na ravnotezu trgovinskih tokova.

3.11.  EGSO primjecuje da je Odbor regija pozvao na ukidanje pravila nize pristojbe (°). Parlament je u travnju 2014.
preporucio ograni¢avanje pravila niZe pristojbe u slu¢aju radnog i ekoloskog dampinga. U svom misljenju iz 2016., EGSO
je takoder pozvao na ukidanje pravila nize pristojbe za uvoz Celika.

3.12. U tom pogledu, EGSO isti¢e da je u¢inkovitost postupaka instrumenta trgovinske zastite (TDI) takoder povezana s
prijedlogom modernizacije TDI-a iz 2013. EGSO napominje da paket za modernizaciju TDI-a i nova metoda izracuna
dampinskih marzi pokrivaju razlicite, tehnicki i pravno nepovezane aspekte antidampinskih politika EU-a i njihove
provedbe, ¢ak i ako su usko povezani. EGSO istice da bi potpuno iskoristavanje dampinskih marzi potaknulo cilj
ispunjavanja uvjeta trzi§nog gospodarstva u svim zemljama ¢lanicama WTO-a i napominje da je od klju¢ne vaznosti da se
paket za modernizaciju TDI-a takoder dovrsi i usvoji u predstoje¢im mjesecima kako bi se uspostavio ¢vrst i u¢inkovit
sustav instrumenta trgovinske zastite i osigurala radna mjesta i rast u EU-u.

4. Posebne napomene

4.1.  EGSO podrzava prijedlog Komisije (¢lanak 2. (stavak 6.a)) o promjeni metodologije izratuna na nacin da se, u
slucaju znatnih poremecaja na trzistu u pojedinim zemljama, koristi nestandardna metodologija te smatra da bi pomocu te
metodologije Komisija mogla utvrditi i izmjeriti stvarne razmjere dampinga.

4.2. U svojem misljenju iz 2016 (). o o¢uvanju odrzivih radnih mjesta i rasta u industriji celika, EGSO je ve¢ pozvao na
neprimjenjivanje standardne metodologije u antidampinskim i antisubvencijskim istragama kineskog uvoza sve dok ta
zemlja ne ispuni pet kriterija EU-a za status trzi§noga gospodarstva. To je u skladu s rezolucijom Europskog parlamenta iz
svibnja 2016.

4.3, EGSO se slaze s procjenom Komisije da su cijene i troskovi u nekim zemljama umjetno niski zbog utjecaja drzave,
§to znadi da nema stvarnog odraza trzi$nih sila. Domace cijene i troskovi znatno su naruseni drzavnim intervencijama.
Stoga u takvim slucajevima domace cijene ne bi trebalo koristiti za usporedbu s izvoznim cijenama.

4.4.  EGSO napominje da je aktualni poticaj za novi izratun znatno narusavanje trzita, za koje je u uredbi naveden
nepotpun popis primjera. Medutim, Odbor takoder napominje da nepostovanje minimalnih radnih i ekoloskih standarda
moze isto tako doprinijeti naruavanju trzi§nog natjecanja s poduzeéima iz EU-a i to treba uzeti u obzir, posebice ako je
sastavni dio drzavnog regulatornog okvira. Nadalje, potrebno je pazljivo ocijeniti uskladenost nove metodologije s
pravilima WTO-a.

()  SLC17,18.1.2017, str. 13.
() SLC 389, 21.10.2016., str. 50.
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4.5.  EGSO napominje da je Kina od WTO-a zatrazila osnivanje sluzbenog povjerenstva za pitanja tzv. ,metodologije
analogne zemlje” kojom se EU sluzi te istice da EU trenuta¢no radi na uvodenju nove metodologije koja bi trebala biti
skladu sa svim medunarodnim sporazumima. EGSO smatra da bi trebalo nastaviti primjenjivati ,metodologiju analogne
zemlje” ako se odlukom WTO-a dode do zakljucka da istek odjeljka 15. tocke (a) podtocke ii. Kini ne jam¢i automatsko
dobivanje statusa trziSnog gospodarstva te da Kina treba postovati druge obveze iz Protokola o pristupanju.

4.6.  EGSO primjecuje da, prema predloZzenom zakonodavstvu, Komisija moZze izraditi i objaviti izvjes¢a u kojima opisuje
posebne okolnosti na trzistu u nekoj zemlji ili sektoru. Ta izvjesca i dokazi na kojima se ona temelje postali bi dio svih
antidampinskih istraznih postupaka koji se odnose na tu zemlju ili sektor te bi bili javno dostupni. Industrija EU-a takoder
bi mogla iskoristiti informacije iz tih izvje$¢a pri podnosenju prituzbe ili zahtjeva za reviziju. Medutim, EGSO je zabrinut
zbog toga sto prijedlog Europske komisije ne uklju¢uje nijednu odredbu za povecanje stvarnog broja zaposlenih koji se bave
instrumentima trgovinske zastite. Takoder napominje da pravni status tih izvje$¢a nije definiran i nije jasno na koji se nacin
izvjes¢a mogu primjenjivati u slucaju da se doti¢na zemlja odlu¢i na pravno osporavanje izvjes¢a. Ne spominje se koliko
Cesto Ce izvjesca biti aZurirana ni kako ée biti prilagodena specifiénim izazovima sektora.

4.7.  EGSO je takoder zabrinut 3to ta izvje$ca nisu obvezna (prijedlog upucuje na to da ,sluzbe Komisije mogu objaviti
izvjesce”) te poziva na jasnije definiranje tereta dokazivanja u predlozenom zakonodavstvu.

4.8.  EGSO napominje da postupak podnosenja antidampinskih prituzbi mora biti ucinkovit, realisti¢an i izvodljiv.
Medutim, EGSO ne moze prihvatiti prebacivanje tereta dokazivanja. Teret dokazivanja postojanja dampinga ne smije pasti
na predmetna poduzeca EU-a i Komisiju, a povezani zahtjevi za prikupljanje podataka trebaju ostati odrzivi.

4.9. EGSO naglasava da postupak podnosenja antidampinskih prituzbi mora biti dostupan malim i srednjim
poduzedima te da posebnu pozornost treba posvetiti osiguravanju da ta poduzeca mogu snositi troskove koje sa sobom
nose istrazni postupak i povezani zahtjevi za prikupljanje podataka.

4.10.  EGSO smatra da su prijelazni dogovori koje je predlozila Komisija u interesu pravne jasnoce i stoga ih podrzava.
Bruxelles, 29. ozujka 2017.
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