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I. PREPORUKE ZA AMANDMANE

Amandman 1.

Naslov Uredbe

Prijedlog Komisije

Amandman

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o Europ-
skom fondu za prilagodbu globalizaciji (EGF).

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijea o Europ-
skom fondu za potporu tranziciji (ETSF).

ObrazloZenje

U ¢lanku 2. Nacrta uredbe jasno je predvideno da se podrucje primjene Fonda prosiri i na podrugja izvan globalizacije.

Naziv treba promijeniti u cijelom tekstu.

Amandman 2.

Uvodna izjava (1)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Pri provedbi fondova trebala bi se postovati horizontalna
nacela utvrdena u ¢lanku 3. Ugovora o Europskoj uniji
(,UEU") i ¢lanku 10. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (,UFEU"), uklju¢ujuéi nacela supsidijarnosti i pro-
porcionalnosti kako je utvrdeno u ¢lanku 5. UEU-a,
uzimajuéi u obzir Povelju Europske unije o temeljnim
pravima. DrZave ¢lanice i Komisija trebale bi imati za cilj
uklanjanje nejednakosti i promicanje jednakosti izmedu
muskaraca i Zena te integraciju rodne perspektive, kao i
borbu protiv diskriminacije na temelju spola, rasnog ili
etni¢kog podrijetla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili
spolne orijentacije. Ciljevi fondova trebali bi se ostvarivati u
okviru odrzivog razvoja i promicanja cilja Unije koji se
odnosi na o¢uvanje, zastitu i unapredenje kvalitete okolisa u
skladu s ¢lankom 11. i ¢lankom 191. stavkom 1. UFEU-a,

vvvvv

Pri provedbi fondova trebala bi se postovati horizontalna
nacela utvrdena u clanku 3. Ugovora o Europskoj uniji
(LUEU") i clancima 9. i 10. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (,UFEU”), ukljucujuéi nacela supsidijarnosti i
proporcionalnosti kako je utvrdeno u ¢lanku 5. UEU-a,
uzimajuéi u obzir Povelju Europske unije o temeljnim
pravima. U skladu s clankom 8. UFEU-a drZave danice i
Komisija trebale bi nastojati ukloniti nejednakosti i pro-
micati ravnopravnost muskaraca i Zena te integrirati rodnu
perspektivu, boriti se protiv diskriminacije na temelju spola,
rasnog ili etnitkog podrijetla, vieroispovijesti ili uvjerenja,
invaliditeta, dobi ili spolne orijjentacije. Ciljevi fondova
trebali bi se ostvarivati u okviru odrZivog razvoja i
promicanja cilja Unije koji se odnosi na oCuvanje, zastitu i
unapredenje kvalitete okolisa u skladu s ¢lankom 11. i
¢lankom 191. stavkom 1. UFEU-a, uzimajuéi u obzir nacelo

vvvvv
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ObrazloZenje

Nuzno upucivanje na pravnu osnovu.

Amandman 3.

Uvodna izjava (6)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

U svojem Dokumentu za razmatranje o svladavanju
globalizacije[20] Komisija prepoznaje kombinaciju globali-
zacije trgovine i tehnoloske promjene kao glavne uzroke
povecane potraznje za kvalificiranom radnom snagom i
smanjenog broja poslova koji zahtijevaju nize kvalifikacije.
Unato¢ ukupnim velikim prednostima otvorenije trgovine i
daljnje integracije svjetskih gospodarstava, potrebno je
uhvatiti se u kostac s tim negativnim popratnim ucincima.
Buduci da su aktualne koristi globalizacije neravnomjerno
rasporedene medu ljudima i regijama te da to znatno utjece
na pogodene osobe, postoji opasnost da Ce sve brzi
tehnoloski napredak dodatno potaknuti te ucinke. Stoga
¢e u skladu s nacelima solidarnosti i odrzivosti biti
potrebno osigurati pravedniju raspodjelu koristi globaliza-
cije uskladivanjem gospodarskog otvaranja i tehnoloskog
napretka sa socijalnom zastitom.

[20] https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-
paper-harnessing-globalisation_en.

U svojem Dokumentu za razmatranje o svladavanju
globalizacije Komisija prepoznaje kombinaciju globalizacije
trgovine i tehnoloske promjene kao glavne uzroke povecane
potraznje za kvalificiranom radnom snagom i smanjenog
broja poslova koji zahtijevaju nize kvalifikacije. Stoga je,
unato¢ prednostima otvorenije trgovine i daljnje integracije
svjetskih gospodarstava, potrebno uhvatiti se u kostac s
negativnim popratnim ucincima, koji posebice utjecu na
odredena podrucja poslovanja, odredena poduzeca, odre-
da su aktualne koristi globalizacije neravnomjerno raspo-
redene medu ljudima i regijama te da to znatno utjede na
pogodene osobe, postoji opasnost da ¢e tehnoloske
tranzicije i tranzicije na podrudju okolia dodatno
potaknuti te ucinke. Stoga ¢e u skladu s nacelima
solidarnosti i odrzivosti biti potrebno osigurati pravedniju
raspodjelu koristi globalizacije i u Siroj mjeri predvidjeti
simultane negativne ucinke globalizacije te tehnoloske
tranzicije i tranzicije na podrucju okolisa.

ObrazloZenje

Razumljivo samo po sebi.
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Amandman 4.

Uvodna izjava (14)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kao §to je navedeno, kako bi se zadrzala europska
dimenzija EGF-a, zahtjev za potporu trebao bi se podnositi
kad zbog velikog restrukturiranja dode do znatnog ucinka
na lokalno ili regionalno gospodarstvo. Taj u¢inak trebalo bi
definirati minimalnim brojem otpustanja tijekom odrede-
nog referentnog razdoblja. Uzimajuéi u obzir zakljucke
evaluacije u sredini provedbenog razdoblja, prag se
postavlja na 250 radnih mjesta proglasenih viskom tijekom
referentnog razdoblja od Cetiri mjeseca (ili Sest mjeseci u
sektorskim slucajevima). Bududi da valovi otpustanja u
razli¢itim sektorima ali u istoj regiji imaju jednako znatan
u¢inak na lokalno trziSte rada, mogu se podnositi i
regionalni zahtjevi. Na malim trziStima rada, poput malih
drzava clanica ili udaljenih regija, uklju¢ujudi najudaljenije
regije iz clanka 349. UFEU-a, ili u izvanrednim okolno-
stima, zahtjevi se mogu podnositi i za manji broj
otpustanja.

Kao §to je navedeno, kako bi se zadrzala europska
dimenzija ETSF-a, zahtjev za potporu trebao bi se
podnositi kad zbog velikog restrukturiranja dode do
znatnog ucinka na lokalno ili regionalno gospodarstvo.
Taj ucinak trebalo bi definirati minimalnim brojem
otpustanja tijekom odredenog referentnog razdoblja. Uzi-
majuéi u obzir zakljucke evaluacije u sredini provedbenog
razdoblja, prag se postavlja na 150 radnih mjesta pro-
glasenih viskom tijekom referentnog razdoblja od devet
mjeseci. Buduéi da valovi otpustanja u razli¢itim sektorima
ali u istoj regiji imaju jednako znatan u¢inak na lokalno
trziSte rada, mogu se podnositi i regionalni zahtjevi. Na
malim trziStima rada, poput malih drzava clanica ili
udaljenih regija, uklju¢ujuéi najudaljenije regije iz clan-
ka 349. UFEU-a, ili u izvanrednim okolnostima (npr. u
regijama koje su ve¢ snaino pogodene visokom stopom
nezaposlenosti), zahtjevi se mogu podnositi i za manji broj
otpustanja.

ObrazloZenje

Uskladenost sa zakonodavnim amandmanima na ¢lanak 5.

Amandman 5.

Uvodna izjava (15)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi se izrazila solidarnost Unije s radnicima koji su
proglaseni viskom i samozaposlenim osobama koje se
prestale sa svojom djelatno$¢u, stopa sufinanciranja
troskova paketa usluga prilagodenih potrebama i njegove
provedbe trebala bi biti jednaka stopi fonda ESF+ u
predmetnoj drZavi clanici.

Kako bi se izrazila solidarnost Unije s radnicima koji su
proglaseni viskom i samozaposlenim osobama koje se
prestale sa svojom djelatno$éu, stopa sufinanciranja tro-
Skova paketa usluga prilagodenih potrebama i njegove
provedbe ne bi smjela biti niZza od 60 %. Ta minimalna
stopa moZe se uvecati za dodatnih 5% ako su uvedeni
objektivni i operativni instrumenti i mjere predvidanja i
restrukturiranja.

ObrazloZenje

Uskladenost s predlozenim zakonodavnim amandmanima na ¢lanak 14. stavak 2.
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Amandman 6.

Uvodna izjava (19)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Financijski doprinos iz EGF-a ponajprije bi trebao
biti usmjeren na aktivne mjere trzista rada Ciji je cilj
brzo ponovno ukljucivanje korisnika u odrzivo
zaposljavanje u okviru njihova prvobitnog podrudja
djelatnosti ili izvan njega. Mjere bi trebale odrazavati
predvidene potrebe lokalnog i regionalnog trzista
rada. Medutim, kad god to bude potrebno, mobil-
nost radnika koji su proglaseni viskom trebala bi se
poduprijeti i kako bi im se pomoglo da drugdje
pronadu novo zaposlenje. Poseban Ce se naglasak
staviti na Sirenje vijestina potrebnih u digitalno
doba. Uklju¢ivanje novéanih naknada u uskladeni
paket usluga prilagodenih potrebama trebalo bi biti
ograniceno. Poduzeta bi se moglo poticati da
sudjeluju u nacionalnom sufinanciranju mjera koje
podrzZava EGF.

Financijski doprinos iz ETSF-a ponajprije bi trebao
biti usmjeren na aktivne mjere trzista rada Ciji je cilj
brzo ponovno ukljucivanje korisnika u odrzivo
zaposljavanje u okviru njihova prvobitnog podrudja
djelatnosti ili izvan njega. Mjere bi trebale odrazavati
predvidene potrebe lokalnog i regionalnog trzista
rada te je stoga od presudne vaZnosti aktivno
sudjelovanje lokalnih i/ili regionalnih vlasti. Ob-
novi teritorijalnih kapaciteta treba pristupiti sa
stajalista usmjerenog na lokalne znalajke i za-
snovanog na teritorijalnim prednostima i endoge-
nim resursima. Politikama klastera, Sirenjem
znanja i inovacijama te osnivanjem poduzeéa koja
poticu zaposljavanje uspostavit ée se okruZje koje
pogoduje rastu i temelji se na jednakim moguéno-
stima za sve, bez obzira na mjesto boravista. U
okviru tog pristupa prednost e se dati Sirenju
vjestina potrebnih u digitalno doba.

Ukljuc¢ivanje nov¢anih naknada u uskladeni skup
usluga prilagodenih potrebama treba uvijek pred-
stavljati popratnu mjeru u odnosu na aktivne mjere.
Jednako tako, pod uvjetom da je rijec o kompati-
bilnoj mjeri, poduzeca se trebaju poticati da sudjeluju
u nacionalnom sufinanciranju mjera u okviru
ETSF-a.

S druge strane, potpora mobilnosti radnika koja
ukljucuje njihovo preseljenje treba se, zbog izaziva-
nja neravnoteZe i gubitka regionalne priviacnosti,
primjenjivati kao krajnja mjera.

ObrazloZenje

Politikama restrukturiranja treba se pogodovati uspostavi povoljnog okruzja za zaposljavanje i rast te se trebaju usvojiti
mjere koje radnicima omogucuju povratak u aktivan Zivot, ukljucujudi izvanredne potpore ograni¢enog trajanja.

Regionalne vlasti trebaju biti aktivno ukljucene u taj proces jer su upoznate sa stanjem na terenu i njime upravljaju.
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Amandman 7.

Nova tocka nakon uvodne izjave (19)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

U Dokumentu za razmatranje o svladavanju globalizacije
Komisija uvida snaZnu regionalnu dimenziju nejednakog
teritorijalnog ucinka globalizacije s obzirom na to da nova
radna mjesta koja se otvaraju zahvaljujuéi trgovini i
tehnoloskim promjenama ne nastaju nuZno na istim
mjestima kao i radna mjesta koja su se ugasila, a
predmetni radnici vrlo Cesto nemaju potrebne vjestine da
popune ta nova radna mjesta.

Trgovinske sporazume EU-a trebale bi stoga pratiti
procjene teritorijalnog ucinka, kao instrument koji
nadleZnim tijelima omogucluje da u ranoj fazi utvrde i
izmjere mogudi asimetri¢ni ucinak trgovinskih sporazuma
i pripreme se za njega, predvide promjene i suoce se s
moguéim restrukturiranjem, i to izradom strategija
utemeljenih na odgovarajuoj kombinaciji politika i
ucinkovitoj uporabi sredstava EU-a.

ObrazloZenje

OR podrzava trgovinsku politiku EU-a pod uvjetom da je prate procjene teritorijalnog ucinka kojima se mjere moguce
posljedice i koje sluze kao instrument za izradu transparentnih trgovinskih politika zasnovanih na potkrijepljenim

dokazima.

Amandman 8.

Uvodna izjava (20)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(20)  Pri sastavljanju uskladenog paketa aktivnih mjera
trzista rada drzave clanice trebale bi davati prednost
mjerama koje ¢e znatno poveati zaposljivost
korisnika. Drzave ¢lanice trebale bi teZiti tome da
se najveci mogudi broj korisnika koji sudjeluju u tim
mjerama ponovno uklju¢i u odrzivo zaposljavanje
§to prije unutar Sestomjesecnog razdoblja prije isteka
roka za podnosenje zavrinog izvjes¢a o provedbi
financijskog doprinosa.

(20)  Pri sastavljanju uskladenog paketa aktivnih mjera
trziSta rada drzave ¢lanice trebale bi davati prednost
mjerama koje e znatno povelati zaposljivost
korisnika. Drzave ¢lanice trebale bi teZiti tome da
se najve¢i mogudi broj korisnika koji sudjeluju u tim
mjerama ponovno ukljuéi u odrzivo zaposljavanje
na regionalnoj i lokalnoj razini $to prije unutar
Sestomjesecnog razdoblja prije isteka roka za pod-
nosenje zavr$nog izvjesa o provedbi financijskog
doprinosa.

ObrazloZenje

Prednost treba dati otvaranju novih radnih mjesta u onim podru¢jima u kojima je doslo do otpustanja.
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Amandman 9.
Uvodna izjava (23)
Prijedlog Komisije Amandman OR-a

(23) Drzava ¢lanica koja podnosi zahtjev trebala bi u | (23) Drzava clanica koja podnosi zahtjev trebala bi u
interesu korisnika i tijela nadleznih za provedbu interesu korisnika i tijela nadleznih za provedbu
mjera osigurati da se svi dionici ukljuceni u postupak mjera osigurati da se svi dionici ukljuceni u postupak
podnosenja  zahtjeva obavjes¢uju o napretku podnosenja zahtjeva, a posebice lokalne i regionalne
zahtjeva. vlasti, obavjes¢uju o napretku zahtjeva.

ObrazloZenje

Naglasava se da lokalne i regionalne vlasti trebaju sudjelovati u pracenju napretka zahtjeva.

Amandman 10.

Uvodna izjava (39)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(39) S obzirom na to da je za digitalnu transformaciju | (39) S obzirom na to da je za digitalnu transformaciju
gospodarstva potrebna odredena razina digitalnih gospodarstva potrebna odredena razina digitalnih
kompetencija radne snage, Sirenje vjestina potrebnih kompetencija europskih gradana, a posebice aktiv-
u digitalno doba trebalo bi biti obvezni horizontalni nog stanovnistva, Sirenje vijeStina potrebnih u
element svakog uskladenog paketa usluga prilago- digitalno doba trebalo bi biti obvezni horizontalni
denih potrebama. element svakog uskladenog paketa usluga prilago-

denih potrebama.

ObrazloZenje

Izraz ,radna snaga” nije primjeren kad se u zakonodavnoj odredbi upucuje na gradane ili osobe koje rade. Postoji iscrpna
literatura u kojoj se uvazava i uvida drustveno-profesionalna dimenzija radnika koja nadilazi njihovo poimanje kao

materijalnog ¢imbenika proizvodnje.

Amandman 11.

Nova tocka nakon uvodne izjave (39)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Javna ulaganja u vjestine i ljudski kapital trebaju se bolje
uskladiti sa strategijama pametne specijalizacije, a
pristup koji se pritom primjenjuje treba biti usmjeren na
teritorijalna podrucja te se u okviru njega treba analizirati
kako strukturne promjene mogu uzrokovati posebne
probleme i izazove u regionalnom ifili lokalnom gospo-
darstvu. S druge strane, s obzirom na potrebu uskladiva-
nja tih vjeStina s potrebama regionalne industrije,
strategije gospodarskog razvoja trebaju biti uskladene s
politikama obrazovanja i zaposljavanja u svrhu razvoja
lokalnih kapaciteta.
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ObrazloZenje

Kako bi se istaknulo da je javna ulaganja u vjestine potrebno prilagoditi posebnim znacajkama odredene regije, a regionalni
razvoj povezati s politikama na podrucju obrazovanja i rada u cilju postizanja najve¢eg moguceg ucinka.

Amandman 12.

Clanak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

EGF pridonosi boljoj raspodjeli koristi globalizacije i
tehnoloskog napretka pruzanjem pomoéi radnicima koji
su proglaseni viskom da se prilagode strukturnim pro-
mjenama. Kao takav, EGF pridonosi provedbi nacela
definiranih u europskom stupu socijalnih prava te po-
boljsava socijalnu i ekonomsku koheziju medu regijama i
drzavama ¢lanicama.

ETSF podupire drustvene i gospodarske preobrazbe do
kojih dolazi zbog globalizacije i tehnoloske tranzicije
odnosno tranzicije na podrudju okolisa, i to pruzanjem
pomo¢i radnicima kojima je pomoé namijenjena da se
prilagode strukturnim promjenama. Kao takav, ETSF
pridonosi provedbi nacela definiranih u europskom stupu
socijalnih prava te poboljSava socijalnu i ekonomsku
koheziju medu regijama i drzavama ¢lanicama.

ObrazloZenje

Formulacija je ukljucivija: uzimaju se u obzir radnici koji su proglaseni viskom, samozaposlene osobe te prijedlog iznesen u
Misljenju o ukljucivanju ,radnika zaposlenih u poduzeéima u potesko¢ama kojima prijeti otpustanje”.

Amandman 13.

Clanak 3. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. Opéi je cilj programa pokazati solidarnost prema
radnicima koji su proglaseni viskom i samozaposlenim
osobama koje su prestale sa svojom djelatnos¢u tijekom
neocekivanih velikih restrukturiranja iz ¢lanka 5. te im
pruZiti potporu.

1. Opéije cilj programa pokazati solidarnost i odgovor-
nost te pruZiti potporu radnicima koji su proglaseni viskom
i samozaposlenim osobama koje su prestale sa svojom
djelatnoscu tijekom neocekivanih velikih restrukturiranja
kao i radnicima zaposlenima u poduzeéima u poteskoéama
kojima prijeti otpustanje u skladu s odredbama clanka 5.

ObrazloZenje

Posljedice globalizacije trzita ili krize mogu biti popratni ucinci politika Komisije. Osim 3to njime iskazuje solidarnost, EU

putem Fonda preuzima i odgovornost za svoje odluke.

Izraz ,radnici zaposleni u poduzeéima u potesko¢ama kojima prijeti otpustanje” u skladu je s prijedlogom iznesenim u

Misljenju.
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Amandman 14.

Clanak 3. stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2. Poseban je cilj EGF-a pruziti potporu u sluaju
neocekivanih velikih restrukturiranja, posebice onih na-
stalih zbog izazova povezanih s globalizacijom kao $to su
promjene u tokovima svjetske trgovine, trgovinski sporovi,
financijske ili gospodarske krize, prelazak na niskouglji¢no
gospodarstvo ili kao posljedica digitalizacije ili automatiza-
cije. Posebna se pozornost daje mjerama kojima se pomaze
skupinama u najnepovoljnijem poloZzaju.

2. Poseban je cilj ETSF-a pruziti potporu u slucaju
neocekivanih velikih restrukturiranja, posebice onih na-
stalih zbog izazova povezanih s globalizacijom kao $to su
promjene u tokovima svjetske trgovine, trgovinski sporovi,
odluke donesene u okviru instrumenata trgovinske zastite
EU-a, financijske ili gospodarske krize, prelazak na
niskouglji¢no gospodarstvo ili kao posljedica digitalizacije
ili automatizacije. Posebna se pozornost daje mjerama
kojima se pomaze skupinama u najnepovoljnijem poloZaju

u skladu s odredbama clanka 4.

ObrazloZenje

Radnici na koje bi neuvodenje antidampinskih mjera imalo negativan utjecaj trebali bi mo¢i automatski ostvariti prava
sadrzana u pravilima ETSF-a i postati korisnici njegovih mjera.

Zavr$no upucivanje na ¢lanak 4. odnosi se na uvrstavanje definicije o tome koje se skupine treba smatrati skupinama u

najnepovoljnijem poloZaju.

Amandman 15.

Clanak 4.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Definicije

Za potrebe ove Uredbe:

(a) ,radnik koji je proglasen viskom” znali radnik cije je
zaposlenje zbog viskova zavrsilo ranije ili ¢iji se ugovor
ne obnavlja iz ekonomskih razloga;

(b) ,samozaposlena osoba” znaci osoba koja je zaposljavala
manje od 10 radnika;

Definicije

Za potrebe ove Uredbe:

(a) ,radnik koji je proglasen viskom” zna¢i radnik cije je
zaposlenje zbog viskova zavrsilo ranije ili ¢iji se ugovor
ne obnavlja iz ekonomskih razloga;

(b) ,samozaposlena osoba” znaci osoba koja je zaposljavala
manje od 10 radnika;
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(c) ,korisnik” zna¢i osoba koja sudjeluje u mjerama koje se
sufinanciraju iz EGF-g;

(d) ,nepravilnost” znaci svaka povreda primjenjivog prava
koja je posljedica nekog ¢ina ili propusta gospodarskog
subjekta uklju¢enog u provedbu EGF-a koja Steti ili bi
mogla Stetiti prora¢unu Unije tereCenjem tog proracuna
neopravdanim rashodom.

(¢) ,ranjivi radnik” znaci svaka osoba koja se smatra
korisnikom i na koju se odnosi bilo koja od sljedecih
karakteristika ili okolnosti:

— starija je od 54 godine,
— mlada je od 30 godina,
— Zenskog je spola,

— ima neku vrstu invaliditeta (motorickog, kognitiv-
nog ili osjetilnog),

— o0 korisniku ekonomski ovisi jedna ili vise osoba,

— nije zavrsila srednje obrazovanje ili strukovnu
izobrazbu (Medunarodna standardna klasifikacija
obrazovanja 3),

— pripada etnickoj manjini u odredenoj drZavi clanici,

(d) ,korisnik” znaci osoba koja sudjeluje u mjerama koje se
sufinanciraju iz ETSF-a;

,nepravilnost” znaci svaka povreda primjenjivog prava
koja je posljedica nekog ¢ina ili propusta gospodarskog
subjekta uklju¢enog u provedbu ETSF-a koja Steti ili bi
mogla $tetiti proracunu Unije tereenjem tog prora¢una
neopravdanim rashodom.

—_
L)
-

ObrazloZenje

Svrsishodno je s pravnog stajalidta izricito utvrditi opée pojmove iz Prijedloga uredbe koji se u njemu konkretno ne
odreduju, a odnose se na ,korisnike u nepovoljnom polozaju” ili ,skupine u najnepovoljnijem polozaju”. Predlaze se i da se
ponovno razmotri uklju¢ivanje mladih te uvodenje rodne perspektive i perspektive jednakosti.

Amandman 16.

Clanak 5. stavak 1. i ¢lanak 5. stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Intervencijski kriteriji

1. Drzave clanice mogu se prijaviti za financijski
doprinos iz EGF-a za mjere namijenjene radnicima koji
su proglaseni viskom i samozaposlene osobe u skladu s
odredbama utvrdenima u ovom ¢lanku. Financijski dopri-
nos iz EGF-a osigurava se u slucaju velikih restrukturiranja
koja za posljedicu imaju:

Intervencijski kriteriji

1. Drzave ¢lanice mogu se prijaviti za financijski
doprinos iz ETSF-a za mjere namijenjene radnicima koji
su proglaseni viskom, samozaposlene osobe koje su
prestale sa svojom djelatnoséu i radnike zaposlene u
poduzeéima u poteskoéama kojima prijeti otpustanje u
skladu s odredbama utvrdenima u ovom ¢lanku.

C 86/247



C 86/248

Sluzbeni list Europske unije

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(a) prestanak djelatnosti za vise od 250 radnika koji su
proglaseni viskom ili samozaposlenih osoba tijekom
referentnog razdoblja od Cetiri mjeseca u poduzecu u
drzavi clanici, ukljucujuéi slucajeve kad ta djelatnost
prestaje kod dobavljaca ili daljnjih proizvodaca;

(b) prestanak djelatnosti za vise od 250 radnika koji su
proglaseni viskom ili samozaposlenih osoba u referent-
nom razdoblju od Sest mjeseci, posebice u MSP-ovima,
pri ¢emu svi djeluju u istom ekonomskom sektoru
definiranom na razini NACE Revizija 2 i smjeSteni su u
jednoj regiji ili u dvije susjedne regije razine NUTS 2, ili
u viSe od dvije susjedne regije razine NUTS 2 pod
uvjetom da je vise od 250 radnika ili samozaposlenih
osoba pogodeno u dvije regije zajedno;

(c) prestanak djelatnosti za vise od 250 radnika koji su
proglaseni viskom ili samozaposlenih osoba u referent-
nom razdoblju od Cetiri mjeseca, posebice u MSP-
ovima, koji djeluju u istom ekonomskom sektoru ili
razli¢itim ekonomskim sektorima definiranima na
razini NACE Revizija 2 i smjeSteni su u istoj regiji
definiranoj na razini NUTS 2.

3. Na malim trzitima rada ili u izvanrednim okolno-
stima, posebno u pogledu zahtjeva koji se odnose na MSP-
ove, a koje je drzava ¢lanica podnositeljica zahtjeva valjano
obrazlozila, zahtjev za financijski doprinos na temelju ovog
¢lanka moze se smatrati prihvatljivim ¢ak i ako kriteriji
utvrdeni u stavku 1. tockama (a), (b) ili (c) nisu u potpunosti
ispunjeni, kad otpustanja imaju ozbiljan u¢inak na zapo-
slenost i lokalno ili regionalno gospodarstvo. Drzava
¢lanica podnositeljica zahtjeva navodi koji od intervencij-
skih kriterija iz stavka 1. tocaka (a), (b) ili (c) nisu u
potpunosti ispunjeni. Ukupni iznos doprinosd u izvanred-
nim okolnostima ne smije biti visi od 15 % godi$nje gornje
granice EGF-a.

2. Financijski doprinos iz ETSF-a osigurava se u slucaju
velikih restrukturiranja koja za posljedicu imaju:

(a) prestanak djelatnosti za vise od 150 radnika koji su
proglaseni viskom ili samozaposlenih osoba tijekom
referentnog razdoblja od devet mjeseci u poduzeéu u
drzavi clanici, ukljucujuéi slucajeve kad ta djelatnost
prestaje kod dobavljaca ili daljnjih proizvodaca;

(b) prestanak djelatnosti za vise od 150 radnika koji su
proglaseni viskom ili samozaposlenih osoba u referent-
nom razdoblju od devet mjeseci, posebice u MSP-ovima,
pri ¢emu svi djeluju u istom ekonomskom sektoru
definiranom na razini NACE Revizija 2 i smjesteni su u
jednoj regiji ili u dvije susjedne regije razine NUTS 2, ili
u viSe od dvije susjedne regije razine NUTS 2 pod
uvjetom da je vise od 150 radnika ili samozaposlenih
osoba pogodeno u dvije regije zajedno;

,.\
-~

prestanak djelatnosti za viSe od 150 radnika koji su
proglaseni viskom ili samozaposlenih osoba u referent-
nom razdoblju od devet mjeseci, posebice u MSP-ovima,
koji djeluju u istom ekonomskom sektoru ili razli¢itim
ekonomskim sektorima definiranima na razini NACE
Revizija 2 i smjeSteni su u istoj regiji definiranoj na
razini NUTS 2.

3. Na malim trzi§tima rada ili u izvanrednim okolno-
stima, posebno u pogledu zahtjeva koji se odnose na MSP-
ove, a koje je drzava ¢lanica podnositeljica zahtjeva valjano
obrazlozila, zahtjev za financijski doprinos na temelju ovog
¢lanka moze se smatrati prihvatljivim ¢ak i ako kriteriji
utvrdeni u stavku 1. tockama (a), (b) ili (c) nisu u potpunosti
ispunjeni, kad otpustanja imaju ozbiljan ucinak na zapo-
slenost i lokalno ili regionalno gospodarstvo. Drzava ¢lanica
podnositeljica zahtjeva navodi koji od intervencijskih
kriterija iz stavka 1. tocaka (a), (b) ili (c) nisu u potpunosti
ispunjeni. Ukupni iznos doprinosd u izvanrednim okolno-
stima ne smije biti vi$i od 15 % godiSnje gornje granice
ETSF-a.

ObrazloZenje

Postize se ujednacenost i dosljednost u vezi s tekstom ¢lanka 3.

Povecava se pristup potporama za manju skupinu radnika koji su proglaseni viskom, u skladu s malom veli¢inom

poduzeca: otpustanja velikih razmjera manje su Cesta.

Nije jasno za$to su utvrdeni razliciti vremenski okviri. Predlaze se da se uvede jedinstveno vremensko razdoblje i da se

njegovo trajanje produlji na devet mjeseci.
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Amandman 17.

Clanak 5. stavak 4.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

4.  EGF se ne smije mobilizirati ako su radnici otpusteni
zbog proracunskih rezova u drZavi Clanici koji utjecu na
sektore koji ovise o javnom financiranju.

ObrazloZenje

Potpore bi trebale biti dostupne svim radnicima koji su proglaseni viskom, bez obzira na to ovisi li njihov sektor o javnom
financiranju ili ne. Osim toga, nadlezna bi tijela mogla imati osobitih poteskoca pri utvrdivanju sektora koji ovise o javnom
financiranju i onih koji o njemu ne ovise.

Amandman 18.

Novi stavak u ¢lanku 5.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

4. (ili 5.) DrZave canice u zahtjeve za financijski
doprinos iz ETSF-a kao korisnike, uz ostale korisnike iz
prethodnih stavaka, mogu ukljuciti radnike zaposlene u
poduzeéima u poteskoéama kojima prijeti otpustanje — u
skladu s definicijom tih poduzea utvrdenom u ,Smjerni-
cama o drZavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje
nefinancijskih poduzetnika u teskolama (2014/C 249/
01)” — kako bi sudjelovali iskljucivo u mjerama
osposobljavanja i prekvalifikacije po mjeri, ukljucujuci
stjecanje vjestina na podrucju informacijskih i komuni-
kacijskih tehnologija te drugih vjestina digitalnog doba,
pod uvjetom da za te mjere u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom ili vaZecim kolektivnim ugovorima nisu
nadleZna poduzeéa.

ObrazloZenje

Za digitalnu transformaciju gospodarstva potrebna je odredena razina digitalnih kompetencija svih europskih gradana, a
usluge prilagodene potrebama za usvajanje digitalnih vjestina moraju biti prvenstveno namijenjene radnicima kojima prijeti
otpustanje.

Amandman 19.

Novi zadnji odlomak u ¢lanku 7.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Prihvatljivim korisnicima mogu se smatrati i radnici
zaposleni u poduzelima u poteskoéama kojima prijeti
otpustanje, uz ogranicenja utvrdena u clanku 5. stavku 4.
(ili 5.).
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ObrazloZenje

U cilju dosljednosti i komplementarnosti teksta s odredbama iz prethodnih ¢lanaka.

Amandman 20.

Clanak 8.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Prihvatljive mjere

1. Financijski doprinos iz EGF-a moze se dati za aktivne
mjere trziSta rada koje su dio uskladenog paketa usluga
prilagodenih potrebama i koje su namijenjene lakSem
ponovnom uklju¢ivanju u rad ciljanih korisnika i, posebice,
osoba u najnepovoljnijem poloZaju medu radnicima koji su
proglasenim viskom ili njihovu samozaposljavanju.

Sirenje vjestina potrebnih u digitalno industrijsko doba
obvezan je horizontalni element svakog paketa usluga
prilagodenih potrebama. Razina osposobljavanja prilago-
dava se kvalifikacijama i potrebama korisnika.

Uskladeni paket usluga prilagodenih potrebama posebno
moze ukljucivati:

(a) osposobljavanje i ponovno osposobljavanje po myjeri,
uklju¢ujuéi u podruéju informacijskih i komunikacijskih
tehnologija i drugih vjestina potrebnih u digitalno doba,
vrednovanje stecenog iskustva, pomo¢ pri traZenju
zaposlenja, profesionalnu orijjentaciju, savjetodavne
usluge, mentorstvo, pomo¢ pri traZenju zamjenskog
posla, promociju poduzetnitva, pomo¢ pri samo-
zaposljavanju, osnivanju poduzeca i preuzimanju po-
slovanja od strane zaposlenika te suradnicke aktivnosti;

(b) posebne vremenski ogranicene mjere kao $to su
naknade za traZenje zaposlenja, poticaji za zaposljava-
nje koji se isplacuju poslodavcima, naknade za mobil-
nost, dnevnice ili naknade za osposobljavanje,
uklju¢ujuéi naknade za njegovatelje.

Troskovi mjera iz tocke (b) ne smiju biti visi od 35%
ukupnih troskova uskladenog paketa usluga prilagodenih
potrebama navedenih u ovom stavku.

Prihvatljive mjere

1.  Financijski doprinos iz ETSF-a moZe se dati za
aktivne mjere trzista rada koje su dio uskladenog paketa
usluga prilagodenih potrebama i koje su namijenjene
lak§em ponovnom uklju¢ivanju u rad ciljanih korisnika i,
posebice, osoba u najnepovoljnijem polozaju medu radni-
cima koji su proglasenim viskom ili njihovu samozapos-
ljavanju.

Sirenje vjestina potrebnih u digitalno industrijsko doba
obvezan je horizontalni element svakog paketa usluga
prilagodenih potrebama. Razina osposobljavanja prilago-
dava se kvalifikacijama i potrebama korisnika, posebnim
izazovima u okviru regionalnog ifili lokalnog gospodar-
stva te, posebice, vjeStinama radnika kojima prijeti
otpustanje.

Uskladeni paket usluga prilagodenih potrebama posebno
moze ukljucivati:

(a) osposobljavanje i ponovno osposobljavanje po mjeri,
uklju¢ujuéi u podrudju informacijskih i komunikacijskih
tehnologija i drugih vjestina potrebnih u digitalno doba,
vrednovanje steCenog iskustva, pomo¢ pri traZenju
zaposlenja, profesionalnu orijentaciju, savjetodavne
usluge, mentorstvo, pomo¢ pri traZenju zamjenskog
posla, promociju poduzetni§tva, pomo¢ pri samo-
zaposljavanju, osnivanju poduzeca i preuzimanju po-
slovanja od strane zaposlenika te suradnicke aktivnosti;

(b) posebne vremenski ograni¢ene mjere kao S$to su
naknade za traZenje zaposlenja, poticaji za zaposljavanje
koji se ispla¢uju poslodavcima, naknade za mobilnost,
dnevnice ili naknade za osposobljavanje, ukljucujudi
naknade za njegovatelje.

Troskovi mjera iz tocke (b) ne smiju biti visi od 35%
ukupnih troskova uskladenog paketa usluga prilagodenih
potrebama navedenih u ovom stavku, osim u slucaju
ranjivih skupina korisnika, kad taj udio moZe iznositi
najvise 50 %.
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Ulaganja u samozaposljavanje, osnivanje vlastitog poduzeca
ili preuzimanje poslovanja od strane zaposlenika ne smiju
biti veCa od 20000 EUR po radniku koji je proglasen
viskom.

Pri osmisljavanju uskladenog paketa usluga prilagodenih
potrebama predvidaju se buduée perspektive na trzistu rada
i trazene vjeStine. Uskladeni paket kompatibilan je s
prelaskom na odrzivo gospodarstvo koje se temelji na
ucinkovitoj upotrebi resursa te je usmjeren na Sirenje
vjestina potrebnih u digitalno industrijsko doba i uzima u
obzir potraznju na lokalnom trzistu rada.

2. Sljede¢e mjere nisu prihvatljive za financijski dopri-
nos iz EGF-a:

(a) posebne vremenski ogranicene mjere iz stavka 1. tocke
(b) koje nisu uvjetovane aktivnim sudjelovanjem ciljanih
korisnika u traZenju posla ili aktivnostima osposoblja-
vanja;

(b) mjere za koje su odgovorna poduzeca na temelju
nacionalnog prava ili kolektivnih ugovora.

Mjere koje podupire EGF ne zamjenjuju pasivine mjere
socijalne zastite.

3. Uskladeni paket usluga sastavlja se uz savjetovanje s
ciljanim korisnicima ili njihovim predstavnicima, ili soci-
jalnim partnerima.

4. Na inicijativu drzave ¢lanice podnositeljice zahtjeva,
financijski doprinos iz EGF-a moze se dati za aktivnosti
pripreme, upravljanja, informiranja i promidzbe te kontrole
i izvjes¢ivanja.

Ulaganja u samozaposljavanje, osnivanje vlastitog poduzeca
ili preuzimanje poslovanja od strane zaposlenika ne smiju
biti veta od 20000 EUR po radniku koji je proglasen
viskom.

Ta se ulaganja usmjeravaju na projekte koji ispunjavaju
uvjete tehnicke, gospodarske i financijske odrZivosti te, u
tu svrhu, nadleZna tijela osiguravaju mjere pralenja i
mentorstva kako bi se zajamdila njihova odrZivost.

Pri osmisljavanju uskladenog paketa usluga prilagodenih
potrebama predvidaju se budude perspektive na trzistu rada
i trazene vjeStine. Uskladeni paket kompatibilan je s
prelaskom na odrzivo gospodarstvo koje se temelji na
ucinkovitoj upotrebi resursa te je usmjeren na Sirenje
vjestina potrebnih u digitalno industrijsko doba i uzima u
obzir potraznju na regionalnom ifili lokalnom trZistu rada,
uz osiguravanje aktivnog sudjelovanja regionalnih ifili
lokalnih vlasti u izradi paketa usluga.

2. Sljedece mjere nisu prihvatljive za financijski doprinos
iz ETSF-a:

(a) posebne vremenski ogranicene mjere iz stavka 1. tocke
(b) koje nisu uvjetovane aktivnim sudjelovanjem ciljanih
korisnika u trazenju posla ili aktivnostima osposoblja-
vanja;

(b) mjere za koje su odgovorna poduzeéa na temelju
nacionalnog prava ili kolektivnih ugovora.

Mjere koje podupire ETSF ne zamjenjuju pasivine mjere
socijalne zastite.

3. Uskladeni paket usluga sastavlja se uz savjetovanje s
ciljanim korisnicima ili njihovim predstavnicima, ili soci-
jalnim partnerima, te uz aktivno sudjelovanje regionalnih i
lokalnih vlasti.

4. Na inicijativu drzave ¢lanice podnositeljice zahtjeva,
financijski doprinos iz ETSF-a mozZe se dati za aktivnosti
pripreme, upravljanja, informiranja i promidzbe te kontrole
i izvjes¢ivanja, kao i za mjere jalanja kapaciteta
regionalnih ifili lokalnih vlasti zahvacenih neocekivanim
znatnim restrukturiranjem.

ObrazloZenje

Strukturne promjene uzrokuju posebne probleme u regijama; stoga je potrebno uklju¢ivanje regionalnih vlasti.

U skladu s prijedlogom iznesenim u ¢lanku 4. predlaze se povoljniji tretman ranjivih skupina radnika.

Potrebno je osigurati savjetovanje o odrzivosti projekata samozaposljavanja te sprijeciti buduce neuspjehe.
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Amandman 21.

Clanak 9. stavak 5.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

5. Zahtjev sadrzava sljedece informacije:

(a) procjenu broja otpustanja u skladu s clankom 6.,

uklju¢ujuéi metodu izracuna;

(b) ako je poduzece koje otpusta radnike nakon otpustanja
nastavilo s radom, potvrdu da je djelovalo u skladu s
pravnim obvezama kojima se ureduju otpustanja;

(c) kratak opis dogadaja koji su doveli do otpustanja
radnika;

(d) identifikaciju, prema potrebi, poduzeca, dobavljaca ili
daljnjih proizvodaca u kojima se otpustanja provode i
kategorija ciljanih korisnika rasclanjenih prema spolu,
dobnoj skupini i razini obrazovanja;

(e) predvideni ucinak otpustanja s obzirom na lokalno,
regionalno ili nacionalno gospodarstvo i zaposlenost;

(f) detaljan opis uskladenog paketa usluga prilagodenih
potrebama i povezanih rashoda, ukljucujuéi posebice
mjere kojima se podrzavaju inicijative za zaposljavanje
za korisnike u nepovoljnom poloZaju te starije i mlade
korisnike;

(2) objasnjenje koliko su u obzir uzete preporuke navedene
u Okviru EU-a za kvalitetu predvidanja promjena i
restrukturiranja te kako uskladeni paket usluga
prilagodenih potrebama dopunjuje djelovanja koja se
financiraju iz drugih nacionalnih sredstava ili sred-
stava Unije, ukljucujuéi informacije o mjerama koje su
za poduzea u kojima se otpustanja provode obvezne
na temelju nacionalnog zakonodavstva ili kolektivnih
ugovora;

5. Zahtjev sadrzava sljedee informacije:

(a) procjenu broja otpustanja u skladu s ¢lankom 6.,
uklju¢ujuéi metodu izracuna;

(b) ako je poduzece koje otpusta radnike nakon otpustanja
jep je otp p )
nastavilo s radom, potvrdu da je djelovalo u skladu s
pravnim obvezama kojima se ureduju otpustanja;

(c) kratak opis dogadaja koji su doveli do otpustanja
radnika;

(d) identifikaciju, prema potrebi, poduzeca, dobavljaca ili
daljnjih proizvodaca u kojima se otpustanja provode i
kategorija ciljanih korisnika rasclanjenih prema spolu,
dobnoj skupini i razini obrazovanja;

(e) predvideni ucinak otpustanja s obzirom na lokalno,
regionalno ili nacionalno gospodarstvo i zaposlenost;

(f) detaljan opis uskladenog paketa usluga prilagodenih
potrebama i povezanih rashoda, ukljucujuéi posebice
mjere kojima se podrzavaju inicijative za zaposljavanje
za ranjive korisnike, u skladu s odredbama clanka 4.
tocke (c) te, po potrebi, za radnike zaposlene u
poduzeéima u poteskoéama kojima prijeti otpustanje,
koji Ce biti obuhvaleni mjerama osposobljavanja za
stjecanje digitalnih vjestina, uz ogranicenja navedena u
clanku 5. stavku 4. (ili 5.); objasnjenje kako uskladeni
paket usluga prilagodenih potrebama dopunjuje djelo-
vanja koja se financiraju iz drugih nacionalnih
sredstava ili sredstava Unije, ukljucujuéi informacije
o mjerama koje su za poduzeéa u kojima se otpustanja
provode obvezne na temelju nacionalnog zakonodav-
stva ili kolektivnih ugovora;

(2) objasnjenje koliko su u obzir uzete preporuke navedene
u Okviru EU-a za kvalitetu predvidanja promjena i
restrukturiranja, ukljucujuéi preporuke o promicanju
revitalizacije regija u kojima dolazi do restrukturiranja
i 0 olakSavanju suradnje medu relevantnim akterima,
te jesu li dostupni objektivni i operativni instrumenti i
mjere predvidanja i restrukturiranja za potrebe
clanka 14. stavka 2.;

7.3.2019.
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(h) predvideni proracun za sve sastavnice uskladenog
paketa usluga prilagodenih potrebama za potporu
ciljanim korisnicima te za sve aktivnosti pripreme,
upravljanja, informiranja i promidzbe te kontrole i
izvjescivanja;

i. za potrebe procjene okvirne ciljeve za pojedinacne
slucajeve koje je definirala drzava ¢lanica u pogledu
ponovnog zaposljavanja korisnika Sest mjeseci nakon
zavrietka razdoblja provedbe;

() datume kada su se zapocele ili se trebaju zapoceti
pruzati usluge prilagodene potrebama ciljanim korisni-
cima te obavljati aktivnosti za provedbu EGF-a, kako je
navedeno u ¢lanku 8.;

(k) postupke koji su se postovali pri savjetovanju s ciljanim
korisnicima ili njihovim predstavnicima ili socijalnim
partnerima te s lokalnim i regionalnim tijelima ili,
prema potrebi, drugim relevantnim dionicima;

() izjavu o uskladenosti traZene potpore iz EGF-a s
postupovnim i materijalnim pravilima Unije o drzavnim
potporama te izjavu u kojoj se navodi razlog zbog kojeg
se uskladenim paketom usluga prilagodenih potrebama
ne zamjenjuju mjere za koje su poduzeéa odgovorna na
temelju nacionalnog zakonodavstva ili kolektivnih
ugovora;

(m) izvore pretfinanciranja ili sufinanciranja na nacionalnoj
razini te prema potrebi druge vrste sufinanciranja.

(h) predvideni proracun za sve sastavnice uskladenog
paketa usluga prilagodenih potrebama za potporu
ciljanim korisnicima te za sve aktivnosti pripreme,
upravljanja, informiranja i promidzbe te kontrole i
izvjes¢ivanja;

i. za potrebe procjene okvirne ciljeve za pojedinacne
slucajeve koje je definirala drzava clanica, po savjetova-
nju s regionalnim i lokalnim vlastima doticnog
podrudja, u pogledu ponovnog zaposljavanja korisnika
Sest mjeseci nakon zavrietka razdoblja provedbe;

() datume kada su se zapocele ili se trebaju zapoceti pruzati
usluge prilagodene potrebama ciljanim korisnicima te
obavljati aktivnosti za provedbu ETSF-a, kako je
navedeno u ¢lanku 8

(k) postupke koji su se postovali pri savjetovanju s ciljanim
korisnicima ili njihovim predstavnicima ili socijalnim
partnerima te s lokalnim i regionalnim tijelima ili,
prema potrebi, drugim relevantnim dionicima;

() izjavu o uskladenosti trazene potpore iz ETSF-a s
postupovnim i materijalnim pravilima Unije o drzavnim
potporama te izjavu u kojoj se navodi razlog zbog kojeg
se uskladenim paketom usluga prilagodenih potrebama
ne zamjenjuju mjere za koje su poduzeéa odgovorna na
temelju nacionalnog zakonodavstva ili kolektivnih
ugovora;

(m) izvore pretfinanciranja ili sufinanciranja na nacionalnoj
razini te prema potrebi druge vrste sufinanciranja;

(n) po potrebi, izvjesée kojim se obrazlazu nedovoljni
administrativni kapaciteti za upravljanje tim potpo-
rama i potreba za dodatnim financijskim sredstvima
za tehnicku i administrativau pomoé, u skladu s
odredbama clanka 12. stavka 5.

ObrazloZenje

Regionalne vlasti trebaju sudjelovati u odredivanju ciljeva jer su upoznate s moguénostima zaposljavanja u predmetnom

gospodarstvu.

Ostali se prijedlozi odnose na uskladivanje teksta s prethodno navedenim odredbama ili s odredbama navedenima u

nastavku (Okvir za kvalitetu, dodatna tehnicka pomod).
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Amandman 22.

Clanak 12. stavak 4.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

4. Tehnicka pomo¢ Komisije uklju¢uje davanje informa-
cija i smjernica drzavama ¢lanicama pri koristenju, praéenju
i evaluaciji EGF-a. Komisija europskim i nacionalnim
socijalnim partnerima pruza i informacije o koristenju
EGF-a, s jasnim smjernicama. Smjernice mogu ukljucivati i
osnivanje radnih skupina u slucajevima ozbiljnih ekonom-
skih poremecaja u drzavi ¢lanici.

4. Tehnicka pomo¢ Komisije ukljucuje davanje informa-
cija i smjernica drzavama ¢lanicama pri koriStenju, praéenju
i evaluaciji ETSF-a. Komisija europskim i nacionalnim
socijalnim partnerima pruza i informacije o koristenju
ETSF-a, s jasnim smjernicama. Smjernice mogu ukljucivati
i osnivanje radnih skupina u slu¢ajevima ozbiljnih ekonom-
skih poremecaja u drzavi ¢lanici, bilo na nacionalnoj bilo
na regionalnoj razini.

ObrazloZenje

Treba osigurati da lokalne i regionalne vlasti budu informirane.

Amandman 23.

Novi stavak u ¢lanku 12.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

5.  Komisija uz odobrenje financijskog doprinosa moZe,
iz iznosa namijenjenog tehnickoj i administrativnoj
pomodi, u korist drZava danica koje to zatraZe na temelju
izvjeS¢a kojim se obrazlaze manjak administrativnih
kapaciteta mobilizirati sredstva za brzo i ucinkovito
upravljanje u okviru pripreme, pralenja, nadzora, revizije
ili evaluacije u njihovoj nadleznosti.

ObrazloZenje

Kako bi se omogudilo brzo reagiranje i kompenzirao manjak upravljackih kapaciteta u regijama, Komisija na temelju
prethodno podnesenog obrazlozenog zahtjeva moze odobriti da se dio sredstava za tehnicku pomo¢ iskoristi za aktivnosti
pripreme, praenja, nadzora, revizije i evaluacije ¢ija je provedba u nadleznosti regija.

Amandman 24.

Clanak 14. stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2. Stopa sufinanciranja iz EGF-a za ponudene mjere
uskladuje se s najviSom stopom sufinanciranja iz ESF-a plus
u predmetnoj drzavi ¢lanici.

2. Stopa sufinanciranja iz ETSF-a za ponudene mjere
uskladuje se s najviSom stopom sufinanciranja iz ESF-a plus
u predmetnoj drzavi Clanici te ni u kojem slucaju ne smije
biti niZa od 60 %. Ta minimalna stopa moZe se uvecati za
dodatnih 5 % ako su, kao ex ante uvjet, uvedeni objektivni
i operativni instrumenti i mjere predvidanja i restruktu-
riranja u bilo kojem strateskom i provedbenom obliku, po
moguénosti u skladu s pristupom utemeljenim na
lokalnim znacajkama.
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ObrazloZenje

Kako bi se sprije¢io manjak resursa na regionalnoj razini i bududi da je rije¢ o mjerama solidarnosti s pogodenim radnicima,
predlazemo da se u svakom slucaju utvrdi aktualna minimalna stopa od 60 %.

Uz to, predlazemo da se predvide poticaji u vidu povecanja sufinanciranja od 5% za zahtjeve drzava ¢lanica koje su veé
uvele mjere predvidanja, uz primjenu dobrih praksi iz Okvira za kvalitetu.

Amandman 25.

Clanak 17. stavak 5.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

5. Predmetna drzava ¢lanica moze preraspodijeliti iznose
medu proracunskim stavkama utvrdenima u odluci o
financijskom doprinosu u skladu s ¢lankom 16. stavkom 3.
Ako se pri preraspodjeli iznos jedne ili vise od navedenih
stavki premasi za vise od 20 %, drzava clanica o tome
unaprijed obavjes¢uje Komisiju.

5. Predmetna drzava ¢lanica moze, nakon savjetovanja s
doticnom regijom, preraspodijeliti iznose medu proracun-
skim stavkama utvrdenima u odluci o financijskom
doprinosu u skladu s ¢lankom 16. stavkom 3. Ako se pri
preraspodjeli iznos jedne ili viSe od navedenih stavki
premasi za viSe od 20 %, drzava ¢lanica o tome unaprijed

C 86/255

obavjes¢uje Komisiju.

ObrazloZenje

Treba osigurati da regionalne vlasti budu informirane.

II. PREPORUKE O POLITIKAMA

EUROPSKI ODBOR REGIJA

Europski fond za prilagodbu globalizaciji

Prethodna razmatranja i napomene

1. Isti¢e da Europa mora biti svjesna da Ce se uinak velikih strukturnih izazova koji prvenstveno proizlaze iz otvaranja
gospodarstava, klimatskih promjena, procesa tehnoloske prilagodbe, jacanja migracijskih tokova ili starenja stanovniStva
odraziti poglavito na buduénost rada, uvjete njegova obavljanja i njegove posljedice na osobnoj, obiteljskoj i regionalnoj
razini.

2. Izrazava zabrinutost i upozorava na posljedice narusavanja europskog socijalnog modela uslijed pojave i $irenja novih
oblika nesigurnih radnih odnosa. koje potice okruzje oskudice i potrebitosti osoba u ekstremnim situacijama, koje ne mogu
slobodno odluciti o tome hoée i prihvatiti financijske uvjete koje im nude velika medunarodna poduzeca koja se, pak,
oporezuju izvan drzava ¢lanica i koja zamjenjuju lokalna mala poduzeca zahvaljuju¢i svom dominantnom poloZaju na
trzistu.

3. Isti¢e da teritorijalna podru¢ja, kao prostori povezivanja i izgradnje socijalnog tkiva koji objedinjuju okolisne,
sociokulturne, gospodarske, organizacijske i ljudske aspekte, imaju istaknutu vaznost u razvoju i napretku lokalnih
zajednica; medutim, na njih mogu uvelike utjecati stvarni i materijalni ucinci globalizacije i drugih procesa preobrazbe i
degradacije, kojima se mijenjaju endogeni resursi i ljudski kapital tih podrugja.

4. Smatra da je prosvijetliena Europa sposobna i dovoljno osjetljiva, kao 3to je u brojnim prigodama pokazala, da se
uhvati u kostac s napeto$¢u izmedu, s jedne strane, o¢uvanja konkurentnosti gospodarstva na globalnoj razini i jamstava za
zadtitu i promicanje naSeg socijalnog sustava opCenito te, s druge strane, zaposljavanja, osposobljavanja i radnickih prava
posebice, u cilju ispunjavanja oekivanja gradana Europske unije i zadovoljavanja potreba regija.
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Vaznost Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji

5. Istice i pozdravlja zakonodavni prijedlog Komisije od 30. svibnja 2018. o donosenju nove Uredbe o Europskom
fondu za prilagodbu globalizaciji (u daljnjem tekstu: EGF) zbog uloge koju taj fond ima od svog osnivanja 2007.: 611
milijuna EUR, utroenih za 160 mjera potpore namijenjenih 147 000 radnika iz razlicitih regija i zemalja, ¢ime EU iskazuje
solidarnost i odgovornost u vezi s odlukama donesenim u okviru jedinstvenog trzista.

6.  Potvrduje njegovu vrijednost kao korisnog instrumenta ('), isticuéi njegovu iznimnu djelotvornost (stopa ponovnog
uklju¢ivanja iznosi oko 50 %), vremensku odrzivost zaposljivosti i unapredenje vjeStina sudionika te veliku politicku
vidljivost (%).

7. Upozorava na sve vece nezadovoljstvo i zabrinutost europskih gradana zbog globalnih trendova (tzv. geografija
nezadovoljstva), $to potice izolacionisticke pokrete; isti¢e da kvalitetna provedba mjera EGF-a moze, medu ostalim, ublaziti
posljedice nepredvidenog znatnog restrukturiranja do kojeg dolazi u brojnim europskim regijama zbog njihove
gospodarske specijalizacije, troskova rada ili razine obrazovanja aktivnog stanovnistva (°).

Komplementarnost i ucinkovita koordinacija izmedu politika i fondova

8.  Pozdravlja naglasak koji se stavlja na Sirenje vjestina potrebnih u digitalno industrijsko doba kao obvezan
transverzalni element svakog paketa usluga prilagodenih potrebama, ali predlaze bolje uskladivanje sa strategijama pametne
specijalizacije i pristupima usmjerenima na teritorijalno podrudje zbog specifi¢nih problema regionalnih gospodarstava.

9.  Poziva regionalne vlasti da aktivno sudjeluju u strategijama regionalnog gospodarskog razvoja s obzirom na potrebu
uskladivanja kompetencija i vjeStina s potrebama regionalne industrije, na temelju bliske suradnje izmedu sektora
obrazovanja i osposobljavanja te regionalnih socijalnih, sindikalnih i poduzetnickih dionika.

10.  Istice potrebu za veéom fleksibilno¢u i prilagodljivos¢u mjera povezanih s fondovima kako bi se omogudila
potpora Sirem spektru mjera za gospodarski razvoj koje ¢e doprinijeti premos¢ivanju postojeceg jaza izmedu kratkoro¢nih
mjera i dugoro¢nijih strategija restrukturiranja koje se financiraju u okviru kohezijske politike (%).

11.  Podupire medusobnu komplementarnost i uskladeniji pristup izmedu EGF-a, kao sredstva za ublazavanje Sokova
kojim se potpora pruza iskljucivo u slu¢aju neocekivanih i nepredvidenih okolnosti, i ESF-a plus, kojim se podupire trajniji
odgovor na izazove i koji mora djelovati putem strukturnih, razvojnih i transformacijskih mjera koje pripremaju za
promjene, uz podupiranje dusgoroénih aktivnih politika zaposljavanja, ucenja i stjecanja kvalifikacija te doprinosenje ranom
spreCavanju nezaposlenosti (°).

12.  Naglasava da politika ulaganja EU-a, putem Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, postaje
klju¢an, potreban i solidaran instrument koji donosi dodanu vrijednost djelovanju na nacionalnoj i regionalnoj razini u
pogledu suocavanja s brojnim velikim izazovima — globalizacijom, gospodarskom preobrazbom, prijelazom na
niskouglji¢no gospodarstvo, izazovima na podrudju okolisa, demografskim izazovima, migracijama i izoliranim podru¢jima
urbanog siromastva — koji sve vise pogadaju brojne regije u cijelom EU-u, pa ¢ak i one najrazvijenije (%).

(") Izvjesée Komisije o evaluaciji u sredini provedbenog razdoblja Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji (EGF), COM(2018) 297
final, od 16. svibnja 2018.

To su tijekom savjetovanja potvrdili dionici ukljuceni u upravljanje EGF-om.

U skladu s Dokumentom za razmatranje o buduénosti financija EU-a.

Gore navedeno Izvjesée o evaluaciji u sredini provedbenog razdoblja.

Izvjes¢e Komisije o evaluaciji rezultata EGF-a tijekom 2015. i 2016., objavljeno 31. listopada 2017.

Vidjeti procjenu ucinka uz Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o Europskom fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom
fondu.

[N
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Podrudje primjene i misija EGF-a

13.  Podupire prijedlog Komisije da se u okviru misije Fonda utvrdi opéenitije poimanje koncepta prilagodbe strukturnim
promjenama i da se u obzir uzmu drugi uzroci prilagodbe proizasli iz politika i odluka EU-a koje utjecu na trzista,
zahvaljujudi ¢emu je ona tehnicki primjerenija i pravednija.

14.  Napominje da, iako se u misiji utvrduje da ¢e se doprinositi provedbi nacela definiranih u europskom stupu
socijalnih prava te poboljsati socijalna i ekonomska kohezija medu regijama i drzavama ¢lanicama, ta nacela moraju biti
operativna i doprinositi ostvarenju postignuca u pregledu socijalnih pokazatelja.

Proracun

15.  Skree pozornost Komisije na svoje sumnje u pogledu tretmana EGF-a kao ,posebnog instrumenta” izvan gornjih
granica iduceg viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2021. — 2027. lako je rije¢ o kriznom fondu, iznimno
zabrinjava neizvjesnost u pogledu pojedinacnog odobrenja svakog zahtjeva, u opéem kontekstu predvidenog smanjenja
financijskih sredstava za kohezijske politike u VFO-u 2021. - 2027.

16. Naglasava da Ce, u vezi s proSirenjem podrudja primjene, iduée krize europskih gospodarstava iziskivati veca
financijska sredstva za prilagodbu, te stoga predlaze da se ukupni dostupni iznos za pokrivanje zahtjeva za financiranje
poveca s 200 na 500 milijuna EUR godisnje. Potrebno je povelati i broj mjera, uz decidirano uklju¢ivanje MSP-ova, i
financijski iznos potpore po zaposleniku.

Povoljniji kriteriji i mjere te posebno upucivanje za ranjive skupine radnika

17.  Pozdravlja sniZenje praga otpustanja, neovisno o tome je li rije¢ o istom poduzecu ili o odredenim sektorima, jer to
bolje odrazava stvarne okolnosti te izrazava uvjerenje da ¢e to smanjenje doprinijeti veCem iskoriStavanju i mobilizaciji
fondova; zbog svega navedenoga, predlaze da se utvrdi prag od 150 radnih mjesta.

18.  Izrazava sumnje u pogledu utvrdivanja razli¢itih referentnih razdoblja za razlicite situacije (Cetiri ili Sest mjeseci) te,
ako se to ne moze opravdati statistickim podacima, predlaze da se razmotri uspostava jedinstvenog duzeg razdoblja za sve
okolnosti.

19.  Predlaze da se ukljuci nova pravna kategorija korisnika koji bi se sluzili isklju¢ivo mjerama za stjecanje kvalifikacija i
novih transformacijskih vjestina digitalnog doba: ,radnici zaposleni u poduzeéima u poteskoama kojima prijeti
otpustanije” (/).

20.  Napominje da bi — iako bi uskladivanjem s najviSom stopom sufinanciranja iz ESF-a plus u predmetnoj drzavi ¢lanici
stope sufinanciranja iz EGF-a za ponudene mjere mogle biti viSe — mogle postojati stope nize od aktualnih 60 %, $to
svakako treba biti minimalna stopa u tim slu¢ajevima, s obzirom na predvidljiv manjak resursa na regionalnoj razini te
izvanrednu i solidarnu narav potpora u okviru Fonda.

21.  Sa zadovoljstvom prima na znanje povecanje ulaganja u samozaposljavanje na 20 000 EUR po radniku koji je
proglasen viskom, ali napominje da bi ta mjera trebala biti popracena savjetovanjem, mentorstvom i mjerama pracenja koji
su potrebni kako bi se zajamcila odrzivost projekata te izbjegle frustracije i veca obeshrabrenost u srednjoro¢nom
razdoblju.

22, Upozorava na neprimjerenost podupiranja mobilnosti radnika koji su proglaseni viskom kako bi im se pomoglo da
pronadu zaposlenje negdje drugdje s obzirom na to da se zbog emigracije najmobilnije radne snage, odnosno
najkvalificiranijih radnika, smanjuje kvaliteta regionalnog trzista rada, a time i regionalna konkurentnost (%).

23.  Upozorava da se kategorija ,korisnici u nepovoljnom polozaju” samo spominje, ali se izri¢ito ne navodi nijedna
mjera kojom se uzimaju u obzir posebne znacajke tih korisnika; stoga predlaze da se regulira i u Prijedlogu uzme u obzir
pojam ,ranjivi radnik” za potrebe potpora iz EGF-a. To ¢e predstavljati element meduljudske solidarnosti koji ée se, k tome,
smatrati jasnim dokazom koncepta europskog gradanstva.

() U skladu s definicijiom tih poduzeca utvrdenom u Komunikaciji Komisije ,Smjernice o drzavnim potporama za sanaciju i
restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika u teskocama (2014/C 249/01)".
() Primjedbe Eurofounda (Europske zaklade za poboljsanje Zivotnih i radnih uvjeta) u vezi s izvjes¢em OECD-a.
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24, Izrazava Zelju da Komisija, europske institucije i drzave ¢lanice oplenito prestanu upotrebljavati pojam NEET za
mlade ,koji nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne osposobljavaju” jer je rije¢ o pojmu koji je viSe pogrdan nego opisan te mlade
stigmatizira i onemogucava im da budu prepoznati na temelju onoga $to jesu i ¢ine, a ne onoga $to ne ¢ine jer im nisu na
raspolaganju niti im se nude mogucnosti zaposlenja ili osposobljavanja.

Pojednostavljenje i poboljsanje postupka

25.  Podupire nastojanja da se poboljsa i pojednostavi funkcioniranje EGF-a te pozitivno ocjenjuje smanjenje
administrativnog optereCenja za drzavu clanicu pri podnoSenju zahtjeva i za Komisiju pri provjeri prihvatljivosti jer nece
biti potrebna opsezna analiza faktora koji su doveli do otpustanja i njegovih uzroka; slijedom toga, ubrzat ¢e se izvrienje
financijskih doprinosa jer vise nece biti potrebni prijedlozi Komisije za mobilizaciju EGF-a ().

Uloga teritorijalnih tijela i dionika: decentralizacija i podijeljeno upravljanje

26. Smatra da je uvodenje lokalne i regionalne dimenzije korisno, ali istice slabu prepoznatljivost i nedostatak
uvazavanja potencijala regionalnih tijela u pogledu sudjelovanja i angazmana u EGF-u te zahtijeva da se regionalnim i
lokalnim vlastima drzava clanica ¢ija organizacijska struktura omogucuje decentralizaciju pridaje veca vaznost u upravljanju
Fondom.

27.  Poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ojacaju suradnju s regionalnim i lokalnim tijelima te s ostalim dionicima,
posebice socijalnim partnerima, kako bi se osigurali pravni, financijski i organizacijski resursi koji ¢e im omoguciti neovisno
sudjelovanje i suradnju u razvoju tih podrugja.

Napomene o anticipatornim mjerama

28.  Predlaze da se usvoje mehanizmi za poboljSanje institucijskih kapaciteta drzava ¢lanica, ne samo kako bi one mogle
odmabh reagirati i bez odgode pokrenuti postupak za podno$enje zahtjeva ve¢ i kako bi se osigurala u¢inkovita i djelotvorna
provedba mjera; predlaze da uloga EGF-a u buduénosti bude u vec¢oj mjeri anticipativna i preventivna.

29.  Predlaze da se ojaca trenutacna uloga Europskog centra za pralenje promjena, koji djeluje u sklopu Eurofounda, u
vezi s evaluacijom trendova na podrudju globalizacije i restrukturiranja te da se prosiri pomo¢ koju to tijelo pruza Komisiji i
drzavama clanicama na podrucju procjene teritorijalnog ucinka i posljedica za europske regije, i to prije usvajanja bilo
kakve odluke ili trgovinskog sporazuma koji bi mogli imati znatne posljedice na toj razini.

30.  Naglasava potrebu za koordinacijom EGF-a i povecanjem opsega, pragmaticnosti i utjecaja preporuka utvrdenih u
Okviru EU-a za kvalitetu predvidanja promjena i restrukturiranja kako bi se dodatno ojacala primjena dobrih praksi i
prijedloga za zaposlenike, poduzeca, socijalne partnere te regionalna i nacionalna tijela.

31.  Smatra da je potrebno poticati drzave ¢lanice i regije u kojima su, kao ex ante uvjet, uvedene objektivne i djelotvorne
mjere predvidanja i restrukturiranja u bilo kojem strateskom i provedbenom obliku, po moguénosti u skladu s pristupom
utemeljenim na lokalnim znacajkama, pametnoj specijalizaciji ili poticanju socijalnih inovacija, koje prate tranziciju i
strukturne promjene (*°).

Bruxelles, 5. prosinca 2018.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Karl-Heinz LAMBERTZ

() Istrazivanje provedeno medu nacionalnim tijelima nadleznima za programe EGF-a pokazalo je da su medu moguéim odvracajuéim
¢imbenicima strogi kriteriji prihvatljivosti, slozena pravila i dugotrajan postupak.

("% Misljenje OR-a ,Europska strategija za industriju: Uloga i perspektiva regionalnih i lokalnih vlasti” (CDR3214/2017; izvjestitelj:
Heinz Lehmann (DE/EPP), usvojeno 23. ozujka 2018.).



