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Odluka Plenarne skupstine: 25.3.2021.
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samoinicijativno misljenje

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za zaposljavanje, socijalna pitanja i
gradanstvo

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 16.12.2021.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 20.1.2022.

Plenarno zasjedanje br.: 566

Rezultat glasanja

(zaprotiv/suzdrzani): 204/14/18

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) naglaava da se Europska unija temelji na vrijednostima kao $to su
postovanje ljudskog dostojanstva, sloboda, demokracija, jednakost, vladavina prava i postovanje ljudskih prava, ukljucujudi
i prava pripadnika manjina.

1.2. U svojem misljenju EGSO navodi da je poStovanje tih vrijednosti, a osobito vladavine prava, od temeljne vaznosti za
gradane EU-a i opstanak Europske unije.

1.3.  EGSO se zalaze da Vijece Europske unije i Europska komisija uvedu visoke i odvracajuce sankcije u slu¢aju sustavnih
nedostataka u pogledu vladavine prava koji ugrozavaju proracun Europske unije.

1.4.  EGSO smatra da je od klju¢ne vaznosti da drzave ¢lanice u nacionalnim programima obnove prikazu koje ¢e mjere
poduzeti za jacanje vladavine prava.

1.5.  EGSO poziva na to da svi programi koji primaju potporu iz prora¢una EU-a podlijezu pravnim zahtjevima u
pogledu slobode informiranja i transparentnosti.

1.6.  EGSO poziva na to da sudjelovanje u pojacanoj suradnji s Uredom europskog javnog tuzitelja postane preduvjetom
za sudjelovanje u programima koji se financiraju iz proracuna EU-a.

1.7. EGSO poziva na daljnji razvoj Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF) u agenciju za vladavinu prava i
administrativau ucinkovitost.

1.8.  EGSO smatra da sustavni nedostaci u vladavini prava u drzavama ¢lanicama negativno utje¢u na proracun EU-a te
poziva na prebacivanje tereta dokazivanja.

1.9.  EGSO poziva EU da zastiti nevladine organizacije koje promicu ljudska prava i vladavinu prava od neprimjerenog
utjecaja te da podupre njihovo financiranje.

1.10.  EGSO poziva europske institucije da pokrenu kampanju s civilnim drustvom pod nazivom ,Moj EU — moja prava”,
u kojoj se poziva na dijalog na razini EU-a o vaznosti vladavine prava.
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2. Opcée napomene

Kontekst prijedloga

2.1.  Europska unija temelji se na vrijednostima navedenima u ¢lanku 2. UEU-a. Medu njima su postovanje ljudskog
dostojanstva, sloboda, demokracija, jednakost, vladavina prava i postovanje ljudskih prava, uklju¢ujuéi i prava pripadnika
manjina. Usto europsko drustvo odlikuju pluralizam, nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i ravnopravnost Zena
i muskaraca (').

2.2.  Postovanje tih vrijednosti od temeljne je vaznosti za sve gradane i gradanke EU-a. U kontekstu europske povijesti,
osobito zlo¢ina protiv Covjecnosti pocinjenih u svjetskim ratovima, Europska unija dala je zastitnicko obecanje da ée jamditi
mir u Europi i ¢uvati temeljna prava svih svojih gradana i gradanki. Iz toga proizlazi mandat Europske unije za pracenje i
sprecavanje sustavnih povreda tih vrijednosti.

2.3, Osim toga, postovanje tih vrijednosti, osobito vladavine prava, preduvjet je za postojanje Europske unije u njezinu
sada$njem obliku: Europska unija zadovoljava nacelo vladavine prava samo ako sve drZave ¢lanice zadovoljavaju zahtjeve
vladavine prava. Samo tako moguce je osigurati da se politike Unije, ukljucujuci rashode iz europskog proracuna, pravilno
provode u svim drzavama ¢lanicama. Nadalje, suradnja izmedu pravosuda i uprava drzava ¢lanica temelji se na uzajamnom
povjerenju u to da sve drzave ¢lanice dijele i u praksi Zive zajednicke vrijednosti. Samo na temelju toga mogude je da uprave
i pravosudna tijela drzava ¢lanica ostvaruju prekograni¢nu suradnju te priznaju i provode odluke iz drugih drzava ¢lanica.

2.4, Nadalje, te su vrijednosti, osobito vladavina prava, itekako vazne za odrzivi gospodarski razvoj Europske unije.
Naime, uz jamcenje sigurnosti ulaganja te postovanje pravila trziSnog natjecanja i drugih gospodarskih propisa, povjerenje
u pravni sustav u cjelini klju¢no je za privatna ulaganja i prekograni¢nu trgovinu. Stoga je za odrZivi oporavak jedinstvenog
europskog trzista od gospodarskih posljedica pandemije bolesti COVID-19, uz poduzimanje posebnih mjera potpore,
primjerice u okviru fonda za oporavak, nuzno postovanje europskih vrijednosti, osobito vladavine prava.

2.5.  Naposljetku, nacelo vladavine prava i druge vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a dio su identiteta Europske unije.
Vladavina prava sastavni je dio demokratskog i pluralistickog drustva u Europi, koje je jedno od osnivackih obeéanja Unije.
Medutim, vaznost vladavine prava proteZe se i izvan granica Unije. Vanjska i sigurnosna politika Unije uvelike se temelji na
vrijednostima iz ¢lanka 2. UEU-a i nacelu vladavine prava. U svojoj vanjskoj politici Europska unija zagovara globalni
poredak utemeljen na pravu i vrijednostima. U tome Europska unija moze biti i dalje vjerodostojna samo ako i ona sama i
sve njezine drzave clanice zadovoljavaju te zahtjeve. Integracijska sposobnost i globalna atraktivnost Unije takoder se
uvelike temelje na postovanju tih vrijednosti.

2.6.  Europske institucije u brojnim misljenjima i zakonodavnim aktima dosljedno naglasavaju vaznost vrijednosti iz
¢lanka 2. UEU-a, osobito postovanja vladavine prava. Uz ostale mogucnosti sankcioniranja, osobito postupak zbog povrede
Ugovora na temelju ¢lanka 263. UFEU-a, Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vijeca (?) sada pruza
moguénost financijskog sankcioniranja sustavnih povreda vladavine prava. To sluZzi prvenstveno zastiti proracuna Unije.
Medutim, time se moZe i opCenito pridonijeti boljoj zastiti vladavine prava u svim drzavama clanicama. Uredbom se
takoder nastoji ojacati vjerodostojnost Unije, a time i olaksati ulaganja.

2.7.  EGSO pozdravlja uvodenje te nove uredbe. Osim zastite vladavine prava i financijskih interesa Unije, Uredbom se
promice i drustvena prihvacenost financijskih transfera unutar Europske unije, osobito onih preko fonda za oporavak, u
svim drzavama clanicama. Medutim, za ucinkovitost Uredbe klju¢no je da se ona provede u praksi te da se uvedu brze i
sveobuhvatne sankcije za povrede vladavine prava koje istodobno ugroZavaju proracun Unije.

2.8.  Osim tog novog pracenja, koje je posebno usmjereno na vladavinu prava u pogledu dodjele sredstava, Komisija bi
takoder trebala nastaviti u potpunosti provoditi i po potrebi jacati svoju op¢u ulogu u pradenju prora¢una EU-a. Naime,
svaka zloupotreba sredstava EU-a, ¢ak i kada se ne temelji na nedostacima u vladavini prava, Steti europskim programima i
ugledu EU-a. Osim toga, Komisija bi trebala osigurati da se gradani EU-a bolje upoznaju s time koje konkretne lokalne

) Clanak 2. UEU-a.
Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2020. o opéem reZimu uvjetovanosti za zastitu
proracuna Unije (SL L 433 1, 22.12.2020,, str. 1.).
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projekte (su)financira EU. U tu bi svrhu trebalo prilagoditi i relevantne propise o transparentnosti i informiranju javnosti,
primjerice s pomocu tablica o gradevinskim projektima ili informacija dostupnih na internetu, te jasnije isticati sudjelovanje
EU-a.

3. Op¢i zahtjevi

3.1.  EGSO poziva na strogu primjenu te nove uredbe u svim proracunski relevantnim podru¢jima. Kako bi Komisija
ispunjavala zadace pracenja koje su joj prenesene Uredbom i Ugovorima, mora osigurati odgovarajuce ljudske i financijske
resurse i dosljedno slijediti upozorenja o moguéim povredama. Pritom Komisija mora strogo primjenjivati objektivne
kriterije i ispitivati povrede na isti na¢in u svim drzavama ¢lanicama. Osim toga, Komisija bi trebala snaznije kontrolirati
pravilnu provedbu programa EU-a u treim zemljama te i na njih, osobito na zemlje kandidatkinje, primjenjivati iste
kriterije kao na drzave ¢lanice.

3.2.  Konkretno, Komisija i drzave ¢lanice moraju osigurati da se iz proracuna Unije ne izvrSavaju placanja cija se
upotreba ne moze u potpunosti dokazati. Za sve korisnike placanja iz prora¢una Unije, bez obzira na to je li njihov
organizacijski oblik definiran javnim ili privatnim pravom, moraju vrijediti odgovarajuca pravila o transparentnosti. Drzave
¢lanice i Komisija trebale bi sveobuhvatno informirati civilno drustvo o upotrebi sredstava i savjetovati se s njime o
moguéim poboljSanjima upotrebe sredstava. Za planiranje i izvrSenje prora¢una potrebni su transparentan postupak i
savjetovanje, koji uklju¢uju savjetovanje s drzavama clanicama i organizacijama civilnog drustva.

3.3. U slucaju sustavnih nedostataka u pogledu vladavine prava u drzavama c¢lanicama koji istodobno ugrozavaju
proracun Unije potrebna je rana i brza reakcija, osobito Komisijina. Samo tako moze se osigurati rano otkrivanje i
zaustavljanje neZeljenih pojava. Usto se u slucaju povreda moraju izricati odvracajue kazne: kako bi zastitila valjanost
prava Unije, Komisija izri¢e znatne financijske sankcije i u drugim podru¢jima, primjerice u svrhu provedbe prava trzisnog
natjecanja. Zbog temeljne vaznosti vladavine prava i zastite proracuna Unije Komisija i Vijee moraju i u tim podruéjima
izricati visoke i odvracajuce kazne. To bi u slu¢aju moguée reforme Uredbe trebalo i izri¢ito utvrditi u njezinu tekstu. Usto
EGSO zahtijeva da Komisija i VijeCe blisko suraduju s Europskim parlamentom i da on u slucaju moguce reforme Uredbe u
buduénosti dobije jednaka postupovna prava kao Vijece.

3.4. EGSO smatra da sustavni nedostaci u vladavini prava u drzavi clanici uvijek naruavaju ili barem ozbiljno
ugrozavaju provedbu programa koje financira EU, a time i zastitu proracuna EU-a. Stoga, ako se u drzavi clanici utvrde
sustavni nedostaci u pogledu vladavine prava, ta drzava ¢lanica trebala bi snositi teret dokazivanja da su provedba programa
financiranih sredstvima EU-a i zastita proracuna EU-a zajamcene. EGSO poziva da se to pojasni u Uredbi (EU, Euratom)
2020/2092.

3.5. Uz moguénosti predvidene Uredbom (EU, Euratom) 2020/2092, Komisija, Vije¢e Europske unije i Europski
parlament trebali bi se u slucaju sustavnog krSenja vladavine prava koristiti i svim drugim raspolozivim sredstvima
sankcioniranja. Medu njima su osobito postupak zbog povrede Ugovord na temelju ¢lanka 263. UFEU-a i postupak na
temelju ¢lanka 7. UEU-a. Navedene europske institucije trebale bi i pri primjeni tih postupaka voditi ra¢una o njihovoj sto
brzoj provedbi i poraditi na odvracajuéim kaznama. Kako bi Komisija mogla brzo reagirati u slucaju povreda nacela
vladavine prava, trebala bi bez odlaganja donijeti provedbene smjernice, osobito za Uredbu (EU, Euratom) 2020/2092. U
tim smjernicama Komisija bi trebala posebno utvrditi pod kojim uvjetima smatra nuznim financijsko sankcioniranje i koje
financijske sankcije smatra primjerenima. Nadalje, trebala bi utvrditi i uvjete pod kojima ¢e dodatno pokrenuti postupak
zbog povrede Ugovora na temelju ¢lanka 263. UFEU-a ili postupak na temelju ¢lanka 7. UEU-a.

3.6.  Osim toga, Europska komisija, Vije¢e Europske unije i Europski parlament trebali bi i dalje voditi kontinuirani
dijalog o vladavini prava sa svim drzavama ¢lanicama te javno i jasno imenovati povrede nacela vladavine prava. Europske
institucije trebale bi jo$ viSe medusobno suradivati kako bi dodatno promicale nacela vladavine prava i istrazile mogude
daljnje nacine zastite vladavine prava u svim drzavama ¢lanicama.

4. Posebni zahtjevi

4.1.  Kad je rije¢ o fondu za oporavak, EGSO izrazava Zaljenje zbog toga $to se odluke Europske komisije s ocjenama
programa drzava clanica samo u ograni¢enoj mjeri odnose na temeljnu vaznost vladavine prava. Kako je prethodno
prikazano, vladavina prava ima temeljnu vaznost za odrzivi gospodarski razvoj Europske unije, zbog Cega se mora na
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primjeren nacin uzeti u obzir u okviru fonda za oporavak. U tom pogledu nije dovoljno da Komisija svoju ocjenu uvelike
temelji na gospodarskim pokazateljima, primjerice onima iz europskog semestra. Kao $to je EGSO ve¢ zatrazio, Komisija bi
i u okviru europskog semestra trebala u vecoj mjeri uzimati u obzir vaznost vladavine prava za odrZivi gospodarski razvoj
te ukljuciti relevantne pokazatelje (°).

4.2, EGSO smatra da programi koje su drzave ¢lanice dosad dostavile sadrzavaju premalo inicijativa za jacanje vladavine
prava. Tako, medu ostalima, programi Italije, Hrvatske i Ceske sadrzavaju pojedine inicijative u podrucju vladavine prava,
primjerice mjere za suzbijanje korupcije i povecanje ucinkovitosti pravosudnih tijela. Medutim, EGSO smatra da to,
promatrano opéenito kao i za sve drzave ¢lanice, ne odrazava dovoljno temeljnu vaznost vladavine prava. Stoga EGSO
smatra iznimno vaznim da sve drzave ¢lanice u nacionalnim programima prikazu koje ¢e mjere poduzeti za jacanje
vladavine prava.

43.  Osim toga, EGSO poziva na daljnji razvoj zahtjeva za izvrSenje proracuna Unije, ukljucujuéi Uredbu (EU,
Euratom) 2020/2092. U buduénosti bi svi programi koji primaju potporu iz proracuna Unije trebali podlijegati
dalekoseznim nacionalnim zakonima o slobodi informiranja i transparentnosti kako bi se medijskim institucijama,
nevladinim organizacijama i civilnom drustvu omogucio jednostavan i sveobuhvatan pristup informacijama. Iznimka od
toga moguca je samo u slucaju krajnje nuzde uvjetovane interesima nacionalne sigurnosti. Europska komisija trebala bi
stalno preispitivati primjerenost tih nacionalnih zakona o slobodi informiranja i po potrebi podnositi prijedloge za njihovu
izmjenu, uzimajuéi u obzir i druga misljenja, primjerice ona Europskog parlamenta i EGSO-a.

4.4, EGSO podrzava osnivanje Ureda europskog javnog tuzitelja jer e on imati bitnu ulogu u zastiti financijskih interesa
Unije i kaznenom progonu prekograni¢nih kaznenih djela. EGSO je uvjeren da Ured europskog javnog tuzitelja ve¢ sada
ima odvracajui ucinak i da ¢e dugoro¢no pridonositi znatnom poboljsanju prekograni¢nog kaznenog progona. Zbog toga
EGSO poziva sve drzave clanice da se pridruze pojacanoj suradnji s Uredom europskog javnog tuzitelja i da to postane
preduvjetom za sudjelovanje u programima koje financira EU.

4.5.  Novoosnovani Ured europskog javnog tuzitelja preuzima zadace koje je dosad obavljao OLAF. Stoga EGSO poziva
na daljnji razvoj OLAF-a u Europsku agenciju za vladavinu prava i administrativnu u¢inkovitost. Ta nova agencija trebala bi
opcenito i kontinuirano provjeravati vladavinu prava u drzavama ¢lanicama te na odgovarajudi nacin savjetovati Europski
parlament, VijeCe Europske unije i Europsku komisiju o primjeni Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092. Osim toga, ta bi nova
agencija trebala izricati opée preporuke za jacanje vladavine prava i administrativne u¢inkovitosti drzava ¢lanica te u tom
smislu podupirati drzave ¢lanice i njihove uprave. Ako drzave ¢lanice ne budu slijedile znacajne preporuke te agencije,
trebalo bi ih obvezati da to na odgovarajuéi na¢in opravdaju.

4.6.  Usto bi Europska komisija trebala izraditi i daljnje inicijative za jacanje vladavine prava i primjenu europskih
temeljnih prava u svim drzavama clanicama. Tako bi za osoblje pravosudnih tijela drzava clanica kao i za nevladine
organizacije, koje se posebno zalazu za vladavinu prava i zastitu temeljnih i ljudskih prava, trebalo uvesti i prosirivati
programe razmjene, primjerice preko programa Erasmus+, kako bi se ojacalo i razvijalo zajednicko razumijevanje vladavine
prava u Europi. U tu bi svthu Europska unija trebala povecati financiranje dobrovoljnih i prekograni¢nih programa
osposobljavanja za te zaposlenike pravosudnih tijela u drzavama clanicama; trebalo bi takoder podupirati obrazovne
programe nevladinih organizacija koje promicu vladavinu prava i zastitu temeljnih i ljudskih prava. Cilj bi trebao biti
promicanje europskog nacela vladavine prava kojim se uzimaju u obzir pravne tradicije drzava ¢lanica kao i obvezujuca
priroda zajedni¢kih minimalnih standarda za sve drzave ¢lanice.

4.7. EGSO smatra da je za zastitu vladavine prava izuzetno vazno civilno drustvo, zbog ¢ega i ono snosi primjerenu
odgovornost. Stoga bi Komisija u svrhu jacanja vladavine prava u svim drzavama clanicama trebala novim programom
snaznije podupirati platforme civilnog drustva koje su posvecene prvenstveno zastiti vladavine prava u drzavama ¢lanicama
i odgovarajuée obrazovne programe (*). U okviru tog programa EU bi trebao podupirati financiranje nevladinih
organizacija. Potrebno je osigurati zastitu od neprikladnog utjecaja i drugih oblika zadiranja u neovisnost nevladinih
organizacija od strane tvoraca politika, lobista i drugih aktera.

() Vidjeti i mi§ljenje EGSO-a o temi ,Vladavina prava i njezin utjecaj na gospodarski rast”, ECO/511 (SL C 429, 11.12.2020., str. 16.),
tocka 7.1. i dalje; misljenje EGSO-a o Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu i Vije¢u — Daljnje jacanje
vladavine prava u Uniji, SOC/627 (SL C 282, 20.8.2019., str. 39.), tocka 4.1. i dalje.

() Vidjeti i misljenje EGSO-a o Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u i Vije¢u — Daljnje jacanje vladavine
prava u Uniji, SOC/627 (SL C 341, 24.8.2021., str. 56.), tocka 3.9. i dalje; misljenje EGSO-a ,Akcijski plan za europsku
demokraciju”, SOC[672, tocka 6.2.1. i dalje.
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4.8.  Naposljetku, upravo bi Europska komisija, Vije¢e Europske unije, Europski parlament i EGSO trebali podizati svijest
svih gradana EU-a o vaznosti europskih vrijednosti, osobito vladavine prava. EU-u je potrebna komunikacijska strategija u
kojoj se koncept vladavine prava povezuje sa stvarnim okolnostima. U tu bi svrhu navedene europske institucije, u suradnji
s drugim akterima civilnog drustva, trebale pokrenuti odgovarajuu kampanju o vaznosti vladavine prava pod nazivom
,Moj EU — moja prava”, koja bi se obracala svim skupinama stanovnistva, svima pruzala temeljne informacije o vladavini
prava na jasan nacin i pozivala na dijalog diljem EU-a (%).

Bruxelles, 20. sije¢nja 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

() Vidjeti i misljenje EGSO-a, o Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Europskom Vijecu i Vije¢u — Daljnje jacanje vladavine
prava u Uniji, SOC[627, tocka 3.19.; misljenje EGSO-a o temi ,Akcijski plan za europsku demokraciju”, SOC[672, tocka 4.3.2.
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Sljede¢i su amandmani odbijeni tijekom rasprave premda su dobili barem cetvrtinu glasova (pravilo 59. stavak 3.

Poslovnika):

AMANDMAN 1.

Podnosi:

TEDER Reet

SOC[692 - Vladavina prava i fond za oporavak

Tocka 3.4.

Izmijeniti kako slijedi:

Misljenje Strucne skupine

Amandman

EGSO smatra da sustavni nedostaci u vladavini prava u
drzavi ¢lanici uvijek narusavaju ili barem ozbiljno ugroza-
vaju provedbu programa koje financira EU, a time i zastitu
proratuna EU-a. Stoga, ako se u drzavi clanici utvrde
sustavni nedostaci u pogledu vladavine prava, ta drzava
¢lanica trebala bi snositi teret dokazivanja da su provedba
programa financiranih sredstvima EU-a i zastita prorauna
EU-a zajamcene. EGSO poziva da se to pojasni u Uredbi (EU,
Euratom) 2020/2092.

EGSO smatra da sustavni nedostaci u vladavini prava u
drzavi ¢lanici uvijek naruSavaju ili barem ozbiljno ugroza-
vaju provedbu programa koje financira EU, a time i zastitu
proracuna EU-a. Stoga, ako se u drzavi ¢lanici utvrde
sustavni nedostaci u pogledu vladavine prava, ta drzava
¢lanica trebala bi biti obvezna u potpunosti sudjelovati u
istraZivanju povreda i uklanjanju nedostataka kako bi se
osigurala pravilna provedba programa financiranih sred-
stvima EU-a i zastita proracuna EU-a zajamcene. EGSO
poziva da se to pojasni u Uredbi (EU, Euratom) 2020/2092.

ObrazlozZenje

Vladavina prava mora se zajamditi legitimnim sredstvima. Teret dokazivanja u svojem sadasnjem obliku jedno je od glavnih
temeljnih nacela pravne valjanosti. Promjena ili prebacivanje tereta dokazivanja mogla bi biti vrlo opasan presedan i

ugroziti temelje vladavine prava.

Rezultat glasanja:

Za: 41

65

Protiv:

Suzdrzanih: 13

12.5.2022.
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Izmijeniti kako slijedi:

Misljenje Strucne skupine Amandman

EGSO smatra da sustavni nedostaci u vladavini prava u|EGSO smatra da nedostaci u vladavini prava u drzavama
drzavama clanicama negativno utjeCu na proracun EU-a te | ¢lanicama negativno utje¢u na proracun EU-a te se zalaZe za

poziva na prebacivanje tereta dokazivanja. ciljani odgovor na nedostatke i strogo postovanje zakona u
provedbi programa koje financira EU i zastite proratuna
EU-a.

ObrazlozZenje

Vladavina prava mora se zajamditi legitimnim sredstvima. Teret dokazivanja u svojem sadasnjem obliku jedno je od glavnih
temeljnih nacela pravne valjanosti. Promjena ili prebacivanje tereta dokazivanja mogla bi biti vrlo opasan presedan i
ugroziti temelje vladavine prava.

Rezultat glasanja:
Za: 72
Protiv: 141
Suzdrzanih: 18
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