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A TANÁCS IRÁNYELVE

(1974. június 4.)

a toxikus termékek kereskedelmével és forgalmazásával foglalkozó önálló vállalkozók és közvetítők
tevékenységével kapcsolatos letelepedési és szolgáltatásnyújtási szabadság megvalósításáról

(74/557/EGK)

AZ EURÓPAI KÖZÖSSÉGEK TANÁCSA,

tekintettel az Európai Gazdasági Közösséget létrehozó szerző-
désre és különösen annak 54. cikke (2) és (3) bekezdésére, vala-
mint 63. cikke (2) és (3) bekezdésére,

tekintettel a letelepedés szabadságára vonatkozó korlátozások
eltörlését kitűző általános programra (1) és különösen annak IV.
címe A. és C. részeire,

tekintettel a szolgáltatások szabadságára vonatkozó korlátozások
eltörlését kitűző általános programra (2) és különösen annak V.
címe C. részére,

tekintettel a nagykereskedelemmel kapcsolatos tevékenységek
tekintetében a letelepedés és a szolgáltatásnyújtás szabadságának
megvalósításáról szóló, 1964. február 25-i 64/233/EGK tanácsi
irányelvre (3),

tekintettel a kereskedelemben, az iparban és a kisiparban működő
közvetítő kereskedőkkel kapcsolatos tevékenységek tekintetében
a letelepedés és a szolgáltatásnyújtás szabadságának megvalósítá-
sáról szóló, 1964. február 25-i 64/224/EGK tanácsi irányelvre (4),

tekintettel a kiskereskedelemmel foglalkozó önálló vállalkozók
tevékenységeinek tekintetében a letelepedés és a szolgáltatás-
nyújtás szabadságának megvalósításáról szóló, 1968. október
15-i 68/363/EGK tanácsi irányelvre (5),

tekintettel a Bizottság javaslatára,

tekintettel az Európai Parlament véleményére (6),

tekintettel a Gazdasági és Szociális Bizottság véleményére (7),

mivel az általános programok kimondják az állampolgárság sze-
rinti diszkriminatív bánásmód eltörlését, a következő területeken
megvalósuló letelepedés és a szolgáltatásnyújtás tekintetében:

– a kereskedelemben, az iparban és a kisiparban működő köz-
vetítők és nagykereskedők tevékenysége területén, a második
szakasz második évének vége előtt,

– a kiskereskedelmi tevékenységek területén, az átmeneti perió-
dus második szakasza második évének vége után és a máso-
dik szakasz vége előtt;

mivel a 64/223/EGK, a 64/224/EGK és a 68/363/EGK irányelvek
nem vonatkoznak a toxikus termékek területére, amely utóbbit a
közegészség védelme terén jelentkező sajátos problémák miatt a
tagállamok szintjén szabályozzák törvényi, rendeleti és közigaz-
gatási rendelkezések útján;

mivel a fent említett 64/223/EGK és 68/363/EGK irányelvek a
kórokozókkal összefüggő tevékenységek tekintetében fennálló
nagykereskedelemre, közvetítésre és kiskereskedelemre sem
vonatkoznak; mivel ugyanakkor a bejegyzett gyógyszerkészítmé-
nyekkel kapcsolatos, törvényi, rendeleti és közigazgatási intézke-
désekben megállapított rendelkezések közelítéséről szóló
66/454/EGK tanácsi irányelvvel (8) módosított 1965. január 26-i
65/65/EGK irányelv (9) alapján emberi és állati felhasználásra
szánt gyógyszerként besorolt kórokozók mellett csak a „mezőgaz-
daságban alkalmazott biológiai rovarirtók” képezik az említett
intézkedések tárgyát; mivel emiatt a kórokozók vonatkozásában
a szolgáltatásnyújtási és letelepedési szabadság korlátozásainak
eltörlését az ilyen rovarirtók kereskedelmére és forgalmazására
lehet korlátozni;

mivel nyilvánvalóvá vált, hogy szükséges és időszerű közösségi
szinten szabályozni a két előző bekezdésben említett intézkedé-
seket, figyelembe véve azokat a káros hatásokat, melyeket a toxi-
kus termékek közvetlenül vagy a természeten keresztül, közvetve
az ember, állatok és növények egészségére gyakorolhatnak;

mivel a kereskedelemben, az iparban és a kisiparban dolgozó köz-
vetítő kereskedők tevékenysége a 64/224/EGK és a 68/363/EGK
irányelvek hatáskörébe tartozik; mivel a közvetítő kereskedők
tevékenysége a toxikus termékek és kórokozók tekintetében ki

(1) HL 2., 1962.1.15., 36/62. o.
(2) HL 2., 1962.1.15., 32/62. o.
(3) HL 56., 1964.4.4., 863/64. o.
(4) HL 56., 1964.4.4., 869/64. o.
(5) HL L 260., 1968.10.22., 1. o.
(6) HL C 63., 1969.5.28., 21. o.
(7) HL C 10., 1970.1.27., 23. o.

(8) HL 144., 1966.8.5., 2658/66. o.
(9) HL 22., 1965.2.9., 369/65. o.
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van zárva a fenti irányelvek hatálya alól; mivel ez az irányelv töb-
bek között a közvetítő kereskedők tevékenységének liberali-
zálására jött létre; mivel ennek megfelelően az ebben az irányelv-
ben alkalmazott „kereskedelem és forgalmazás” fogalmak
magukba foglalják a közvetítő kereskedők e területeken megva-
lósított tevékenységeit is;

mivel a letelepedés szabadságát gátló korlátozások megszünteté-
sét kitűző általános program megszabja, hogy el kell törölni a
szakmai és kereskedelmi szervezetekhez való csatlakozás jogának
gyakorlásával kapcsolatos korlátozásokat, amennyiben a kérdé-
ses személy szakmai tevékenysége e jog gyakorlását is magában
foglalja;

mivel a szolgáltatást nyújtó személyt kísérő vagy az ő nevében
tevékenykedő fizetett alkalmazottak helyzetét a Szerződés 48. és
49. cikkei alapján hozott rendelkezések szabják meg;

mivel az önálló vállalkozók valamennyi tevékenységére, a kedvez-
ményezettek mozgására és lakóhelyére külön irányelvek alkalma-
zandók, és amennyiben szükséges, a tagállamok által a vállalatok-
kal vagy a cégekkel szembeni, a tagok vagy harmadik személyek
védelmére szolgáló előírások összehangolására irányelveket
fogadnak el;

mivel egyes tagállamokban a toxikus termékek kereskedelmét,
forgalmazását és szakmai felhasználását a foglalkozás megkezdé-
sére vonatkozó szabályok határozzák meg, míg más tagállamok,
amennyiben szükséges, bevezetnek ilyen szabályokat; mivel emi-
att a másik tagállam polgárai számára a toxikus termékek keres-
kedelméhez kapcsolódó tevékenységek elkezdését és gyakorlását
könnyebbé tevő egyes átmeneti intézkedések egy külön irányelv
tárgyát képezik,

ELFOGADTA EZT AZ IRÁNYELVET:

1. cikk

A tagállamok a letelepedés és a szolgáltatások szabadságára
vonatkozó korlátozások eltörlését kitűző általános programok I.
címében szereplő természetes személyek és vállalatok vagy cégek
vonatkozásában, továbbiakban a „kedvezményezettek”, eltörlik az
ezen általános programok III. címében feltüntetett, a 2. cikkben
említett tevékenységek elkezdésének és folytatásának jogát érintő
korlátozásokat.

2. cikk

(1) Ez az irányelv a 64/223/EGK irányelv 2. cikkének (1) bekez-
dése alapján, a 64/225/EGK irányelv 2. cikkének (1) bekezdés ötö-
dik francia bekezdése alapján és a 68/363/EGK irányelv 2. cikké-
nek (1) bekezdése alapján kizárt toxikus termékek (anyagok és
készítmények), valamint a mezőgazdaságban alkalmazott

biológiai rovarirtó szerek kereskedelmével és forgalmazásával fog-
lalkozó önálló vállalkozók tevékenységeire alkalmazandó.

(2) Az (1) bekezdésben említett termékek, amelyek a melléklet-
ben vannak feltüntetve, az emberek, állatok és növények egészsé-
gére gyakorolt veszélyes hatásuk miatt a tagállamok joga szerint
külön rendelkezések tárgyát képezik. A tagállamok a listákban
bekövetkező bármely változásról értesítik a Bizottságot, amely
pedig közli ezt a tagállamokkal.

(3) Ezt az irányelvet nem kell alkalmazni a 65/65/EGK irányelv-
ben szereplő meghatározás szerinti gyógyszerkészítmények keres-
kedelmére és forgalmazására, illetve a vándorkereskedőkre vagy a
házaló kereskedőkre.

3. cikk

(1) A 2. cikkben meghatározott tevékenységekre vonatkozó kor-
látozások megszűnnek, függetlenül attól, hogy hogyan nevezik az
ilyen tevékenységet folytató személyt.

(2) A tagállamokban jelenleg a kereskedelmi közvetítői munkát
végző személyek meghatározására használt megnevezés a Tanács
64/224/EGK irányelvének 3. cikkében szerepel.

4. cikk

(1) A tagállamok különösen a következő korlátozásokat törlik el:

a) azokat, amelyek a kedvezményezettek számára lehetetlenné
teszik, hogy a befogadó tagállamban a tagállam állampolgá-
raival azonos feltételek mellett és ugyanolyan jogokkal tele-
pedhessenek le vagy nyújtsanak szolgáltatásokat;

b) azokat, amelyek olyan közigazgatási gyakorlat következtében
jöttek létre, amely szerint a kedvezményezettek a tagállam
állampolgáraihoz viszonyítva eltérő elbánásban részesülnek.

(2) Az eltörlendő korlátozások közé tartoznak különösen azok,
amelyek alapja olyan rendelkezés, amely a következő eszközök-
kel a kedvezményezettek számára lehetetlenné teszi vagy korlá-
tozza a letelepedést vagy szolgáltatások nyújtását:

a) Belgiumban:

a carte professionnelle kötelező beszerzése (1965. február 19-i
törvény 1. cikk);
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b) Franciaországban:

– a carte d’identité d’étranger commerçant kötelező beszer-
zése (1938. november 12-i Décret-loi, 1939. február 2-i
Décret, 1940. október 8-i törvény, 1954. április 10-i tör-
vény, 1959. július 9-i 59–852. sz. Décret),

– a kereskedelmi lízing megújításához való jog megtiltása
(1953. szeptember 30-i Décret 38. cikk);

c) Luxemburgban:

a külföldi állampolgároknak nyújtott engedélyek érvényessé-
gének korlátozott időtartama (1962. június 2-i törvény
21. cikke).

5. cikk

(1) A tagállamok biztosítják, hogy a kedvezményezettek a saját
állampolgáraikéval azonos feltételek mellett és ugyanolyan jogok-
kal és kötelezettségekkel csatlakozhassanak szakmai és kereske-
delmi szervezetekhez.

(2) Letelepedés esetén a szakmai és kereskedelmi szervezetekhez
való csatlakozás joga az ilyen szervezetek vezető tisztségeinek
választás vagy kijelölés útján történő betöltésére való jogosultsá-
got is jelenti. Ugyanakkor, az ilyen tisztségeket fent lehet tartani a
saját állampolgárok számára, ha bármilyen törvény vagy rendelet
rendelkezéseinek alapján az érintett szervezet közhatalom gya-
korlásához kapcsolódó tevékenységeket lát el.

(3) A Luxemburgi Nagyhercegségben a Kereskedelmi Kamara
(Chambre de commerce) és a Szakmai Kamara (Chambre des
métiers) tagsága a kedvezményezetteknek nem biztosítja azt a
jogot, hogy e Kamarák irányító szerveinek választásában részt
vegyenek.

6. cikk

Egyik tagállam sem nyújt a letelepedés feltételeit torzító segélyt
azon állampolgárainak, akik a 2. cikkben említett valamely
tevékenység folytatásának céljából egy másik tagállamban
telepednek le.

7. cikk

(1) Amennyiben egy fogadó tagállam saját állampolgáraitól, akik
a 2. cikkben említett valamelyik tevékenységet kívánják folytatni,
igazolást követel meg a jó hírnévről és arról, hogy korábban nem
folyt ellenük csődeljárás, vagy a kettő közül valamelyikről, akkor
ez az állam más tagállamok állampolgáraitól elégséges bizonyí-
tékként elfogadja a hatósági erkölcsi bizonyítványt vagy ennek
hiányában egy ezzel egyenértékű okiratot, amelyet a származási
tagállam – vagy az a tagállam, ahonnan a külföldi állampolgár
érkezik – illetékes bírósága vagy közigazgatási hatósága állít ki, s
amely tanúsítja, hogy ezeknek a követelményeknek a külföldi
állampolgár megfelel.

(2) Amennyiben a fogadó tagállam a 2. cikkben említett tevé-
kenységeket folytatni kívánó saját állampolgáraival szemben bizo-
nyos, a jó hírnévre vonatkozó követelményeket szab meg, és a
követelmények kielégítésének igazolását nem lehet az (1) bekez-
désben említett igazolás alapján bizonyítani, a tagállam más tagál-
lamok állampolgárai esetén elégséges bizonyítékként elfogadja a
származási országnak vagy annak az országnak, ahonnan a kül-
földi állampolgár érkezik, egy illetékes bírósága vagy közigazga-
tási hatósága által kibocsátott bizonyítványt, amely szerint a kér-
déses követelmények teljesültek. Az ilyen bizonyítvány a fogadó
ország által lényegesnek tekintett, különleges tényekre vonatko-
zik.

(3) Amennyiben a származási ország vagy az az ország, ahonnan
a külföldi állampolgár származik, nem bocsát ki igazolást a jó hír-
névről az (1) bekezdés szerint, illetve arról, hogy az illető ellen
nem folyt csődeljárás a (2) bekezdés értelmében, az ilyen igazolá-
sokat helyettesítheti az, ha a kérdéses személy a származási
országban vagy abban az országban, ahonnan ez a személy érke-
zik, egy hatáskörrel rendelkező bírósági vagy közigazgatási ható-
ság, illetve, ahol szükséges, közjegyző előtt, eskü alatt nyilatkoza-
tot tesz vagy, olyan államokban, ahol az eskü alatti kijelentésre
nem vonatkoznak rendelkezések, ünnepélyes nyilatkozatot tesz; a
fent említett hatóság vagy közjegyző tanúsítványt állít ki az eskü
alatt tett nyilatkozat vagy ünnepélyes nyilatkozat hitelességéről.
Az arra vonatkozó nyilatkozat, hogy a személy ellen nem folyt
csődeljárás, az említett ország hatáskörrel rendelkező szakmai
vagy kereskedelmi testülete előtt is tehető.

(4) Az (1) vagy (2) bekezdésnek megfelelően kibocsátott okirato-
kat kiadásuk után legkésőbb három hónappal lehet bemutatni.

(5) A tagállamok a 8. cikkben megállapított határidőn belül kije-
lölik az (1) és (2) bekezdésben említett azon hatóságokat és testü-
leteket, amelyek ezeknek az okiratoknak a kibocsátására hatáskör-
rel rendelkeznek, és erről haladéktalanul értesítik a többi
tagállamot és a Bizottságot.

(6) Ahol a fogadó tagállamban a pénzügyi helyzetről is kötelező
az igazolás, az a tagállam a származási országban vagy abban az
országban, ahonnan a külföldi állampolgár származik, a bankok
által kibocsátott igazolásokat mint a saját országában kibocsátott
igazolásokkal egyenértékűt veszi figyelembe.

8. cikk

A tagállamok elfogadják azokat az intézkedéseket, amelyek
szükségesek ahhoz, hogy ennek az irányelvnek a kihirdetéstől
számított hat hónapon belül megfeleljenek, és erről
haladéktalanul tájékoztatják a Bizottságot.

9. cikk

Ennek az irányelvnek a tagállamok a címzettjei.

Kelt Luxembourgban, 1974. június 4-én.

a Tanács részéről

az elnök

J. ERTL
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MELLÉKLET

A 2. cikk (2) bekezdésben említett következő termékek kategóriái a tag-
államokban 1974. június 4-étől külön szabályozás tárgyát képezik:

– Belgium:

Toxikus anyagok és készítmények, melyek

1. az 1946. február 6-i arrêté du Régent felsorolásában (módosítá-
sokkal) szerepelnek, amely a mérgező és toxikus anyagok tárolá-
sát és elosztását szabályozza (az 1921. február 24-i törvény vég-
rehajtásához);

2. a rovarirtó szerek és növényvédő szerek tárolását, kereskedelmét
és alkalmazását szabályozó, 1958. május 31-i arrêté royal 1. és 2.
kategóriáiba lettek besorolva,

– Dánia:

1. a) azon mérgező vagy toxikus és káros anyagok, amelyeket az
1961. május 3-i 119. törvény melléklete és az 1961. október
9-i 305. sz. (bekendgørelse) rendelet (e törvény végrehajtására)
említ, amely megszabja e mérgek és termékek vonatkozásában
a gyártás, átvétel, tárolás és elosztás szabályait;

b) azon mérges vagy toxikus anyagok és káros termékek, ame-
lyeket az 1961. október 9-i 304. rendelet (bekendgørelse)
említ, amely e mérgek és termékek alkalmazásának szabályait
határozza meg.

2. Azon termékek (gyógynövény-gyógyszerészeti készítmények,
gyomirtók, rovarirtók, növekedésszabályozók), melyeket az
1961. május 3-i 118. törvény megjelöl, és e törvény alkalmazásá-
ról szóló rendeletek (bekendgørelser) említenek, amelyek megha-
tározzák e termékek összetételének, tárolásának, csomagolásának,
címkézésének stb. részletes szabályait, és amelyek úgy rendelkez-
nek, hogy ezeket a termékeket nem lehet értékesíteni vagy a keres-
kedelemben alkalmazni, kivéve ha a toxikus anyagok testület (gift-
nævnet) jóváhagyja és besorolja.

3. Azon termékek (növényvédő szerek, gyomirtók, rovarirtók, növe-
kedésszabályozók), amelyeket az 1961. szeptember 25-i rendelet
(bekendgørelse) említ, amely előírja, hogy az X-szel jelölt termé-
kek alkalmazásának engedélyezése általában attól függ, hogy a fel-
használó elvégezte-e a toxikus anyagok testület által szervezett
toxikológiai tanfolyamot.

– Németország:

A növény-egészségügyi toxikus termékek és a növényi egészségre
toxikus hatást gyakorló termékek kereskedelmével és forgalmazásával
kapcsolatos tartományi törvények és rendelkezések, valamint a Keres-
kedelmi Szabályzat (Gewerbeordnung) 1963. február 15-i változatá-

nak (34) bekezdése 5. albekezdésének 1., 2., és 3. kategóriáiba sorolt
toxikus anyagok és készítmények.

– Franciaország:

1. Az 1956. november 26-i 560-1197. rendelet 1. része A. „toxikus
termékek” táblázatában és C. „veszélyes termékek” táblázatában
felsorolt toxikus anyagok. (Code de la Santé publique. V. Könyv II.
rész., III. cím. 1. fejezet, I. és II. szakasz, R 5149–5168 cikkek).

2. A Code du travail, II. Könyv, II. cím, 67., 2., 78., 79. és 80. cik-
kekben és az e rendelkezések alkalmazásának megfelelően kibo-
csátott rendelkezésekben és rendeletekben meghatározott ipari
alkalmazású káros termékek.

3. Az 1917. december 19-i törvény 5. és 7. cikke alapján létrehozott
veszélyes, egészségtelen és nem megfelelő telephelyek felsorolá-
sában meghatározott károsító anyagok.

4. A mezőgazdaságban alkalmazott, élősködők elleni termékek –
1963. július 30-i törvény által módosított, 1943. november 2-i
törvény; az 1962. február 6-i arrêté-vel módosított, 1954. szep-
tember 6-i arrêté a védjeggyel ellátott, mezőgazdaságban alkalma-
zott, élősködők elleni termékek engedélyezéséről.

– Írország:

A jelenleg az 1961. évi törvény (Poisons Act) szerinti rendelkezések-
ben felsorolt mérgek, amelyeknek árusítása, bizonyos meghatalmazott
személyek kivételével, tilos.

– Olaszország:

1. Toxikus gázok (az 1931. június 18-i, 773. számú királyi rendelet-
tel jóváhagyott közbiztonsági törvények egységes szövege,
58. cikk; az 1927. január 9-i, 147. számú királyi rendelet; az
1935. február 6-i miniszteri rendelet mellékletében, illetve a
későbbi módosításokban szereplő toxikus gázokra vonatkozó táb-
lázatok).

2. Az ipari alkalmazású toxikus anyagok (az 1934. július 27-i, 1265.
számú királyi rendelettel jóváhagyott egészségügyi törvények egy-
séges szövege, 147. cikk).

3. Orvos-sebészeti termékek (baktériumölők, csíraölők és fertőtlení-
tők az 1928. december 6-i, 3112. számú királyi rendelet és az
alkalmazásáról szóló, 1928. december 6-i, 3112. számú királyi
rendelettel jóváhagyott, 1927. június 23-i, 1070. számú törvény),
valamint orvosi termékek (növényvédő szerek és élelmiszer-
tartósítók) (az 1963. február 26-i, 441. számú törvénnyel módo-
sított, 1962. április 30-i, 283. számú törvény 6. cikke, valamint a
köztársasági elnök 1968. augusztus 3-i, 1095. számú rendeleté-
vel jóváhagyott, növényvédő szerek és élelmiszer-tartósítók gyár-
tását, kereskedelmét és értékesítését szabályzó rendelkezések).
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4. Az 1961. július 19-i, 706. számú ólomkarbonát-törvény.

5. Az 1927. június 23-i, 245. számú benzoltörvény.

6. Mérgező anyagokat tartalmazó kozmetikai termékek és festékek
(1924. október 30-i, 1938. számú királyi rendelet 7. cikke).

– Luxemburg:

1. Egyes termékek kereskedelme és forgalmazása (1953. szeptember
25-i törvény – 1953. október 10-i, 62. számú jegyzék).

2. A gyógynövény-gyógyszerészeti termékek kereskedelme és felhasz-
nálása (mezőgazdaságban alkalmazott rovarirtók, növényfejlődés-
szabályozók, tartósítószerek, gyomirtók, élősködők elleni hatóa-
nyagként alkalmazott mikroorganizmusok és vírusok)
(1968. február 20-i törvény, 1968. március 12-i, 9. számú jegyzék
– 1970. május 29-i nagyhercegi rendelkezés, 1970. június 15-i, 33.
számú jegyzék).

– Hollandia:

Toxikus anyagok és készítmények (Bestrijdingsmiddelenwet Törvény,
1962.).

– Egyesült Királyság

1. A jelenleg a „Poisons List Order” – ben felsorolt mérgek, amelyek
az 1933-as „Pharmacy and Poisons Act”, valamint a „Poisons
Rules” hatálya alá esnek, vagy méregként vannak feltüntetve a
„Poisons Schedule”-ben, amelyek az 1925–1967 „Pharmacy and
Poisons Act” (Észak-Írország) és a „Poisons Regulations” (Észak-
Írország) hatálya alá tartoznak.

2. Az 1967-es „Farm and Garden Chemicals Act”-ben és rendeletek-
ben szabályozott anyagok.

3. Az 1952-es, mezőgazdasági mérgező anyagokról szóló törvény-
ben és rendeletekben („Agriculture, Poisonous Substances Act
1952 and Regulations”) szabályozott anyagok.
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