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vonatkozé aktualizilt stabilitdsi programjirél sz6lo tandcsi véleményrdl

(2011/C 210/03)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szold szerzédésre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és 6sszehangoldsrdl
sz0l6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (1) és kiilo-
nosen annak 5. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,
tekintettel az Eurépai Tandcs kovetkeztetéseire,
tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét
kovetden,

mivel:

(1) Az Eurdpai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn jévdhagyta a
Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezést, a foglalkoztatdst és
novekedést célzé Gj stratégia elinditdsardl sz016 javaslatat,
amely stratégia a gazdasdgpolitikék fokozott dsszehango-
lasa révén azokra a kulcsfontossagti teriiletekre Osszpon-
tosit, amelyeken fellépésre van sziikség annak érdekében,
hogy Eurdpa novelhesse a fenntarthaté novekedés és a
versenyképesség teriiletén rejl lehetSségeit.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagallamok és az
Uni6 gazdasagpolitikdira vonatkozé atfogd irdnymutatd-
sokrol sz6l6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira
vonatkozé  irdnymutatdsokrdl sz6l6  hatdrozatot (2),
amelyek egyiitt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”.
A tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és
foglalkoztatéspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
rdlt irinymutatdsokat.

(3) A Bizottsdg 2011. janudr 12-én elfogadta az elsé éves
novekedési jelentést, amely az Eurdpa 2020 stratégidra
épilve az EU-ban kovetett gazdasigi kormdnyzds dj
ciklusdnak kezdetét jelenti, és elinditja az elGzetes és
integrdlt gazdasdgpolitikai koordindcié els6 eurdpai
szemeszterét.

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. o.

(®) A 2011. évre érvényben tartotta a Tandcs a tagdllamok foglalkozta-
taspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrél sz616, 2011. mdjus 19-i
2011/308/EU hatdrozata (HL L 138., 2011.5.26., 56. o.).

(4)

Az Eurdpai Tandcs 2011. marcius 25-én (a Tandcs 2011.
februdr 15-1 és madrcius 7-i kovetkeztetéseivel Ossz-
hangban és a Bizottsdg éves novekedési jelentésének
fényében) jovahagyta a koltségvetési konszolidacid és a
strukturdlis reformok prioritdsait. Hangsdlyozta, hogy
els6bbséget élvez majd a koltségvetések megszilrditasa,
a koltségvetési fenntarthatosag helyredllitisa és a munka-
nélkiiliség munkaeré-piaci reformokkal valé csokkentése,
valamint az, hogy az Uni6 Gjabb erdfeszitéseket tegyen a
novekedés felgyorsitdsa érdekében. Felszolitotta a tagdlla-
mokat, hogy ezeket a prioritdsokat konkrét intézkedések
formdjdban épitsék majd be stabilitdsi vagy konvergencia-
programjukba, valamint nemzeti reformprogramjukba.

Az Eurdpai Tandcs 2011. mdrcius 25-én arra is felkérte
az Euro Plusz Paktumban részt vevd tagdllamokat, hogy
vallalasaikat kell§ id6ben nytjtsdk be ahhoz, hogy azokat
stabilitdsi vagy konvergenciaprogramjukba, valamint
nemzeti reformprogramjukba beépithessék.

Ausztria 2011. dprilis 27-én benydjtotta a 2011-2014
kozotti idészakra vonatkozd, 2011. évi aktualizilt stabi-
litdsi programjat, valamint 2011. évi nemzeti reform-
programjat. A kapcsoléddsi pontok figyelembevétele
érdekében a két program értékelésére egyidejtleg keriilt
Sor.

Az osztrdk gazdasdg szildrd alapokon dllt a vélsdg kito-
résekor: a megel6z8 id@szakban nem jellemezték
nagyobb egyensulytalansagok vagy torzuldsok. Ennek
ellenére a pénziigyi és gazdasagi valsag hatdsdra Ausztria
gazdasiga olyan mély recesszidba keriilt, amelyre évtize-
dekig nem volt példa. Osszességében a redl-GDP csaknem
4 %-kal csokkent 2009-ben. A vdlsdg kovetkeztében a
foglalkoztatds 2009-ben mintegy 1 %-kal csokkent,
4,8 %-ra emelve a munkanélkiliségi ratat (az el6z8 évi
3,8 %-rol). A vélsdg megillitotta a folyé fizetési mérleg
tobbletének addig folyamatos novekedését. A gazdasagi
és pénziigyi valsag rdinyomta bélyegét Ausztria dllamhdz-
tartdsara is. Az 6sztonzé csomagok elfogadasinak és az
automatikus stabilizdtorok teljes kordi mikodésének ered-
ményeként az dllamhdztartds hidnya 2009-ben elérte a
GDP 4,1 %-at, 2010-ben pedig a 4,6 %-ot. 2009-ben,
illetve 2010-ben az dllamad6ssdg ardnya 69,6 %-ra,
illetve 72,3 %-ra nétt. Mivel az 6sztonzd intézkedések
legtobbje tartds jellegli volt, amint a gazdasagi feltételek
javultak, szitkségessé valt a koltségvetési konszolidaci6. A
2011-re vonatkozé koltségvetési torvényben konszolida-
ciés csomag keriilt elfogaddsra — ennek Osszege a GDP
kozel 1%-a. Az osztrak gazdasdig 2009 harmadik
negyedéve 6ta a javulé kalfoldi keresletnek, kiilonosen
pedig Németorszdg egyre élénkiil6 gazdasigi tevékeny-
ségének koszonhetSen biztosan labal kifelé a valsagbol.
2010-ben a redl-GDP novekedése Osszességében elérte a
2 %-ot.
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Az 1466/97[EK rendelet 5. cikke (1) bekezdésének
megfelel@en az aktualizdlt stabilitdsi program értékelése
alapjan a Tandcs véleménye szerint a koltségvetési eldre-
jelzéseket aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv
megalapozott, a stabilitdsiprogram-iddszak vége felé
pedig tilzottan optimista. A  stabilitdsi program
legut6bbi, aktualizalt valtozatdban bemutatott kozéptava
koltségvetési stratégia f6 célja az dllamhdztartdsi hidny
fokozatos csokkentése a GDP 4,6 %-drél (2010. évi szint)
2,4 %-ra (2014-re), elsGsorban a kiaddsok korlitozdsa
révén. E célokra f6ként negativ kockdzatok hatnak,
mivel a konszoliddcis palydt aldtdmaszt, nemzetinél
alacsonyabb szinti intézkedéseket nem hatdroztdk meg
pontosan, és a szovetségi szinten elfogadott egyes intéz-
kedésekbdl szarmazé megtakaritdsok nem fognak realizé-
16dni, pl. a csalds elleni kampanybdl szdrmazé nyereség —
a kampdny el6re jelzett hatdsa ugyanis nagymértékben
spekulativnak ttinik. Masrészt pozitiv kockdzati tényez6t
jelent a szovetségi kormdny szamdara 2009-ben bevezetett
tobbéves kiaddsi keret, amely a jelek szerint — bar csak
szovetségi szinten — hozzdjarult a koltségvetési folya-
matok elGrejelezhetSségének kozéptava javitisdhoz. A
stabilitdsi programban foglaltak szerint az allamaddssig
GDP-hez viszonyitott ardnya a 2010. évi 72,3 %-rdl

2013-ra 75,5 %ra emelkedik, miel6tt 2014-ben
75,1 %-ra csokkenne. Ezen elSrejelzéshez azonban

kapcsolodik néhany kockdzat, amely az allami szektoron
kiviilre besorolt dllami tulajdond véllalkozdsok novekvd
adéssagdllomdnydval, valamint a bankszektort tdmogatd
intézkedésekbdl eredd esetleges tovabbi terhekkel kapcso-
latos. Ugyanakkor viszont eléfordulhat, hogy az addssag-
rdta alacsonyabb lesz, mivel valdszind, hogy a bankok a
vélsdg ideje alatt kapott tdmogatdst a stabilitdsi prog-
ramban feltételezett titemtervnél kordbban fizetik vissza.

A stabilitdsi program szerint az dallamhaztartdsi hidny
varhatéan 2013-ban keriil a 3 %-os referenciaérték ald,
ami Osszhangban van a Tandcs dltal megallapitott hatar-
id6vel. A stabilitdsi programban a 2011-2013 kozotti
id@szakra szerepl§, a GDP 0,2 %-at kitevg éves atlagos
koltségvetési erbfeszités azonban joval elmarad a
0,75 %-os er6feszitéstSl, amelynek megtételére a Tandcs
Ausztriat felkérte. A Bizottsdg legutobbi értékelése szerint
az allamhdztartds hosszii tdvil fenntarthatdsaval kapcso-
latos kockdzatok kozepes mértékiinek tiinnek.

Mikozben Ausztria kidolgozott nemzeti  stabilitdsi
paktummal rendelkezik, a kilonb6z8 kormdnyzati
szintek  kozotti  koltségvetési  kapcsolatok — tovabbi
reformja szdmottevé megtakaritdsokat eredményezne,
tdmogatnd a koltségvetési konszolidaciét, és forrdsokat
szabaditana fel a novekedést 0sztonzé beruhdzdsokhoz,
pl. a K+F és az oktatds teriiletén. Széles korben elismert,
hogy e kapcsolatok jelenleg meglehetdsen Osszetettek:
egyrészt a legtobb egyedi adobdl szdrmazd bevétel rogzi-
tett ardnyban keril felosztdsra a kilonbozd teriileti
szintek kozott, mdsrészt pedig a dontéshozatal szdmos
teriileten megoszlik a hatdsdg killonbozd szintjei kozott.
Szdmos tevékenység esetében a bevételteremtési és a
kiaddsi hatdskorok nem ugyanazon kormdnyzati szinthez
tartoznak. Az egészségiigyben és az oktatdsban szdmos
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hatékonysagi probléma fedezhet§ fel a koltségvetési
kapcsolatok jelenlegi formdja miatt.

Az atlagos adéteher Ausztridban az egyik legmagasabb az
Uniéban. Més uniés orszdgokhoz viszonyitva nagyon
magasak a munkavallalokat terhel§ tarsadalombiztositdsi
jarulékok. Az alacsony jovedelmtek dltal fizetendd
munkanélkili-biztositasjarulékdnak 2008. évi csokkentése
és a 2009. évi jovedelemadd-reform segitette az
adéterhek csokkentését, de nem tudta megakadalyozni,
hogy mind az alacsony, mind a kozepes jovedelmtek
adéterhei az évtized elejéhez képest kismértékben emel-
kedjenek. Ez az addteher negativ hatdssal van a foglal-
koztatdsra, kiilonosen az alacsony jovedelmd és az
alacsony képzettségli munkavallalok esetében.

Az id6sebb munkavillalok foglalkoztatdsi ratdja Auszt-
ridban tovabbra is j6val elmarad az unids étlagtol,
annak ellenére, hogy az elmdlt évtizedben meredek emel-
kedés volt tapasztalhatd. A korkedvezményes nyugdija-
zdsi rendszerek és a rokkantsigi nyugdij tovabbra is
széles korben keriilnek alkalmazdsra Ausztridban. 2010-
ben az osszes Gj nyugdijjogosultsig 72 %-dt a torvényes
nyugdijkorhatar elérése el6tt itélték meg. Az idésebb
munkavillalok alacsony foglalkoztatasi ratdjdhoz emellett
hozzdjarul egy mdsik tényezd is: a nékre vonatkozd,
tovabbra is viszonylag alacsony torvényes nyugdijkor-
hatdr (60 év). Tekintettel Ausztria demogréfiai trendjére,
a tényleges nyugdijkorhatdr emelése, valamint az idGsebb
munkavéllalok hosszabb ideig munkaerpiacon mara-
dasat lehet6vé tévé keretszabdlyozds javitdsa egyarant
fontos az dllamhdztartds stabilitdsdnak biztositdsa, vala-
mint a munkaerd-kindlat novelése szempontjabol — ez
utdbbi az elbrejelzések szerint 2020-td] csokkenni kezd.

A n6k foglalkoztatdsi ratdja viszonylag magas Auszt-
ridban, és ehhez kapcsolédik, hogy a részmunkaidds
foglalkoztatds ardnya az egyik legmagasabb. A ndék
ardnya igen magas az alacsony jovedelmi foglalkozta-
tdsban. Mindezek 25,4 %-os nemek kozti bérszakadékot
eredményeznek, ami a mdsodik legmagasabb az EU-ban,
és jelentds tényezd a ndket fenyegetd viszonylag magas
elszegényedési kockazat kialakuldsaban. A ndk részmun-
kaid@s foglalkoztatottsaganak oka a gyermek- és idgsgon-
dozasi kotelezettségek egyenetlen eloszldsa a nék és a
férfiak kozott, valamint a gyermekgondozdsi és a tartos
dpolasi-gondozdsi szolgdltatasok hidnya.

Az oktatdsi rendszerre a korai differencidlds jellemzg: a
tanuloknak 10 évesen kell donteniiik jovébeli tanulma-
nyaik irdnydrdl, a kilonbozd oktatdsi dgak dtjarhatosdga
korlatozott. Széles korben elterjedt a félnapos iskolarend-
szer. Mindezek kovetkeztében a veszélyeztetett fiatalok,
mindenekel6tt a migracids hattérrel rendelkezék esetében
az oktatds eredményessége elmaradhat az optimalistl. A
korai dontések nagymértékben meghatarozzdk a jovébeni
tanulmdnyok irdnydt, ami megneheziti, hogy valaki
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késébb magasabb végzettséget szerezhessen. A vala-
mennyi 10-t8l 14 éves korig kiterjedd, dltalanos jellegli
iskola és az egész napos iskoldk elGsegitenék az esély-
egyenlGség javitdsat az oktatdsi rendszerben, és hozzdja-
rulndnak az iskoldbdl kimaradék ardnydnak csokkenté-
séhez.

A szolgéltatdsi szektorban, kiillonosen a hdlézatos szol-
géltatdsok, pl. a telekommunikdci6, a kozlekedés és a
kozmiiszolgaltatisok esetében, valamint a kiskereskede-
lemben és a szakmai szolgéltatdsok terén nem eléggé
fejlett a verseny. A termelékenységnovekedés lanyha
volt, a piaci struktira pedig nem fokozta a vasarlderSt
és a fogyasztoi keresletet. A piacra l1épés megkonnyitése,
a szakmdk torvényi szabalyozdsinak csokkentése és
verseng$ arképzés biztositdsa révén torténs versenyosz-
tonzés kiszélesitené a fogyasztok rendelkezésére 4allo
vélasztékot, és javitand a megfizethetGséget. Ausztria
szamottevd hatralékot halmozott fel a szolgaltatdsi
iranyelv végrehajtdsat illetGen; e hatralék feldolgozasa
hozzdjarulna ahhoz, hogy lendiiletet kapjon a novekedés.
Mindenekel6tt az tgynevezett horizontdlis torvény, az
irdnyelv {6 alapelveit végrehajté szovetségi torvény van
még fiiggdben.

Ausztria szdmos véllalast tett az Euro Plusz Paktum kere-
tében. A véllaldsok a Paktum négy teriilete koziil hirmat
érintenek. A koltségvetési oldalon az intézkedések a tény-
leges nyugdijkorhatir emelése, valamint a kozkiaddsok
kiilonboz8 kormdnyzati szinteken torténd hatékonyabb
ellendrzése irdnti igény kezelését célozzdk. A foglalkoz-
tatds esetében a hangstly a fiatalkori munkanélkiiliség
elleni kiizdelemre keriilt, a versenyképesség teriiletén
pedig a kutatdsba és a miszaki képzésbe torténd tovabbi
beruhdzdsra és egész napos iskolamodellek kidolgozdsara.
A Paktum keretében bemutatott kezdeményezések 6ssz-
hangban vannak a nemzeti reformprogrammal, és megfe-
lelnek a  szovetségi  koltségvetési  keretrdl  sz6l6
torvénynek és a stabilitdsi programnak. Bar ezek az intéz-
kedések az orszdg el6tt allo legf6bb tdrsadalmi-gazdasdgi
kihivasok megolddsat célozzdk, vannak olyan fenn-
maradé kihivdsok, amelyeket hasznos lett volna belefog-
lalni a kotelezettségvéllaldsokba, példdul a koltségvetési
politika, az oktatds, a verseny és az innovacid teriiletén.
Az Euro Plusz Paktum kotelezettségvallaldsait értékelték
és figyelembe vették az ajanldsokban.

A Bizottsdg értékelte Ausztria stabilitdsi programjit és
nemzeti reformprogramjit, valamint az Euro Plusz
Paktum keretében tett véllaldsait. Figyelembe vette
nemcsak a programok Ausztria fenntarthatd koltségvetési
és tarsadalmi-gazdasagi politikdja szempontjabdl mutatott
jelent@ségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids
szabalyoknak ¢és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy a
jovébeli nemzeti dontéseknél az uniés szempontok
beépitésével kell megerdsiteni az Unié atfogd gazdasigi
kormanyzasit. Ugy véli, hogy — tekintettel a kedvezd
gazdasagi feltételekre — kiilonosen 2012-ben fokozni
kell a koltségvetési konszolidacids erdfeszitéseket, és a
kormanyzat kiilonboz8 szintjei kozotti  koltségvetési
kapcsolatok  tovabbi reformjira van szitkség. Az

(18)

adéterhek csokkentése, az oktatds eredményességének
javitasa, valamint a nemek szerinti szegmentdl6das elleni
kiizdelem kedvezd hatdssal lenne a munkaerépiac dina-
mizmusdra, a verseny fokozasa és az innovaci66sztonzés
pedig javitand Ausztria versenyképességét.

Ezen értékelés fényében és figyelembe véve a 2009.
december 2-i, az Eurdpai Unié6 miikodésérdl szolo szer-
z8dés 126. cikkének (7) bekezdése szerinti tandcsi ajin-
last, a Tandcs megvizsgdlta Ausztria 2011. évi aktualizdlt
stabilitdsi programjat, és arrdl alkotott véleményét (') az
aldbbi ajanlds, és kilonosen annak (1) és (2) pontja
tiikrozi.

AJANLJA, HOGY Ausztria a 2011-2012-es idészakon beliil
tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. Gyorsitsa fel a tdlzott hidny megsziintetését, amely els-

sorban a kiaddsi oldalra tervezett, ezdltal csokkend pdlydra
allitva a magas allamaddssagi ardnyt, és kihasznélva a folya-
matban 1év$ gazdasagi fellendiilést annak biztositdsdra, hogy
az dtlagos éves koltségvetési erdfeszités mértéke 2011-2013
kozotti idszakban a tdlzott hidny esetén kovetendd eljérds
keretében tett tandcsi ajanldsokkal Osszhangban a GDP
0,75 %-a legyen. E célbdl fogadja el és hajtsa végre a szik-
séges intézkedéseket, a nemzetinél alacsonyabb szinteken is.
A tdlzott hidny megsziintetését kovetSen hatdrozza meg
szitkség szerint azokat az intézkedéseket, amelyek megfeleld
elmozdulast jelentenek a kozéptava koltségvetési cél felé a
Stabilitdsi és Novekedési Paktummal 6sszhangban.

. Tegyen lépéseket a nemzeti koltségvetési keret tovabbi

megerdsitésére a kilonboz8 kormdnyzati szintek kozott
megoszlé jogalkotdsi, adminisztrativ, bevételteremtési és
kiaddsi jogkorok osszehangoldsdval, kilonosen az egész-
ségiigy teriiletén.

. A nyugdijrendszer fenntarthatésdganak és megfelelgségének

biztositdsdra a szocidlis partnerekkel konzultilva és a
nemzeti gyakorlattal Osszhangban tegyen lépéseket annak
érdekében, hogy tovabb korldtozza a hosszi szolgdlati idGvel
rendelkez8 munkavéllalok hozzdférését a jelenlegi korked-
vezményes nyugdijazdsi rendszerhez, és tegyen lépéseket a
férfiakra és nékre irdnyadé torvényes nyugdijkorhatdr koze-
litésére vonatkozd dtmenti idészak lecsokkentése érdekében.
Ervényesitse szigortian a rokkantsigi nyugdijjogosultsig
megszerzésének feltételeit.

. Tegyen intézkedéseket a munkaerd-piaci részvétel fokozdsa

érdekében, tobbek kozott: a munka tényleges adé- és tdrsa-
dalombiztositdsi  terheinek  koltségvetési — szempontbdl

Az 1466/97EK rendelet 5. cikkének (3) bekezdésében elSirtaknak

megfelelGen.
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semleges médon torténd csokkentésével, kilonos tekintettel
az alacsony és kozepes keresettiekre, hajtsa végre a férfiakkal
és no6kkel szembeni azonos munkaerd-piaci bandsmoédra
vonatkozdé nemzeti cselekvési tervet, tobbek kozott a gyer-
mekgondozdsi létesitmények és az egész napos iskolai féré-
helyek rendelkezésre alldsanak javitdsaval, annak érdekében,
hogy novekedjen a ndk teljes munkaidgs foglalkoztatdsanak
lehet8sége, és csokkenjen a nemek kozti bérszakadék, tegyen
lépéseket az oktatds eredményességének javitdsa és a korai
iskolaelhagydk szdmdnak csokkentése érdekében.

. Tegyen tovabbi 1épéseket a verseny Osztonzésére, mindenek-
el6tt a szolgaltatdsi szektorban, a belépési korlatok enyhitése,

bizonyos szakmdkra vonatkozé indokolatlan korldtozdsok
megsziintetése, valamint a versenyhat6sdg jogkorének kiszé-
lesitése révén. Gyorsitsa fel a szolgdltatdsi irdnyelvet végre-
hajto, fuggében 1évé, an. horizontilis torvény elfogaddsat.

Kelt Briisszelben, 2011. jdlius 12-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
J. VINCENT-ROSTOWSKI



