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stabilitdsi programjirdl sz6l6 tandcsi vélemény addsirol

(2012/C 219/01)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mikodésérsl szolo szerzédésre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérd] és osszehangoldsardl
sz016, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilo-
nosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsdra,
tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,
tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultdci6t
kovetSen,

mivel:

(1) Az Eurdépai Tandcs 2010. madrcius 26-dn jovdhagyta a
Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezést, a gazdasigpolitikdk
fokozott 6sszehangoldsdn alapuld, a foglalkoztatdst és
novekedést célzo Gj stratégia elinditdsarol sz6l6 javaslatat,
amely stratégia azokra a kulcsfontossdgu teriiletekre ssz-
pontosit, amelyeken fellépésre van szitkség annak érde-
kében, hogy Eurdpa novelhesse a fenntarthaté novekedés
és a versenyképesség teriiletén rejlé lehetdségeit.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagallamok és az
Unié gazdasdgpolitikdira vonatkozé édtfogd irdnymutatd-
sokrol szol6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztataspolitikdira

() HL L 209., 1997.8.2., 1. o.

vonatkozé  irdnymutatdsokrél  sz6l6  hatdrozatot (?),
melyek egyiitt alkotjdk az ,integralt irdnymutatdsokat”.
A tagillamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig-
és foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az
integrélt irdnymutatdsokat.

(3) A Tandcs 2011. julius 12-én ajanldst (°) fogadott el
Ausztria 2011. évi nemzeti reformprogramjdrél, valamint
véleményt adott Ausztria 2011-2014 kozotti idGszakra
vonatkozd, aktualizalt stabilitdsi programjarol.

(4) A Bizottsig 2011. november 23-dn elfogadta a mdsodik
éves novekedési jelentést, amely az Eurépa 2020 straté-
gidra épilve elinditja az el6zetes és integralt gazdasagpo-
litikai koordindci6 mdsodik eurépai szemeszterét. A
Bizottsdg a makrogazdasdgi egyenstlyhianyok megel§zé-
sérérdl és kiigazitdsarol szo6lo, 2011. novermber 16-i
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*)
alapjan 2012. februdr 14-én elfogadta a riasztasi mecha-
nizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Ausztridt
nem sorolta azon tagallamok ko6zé, amelyek vonatkoza-
saban részletes feliilvizsgdlatra keriil sor.

(5) A Tandcs 2011. december 1-jén kovetkeztetéseket foga-
dott el, amelyekben felhivta a szocidlis védelemmel
foglalkozé bizottsdgot, hogy a Foglalkoztatdsi Bizott-
saggal és mds bizottsdgokkal egyiittmtikodésben nydjtsa
be a Tandcsnak az Eurdpa 2020 szakpolitikai ciklus kere-
tében javasolt intézkedésekkel kapcsolatos észrevételeit.
Az emlitett észrevételek a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véle-
ményének részét képezik.

(®) 2012-re érvényben tartja a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdjdra

vonatkoz6 irdnymutatdsokrél sz6l6, 2012. aprilis 26-i 2012/238/EU
tandcsi hatdrozat (HL L 119., 2012.5.4,, 47. o.).

() HL C 210., 2011.7.16., 8. o.

(9 HL L 306., 2011.11.23., 25. o.
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Az Eurépai Parlament az 1466/97/EK rendelettel Ossz-
hangban megfelel6en részt vett az eurdpai szemeszter-
ben, és 2012. februdr 15-én elfogadta a 2012. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkoza-
sairdl szo6l6 éllasfoglaldst és a 2012. évi éves novekedési
jelentéshez valé hozzdjaruldsrol szol6 dllasfoglaldst.

Az Eurépai Tandcs 2012. mdrcius 2-dn jovdhagyta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidacié és a
novekedést osztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencialt és noveke-
dést elGsegits koltségvetési konszoliddciot kell végrehaj-
tani, helyre kell dllitani a gazdasidgnak torténd hitel-
nyUjtds normal feltételeit, 0sztonozni kell a novekedést
és a versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget
és a valsag tarsadalmi kovetkezményeit, valamint korsze-
riisiteni kell a kozigazgatast.

Az Eurdpai Tandcs 2012. mércius 2-dn arra is felkérte az
Euro Plusz Paktumban részt vevd tagdllamokat, hogy
véllalasaikat kell§ id6ben nyujtsak be ahhoz, hogy azokat
stabilitdsi vagy konvergenciaprogramjukba, valamint
nemzeti reformprogramjukba beépithessék.

Ausztria 2012. dprilis 24-én benyujtotta a 2011-2016-
os id6szakra vonatkozd, 2012. évi stabilitdsi programjat
és 2012. aprilis 25-én 2012. évi nemzeti reformprogram-
jat. A kapcsoldddsi pontok figyelembevétele érdekében a
két program értékelésére egyidejtileg keriilt sor.

A 2012. évi stabilitdsi programnak az 1466/97/EK
rendelet szerinti értékelése alapjan a Tandcs tgy véli,
hogy a programban szerepld, a koltségvetési elSrejelzé-
seket aldtdmaszté6 makrogazdasdgi forgatokonyv 2012 és
2013 vonatkozdsiban 6vatos. A 2014-2016-os
id@szakot illetGen, a jelenlegi becsléseket kovetkezetesen
joval meghaladé, dtlagosan 2,1 %-os GDP-novekedéssel
szamolé forgatokonyv ennél optimistdbb. A stabilitdsi
programban felvdzolt koltségvetési stratégia célja, hogy
Ausztria 2013-ig kiigazitsa a talzott hidnyt, és 2016-ig
elérje a kozéptava koltségvetési célt. A stabilitdsi prog-
ramban moédositottdk a kozéptavi koltségvetési  célt,
amely a konjunktiraciklus alatti koltségvetési egyenstily
helyett most mdr 0,45 %-os GDP-ardnyos strukturélis
hidnyt hatdroz meg, ami kell6képpen titkrozi a Stabilitasi
és Novekedési Paktum el6irdsait. A tiilzott hidny tervezett
kiigazitdsa megfelel a tdlzotthidny-eljdrds vonatkozdsdban
a Tandcs dltal 2009 decemberében elfogadott ajinldsban
rogzitett hatdridének. Az (Gjraszdmitott) strukturdlis kolt-
ségvetési egyenleg (!) alapjan azonban a 2011-2013
kozotti id6szakban a GDP 0,5 %-at kitev$ éatlagos éves
koltségvetési erdfeszités nem éri el a Tandcs dltal ajdnlott
0,75 %-os értéket. A kozéptavi koltségvetési cél eléré-
séhez elSirdnyzott strukturalis 1épések 2015-ben elég-
ségesek, 2014-ben és 2016-ban viszont alacsonyabbak

() A Bizottsdg szolgdlatai dltal, a programban megadott informdciok
alapjan a kozosen elfogadott mddszertan alkalmazdsdval tGjraszami-
tott, egyszeri és ideiglenes intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiiga-
zitott egyenleg.

(1m)

(12)

a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban meghatdrozott,
éves szinten a GDP 0,5 %-dnak megfelel§ referenciaérték-
nél. Az allamhdztartdsi kiaddsokat illetSen, a varhatd
novekedési titem a 2014-2015-6s idGszakban — a disz-
kreciondlis bevételi intézkedések fegyelembevétele esetén
— megfelel a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kiaddsokra
vonatkozd referenciaértékének. A koltségvetési célok
viszont sem a bevételi, sem pedig a kiaddsi oldalon
nem kockdzatmentesek. Nehezen szdmszerdsithetd
példdul néhdny intézkedés koltségvetési hatdsa, mivel
nem ismert el6re az egyes intézkedések érvényesiilése.
A pénziigyi tranzakcids adéra vonatkozé jogszabalyokrol
mostandig nem sziiletett megallapodds, igy annak rész-
letei sem ismertek. Nem éllapitottdk meg a nemzeti szint
alatti tervezett kiaddscsokkentéseket sem. A stabilitdsi
program szerint a GDP-ardnyos dllamaddssdg, amely
2011 végén 72,2 % volt, 2013-ban 75,3 %-0s csics-
szintet ér majd el, azt kovetSen pedig fokozatosan csok-
kend tendencidban 2016-ban 70,6 %-os szintre keriil. A
Stabilitdsi és Novekedési Paktum adéssdgesokkentésre
vonatkozé  referenciaértékét illetéen  Ausztria a
2014-2016-0s idGszakban dtmeneti peridduson megy
majd 4t; a stabilitdsi programban ismertetett tervek
pedig biztositani fogjik, hogy az orszdg megfelel§ el6re-
lépést tegyen az addssagesokkentésre vonatkozd referen-
ciaérték elérése irdnydba. Ezen elGrejelzéshez azonban
kapcsolodik néhdny kockdzat, amely az dllamhdztartdsi
rendszeren kiviilre besorolt, az dllam tulajdonosi részvé-
telével miikods véllalkozdsok novekvs addssdgallomanya,
valamint a bankszektor dllami tdmogatdsabol eredd eset-
leges tovabbi terhek miatt meriil fel.

A legutébbi koltségvetési konszoliddcids csomag elfoga-
déséval Ausztria elindult a fenntarthatébb dllamhdztartds
kialakitdsdhoz vezet6 dton. A csomag nem tartalmaz
azonban olyan intézkedéseket, amelyek jelentsen
egyszeriisitenék a szovetségi kormdny, a regiondlis és
helyi onkormdanyzatok kozotti koltségvetési kapcsolato-
kat, annak ellenére, hogy kozismert, hogy ebben jelentds
megtakaritdsi potencial rejlik. Elvi megallapodds sziiletett
a szovetségi kormdny és a regiondlis onkormanyzatok
kozott az egészségiigy finanszirozdsinak kozpontositdsa-
r6l, ennek részleteit azonban még nem tdrgyaltdk meg.

A tényleges nyugdijkorhatir felemelése érdekében
Ausztria olyan reformokat hajtott végre, amelyek elsé-
sorban a rokkantsaginyugdij-jogosultsdg feltételeit korld-
tozzak. Nem tettek azonban lépéseket a férfiakra és
nékre irdnyadd torvényes nyugdijkorhatdr 2024-2033-
ra tervezett harmonizdldsa terén. A viéllalkozdsokon
beliil fokozni kell az id6sebb munkavallalok foglalkoztat-
hat6sdgat és az aktiv idgsodés kultardjat. A javasolt intéz-
kedések valészindleg nem elégségesek a tényleges nyug-
dijkorhatar kell6 mértékd felemeléséhez.
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(13) Az osztrdk munkaerdpiac kifejezetten jol teljesitett, a eszkozok mindségének romldsa. Azon politikai donté-

(14)

munkanélkiiliségi rdta ugyanis itt volt a legalacsonyabb
2010-ben és 2011-ben az egész Unidban. Az el6rejel-
zések szerint 2020-t6l viszont romlani kezd Ausztria
munkaerd-potencidlja. Ennélfogva Ausztridnak eréfeszité-
seket kell tennie annak érdekében, hogy teljes mértékben
kihasznélja a munkaképes korti népességben rejlé poten-
cidlt, mégpedig azon problémdk orvosldsdval, amelyek az
id8sebb munkavillalok alacsony foglalkoztatdsi ratdjdhoz,
az el6rehozott Oregségi és a rokkantsigi nyugdij széles
korben elterjedt igénybevételéhez, a munkdbdl szarmazé
jovedelmekre nehezed§ magas add- és tdrsadalombiztosi-
tasi terhekhez, valamint a nék viszonylag nagy ardnyd,
alacsony jovedelmd és részmunkaidés foglalkoztatisdhoz
kapcsolddnak. Ezen tilmenden nem haszndljdk ki kellGen
a migrdns hattérrel rendelkezd személyek lehetSségeit,
hiszen koziilik sokan alacsony képzettségi szintet érnek
el, és nehézségeik tdmadnak kiilfoldon megszerzett kész-
ségeik elismertetésével. Unids dtlag alattiak az OECD
nemzetkozi tanuléi teljesitménymérésének (PISA-felmé-
1és) oktatdsi eredményei, az oktatds terén elért eredmé-
nyek pedig tilsdgosan nagymértékben fiiggnek a gazda-
sagi-tarsadalmi héttértSl. A legnagyobb kihivést az jelenti,
hogy a nagy ardnyti bej6vé mobilitdsbdl fakaddan folya-
matosan n8 a hallgaték szdma, (ami ,tomegegyetemet”
eredményez), magas a lemorzsolédottak ardnya, és
jelentSs a finanszirozdsi rés is.

Ausztria a versenyképességet és a termelékenységet ille-
téen kedvezd pozicidban van. Szdmos teriileten mégis
viszonylagos strukturdlis gyengeségeket mutat, ami veszé-
lyeztetheti hosszd tavii novekedési potencidljat. A szol-
gdltat6i dgazaton beliili verseny alig jarult hozzd a belsd
kereslet élénkitéséhez. Nem kezelték a halézati hozzafé-
résért kiszabott magas dijak, valamint a piacon jelen 1évé
véllalkozdsok versenytorzitd (a piacra lépést, a versenyt és
az innovdci6t akaddlyoz6) magatartdsinak problémdjat.
Tovabbra is fenndllnak a szabadfoglalkozdstiakra nehe-
zed§ indokolatlan korldtozdsok: az Ausztria dltal a
Bizottsdgndl bejelentett szabélyozott szakmdk szdma
joval meghaladja az unids dtlagot. E szakmak esetében
a szabélyozds indokoltsdgét és ardnyossdgat értékelni kell.
Nem tortént kézzelfoghaté elSrelépés Ausztridnak az
Osztrak Szovetségi  Versenyhivatal megerdsitésére tett
kotelezettségvdllalasat illetGen. Végezetill, a Tandcs
2011-es ajanldsinak megfelel6en Ausztria egy horizon-
télis jogszabdly elfogaddsa és a tartomdnyi jogszabdlyok
modositdsa révén atiltette a bels§ piaci szolgaltatasokrol
sz616, 2006. december 12-i 2006/123/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelvet (') (szolgdltatdsi iranyelv).

Az osztrak pénziigyi szektor kiilonleges kihivdsokkal
szembesiil, mivel az osztrdk bankoknak nagy a kozép-,
kelet- és dél-eurdpai orszdgokkal szembeni kitettsége, és
az emlitett gazdasigokban tovabbra is vdrhat6 az

() HL L 376., 2006.12.27., 36. o.

2z

seket megel6z8en, melyek hatdsa a hatdrokon tdl is érvé-
nyesiil, informacidcserét és koordindciét kell folytatni az
érintett orszdgok feliigyeleti hatdsdgaival. A hatdsdgoknak
a tovabbiakban is szigor feliigyelet alatt kell tartaniuk és
at kell szervezniitk az allami tdmogatdsban részesiilt
bankokat, kiilonosen az dllamositott hitelintézeteket.

(16)  Ausztria szamos viéllaldst tett az Euro Plusz Paktum kere-

tében. Ezek a véllaldsok, illetve a 2011-ben tett véllaldsok
végrehajtdsa a foglalkoztatds és a versenyképesség foko-
zasdhoz, valamint az dllamhdztartdsi fenntarthatsag
megerdsitéséhez kapcsolodnak. A Bizottsdg értékelte az
Euro Plusz Paktum keretében tett vallaldsok végrehajtsat.
Ezen értékelés eredményeit a Tandcs az ajdnldsokban
figyelembe vette.

(17) Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg

elvégezte Ausztria gazdasdgpolitikdjanak atfogd elemzé-
sét. Ertékelte a stabilitdsi programot és a nemzeti reform-
programot. Figyelembe vette nemcsak a programok
Ausztria fenntarthaté koltségvetési és tdrsadalmi-gazda-
sagi politikdja szempontjdb6l mutatott jelent@ségét,
hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabd-
lyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az Unid
atfogd gazdasigi kormdnyzdst unids szinti szempon-
toknak a jovébeli nemzeti dontésekbe vald beépitésével
kell megersiteni. Az aldbbi 1-7. ajdnlds tikrozi a
Bizottsdg eurdpai szemeszter keretében tett ajanldsait.

(18) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a stabili-

tdsi programot, és véleményét (2 kiilonosen az aldbbi 1.
ajanlds tikrozi,

AJANLJA, hogy Ausztria a 2012-2013-as id@szakban tegyen
intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. A tervezetteknek megfelel6en hajtsa végre a 2012. évi kolt-

ségvetést, tovabbd erdsitse meg és szigortian hajtsa végre a
2013-ra és az azt kovetd idGszakra vonatkozé koltségvetési
stratégidt. Kozelebbrdl hatdrozza meg azokat a (killonosen
nemzeti szint alatti) intézkedéseket, amelyek biztositjdk a
talzott hidny id6beni kiigazitdsit és a tdlzotthidny-eljirds
vonatkozdsiban az dtlagos éves strukturalis kiigazitds végre-
hajtdsdt a tandcsi ajanldsban foglaltak szerint. Ezt kovetSen
gondoskodjon megfelel§ strukturdlis kiigazitdsi erdfeszitésrdl,
hogy kell6képpen haladhasson a kozéptava koltségvetési cél
felé, és tobbek kozott teljesitse a kiaddsokra vonatkozd refe-
renciaértéket.

. Tegyen tovabbi lépéseket a nemzeti koltségvetési keret

megerdGsitésére a szovetségi kormdny, a regiondlis és helyi
onkormanyzatok hatdskoreinek megfelel§ 0sszehangoldsa,
kiilonosen az egészségiigy és az oktatds szervezésének, finan-
szirozasanak és hatékonysdgdnak javitdsara iranyulé konkrét
reformok végrehajtsa révén.

(®) Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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3. Tegyen lépéseket a férfiakra és nékre irdnyad6 torvényes

nyugdijkorhatdr harmonizdldsa érdekében, fokozza az
id8sebb  munkavillalok  foglalkoztathatdsdgdt, valamint
kozelebbrdl kovesse figyelemmel a korai nyugdijba vonulds
korlétozdsdra irdnyulé6 nemrégiben hozott reformok végre-
hajtdsat, hogy a torvényes nyugdijkorhatdrnak a varhat6 élet-
tartamhoz valé igazitdsa révén emelkedjen a tényleges nyug-
dijkorhatér.

. Tegyen lépéseket a munkajovedelemre nehezed§ magas add-
és tarsadalombiztositdsi terhek csokkentésére, killonosen az
alacsony keresettiek esetében, valamint az idGsebbek és a n6k
foglalkoztatdsi ratdjanak novelésére, tekintettel arra, hogy
ellensdlyozni kell a demografiai valtozasoknak a munkaképes
népességre gyakorolt hatdsit. Helyezze 4t az adoterheket a
koltségvetésre nézve semleges, az ingatlanaddk és a kornye-
zetvédelmi adok irdnydba. Csokkentse a nemek kozotti
bérszakadékot, és Osztonodzze a teljes munkaid@s foglalkoz-
tatdsi lehetSségeket a nék szdmadra, killonosen a gyermekek
és csaladtagok szdmdra nyujtott gondozdsi szolgdltatdsok
bévitésével.

. Folytatassa azon intézkedések végrehajtdsat, amelyekkel javit-
haték az oktatdsi eredmények, killonosen a hétranyos hely-

zetdi fiatalok esetében. Hozzon intézkedéseket a felsGokta-
tasban lemorzsolddottak szdmanak csokkentése érdekében.

. Tegyen tovabbi 1épéseket a verseny osztonzésére a szolgdl-

tatéi dgazatokon belill, hogy a telekommunikdcio, a kozle-
kedés és az energia lakossagi piacdn megsztinjenek a piacra
lépés akadalyai. Sziintesse meg a szabadfoglalkozdstakat
terhel§ indokolatlan korldtozdsokat. Szélesitse ki a verseny-
hat6sdgok hatdskorét, és gyorsitsa fel a versenyjogi reform
végrehajtdsat.

. Folytassa az dllami tdmogatasban részesiilt bankok dtszerve-

zését és feliigyeletét, mindekozben kerilje a tékedttétel csok-
kentését. A nemzeti politikai dontések esetében javitsa
tovabb az egyiittmiikodést és a koordindcidt a mds orszdgok
pénziigyi feliigyeleti hatdsdgaival.

Kelt Briisszelben, 2012. julius 10-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
V. SHIARLY
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