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HATAROZATOK

A BIZOTTSAG VEGREHAJTASI HATAROZATA
(2014. szeptember 10.)

az exportilé gyirtok egy csoportjinak és a Kinai Gép- és Elektronikus Termék Export-import
Kereskedelmi Kamardnak a 2013/707/EU végrehajtisi hatirozatban emlitett kotelezettségvallalds
végrehajtisival kapcsolatos pontositisokra vonatkozo javaslatinak elfogaddsirél

(2014/657EU)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzédésre (a tovabbiakban: SzerzGdés),

tekintettel az Eurdpai Kozosségben tagsdggal nem rendelkez$ orszdgokbdl érkezd dompingelt behozatallal szembeni
védelemrdl sz616, 2009. november 30-i 1225/2009/EK tandcsi rendeletre () (a tovdbbiakban: dompingellenes alaprende-
let) és kiilonosen annak 8. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Kozosségben tagsiggal nem rendelkezé orszdgokbdl érkezd tdmogatott behozatallal szembeni
védelemrdl sz616, 2009. janius 11-i 597/2009/EK tandcsi rendeletre (3 (a tovdbbiakban: szubvencidellenes alaprendelet)
és kiilonosen annak 13. cikkére,

a dompingellens alaprendelet 15. cikkének (1) bekezdése és a szubvencidellenes alaprendelet 25. cikke alapjdn 1étrehozott
bizottsaggal folytatott konzultdci6t kovetSen,

mivel:

A. AZ ELJARAS

(1) Az Eurdpai Bizottsdg (a tovabbiakban: Bizottsdg) 2012. szeptember 6-dn dompingellenes eljrdst inditott a Kinai
Népkoztarsasagbdl szdrmazo kristélyos szilicium fotovillamos modulok és alapvetS részeik (azaz elemek és
lemezek) Uniéba irdnyulé behozataldra vonatkozdan (}). A Bizottsag 2012. november 8-an szubvencidellenes elja-
rast inditott az emlitett termékek behozataldra vonatkozdan (%).

(2) Az 513/2013/EU bizottsagi rendelettel (°) a Bizottsdg ideiglenes dompingellenes vamot vetett ki a Kinai Népkoz-
tarsasdgbol szarmazé vagy ott feladott kristalyos szilicium fotovillamos modulok és alapvetd részeik (azaz elemek
és lemezek) behozataldra.

(3) A 2013/423[EU hatdrozattal (°) a Bizottsag elfogadta az exportdld gyartok egy csoportja és a Kinai Gép- és Elekt-
ronikus Termék Export-import Kereskedelmi Kamara (a tovabbiakban: CCCME) éltal az ideiglenes dompingellenes
vamokkal kapcsolatban az drra vonatkozdan egyiittesen felajanlott kotelezettségvallaldst (a tovabbiakban: drra
vonatkozé kotelezettségvallalds). Az ideiglenes dompingellenes vamokkal kapcsolatos kotelezettségvallalds elfoga-
ddsa nyomdn szitkségessé vélt technikai jellegti modositisok atvezetése érdekében a Bizottsdg a 748/2013/EU
rendelettel (") médositotta az 513/2013/EU rendeletet.

(4) Az exportdld gyartok egy csoportja és a CCCME altal felajanlott kotelezettségvallalds médositott valtozataval kap-
csolatos értesitést kovetSen a Bizottsdg a 2013/707[EU végrehajtdsi hatdrozattal megerdsitette a médositott kote-
lezettségvallalds (a tovdbbiakban: kotelezettségvallalds) elfogaddsit a végleges intézkedések alkalmazdsi idészaka
tekintetében (%).

() HLL 343.,2009.12.22., 51.0.
() HLL188.,2013.7.18., 93.0.
() HLC 269.,2012.9.6., 5. 0.
() HLC 340.,2012.11.8.,13.0.
() HLL152.,2013.6.5., 5. 0.
(9 HLL209.,2013.8.3., 26.0.
() HLL209.,2013.8.3. 1.0.
() HLL 325.,2013.12.5., 214. 0.
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(5) Az 1238/2013[EU végrehajtasi rendelettel a Tandcs végleges dompingellenes vamot vetett ki a Kinai Népkoztarsa-
sdgb6l szdrmazd vagy ott feladott kristdlyos szilicium fotovillamos modulok és alapvetd részeiknek (azaz
elemeknek) a kotelezettségvallalds ald nem tartozd behozataldra (1).

(6) Az 1239/2013/EU végrehajtdsi rendelettel a Tandcs végleges kiegyenlitd vamot is kivetett a Kinai Népkoztdrsa-
sdgbol szdrmazd vagy ott feladott kristdlyos szilicium fotovillamos modulok és alapvetd részeiknek (azaz
elemeknek) a kotelezettségvallalds ald nem tartozé behozataldra ().

B. A KOTELEZETTSEGVALLALAS

1. A kotelezettségvillalds végrehajtisa

(7) A 2013/707[EU végrehajtasi hatdrozat elfogaddsat kovetGen az EU ProSun, azaz a démpingellenes és a szubven-
cidellenes panaszt benyijté érdekvédelmi szervezet megkérddjelezte a kotelezettségvillalds szerinti drkiigazitdsi
mechanizmus végrehajtdst. Az EU ProSun tigy vélte, hogy nem tudja megfelel6en gyakorolni a védelemhez val6
jogat, mivel a kotelezettségvillalds szovegének nem bizalmas véltozata nem tartalmazza egyértelmden, hogy az
arkiigazitdsok alapjat képezd Bloomberg nemzetkdzi dradatsorok ,EUR-ban vannak kifejezve”. A Bizottsdg szolgd-
latai, illetve az exportdlé gyarté és a CCCME eredeti értelmezésével szemben az EU ProSun tigy vélte, hogy a
Bloomberg adatbdzisiban USD-ben megadott azonnali nemzetkozi drakat nem kell EUR-ra konvertdlni. Az
Eurépai Bizottsdg Kereskedelmi Fdigazgatosigdnak meghallgaté tisztviselGjével folytatott meghallgatdsok kere-
tében 2014. dprilis 10-én és 2014. mdjus 14-én az EU ProSun ugyanezen nézetének adott hangot.

(8)  Kérdések meriiltek fel tovdbbd a kotelezettségvallalds végrehajtdsdhoz kapcsolddban az elemek drdval és az éves
kiigazitds szintjével, valamint a referencidnak vett 2013-as fogyasztdsi adattal Gsszefiiggésben, amelyet az éves
szint els6 kiigazitasit megalapozd szamitdsoknal figyelembe vettek. Ezeket a kérdéseket az EU ProSun és a
Bizottsdg szolgélatai azéta tisztdztak.

(9) Az EU ProSun-tdl kapott észrevételek alapjan a Bizottsdg 2014. majus 2-dn felkérte az exportdld gydrtokat és a
CCCME-t észrevételeik megfogalmazdsdra. A 2014. mdjus 13-i keltezésti és 2014. junius 16-dn kiegészitett véla-
szdban a CCCME Kkifejtette, hogy alldspontja szerint az USD-ben megadott draknak az EUR-ra torténd atszdmitdsa
szitkséges volt a kotelezettségvallalds végrehajtdsahoz. A Kereskedelmi Féigazgatdsig meghallgatd tisztviselGjével
2014. janius 12-én folytatott meghallgatds keretében a CCCME megismételte ezen dllaspontjit. Az EU ProSun
2014. jalius 15-i keltezésti levelében észrevételeket tett a CCCME dltal a meghallgatds sordn el6adott érvekkel
kapcsolatban. A kotelezettségvallalds rendelkezései alapjan 2014. junius 13-dn a Bizottsdg konzulticiét kezdemé-
nyezett az exportdlé gyartokkal és a CCCME-vel. A kért konzultdcié az drkiigazitdsi mechanizmushoz hasznalt
pénznemre vonatkozott. A Bizottsdg jelezte, hogy a pénznemet a kotelezettségvallalisban nem rogzitették, kovet-
kezésképp az drkiigazitdsi mechanizmus tovabbi jogi pontositdsa szitkséges. Az exportdlé gyartok és a CCCME
2014. julius 1-jén elfogadtdk a konzulticira vonatkozd felkérést. A kotelezettségvallalds végrehajtasdval kapcsola-
tos ezen technikai kérdések tisztizdsa érdekében 2014. julius 9-én a kotelezettségvallalds vonatkozé rendelkezé-
sével osszhangban a CCCME és a Bizottsag kozott konzultdciora keriilt sor. Az exportdlé gyartok és a CCCME
2014. jalius 24-én értesitést nyujtottak be, amelyben javaslatot tettek az drkiigazitdsi mechanizmus végrehajtd-
sdnak pontositdsira a kotelezettségvallalds érintett rendelkezései szovegezésének kiegészitése atjan.

(10) A CCCME altal kiildott értesitést elérhet6vé tették az érdekelt felek szdmdra, ily médon lehetéséget biztositva
szdmukra a kotelezettségvillalds bizonyos rendelkezéseinek végrehajtdsdval Osszefiiggésben ket megillet§ véde-
lemhez val6 jog gyakorldsira. Az EU ProSun 2014. jalius 28-i és 2014. julius 30-i levelében ellenezte a kotele-
zettségvallalds végrehajtasanak javasolt pontositdsat, egyben kezdeményezte a Kereskedelmi FSigazgaté meghall-
gatd tisztviselGjének kozbenjardsdt, és 2014. jalius 31-én meghallgatdsra keriilt sor. A Bizottsdg
2014. augusztus 4-én tdjékoztatta az érdekelt feleket azon lényeges ténybeli és jogi szempontokrdl, amelyek
alapjan a javasolt pontositdst elfogadni szandékozott. A Bizottsdg felkérte az érdekelt feleket dlldspontjuk kifejté-
sére. Az EU ProSun 2014. augusztus 6-dn, 2014. augusztus 14-én és — késedelmesen — 2014. augusztus 25-én
ismét kifejtette a javasolt pontositassal szembeni ellenkezését.

2. Ertékelés

(11) A Bizottsignak most el kell dontenie, hogy el tudja-e fogadni a CCCME értesitésében javasolt pontositdsokat. Az
EU ProSun 6t ellenéry alapjan vitatja e pontositdsokat. E hatdrozat technikai kérdések pontositdsira, nem pedig a
hatdlyban 1évé intézkedések feliilvizsgdlatdra irdnyul. Kovetkezésképp az EU ProSun érvei csak annyiban vizsgal-
hat6k, amennyiben ezen hatdrozat hatdlydval osszefiiggésben vannak.

() HLL 325.,2013.12.5, 1. 0.
() HLL 325.,2013.12.5., 66. 0.
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(12) Egyrészt az EU ProSun vitatta, hogy a kotelezettségvallalds lehet6vé tenné a Bloomberg dltal kozolt nemzetkozi
aradatsor EUR-ra torténd konvertdldsat. Ebbdl kifolydlag — alldspontja szerint — a kotelezettségvéllalds végrehajta-
sdnak javasolt pontositdsa a kotelezettségvéllalds nem megengedett médositdsinak minGsiilne. A felek meghallga-
tdsdt kovetGen a Bizottsdg ismételten megdllapitja, hogy a kotelezettségvillalds szovege nem egyértelmd, mivel
nem rendelkezik kifejezetten a pénznemek kozotti konverzi6rdl, ugyanakkor nem is zdrja ki annak lehetdségét,
kovetkezésképp a jogbiztonsdg érdekében helyénvalé a kotelezettségvallalds pontositdsa. Tovabbd a CCCME dltal
kildott értesités szerinti értelmezés megfelel a kotelezettségvéllalds logikdjanak és dltaldnos rendszerének,
miképpen az a kozos megéllapoddsban is szerepel.

(13) A Bizottsdg nyomatékositani kivanja, hogy a Bloomberg altal k6z6lt nemzetkozi drak EUR-ra torténd konvertdlasa
része volt a kotelezettségvallalds részes felei kozotti kozos megdllapoddsnak. A Bloomberg nemzetkozi dradat-
sorok EUR-ra torténd konvertdldsa mindazondltal sziikséges is, hiszen azokat az EUR-ban kifejezett minimalis
importarak kiigazitdsdnal hasznaljak fel referenciaértékként. A pénznemek kozotti konverzié végrehajtasa 6nma-
gdban nem eredményez nagyobb (vagy kisebb) kirt okozd dompinget vagy tdmogatast, hiszen a devizaarfolyamok
mindkét irdnyban ingadozhatnak. Val6jdban az EUR-ban kifejezett eredeti minimalis importar automatikus kiiga-
zitdsardl van sz6. Mindenesetre a devizadrfolyam olyan tényezd, amelyet a kiilonb6z6 gazdasdgi szerepldk figye-
lembe vesznek egy adott piacon — jelen esetben az Unid piacdn — torténd értékesités sordn.

(14) Masrészt az EU ProSun azzal érvelt, hogy a kotelezettségvéllalds végrehajtdsdra vonatkozd javasolt pontositds elfo-
gaddsa a minimdlis importdr lefelé ivel§ spirdljanak kialakuldsdhoz vezetne. Ezzel kapcsolatban a Bizottsdg
megjegyzi, hogy a kiigazitdsi mechanizmus kizdrja a lefelé (vagy felfelé) ivel§ spirdl kialakuldsdnak kockazatat
azaltal, hogy garantdlja az eredeti minimalis importarhoz valé visszatérést, amennyiben az dringadozés az adott
negyedévben nem ér el meghatérozott szdzalékot. Ezenfeliil a Bizottsdg megéllapitja, hogy a Bloomberg éltal gyfij-
tott arjegyzések reprezentativnak tekinthetdk a fotovoltaikus panelek vilagpiaci dra szempontjébél és ezen arak
kiilonb6z6 nemzeti piacokon kiilonb6z8 orszdgok gyartdi dltal meghatdrozott drak mintdjan alapulnak. Az
Eurépai Fotovillamos Agazat Szervezetének (EPIA) adatai szerint 2013-ban az eurdpai piac a fotovoltaikus
panelek vilagpiacdnak mintegy 28 %-at tette ki (ami az djonnan tizembe helyezett 38 358 MW kapacitasbdl
10 975 MW kapacitdsnak felel meg) (*). Kovetkezésképp a kotelezettségvallalds hatdlya ald tartozé tigyletek 1énye-
gesen kisebb részt tesznek ki, mint a vildgpiacon lebonyolitott tranzakciék 28 %-a, amelyek tekintetében a Bloom-
berg dltal kozolt nemzetkozi dradatsorok reprezentativak. Ebbél kifolydlag a minimalis importdr véltozdsa csak
korltozottan hat a Bloomberg dltal kozolt nemzetkozi dradatsorra. Igy helytelen az llitds, amely szerint a mini-
malis importdr kiigazitdsa lefelé ivel§ spirdl kialakuldsdhoz vezetne az drak tekintetében.

(15) Harmadrészt az EU ProSun azzal érvelt, hogy a Bizottsdgnak a kinai drakat nem tartalmazé nemzetkozi dradatso-
rokat kellene hasznélnia. A Bizottsig megjegyezte, hogy ez a lehet6ség nem azonnal alkalmazhaté mdasodlagos
lehetdségként szerepel a kotelezettségvallalds szovegében. Alkalmazdsa a jovére nézve — a megfelel§ eljardsok
lefolytatdsat kovetSen — mérlegelhetd.

(16) Negyedik érvként az EU ProSun azt éllitotta, hogy a kiigazitott minimdlis importdr nem sziinteti meg az unids
gazdasigi dgazat részére okozott kirt. A Bizottsdg megjegyezi, hogy a kotelezettségvéllalds a kezdetektSl fogva
egy kezdeti minimdlis importdrat és egy drkiigazitdsi mechanizmust foglalt magaban. A dompingellenes és a szub-
vencibellenes alaprendeletek szerinti kotelezettségvallalasok elfogaddsi feltételeinek valo megfelelés tekintetében a
2013/707[EU végrehajtdsi hatdrozatban kozolt értékelés kovetkezéseképp magdban foglalja az drkiigazitdst is. Az
arkiigazitds automatikusan m@kodS folyamat. A minimalis importdrat és az drkiigazitdsi mechanizmust a
dompingellenes alaprendelet 8. cikkében és a szubvencidellenes alaprendelet 13. cikkében meghatdrozott kovetel-
ményekkel 6sszhangban alkalmazzdk.

(17)  Otodik elemként az EU ProSun azzal érvelt, hogy a CCCME értesitése nincs kozgazdasdgilag aldtdmasztva. Az elsé
kozgazdasagi érv az, hogy a Bloomberg adatbazisa egy index, nem pedig egy konkrét drjegyzés, hiszen kiilonb6z6
piacokon érvényes drakat egységesit USD-ben. A Bizottsig megallapitja, hogy a kotelezettségvallalds ,atlagdrakat”
emlit, kovetkezéseképp arra épiil, hogy a Bloomberg adatbdzisa drjegyzéseket tartalmaz. Nem vitatott, hogy a
Bloomberg USD-ben elérhet§ adatbazisa begytjtott dradatokat tartalmaz, a minimdlis importir ugyanakkor
EUR-ban van kifejezve. Ebbdl kifolydlag annak érdekében, hogy megismerhetd legyen, hogy EUR-ban kifejezve
milyen dron lehet fotovoltaikus paneleket védsdrolni a vildgpiacon, helyénval6 ezeket az drjegyzéseket EUR-ra
konvertalni. Mivel az Unidban tdlnyomorészt EUR-ban kotik a szerz6déseket, a Bizottsag tigy véli, hogy az EUR-
ban kifejezett dtlagarak relevdnsabbak a nemzetkozi drtendencidk dltal az unids piaci helyzetre gyakorolt hatdsok
vizsgélata szempontjabol. A masodik kozgazdasagi érv a kiigazitdsi mechanizmus céljaval, illetve azzal kapcsola-
tos, hogy e kiigazitasi mechanizmus célja hasonlé-e mds kotelezettségvallaldsokndl haszndlt, a nyersanyagok drara
épulS kiigazitdsi mechanizmusok céljdhoz. Ezzel Osszefiiggésben a Bizottsdg elGszor is megallapitja, hogy a
2013/423[EU hatdrozat (4) preambulumbekezdése valdban azt mutatja, hogy a mostani esetben alkalmazott
kiigazitdsi mechanizmus célja megegyezik korabbi kotelezettségvallalisokban alkalmazott kiigazitdsi mechaniz-
musok céljaval, jollehet technikai okokbdl adéddan a vizsgdlt esetben a nyersanyagok drat nem lehetett alkal-
mazni. Mdsrészt a minimdlis importdrat nem az unids gyartok termelési koltségei alapjan hatdrozzdk meg egy
ésszerti nyereség figyelembevételével, hanem a 2013/423/EU hatdrozat (7) preambulumbekezdésében és a
2013/707EU végrehajtasi hatdrozat (22) preambulumbekezdésében leirt médszertan alapjan.

(") Global Market Outlook for Photovoltaics (Globdlis piaci kildtdsok a fotovoltaikus ipardgban) 2014-2018, 18. o.
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3. A kotelezettségvillalds végrehajtisra vonatkozodan javasolt pontositds elfogaddsa

(18) A Bizottsag dllaspontja szerint a javasolt pontositds a 2013/707EU végrehajtasi hatarozattal elfogadott kotelezett-
ségviéllalas hatélya ald tartozik.

(19)  Tekintettel a kotelezettségvallalds végrehajtdsa sordn a harmadik felek dltal hangoztatott aggilyokra, helyénvalé el-
fogadni a kotelezettségvallalds végrehajtasanak javasolt pontositdsat, egyuttal lezdrni az exportdlé gyartokkal és a
CCCME-vel folytatott konzultdcidkat. Az érintett feleket értesitették azokrdl az alapvetd tényekrdl és megfontold-
sokrol, amelyeken ezen hatdrozat alapul,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Bizottsdg elfogadja a 2013/707[EU végrehajtdsi hatdrozat mellékletében felsorolt exportdlé gyartok, valamint a Kinai
Gép- és Elektronikus Termék Export-import Kereskedelmi Kamara (CCCME) dltal a Kinai Népkoztdrsasigbol szarmazd
vagy ott feladott kristdlyos szilicium fotovillamos modulok és alapvet§ részeik (azaz elemek) behozataldra vonatkozd
dompingellenes és szubvencidellenes eljdrasokkal kapcsolatban tett és a Bizottsdg altal elfogadott kotelezettségvillalds
végrehajtdsdra vonatkozd pontositdsokat.

2. cikk

Ez a hatdrozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban valé kihirdetésének napjat kovetd napon 1ép hatdlyba.

Kelt Briisszelben, 2014. szeptember 10-én.

a Bizottsdg részérdl
az elnik
José Manuel BARROSO
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