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Régidk Bizottsiga vélemény — Tdrgy: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatirozatra a 2007-
2013. évi, aktiv eurdpai polgdrsigot timogatd, »Eurdpai polgirokat« cimii program létrehozdsirdl”

(2006/C 115/18)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

TEKINTETTEL a 2007-2013. évi, aktiv eurdpai polgdrsigot tdmogat6, ,Eurdpai polgdrokat” cimd
program létrehozdsdrdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra vonatkoz6 javaslatra COM (2005)
116 final;

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg 2005. dprilis 6-i hatdrozatdra, mely szerint az EK-Szerz8dés 151.
cikke, 265. cikkének elsG bekezdése és 308. cikke értelmében kikéri az RB véleményét a 2007-2013. évi,
aktiv eurdpai polgdrsagot tdmogatd, ,Eurdpai polgdrokat” cimd program létrehozdsdrol sz6l6 eurdpai parla-
menti és tandcsi hatdrozatra vonatkozd javaslat targydban;

TEKINTETTEL elnokének 2005. janudr 20-i hatdrozatdra, mely szerint az ,Alkotmdnyos tigyek és eurdpai
kormdnyzas” szakbizottsdgot megbizza a 2007-2013. évi, aktiv eurdpai polgarsigot tdmogatd, ,Eurdpai
polgarokat” cimii program létrehozasardl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra vonatkoz6 javas-
latrél sz616 vélemény kidolgozasaval;

TEKINTETTEL a 2004. oktober 29-én aldirt, Eurépai Alkotmény létrehozdsardl szolo szerzédésre, kiilo-
nosen annak [-10. és [1I-280. cikkére;

TEKINTETTEL a Tandcs 2004. janudr 26-i, 2004/100/EK hatdrozatdra az aktiv eurdpai polgdrsdg (polgdri
részvétel) tdmogatdsat célzo kozosségi cselekvési program létrehozdsardl ();

TEKINTETTEL 2003. november 20-dn kiadott véleményére ,az aktiv eurdpai polgdrsdg (polgari részvétel)
tdmogatasat célzd kozosségi cselekvési programot 1étrehozé tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslatrdl”, vala-
mint az Eurdpai Bizottsignak az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett kozleményérdl ,a kibGviilt
Eurépai Uniéban tartandd, 2004. évi eurdpai parlamenti vélasztdsokon vald, valamennyi polgarra kiterjedd
részvétel biztositdsa érdekében a tagallamok dltal hozandé intézkedések” targydban (CdR 170/2003 fin (%));

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg altal a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsighoz és a Régidk Bizottsagahoz intézett, az Eurdpai Unid érdekeit szolgald tdjékoztatasi
és kommunikacids stratégiarol szol6 kozlemény (COM (2002) 350 final) targyaban alkotott véleményére
(CdR 124/2002 fin ());

TEKINTETTEL az Eurépai Bizottsig unids polgdrsdgrél sz6lé negyedik jelentésére (2001. mdjus 1. —
2004. 4prilis 30.) — (COM (2004) 695 final);

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsag altal ,Az unids polgdrsig mtikodésbe hozdsa: az eurdpai kultira és
sokszin(iség tdmogatdsa az ifjisdgi, kulturdlis, audiovizudlis és a polgdri részvételt el@segité programok
révén” cimen kiadott kozleményre — (COM (2004) 154 final);

TEKINTETTEL az ,Alkotményos tigyek és eurdpai kormanyzds” szakbizottsag altal 2005. oktdber 4-én el-
fogadott véleménytervezetre (CdR 120/2005 rev 2), el6adé: Claude du GRANRUT, Picardie régi6 onkor-
manyzatdnak tagja, Senlis varos polgdrmesterének elsg helyettese, FR/EPP);

1) MIVEL az Eurépai Kozosséget létrehozd szerz8dés mdsodik része az unids polgdrsdgot olyan médon
hozta létre, hogy 17. cikke értelmében az unids polgdrsdg kiegésziti és nem helyettesiti a nemzeti
allampolgdrsagot; tovabba ezeket a rendelkezéseket I-10. cikkében az Eurépai Alkotmdny létrehozd-
sarol szolo szerz6dés is tartalmazza; tovabbd ez a szerzGdés tartalmaz egy ,Az Unié demokratikus
miikodése” cimet visel§ szovegrészt (V1. cim);

2)  MIVEL az unids polgdrsdg gyakorldsdra els6sorban a polgdrokhoz kozel keriil sor; tovdbba a helyi
és regiondlis onkormdnyzatoknak a szubszidiaritds elve értelmében aktiv szerepet kell jatszaniuk
tdmogatasdban;

(') HL L 30., 2004.2.4., 6. o.

() HL C 73., 2004.3.23., 46. o.
() HL C 73.,2003.3.26., 46. o.
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MIVEL a kozosségi dontéshozatal folyamatdban a helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok képvisel6je-
ként és a polgarkozeli demokricia védelmezGjeként rendkiviil kozelrdl érintett az unids polgarsag

MIVEL fent emlitett, 2004. janudr 26-i hatdrozatdval a Tandcs az aktiv uni6s polgdrsdg tdmogatdsat
célzé hdroméves kozosségi cselekvési programot hozott létre; tovabbd az e program keretében 72
millié eurds nagysdgrendd finanszirozdssal megkezdett intézkedéseket folytatni kell;

MIVEL az Eurdpai Uni6 bévitésével osszefiiggésben kiilonos erdfeszitést igényel az unids polgarsig

C 115/82
3)
tdmogatasa és gyakorlatba torténd atiiltetése dltal;
4)
5)
tdmogatasa az Uij tagallamokban;
6)

MIVEL az Eurépa Tanics 2005-6t a ,Demokricidra Nevelés Eurdpai Evévé” nyilvanitotta, hogy
felhivja a figyelmet az oktatds és a nevelés jelentGségére az emberi jogok terjesztésében és védel-
mében; tovabbd 2005-ben Varséban az Eurdpa Tandcs 3. csticstaldlkozojahoz kapesoloddan ifjisdgi
cstcstaldlkozora keriilt sor, amely megmutatta, hogy a cselekvésre kész és 1j identitdsnak tudatdban
1évé ifjusag jelenti az aktiv eurdpai polgarsdg el6mozditdsinak leghatékonyabb madjat;

a 2005. november 16-17-én tartott 62. plendris iilésén (a november 17-i iilésnapon) egyhangtlag el-

fogadta az aldbbi véleményt.

1. A Régiok Bizottsiga észrevételei
A Régiok Bizottsiga

1.1  megitélése szerint az Eurdpai Unidnak jobban fel kell
hivnia polgdrai figyelmét arra, hogy nemzeti allampolgdrsi-
gukon til unids polgarsaggal is rendelkeznek;

1.2 meggy4z4dése szerint az Unié megnovekedett
sokszintisége, mely tiz 0j tagdllam 2004. médjus 1-jén tortént
csatlakozdsdbol és tovabbi dllamok kiiszobondllo csatlakoza-
sabdl adodik, célirdnyos erdfeszitéseket tesz sziikségessé az
aktiv eurdpai polgdrsdg elémozditdsa érdekében mind ezekben
az Uj tagdllamokban, mind a mdsik tizenét tagdllamban, ahol
az eurdpai polgdrsdg gondolatdnak népszerdsitésekor tekintetbe
kell venni a bdvitésbdl kovetkezd kulturdlis, tdrsadalmi és
nyelvi gazdagodast;

1.3 aggodalmdnak ad hangot, amiért az eurdpai polgdrok
tgy ¢érzik, hogy az Eurépai Unié dontéseit t6lik tavol hozzdk,
és nem jutnak elég informacidhoz — ez tartézkodashoz vezet az
Eurdpai Unié politikai fejlédésével kapcsolatban;

1.4  hangsdlyozza a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
kozponti szerepét az aktiv eurdpai polgarsag megteremtésében;

1.5  iidvozli az aktiv eurdpai polgdrsig timogatdsdt célzo, a
2007-2013 kozotti idgszakban 235 milli6 eurdval gazdalkodd
kozosségi cselekvési programot létrehozé hatdrozatra irdnyuld
javaslatot. Ez a program a 2004-2006 kozotti id@szakra
meghirdetett program helyébe 1ép majd, melynek szerény -
72 millié eurés — koltségvetésével kapcsolatban a Régiok
Bizottsdga sajndlatdt fejezte ki fent emlitett 170/2003. sz. véle-
ményében;

1.6  véleménye szerint az unids polgdrsdg tdmogatdsa
olyan tobb teriiletet atfogd téma, amelyet az Eurépai Unié mds
intézkedéseiben is tekintetbe kell venni. Igy az oktats, a
kultdra és az ifjusdg teriiletén elfogadott programoknak ki kell
terjednittk az unids polgdrsdgra, csakigy, mint a ,Szabadsdg,
biztonsdg és a jog érvényesilése” F@igazgatsdg dltal az

alapvet§ jogok és az unids polgdrsdg 2007-2013-as programja
keretében kezdeményezett intézkedéseknek;

1.7  megitélése szerint azonban az olyan programok bizo-
nyos elemei, amelyek az eurdpai polgdrok kozos értékeivel,
valamint torténelmitk meghatirozé eseményeivel kapcsola-
tosak, jelentds részben alapoznak az ,unids polgarsag” gondola-
tira, és inkabb az ,Eurdpai polgdrokat” programban lenne a
helyiik;

1.8 gy véli, hogy az unids polgirsig elémozditdsit szol-
gdlé projektek javitdsinak elsG lépése a legjobb gyakorlatok
egymdssal valo megosztdsit helyi és regiondlis szinten tdmo-
gaté intézkedések kidolgozdsa;

1.9  iidvozli az Eurdpai Bizottsdg erdfeszitéseit, melyekkel a
targyalt javaslat kidolgozdsdnak keretében nagyszabdst nyil-
vénos konzultdciét hivott életre, melynek zdréakkordjaként a
Régidk Bizottsigdnak bevondsdval 2005. februdr 3—4-én
konzultdciés forumot rendezett;

1.10  egyetért azzal, hogy a cselekvési programban elsdbb-
séget élveznek a testvérvarosi kapcsolatok, melyekre a javaslat a
program teljes koltségvetésének kis hijan egyharmadat szanja;

1.11  mindazondltal megéllapitja, hogy az @ij program pénz-
tigyi terve alapjdn a finanszirozott projektek szdmdnak csokke-
nése varhato, és aggodalmdnak ad hangot a tekintetben, hogy
ez eltantorithatja a projektek kezdeményezsit;

1.12  megitélése szerint a tagillami jogszabdlyokat tiszte-
letben tartva a testvérvdrosi kapcsolatok analdgidjdra a tobbi
helyi és regionalis onkormdnyzat dltal 1étrehozand6 partnersé-
geket is el6 kell segiteni;

1.13  megitélése szerint a tdbb nemzeti kultdrdval
érintkezd, hatdrokon dtnyulé térségek a legigéretesebbek az
eurdpai identitds kialakuldsa szempontjdbdl, és tdmogatdsarol
biztositja azt a — kiilonosen a Regiondlis FSigazgatdsig kere-
tében elindult — gondolkoddsi folyamatot, mely az eurépai
polgdrsag dimenzidjat integrdld, hatdrokon dtnyuld egyiitt-
muikodési struktarak kialakitdsara irdnyul;
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1.14  egyetért a programnak az EFTA-orszdgok, az Eurdpai
Gazdasdgi Térségrdl szol6 egyezmény aldirdi, az elGcsatlakozdsi
stratégidval rendelkez§ tagjelolt orszagok, valamint — a 2003.
janius 19-20-dn Thesszalonikiben tartott Eurépai Tandcs
kovetkeztetéseinek megfeleléen — a nyugat-balkdni orszdgok
szdmdra valé megnyitdsinak elvével, azonban sajndlja, hogy a
hatdrozatjavaslat figyelmen kiviil hagyja az Unié teriiletén kiviil
tartozkod6 unids polgarokat;

1.15  egyetért az aktiv eurdpai civil tdrsadalom tdmogatd-
sdval, és hangsilyozza, hogy az ehhez kapcsolédd projek-
teknek elsébbséget kell élvezniiik;

1.16  kiemeli az aktiv tdjékoztatdsi és kommunikdcios poli-
tika hossza tavi jelentSségét, melyet hasznosabbnak tart a nagy
felttinést keltd, de gyakran elhanyagolhaté hatdsti rendezvények
rendszeressé tételénél;

1.17  iidvozli a programok kedvezményezettjeit stjté admi-
nisztrativ kotottségek enyhitése érdekében tett erdfeszitéseket,
melyek mindemellett tiszteletben tartjdk a hatdlyos — még toké-
letesitésre szoruld — pénziigyi szabalyokat;

1.18  iidvozli a tervezett monitoring- és értékelési folya-
matot, ezen belil a 2010-re, 2011-re és 2015-re elirdnyzott
hérom jelentést, de sajndlja, hogy nem ll rendelkezésre koztes
értékelés a 2004-2006-0s haroméves programrol.

2. A Régidk Bizottsiga ajanldsai
A Régidk Bizottsiga

2.1  kivdnatosnak tartja, hogy az Eurdpai Parlament és a
Tandcs haladéktalanul fogadjdk el ezt a hatdrozatot, igy bizto-
sitva a jelenleg a 2004-2006-0s hiroméves program keretében
folytatott tevékenységek folyamatossagat;

2.2 arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsagot, hogy valamennyi
javaslatdba, igy killonGsen az oktatds, a kultara, az ifjisdg és az
alapvet§ jogok védelme teriiletén kidolgozanddkba, épitse be az
uniés polgdrsig gondolatdt, é mdas programok bizonyos

Briisszel, 2005. november 17.

elemeit — amennyiben azok elsGsorban az unids polgarsdg
népszersitésére irdnyulnak — csoportositsa 4t ebbe a prog-
ramba;

2.3 véleménye szerint a tervezett pénziigyi keret novelé-
sére és 6ndllo koltségvetési tételként vald szerepeltetésére van
sziikség az eurdpai polgarsdg 0j tagdllamokban torténd timoga-
tasa érdekében;

2.4 hangsdlyozza annak sziikségességét, hogy a testvérva-
rosi kapcsolatok stirtbben halézzdk be Eurdpit, és javasolja,
hogy mas helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat is 0sztonoz-
zenek a testvérvdrosi kapcsolatok analdgidjira kialakitott part-
nerségek létrehozdsdra, illetve a 1étez8 partnerségekben vald
részvételre, ihletet meritve a mar megismert legjobb gyakorla-
tokbol;

2.5 megitélése szerint kiilonos figyelmet érdemel az
eurdpai polgdrsdg tdmogatdsa a hatarokon atnytil6 térségekben;

2.6 annak megfontoldsdt kéri, hogyan lehetne az eurdpai
polgérsdgot az Unid teriiletén kiviil tartézkodd unids polgdrok
korében is népszertisiteni;

2.7 osztonzi egy nem utolsésorban a fiatalokat megcélzo,
hosszii tava tdjékoztatdsi és kommunikacids politika kialaki-
tasat, mely egyértelm( eurdpai arculattal rendelkezne;

2.8 kéri az adminisztrativ kotottségek enyhitését célzo
erdfeszitések folytatdsat;

2.9  kivanatosnak tartja, hogy a helyi és regiondlis hatd-
sagok tevékeny szerepet jatsszanak a tdjékoztatasi és kommuni-
kécios politika megvalositdsdban;

2.10  javasolja az eurdpai polgirsigra vald iskolai és egye-
temi nevelést el@segitd ajanlds kidolgozdsit. Az oktatds kérdé-
sében illetékes Onkormanyzatok képviseletében részt kivin
venni ebben az Eurdpai Bizottsdg irdnyitdsa alatt kidolgozandd
intézkedésben.

A Régiok Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB



