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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye Peking, 10 évvel késgbb: a férfiak és ndk
egyenlségének terén Eurdpdban és a fejlddd orszigokban elért eredmények értékelése

(2005/C 221/11)

2004. december 16-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy, Mtkodési
Szabélyzata 29. cikke (2) bekezdésének rendelkezései értelmében, sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz
ki a témdval kapcsolatban: ,Peking, 10 évvel késébb: a férfiak és nék egyenldségének terén Eurépdban és a

fejl6dé orszagokban elért eredmények értékelése”

Az EGSZB ezzel kapcsolatos munkdjanak el6készitéséért felelds ,Kiilkapcsolatok” szekcid 2005. janudr 12-

én fogadta el véleményét. (El6adé: Susanna FLORIO).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. februdr 9-én és 10-én megtartott 414. plendris ilésén
(februar 9-i iilés) 135 szavazattal, 1 ellenében és 6 tartézkodds mellett az aldbbi véleményt fogadta el:

1. Bevezetés

1.1 A N6k Helyzete ENSZ Bizottsig 2005. februar 28. és
marcius 11. kozott rendezendd, 49. ilésének témdja az ENSZ
4. N6kr6l sz6l6 Vildgkonferencidjan (Peking, 1995) jévahagyott
Pekingi Cselekvési Program és Nyilatkozat, valamint az ENSZ
Kozgytilés 23. rendkiviili tilésszakdn jévahagyott zdrédokumen-
tumok (N6k 2000, Nemek egyenldsége, fejlodés és béke a XXI.
Szdzadban, New York, 2000) megvaldsitdsanak értékelése lesz.
Ez utdébbi ilésszak szolgdltatott el6szor alkalmat a nemek
kozotti egyenldség felé vezetS Gt sordn tapasztalt elGrelépések
és akadalyok értékelésére.

1.2 A Kozgyiilés ekkor jovahagyta az ,Uj intézkedések és
kezdeményezések a Pekingi Nyilatkozat és Cselekvési Program
megvalésitasa érdekében” cimd allasfoglaldst, és elfogadott egy
politikai nyilatkozatot, melyben a tagallamok 4j, a Cselekvési
Program elfogaddsa utan tiz évvel tartandé taldlkozé megrende-
zése mellett kotelezték el magukat, hogy ott értékeljék az elért
eredményeket, és 4j tevékenységet irdnyozzanak el6.

1.3 A N6k Helyzete ENSZ Bizottsdg t6bbéves munkaprog-
ramjanak megfelelGen a 49. ilésszak munkalatai a Cselekvési
Programban meghatdrozott 12 teriiletre, valamint a tovabbra is
fennall6 kihivdsok és a n6k munkahelyi elGrelépésének és empo-
werment-jének Uj stratégidira koncentrdlnak majd. A parbeszédet
el@segitendd, az ilések nyitottak lesznek a tagdllamok, a civil
tirsadalom és a nemzetkozi szervezetek lehetd legszélesebb
kore szdmara.

1.4 Az ENSZ elkotelezettsége meghatdrozé szerepet jatszott
abban, hogy sikeriilt a n8k és férfiak jogegyenl@sége kérdésének
nemzetkézi dimenziot adni: 1975-ben volt a nékrdl sz6l6 elsd
viligkonferencia, melynek soran meghirdették a N&k Evtizedét
(Mexikovidros). A mdsodik, 1980-ban, Koppenhdgiban

rendezett konferencidn (melyet a N6k Evtizede ,félidejében”
tartottak) kezdték el a kormdnyok — szdm szerint 57 — alairni a
Nemzetkozi egyezményt a nékkel szemben alkalmazott hdtrdnyos
megkiilonboztetések (diszkrimindcid) minden formdjdnak kikiiszibolé-
sérél (CEDAW, 1979), mely a nemek kozotti egyenléséghez
vezetS rogos at egyik mérfoldkovének tekinthets. Az 1985-
ben, Nairobiban tartott harmadik konferencia jovahagyta az
,Eléremutatd stratégidk a ndék helyzetének elémozditdsa érde-
kében” cimii cselekvési tervet, melyben a kormédnyok és a

nemzetkozi  szervezetek  kinyilvanitjdk az  egyenlGség
célkitzését.

1.5  2000-ben djabb elSrelépést jelentett a ndk sajatossa-
gainak ¢és szerepének elismerése felé az ENSZ Biztonsagi
Tandcsdnak 1325. dllisfoglalisa a ndkrdl, a békérsl és a
biztonsdgrol. Ez az dllisfoglalds elismeri, hogy a hdbort eltérd
hatdst gyakorol a ndkre, és kidll annak szitkségessége mellett,
hogy er6sodjon a nék szerepe a konfliktusok megeldzését és
megolddsdt érinté dontéshozatali folyamatokban. Altaldnos-
sdgban elmondhaté, hogy a ndk helyzetének el6mozditdsat
immdr t6bb mint egy évtizede tekintetbe veszik az ENSZ kere-
tében rendezett valamennyi nagy konferencia és nemzetkozi
iilés (") zarodokumentumadban.

1.6 Ugyancsak fontos esemény volt az ENSZ 2000 szeptem-
berében tartott Millenniumi csticstaldlkozdja, melynek sordn a
tagdllamok nyolc vildgos és mérhetS célkittizést fogalmaztak
meg (Millenniumi célkitiizések a fejlédés érdekében) a szegénységgel,
az éhezéssel, a betegséggel és a kornyezet dllapotdnak romld-
sdval szemben folytatand6 harc 2015-ig terjedd szakasza vonat-
kozdsaban. A Millenniumi Nyilatkozat egyben abbdl az
igénybdl is tapldlkozott, hogy keriiljon kidolgozdsra a priori-
tdsok egységes listdja az elmdlt tiz évben Osszehivott killonbozs
nemzetkozi konferencidk és csticstaldlkozok prioritdsai alapjan.

(") Konferenc1a a kornyezetrdl és a fejlédésrdl (Rio de Janeiro, 1992),
%konferenaa az emberi jogokrol, (Bécs, 1993); Az ENSZ Rend-
Kozgytlése a HIVJAIDS témakorében (New York, 2001);
Nemzetk021 konferencia a népesedésrdl és a fejlédésrdl (Kairo,
1994); Cstcstaldlkozd a tdrsadalmi fejlédésért (Koppenhdga, 1995);
Viligkonferencia a rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, az
idegengyfilolet és a hozzd kapcsolodo intolerancia ellen (Durban
2001); Nemzetkozi konferencia a fejlédés finanszirozdsarol
(Monterrey, 2002), Mésodik Kozgy(lés az oOregedésrdl (Madrid,
2002); Csucstalalkozo a fenntart %ato fejlédésrdl  (Johannesburg,
2002); Csticstaldlkoz6 az informdcids tdrsadalomrdl (Genf, 2003 —
Tunisz, 2005).
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E célkitlizések koztl a harmadik a nemek egyenlségének
elémozditdsira és a ndék empowerment-jére vonatkozik, és
szorosan kapcsolodik az oktatishoz és a képzéshez, mig az
otodik tdrgya a szexudlis egészség. Mindazondltal a nemi
egyenléség nézdpontja mind a nyolc célkittizést dthatja.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Noha az ENSZ rendszere fontos jogalkotdsi keretet
teremtett a nemek egyenlGségének megvalésitasira, néha a
koherencia hidnyat tapasztalni a papiron megfogalmazott szan-
dékok és az elveknek a kiillonbozd tagallamok, illetve az altaluk
folyatott kereskedelmi és fejlesztési politika szintjén torténd
megvalésitdsa  kozott. A gyakorlatban a nék dllampolgari,
gazdasagi, szocidlis és politikai jogainak kinyilvanitdsat gyakran
megkérdgjelezik az olyan neoliberdlis indittatdsi makrogazda-
sagi politikdk és kereskedelmi megéllapoddsok, melyek legke-
vésbé sem veszik figyelembe a nemek kozotti egyenlGség
dimenzidjat.

2.2 Masrészt az is kétségtelen, hogy a nemzetkozi helyzet
bonyolultsdga nem teremt kedvezd feltételeket a nék helyze-
tének javitdsdra, hanem éppen ellenkezdleg: attdl kell tartani,
hogy a néknek tartésan szembe kell néznitik az elmdlt évek
vivmdnyainak erodaléddsaval.

2.3 A jelenlegi konfliktusok folyamatosan rontjak és nehe-
zitik a nék helyzetét.

2.4 A csaladon beluli erdszak ma is vildgszerte a valdsdg
része, és kortdl, tarsadalmi osztalytdl illetve vallastdl fiiggetlentil
érinti a ndket.

2.5  Ezért fontos megerdsiteni a nemek egyenldségét és a
nbk jogainak védelmét mint elsGdleges célkitlizést és olyan
eszkozt, mely alkalmas a kiegyenlitett fejlédés, a gazdagsag jobb
elosztdsa, a fenntarthat gazdasagi fejlédés és a lakossdg legse-
bezhet8bb rétegeinek védelmét szolgald rendszerek megerdsité-
sének biztositdsdra.

3. Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig szerepe

3.1  Fontosnak tiinik, hogy az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdg dolgozzon ki egy dokumentumot azzal a céllal, hogy
hozzdjéruljon az Eurépai Uni6 altal a nemek kozotti egyenlGség
terén elért eredmények folyamatban 1évg értékeléséhez.

3.2 E tekintetben érdemes emlékeztetni arra, hogy az EGSZB
mindig nagy figyelemmel kovette a nék tarsadalmi helyzetének
javitasat célzo tevékenységeket, részben szdmos kiadott véle-
ménye révén, részben pedig azéltal, hogy maga is tobbszor
kezdeményezdSként lépett fel. Ami konkrétan a Negyedik ndkrdl
sz6l6 konferencidt (Peking, 1995), illetve annak folyomadnyait
illeti (Peking +5), az EGSZB két véleményt dolgozott ki (EXT/
131 és REX/033), amelyekben egyebek kozott kiemelte annak

jelentSségét, hogy killdottsége részt vesz az ENSZ munkala-
taiban.

3.3 Egyébként az EGSZB fontos szerepet jatszott az eurdpai
intézményekkel, elssorban a Tandccsal, a Parlamenttel és az
Eurdpai Bizottsdggal vald egyiittmiikodés keretében, biztositva
az ut6ébbi években az Eurdpai Unié dltal a nemek kozotti
egyenl6ség témdjdban inditott szdmos kezdeményezés tovabbvi-
telét, a Pekingben meghatdrozott kihivasokkal valé szembe-
nézés és az ugyanott felmért nehézségek lekiizdése érdekében.

3.4  Ebben az osszefiggésben tigy véljitkk, hogy a Negyedik
konferencia 6ta elért eredmények és felmeriilt nehézségek vizs-
gélata révén az EGSZB jelentSsen hozzdjarulhatna ahhoz, hogy
a kifejezetten a nékhoz kot6d6 kérdések az eurdpai politika és
tarsadalom egyre szélesebb teriileteinek szerves részévé
véljanak.

3.5  Egyébként, tekintve, hogy az Eurépai Unidnak kezdemé-
nyez§ szerepet kell jatszania a nemzetkézi politikai porondon,
és véllalnia kell az ezzel jard felelGsséget is, arra toreksziink,
hogy e véleményben meghatdrozzuk, hogyan jarulhat hozza az
EU - kereskedelmi, egylittmtikodési és fejlesztési politikdja
révén — a ndk életkoriilményeinek javitdsdhoz és helyzetiik
erGsitéséhez szerte a vildgon.

4. Az Eurdpai Unio

4.1 Az Eurdépai Unién belil az Amszterdami Szerzddés
utdlag kodifikdlta a nemek kozotti egyenléségnek az EK-Szerz6-
désben madr jelenlévs elvét. Ez a szerz6dés kettSs megkozeli-
tést” alkalmaz, mely egyrészrél el6irja a nemek kozotti
egyenl@ség dimenzidjanak minden kozosségi politikdba vald
beépitését, masrészrsl konkrét intézkedéseket irdnyoz el§ a nék
helyzetét javitando. A férfiak és nék kozotti esélyegyenlGség
kérdése valdjdban mar a Kozosség gazdasigi és tdrsadalmi
kohéziora irdnyuld, 1994-t6l a Strukturdlis Alapok egyik {8
célkittizését alkoto politikdjéba is beépiilt.

4.2 Az EU integrdlt megkozelitést fogadott el, mely kiilonb-
séget tesz egyrészrél a jogalkotdsi és pénziigyi eszkozok,
mdsrészrdl a nyilt koordindciés mddszernek a szocidlis politi-
kdkban val6 alkalmazdsa kozott. Az EU-n belil a nemek
kozotti  egyenlSség  megvaldsitdsa  érdekében  elfogadott
legutébbi jogi eszkozok kozott szerepel a nemek egyenlGsé-
gének keretstratégidja (2001-2005) a hozzd kapcsolodd éves
munkaprogramokkal, csakigy, mint a Strukturdlis Alapok.

43 A nemek egyenlGségének keretstratégidja (2001-2005) a
kordbban az dgazati politikdk szintjén kialakitott tevékenységek
és programok koordindldsdra torekszik. Alapja az amszterdami
kettSs megkozelités, célja pedig nagyobb koherencia biztositdsa
ezen a teriilleten, tobbek kozott megbizhaté mutatok és egy az
elért eredmények ellendrzésére, értékelésére és népszerdsitésére
szolgalé rendszer kialakitdsa révén.
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4.4 A nemek kozotti egyenléség stratégidja alapveten ot,
egymdssal szorosan Osszefliggs cselekvési teriiletet/célkit(izést
jelol ki. Ezek: a gazdasagi élet (mely kapcsolodik az eurdpai
foglalkoztatasi stratégidhoz, a Strukturalis Alapokhoz valamint
az esélyegyenlGség perspektivdjanak a ndk gazdasigban betol-
tott szerepére hatdssal biré valamennyi politikdba valé beveze-
téséhez); a részvétel és a képviselet (a dontéshozatal terén); a
szocidlis jogok (ez a célkitlizés a mindennapi élethez és a szoci-
alis védelem rendszereinek egyenldtlenségeihez kapcsolodik); az
dllampolgdri jogok (ez a célkittizés az emberi jogokhoz és az
alapszabadsagokhoz kapcsolddik, killonos tekintettel a ndékkel
szembeni erészakra és a ndk szexudlis céli kereskedelmére); a
szerepek és sztereotipidk megvdltoztatdsa (mely a kulturdlis
intézményrendszerhez és a médidhoz kapcsol6dik).

4.5 A nemek kozotti egyenlGség érdekében folytatott politi-
kdkat a Strukturdlis Alapok révén is sikeriilt erdsiteni. Az
Alapok 2000 és 2006 kozotti miikodését szabalyozé rendelet
az esélyegyenlGség érdekében hozott intézkedéseknek, illetve
azok gyenge pontjainak alapos kritikai elemzésére épiil, és az
Amszterdami Szerzédés értelmében vett kettSs megkozelitést
alkalmazza. Egyébként az Strukturdlis Alapok, kiilonosen pedig
az Eurdpai Szocidlis Alap mindig is az eurdpai foglalkoztatdsi
stratégia f6 eszkozének szdmitottak. A 2003 jiliusdban elfoga-
dott Uj foglalkoztatdspolitikai irinymutatds alapjan a nemek
egyenlésége minden célkittizésben horizontdlis dimenzi6val
kell, hogy birjon, és a férfiak és nék kozotti egyenl@ség maga is
konkrét célkittizésként szerepel.

4.6 Az els6sorban foglalkoztatds- és képzési politikdhoz
kapcsol6dé Eurdpai Szocidlis Alap keretében érezhetd eldrelé-
pések torténtek. Az ezen a téren tett eréfeszitések elsGsorban a
néknek a foglalkoztatdsi piachoz valé hozzaférésének, abbdl
val6 részesedésének és azon belilli helyzetének javitdsdra irdny-
ultak (E-tengely), csakiigy, mint a szakmai és a csalddi élet
Osszeegyeztetésének lehet6vé tételére. E teriileten biztato,
pozitiv folyamatokat ]elzo statisztikak lattak napvildgot. Igy
példdul az ESZA magdévd tette egyrészrdl az Eurdpai Tandcs
lisszaboni  iilése dltal 2000-ben elfogadott mennyiségi
célkittzést, melynek értelmében az aktiv ndk ardnya 51 %-rdl
(2000) 60 %-ra kell, hogy emelkedjen; mdsrészr6l pedig a
2002. évi Barcelonai Eurdpai Tandcs célkit(izését, mely szerint
2010-ig 6vodai, illetve bolcsédei elhelyezést kell biztositani a
hdrom éves kor és az iskolakotelezettség kora kozotti gyerekek
90 %-dnak és a hdrom év alatti gyerekek legaldbb 33 %-dnak.

4.7 Ezzel egyiitt tovdbbra is szorvanyosan fordulnak csak
el§ olyan intézkedések, amelyek a nék munkamindségének és
karrierlehetSségeinek javitdsat, véllalkozasi kedvitk novelését, a
nemek fizetései kozotti eltérések csokkentését vagy a nék j
technoldgiai dgazatokban valé szdmardnydnak novelését
célozndk. Ami a szakmai és maganélet Osszeegyeztetését illeti,
tobb intézkedés is iranyult a gyerekek 6vodai, illetve bolcsédei
elhelyezésének javitdsdra, de nagyon kevés tortént az idGsek és
az o6nallo életre képtelen csalddtagok elhelyezési lehet8ségei
tekintetében.

48 A tobbi alap tovabbra is csak rendkivil korldtozott
mértékben veszi tekintetbe a nemek kozotti egyenldség dimen-
zi6jat, kiilonosen a mezdgazdasighoz és a haldszathoz kapcso-
16d6 alapok, mely dgazatokban a nék hagyomanyosan alulrep-
rezentdltak, még ha aktivan részt is vesznek ezek fejlesztésében.
Ezekben az dgazatokban tovdbbra is stlyos egyenlStlenségek
maradtak fenn, és a ndk altal — példdul a kornyezet fokoz6dé
védelmében — jdtszott szerep erésen alulértékelt.

4.9  Kulonboz8  specifikus  finanszirozdsi programok és
kezdeményezések hivatottak a kozosségi politikdkat tdmogatni,
példdul a NOW (munkaerépiac), a STOP (az egytittmikodés
erGsitése a né- és gyerekkereskedelem elleni harc keretében), a
DAPHNE (az er@szakos cselekmények dldozatainak jobb tdjé-
koztatdsa és védelme) valamint a Women and Science (kutatds-
fejlesztési keretprogram) az 0j technoldgiai dgazatokban. Egyéb-
ként a Keretstratégia igyekszik erdsiteni a nemek kozotti
egyenl@ség perspektivdjanak bevezetését az olyan kilonbozd
kozosségi kezdeményezésekbe, mint az Equal, Interreg, Urban,
Leader, illetve a kultira teriiletén a Leonardo, Socrates, Youth,
Culture és egyéb programok.

410 Az Eurdpai Bizottsdg Jelentése a nemek kozotti
egyenlGségrél (COM(2004)115) aldhtzza, hogy az Eur6pai
Uni6 mar meglehetSsen fejlett jogi szabdlyozdssal bir a
kérdésben ('), melyet kiterjedt joggyakorlat is erdsit. Egyébként
kidolgozas alatt all egy egységes irdnyelv tervezete, mely a
nemek kozotti esélyegyenldségnek és az egyenld elbdndsnak a
foglalkoztatds és a szakmai tevékenység terén valé megvaldsi-
tasdt célozza. Erre hdrul majd a feladat, hogy harmonizdlja, és
rendszerbe foglalja a teriilet hatdlyos jogi szabalyozasat.

411 Nemrég, a holland elnokség alatt a Foglalkoztatdsi és
Szocidlis Miniszterek Tandcsa is ilyen értelemben nyilatkozott,
amikor jelezte, hogy az egységes elbdndsrol szol6 egységes
irdnyelv kiilonosen a kovetkezd teriiletekkel kell, hogy foglal-
kozzon: egyenl§ dijazds, esélyegyenl@ség a foglalkoztatishoz
val6 hozzaférésben, egyenlS elbdnds a szocidlis védelem, a
képzés és a szakmai el6menetel rendszereinek keretében, vala-
mint a bizonyitds terhe nemek kozotti megkiilonboztetés
esetén.

(") Irdnyelvek a férfiak és n6k kozotti egyenld elbands elvének alkalma-
zdsardl a kovetkezd teriileteken: Irdnyelv az egyenld dijazdsrdl (75]
117[EGK); Irdnyelv a foglalkoztatdshoz, képzéshez, a munkahelyi
elérelépéshez és a munkakoriilményekhez valé hozzaférésr6l (a
76/207[EGK irdnyelvet moédosité 2002/73[EK tandcsi irdnyelv);
Iranyelv a szoc1af] biztonsdgrél (79/7[EGK); Irdnyelv a szocidlis
biztonsdg szakmai rendszereirdl (86/378/EGK); Irdnyelv 6ndll6 tevé-
kenység folytatdsdrél (86/613/EGK); Irdnyelv a terhes, sziilésen
dtesett és szoptat6 dolgozok munkahelyi egészségének és biztonsd-
gdnak javitdsat célzé intézkedések végrehajtasardl (92/85/EGK);
Iranyelv a munkaid6 beosztdsdrdl (93/104/EK); Irdnyelv a sziil6i
szabadsdgrél (96/34[EK); Irdnyelv a bizonyitds terhérél a nemek
szerinti megkiilonboztetés eseteiben (97/80/EK); Irdnyelv a részmun-
kaidérél (97/81/CE).
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412 Az EGSZB a maga részérdl megvizsgélta a javakhoz és
szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés terén megvalosuld egyenld
elbands elvének érvényesiilésérl szolo  iranyelvjavaslatot
(COM(2003) 657 final) (ldsd az EGSZB véleményét) ('), és
néhdny jelentds, a kozeljovében orvosolandd hidnyossagot élla-
pitott meg.

413  Egyébként a Pekingi Cselekvési Program elfogaddsa és
az Eurépai Tandcs lisszaboni iilésének folyomdnyaként az
utébbi években a kordbbiakndl tobb statisztika késziilt a nemek
kozotti egyenléségrdl, tobbek kozott Gj mutatdk alapjn is (pl.
a dontéshozatal, a munkaerdpiac és a csalddon beliili ergszak
terén) annak érdekében, hogy a problémakat redlis elemzésnek
lehessen aldvetni, és ellendrizni lehessen az alkalmazott poli-
tikdk és intézkedések hatdsit. Egyértelmd elGrelépés tortént a
statisztika teriiletén, még ha tovdbbra is sokat kell tenni a
killonbozd teriiletek szigord ellendrzése érdekében. Valdjdban
az elért eredmények pontos mértékét csak akkor lehet majd
értékelni, ha lehetségessé vilik az aktualis jelenségek és folya-
matok mennyiségi és minéségi nézépontbdl torténd tanulma-
nyozdsa és elemzése.

4.14  Egyébirant tovdbbra is szinte ismeretlenek - mind
eurdpai, mind tagallami szinten — a nemek kozotti egyenl@ségre
forditott koltségvetési Osszegek, abban az értelemben, hogy
milyen hatdssal van a koltségvetési eljardsokra a nemek
egyenlésége elvének alkalmazdsa. A nemek kozotti egyenlGség
perspektivdjanak a koltségvetés meghatdrozdsinak minden
szintjén valé figyelembe vétele annak elismerését jelenti, hogy a
kozigazgatdsi hatdrozatok nem semlegesek, hanem eltéré hatdst
gyakorolnak a férfiakra és a ndkre. Ebben az értelemben a
gender budgeting egyben a politikdk és a tdmogatasi, illetve
adézdsi opcidk nékre és férfiakra gyakorolt hatdsdt értékeld
eszkoz.

4.15  Sajnos, noha sikeriilt megerésiteni a ndk érdekeit szol-
gdl6 kozosségi politikakat, tovabbi intézkedésekre van sziikség,
és a tagdllamoknak, melyek a dontd felelGsséget viselik e poli-
tikdk alkalmazdsaért, mindent meg kell tenniitk a célok tény-
leges elérése érdekében.

416 Még ha az eurdpai ndi munkanélkiliségi rita le is
csokkent 55,6 %-ra, a Lisszabonban rogzitett célkittizést tobb
orszagban még kozel sem sikeriilt elérni. A ndk a legsebez-
het6bb, legbizonytalanabb helyzetdi és éltaldban mindenféle
szocidlis védelmet nélkiiloz6 munkavéllalok sorait gazdagi-
tottdk. Sok dllamban tovabbra is kilté — akdr novekvs mértéki
— megkiilonboztetés érvényesiil a nék és férfiak bérezésében, és
a vertikdlis és horizontalis szegregdci6 sajnos tovabbra is sujtja
a néket. Ahogy a maganélet és a szakmai karrier sszeegyezte-
tése kapcsin mdr emlitettiik, az ide vonatkozd intézkedések a
jelek szerint kizdr6lag a gyermekek Srzésére koncentrdlnak, és
gyakorlatilag nem léteznek struktrdk a mds hozzdtartozdkkal
kapcsolatos hasonlé problémédk kezelésére. A dolgozé férfiak

(') HL C 241., 2004.9.28.

szdmdra is lehetséges sziill6i szabadsdg el6mozditdsdra intézke-
déseket hozo dllamok szdma is igencsak korldtozott.

4.17  Tovébbra is jelentés egyenlétlenségek mutatkoznak a
dontéshozatal teriiletén. Ezt jol példdzza, hogy az EU-n beliil az
Eurépai Bizottsdg biztosai kozott 22 férfi és 7 n6 (a biztosok
mindossze 24 %-a) taldlhatd, mig a parlamenti képvisel6k koziil
510 férfi és 222 né6 (a képviselk minddssze 30 %-a). Tagdllami
szinten sem rozsdsabb a helyzet, hiszen a parlamentekben a
nék dtlagos ardnya 25 % alatt marad, és alig haladja meg a
20 %-ot a kormanytagok korében. () A ndk az EGSZB tagjai
kozott is alulreprezentaltak (317 tagbdl minddssze 79 nd,
vagyis nem tobb, mint 25 %).

5. Az Eurdpai Unié és a harmadik orszdgok: egyiitt-
miikodés és nemzetkozi kereskedelem a ndk érdekében

51 A nemek kozotti egyenldség kérdése teljes értékd
részévé valt az Eurdpai Unid egyiittmiikodési és fejlesztési poli-
tikdinak. Az Eurdpai Bizottsdg 1995. szeptember 18-i Kozle-
ménye a nemek kozotti egyenl@ség kérdésének a fejlesztési
egytittmikodés sordn val6 figyelembevételérél (COM(95) 423
final) és a Tandcs 1995. december 20-i, azonos targyt allasfog-
laldsa 1998-ban az elsé rendelet (a Tandcs 2836/98/EK rende-
lete, 1998.12.22.) alapjdul szolgalt, melyet a 2004-2006
kozotti id6szakra megtjitottak. Az Gj szoveg (806/2004/EK)
megerdsiti a célkitlizéseket (a gender mainstreaming tdmogatasa
és konkrét intézkedések a ndk érdekében, elgsegitendd a nemek
kozotti egyenlséget mint a szegénység vilagszintdi csokkenté-
sének fontos tényezdjét), és els6bbséget ad a ndéknek szant
forrasok és szolgéltatdsok ellenérzésének, kiilonosen az oktatds,
a foglalkoztatas és a dontéshozatali folyamatokban valé rész-
vétel tekintetében. A rendelet ugyancsak megerGsiti a koz- és
magéanszféra nemek kozotti egyenldségre irdnyuld tevékenysé-
geinek tdmogatdsat mint célkit(izést.

5.2 A Nemek kozotti egyenldség nézépontjdnak a Kozosség
fejlesztési egyiittmiikidésébe valé bevondsdnak cselekvési programja
(2001-2006) (°) a kinyilvanitott elvek és azok gyakorlati alkal-
mazdsa kozotti killonbség csokkentésére torekszik konkrét stra-
tégia kidolgozdsa és az els6bbséget élvezd teriiletek meghatdro-
zdsa révén. Ezek a kovetkezdk: a szegénység csokkentését célzd
makrogazdasagi politikdk és az oktatds terén megvalésitott
szocidlis fejlesztési programok tdmogatdsa, az élelmiszerbiz-
tonsag, a vidéki teriiletek fenntarthat6 fejlédése, a kozlekedés,
az intézményi kapacitisok erdsitése és a felelgsségteljes
korményzds, a kereskedelem- és fejlesztéspolitika, a regionalis
egylittm@kodés és integrcid, a nemek kozotti egyenlGség
nézdpontjanak minden regiondlis és nemzeti tervbe és prog-
ramban val6 fokozott figyelembevétele, eszkozok biztositdsa és
megfelel§ képzés szervezése a nemek kozotti egyenlség terén
az Eurdpai Bizottsdg munkatdrsai szdmdra.

() Az Eurépai Bizottsdg Foglalkoztatdsi és Szocidlis Ugyi Féigazgatdsd-
ganak 2004. szeptember 29-én frissitett adatai.
() COM(2001) 295 final.
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53 A 2005-2006 kozotti idGszakra vonatkozd, a nemek
kozotti egyenl@ség egyiittmtikodési politikdban valé el6mozdi-
tasarol szolo tervezési dokumentum a kovetkezd elsébbséget
élvez§ teriileteket hatdrozta meg: pozitiv attitlidok és viselke-
désmintak tdmogatdsa a kamaszok korében a nékkel és kislany-
okkal szembeni erészakkal szembeni harc érdekében, képzés és
modszertani tdmogatds biztositdsa a fébb érintett szereplék
szdmdra a partnerorszagokban.

5.4 Az Eurbpai Bizottsdg tdmogat olyan intézkedéseket és
projekteket, melyek a nemek kozotti egyenlSség elémozditésara
irdanyulnak a kovetkezd térségekkel vald kétoldala és regiondlis
egytittmtikodésen keresztiil: nyugati Balkdn, Kelet-Eur6pa és
Kozép-Azsia, a Foldkozi-tenger térsége, az AKCS-orszagok és
Latin-Amerika. Olyan pénziigyi segélyek is vannak, amelyeket
ugyanezen a teriileten megvalosul6 intézkedésekre nem fold-
rajzi, hanem tematikus alapon itélnek oda.

5.5 A 2000. jonius 23-an az Afrikai, Karibi és Csendes-
Ocedni térség (AKCS) orszdgaival aldirt Cotonou-i Egyezmény
Ujabb fontos allomdsa az EU harmadik orszagokkal apolt
kapcsolatai fejlédésének. Ez az egyezmény, mely a politika, a
kereskedelem ¢és a fejlesztés kozott fennallé kapcsolatra helyezi
a hangstlyt, a szocidlis dimenzidra is tekintettel van, példaul
azdltal, hogy tdmogatja a nem allami szerepl6knek, koztik a
civil tdrsadalomnak a fejlesztési stratégidkban valé teljes érték
részvételét. Azt is rogziti, hogy a nemek kozotti egyenldség az
egyezmény minden teriiletét atfogd témakor, melyet éppen
ezért szisztematikusan figyelembe kell venni (8. és 31. cikk).
Rendkiviil pozitiv, hogy az egyezmény rogziti a nem édllami
szereplSk részvételét a nemzeti stratégiai dokumentumok terve-
zésének kilonb6z8 fazisaiban, és reméljik, hogy kiilonos
figyelmet forditanak majd a nészervezetek bevondsira.

Az egyezmény egyébirdnt kifejezett felhatalmazdst ad az
EGSZB-nek a gazdasdgi és szocidlis érdekcsoportokkal val6
konzultaciok szervezésére, és intézményesiti elsGdleges targya-
l6partneri szerepét.

5.6  Még ha a ndk teljes értékdi bevondsa és aktiv részvéte-
lének biztositasa a fejlesztési politikdkba kétségkiviil csak nehéz
és hossza tava folyamat eredménye lehet is, mégis fontosnak
tartjuk, hogy valamennyi uniés intézmény maximalis éberséggel
6rkodjon afelett, hogy a papiron megfogalmazott elvek konkrét
intézkedésekké valjanak.

5.7 Ebb6l a szempontbdl életbevagonak téinik, hogy a
gazdasdgi és tarsadalmi kohézidra irdnyulé kozosségi politikak
a vilag tobbi részébe étiiltethet6 modellként jelenjenek meg, és
hogy az EU kotelezze el magdt ezek elveinek — a harmadik
orszdgokkal fenntartott kapcsolatainak keretében torténd -
nemzetkozi szintd terjesztése és alkalmazdsa mellett.

5.8 A specidlis zdradékok beillesztése a kereskedelmi és
egylittm@ikodési megéllapoddsokba bizonydra hasznos eszkoz
lehet, csakdgy, mint a nék jogait tiszteletben tartd orszagokkal
kapcsolatos pozitiv intézkedések.

5.9 A kereskedelem liberalizdldsa elGsegitette ugyan a ndk
foglalkoztatdsat a fejl6dé orszagokban, dm ezzel egy id6ben
gyakran a legbizonytalanabb helyzetdi, legkevésbé kvalifikalt,
legrosszabbul fizetett és mindenféle szocidlis védelemtdl
megfosztott munkavallalok kozé kényszeritette Sket. Egyébként
a kereskedelem liberalizdldsa gyakran olyan, a nemzetkozi szer-
vezetek dltal ajanlott vagy kotelezvé tett strukturdlis dtalakitasi
politikakkal jar egyutt, amelyek — megfelel§ szocidlis védelmi
mechanizmusok egyideji bevezetése hijin — nehezen elvisel-
hetSek a népesség leggyengébb rétegei szdmadra, melyek kozott
gyakran a nék képezik a tobbséget.

5.10  Ennek ellenére ezek a politikdk, igy kilonosen a keres-
kedelmiek, még nem veszik kell6képpen figyelembe a nemek
kozotti egyenlGség kérdéseit. Tekintve, hogy ezek a politikdk
még kozel sem semlegesek, hanem gyakran negativ hatissal
vannak a ndk helyzetére, valamint hogy egy orszdg gazdasigi
fejlédése nem torténhet a szocidlis igazsagossdg rovasara,
hasznos lenne egyrészr6l ugy targyalni ezekrdl a politikakrol,
hogy kozben figyelembe vesszitk a nemek kozotti egyenlGség
nézépontjat is, masrészrdl pedig hasznos lenne gy makro-,
mint mikrogazdasdgi szint hatdsvizsgalatokat végezni.

6. Kovetkeztetések és javaslatok

Az unibs intézmények eddigi pozitiv egyiittmikodése jelentds
eredményeket hozott a n6k érdekében folytatandé aktiv poli-
tikak, valamint olyan programok és projektek meghatdrozasa
terén, amelyek hozzdjrultak a nék a foglalkoztatdsi piacba
torténd beilleszkedéséhez, jogaik védelméhez és életkoriilmé-
nyeik javuldsdhoz. Az EGSZB ugy itéli meg, hogy sok teriileten
tovabbi intézkedésekre van sziikség, igy:

— A nd6k részvétele a dontéshozatal folyamatdban és képvise-
letitk mértéke még nem elégséges, legyen sz6 az unids intéz-
ményekrdl vagy a legtobb tagdllam esetében a nemzeti,
regiondlis és helyi szintrgl. Részvételitk és képviseletitk foko-
zdsat minden szinten el kellene segiteni, tobbek kozott
kvétarendszer bevezetésének megfontoldsaval;

— A nemek kozotti egyenlSség nézdpontjdnak érvényesitését
célzé képzéseket kellene folytatni az unids intézményekben
és a tagallamokban, melyekbe egyformdn be kellene vonni a
dontéshozatali és a végrehajtdsi szinteket;

— Elengedhetetlen célzott gender-vizsgilatokat és -elemzéseket
folytatni, statisztikdkat késziteni és specifikus mutatékat
kidolgozni a témakorok meghatdrozdsa, a politikdk és straté-
gidk javitdsa, valamint ezek hatdsdnak tényleges vizsgélata
érdekében; sziikséges a részletes statisztikdk készitésének és
az Uj mutatok meghatdrozdsanak folytatdsa;

— Szitkséges lenne szdmszerdsiteni az EU valamennyi alapja és
finanszirozasi eszkoze keretében, csakigy, mint az egyes
tagdllamokban a ndk érdekében tett pozitiv intézkedésekre
szant forrasokat, nem utolsésorban a gender budgeting 6szton-
zése és terjesztése révén;
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— A legfontosabb alapfeltétel a n6k oktatishoz és képzéshez
valo hozzaférési jog terén érvényesiil6 egyenlGségének
egyértelmi kimondasa, ahogy ezt tobbek kozott a Millen-
niumi Fejlesztési Célkitiizések 3. pontja is el6irja;

A Strukturdlis Alapok vonatkozdsiban fontos lenne a ndék
helyzetére irdnyuld intézkedések erdsitése a mezdgazdasigi
(EMOGA) és a haldszati (HOPE) dgazatban, valamint ezek
osszekapcesoldsa a  kornyezetvédelemmel, mely ugyancsak
azok kozé az dgazatok kozé tartozik, ahol a nemek kozotti
egyenléség szempontjdt érvényesits kozosségi politikdk sok
kivannival6ot hagynak maguk utdn;

2 o2 L

Uj lendiiletet kell adni a n6k vallalkozé kedvét erdsits és az

4j technoldgiai dgazatokban vald részvételitket noveld politi-
kéknak;

Hatérozottabb 1épésekre van sziikség a tuddsalapt tdrsada-
lomra irdnyulé képzés terén, hogy az ne viljon a ndkkel
szembeni megkiilonboztetés és az Sket kizard politika Gjabb
elemévé. A nék éppen hogy nagyon is komolyan hozzdjarul-
hatnak a lisszaboni stratégidban kit(izott célok eléréséhez;

Altalinosabb értelemben, a foglalkoztatdsi piac vonatkozi-
saban folytatni kell a vertikdlis és horizontdlis szegregdci6
elleni kiizdelem érdekében hozott intézkedéseket és minden
akadélyt el kell hdritani az egyenldség érvényesiilésének
utjabdl; Ennek érdekében a tagdllamoknak specifikus és
mérhetd célkittizéseket és célszimokat kellene meghatdroz-
niuk egyetértésben a szocidlis partnerekkel. Kiilonos tekin-
tettel a bérezésben megnyilvanulé megkiilonboztetésekre, a
tagdllamoknak el kellene kezdeniiik alkalmazni a Tagéllamok
foglalkoztatdsi politikdjara vonatkozé tandcsi irdnymutatds (')
altal elGirdnyzott diverzifikdlt megkozelitést, mely magdba
foglalja a képzést, az oktatdst, a munkahelyek besorolasit, a
dijazdsi rendszereket és a kulturdlis sztereotipidkat mint a
probléma alapvetd aspektusait;

A magdnélet és a szakmai karrier Osszeegyeztetését célzd
intézkedések kozott nagyobb figyelmet érdemel az idGskoru
hozzatartozok napkozbeni elhelyezésének kérdése, kiilonos
tekintettel a népesség eloregedésére, mikozben persze nem
szabad csokkenteni a gyermekek napkozbeni elhelyezésének
szintjét;

A nemek kozotti esélyegyenl8ség érdekében sziikséges eldse-
giteni és novelni a kozszolgdltatdsokba torténd befekteté-
seket, killonosen az iskolai és egyetemi oktatds, az egészség-
iigy és a szocidlis jolét terén;

— Meg kell erdsiteni — a tagdllamokon belil is — a bevandor-
ldssal és a bevandorolt nék integracidjaval kapcsolatos politi-

Briisszel, 2005. februdr 9.

) A Tandcs 2003. jilius 22-i hatdrozata a tagdllamok foglalkoztatds-
) g g
politikdjaval kapcsolatos irdanymutatdsrél (HL L 197. 13. o.).

kékat, valamint a menedékjogra vonatkozé politikdkat és a
szarmazasi orszagukban konfliktus, hatrinyos megkiilonboz-
tetés vagy erdszakos cselekmény aldozatdva vélt nékkel kap-
csolatos intézkedéseket;

— A né- és gyerekkereskedelem elleni harc;

— A fejlesztési és kereskedelmi politikdk vonatkozdsdban foly-
tatni kell dltaldban a tarsadalom és kiilonosen a nék részvéte-
lének erdsitését, a néi érdekcsoportok teljes korti bevondsa
révén a fejlesztési politikdk meghatdrozdsiba és a kiilonb6zd
orszagok nemzeti stratégiai dokumentumainak kidolgoza-
saba, valamint — mindenek el6tt — a kifejezetten a ndkre
forditott specifikus segélyek novelésével gy, hogy ez
szdmukra nagyobb gazdasagi és szocidlis sulyt biztositson;

— A kereskedelmi egyezmények és a fejlesztési politikak hata-
sainak ellen6rzése, mikrogazdasagi szinten is, konkrét hatase-
lemzések végrehajtisival a lakossdg legkedvezétlenebb
helyzeti csoportjai vonatkozdsaban és a nemek kozotti
kiilonbségek figyelembevételével;

— Az Eurdpai Bizottsdg és a delegaciok haszndljék fel stlyukat
annak érdekében, hogy képesek legyenek konkrét befolyast
gyakorolni az emberi jogok és ezen beliil a n6k jogainak tisz-
teletben tartdsdra ott, ahol ezek sériilnek;

— A delegiciok specidlis felelGsségévé kellene, hogy véljon a
nemek kozotti egyenl8ség szempontjanak érvényesités

— Az Eurdpai Unié maximdlisan ki kellene, hogy haszndlja
befolydsdt annak érdekében, hogy minél t6bb dllam ratifikalja
és alkalmazza mindazokat a nemzetkozi szerz&déseket,
amelyek pozitiv hatdssal vannak a nék helyzetére, kilonos
tekintettel A ndkkel szembeni megkiilonboztetés minden formd-
jdnak felszamoldsdrdl szolé egyezményre és annak Kiegészits
jegyz6konyvére, valamint hogy az aldiré orszdgok vonjdk
vissza fenntartdsaikat.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg kotelezettséget
véllal arra, hogy mélységében megvizsgdlja a ndk helyzetét az
Eurdpai Uni6 (j tagallamaiban.

Tekintettel az EGSZB jellegére, a civil tirsadalommal kapcso-
latban betoltott szerepére, célkitiizéseire és arra a tapasztalatra,
amelyet a nemek kozotti egyenléség témakorének folyamatos
figyelemmel kisérése sordn felhalmozott, hasznos lenne, hogy
egy képviselGje tagja legyen az Eurépai Uni6é Bizottsiga
kiildottségének, mely részt vesz majd a NSk Helyzete ENSZ
Bizottsdg 49. ilésén.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



