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ALLAMI TAMOGATAS - SVEDORSZAG

C 46/2006 (ex N 347/2006) sz. dllami timogatdis — Az EU kibocsitiskereskedelmi rendszerének
hatélya ald tartozé létesitményekben felhaszndlt tiizelGanyagok CO,-adé aléli mentessége

Felhivds észrevételek benytijtisira az EK-Szerz8dés 88. cikkének (2) bekezdése értelmében
(EGT vonatkozésii szoveg)

(2006/C 297/08)

A Bizottsdg 2006. november 8-i levelében — melynek hiteles nyelvii mésolata ennek az osszefoglalonak a
végén taldlhaté — értesitette Svédorszdgot az EK-SzerzGdés 88. cikkének (2) bekezdése szerinti eljdrds
meginditdsdra vonatkozd hatdrozatdrdl a fent emlitett tdimogatdssal kapcsolatosan.

A kérdéses tdmogatdsi intézkedésre vonatkozdan, amellyel szemben a Bizottsdg eljdrdst kezdeményez, az
érdekelt felek az ezen Gsszefoglald és az azt kovetd levél kozzétételét kovets egy honapon beliil nytjthatjdk
be észrevételeiket, az aldbbi cimre:

European Commission (Eurépai Bizottsdg)

Directorate-General for Competition (Versenypolitikai Féigazgatdsg)
State Aid Registry (Allami Tdmogatdsok Hivatala)

Rue de la Loi/Wetstraat, 200

B-1049 Brussels (Briisszel)

Faxszam: (32-2) 296 12 42

Ezeket az észrevételeket kozlik Svédorszdggal. Az észrevételeket benyujtd érdekelt felek irdsban, kérésiiket
megindokolva kérhetik adataik bizalmas kezelését.

OSSZEFOGLALAS
1. LE[RAS

Az energiatermékek és a villamosenergia fogyasztdsira megallapitott kozosségi minimum addszinteket az
energiaadd-irdnyelvben (2003/96/EK) hatdroztdk meg. Svédorszagban két add felel meg az irdnyelvben
foglalt minimum addszintnek: az energiaadé és a széndioxid-add. Kiilonbozé nemzeti addszinteket alkal-
maznak, a hdztartdsokra és a szolgdltatdsi- és tavftitési dgazatra magasabb szintet (100 % energiaadd és
100 % széndioxid-add), az ipari dgazatban a feldolgozds és a kapcsolt hderémivek hétermelése sordn
felhaszndlt tiizelGanyagra alacsonyabb szintet (0 energiaad6 és 21 % széndioxid-add) dllapitottak meg. A
nagy energiafogyasztdsd ipardgakban miikodé feldolgozoipari véllalatoknak tovabbi addcsokkentést nytj-
tanak, amennyiben az dltaluk gydrtds sordn felhaszndlt fosszilis tiizel6anyag meghaladja az eldillitott
termékek eladdsi értékének 0,8 %-dt. A feldolgozdiparban és a kapcsolt hderémivekben felhasznalt tiize-
l6anyagot érint6 addocsokkentések kordbban dllami timogatds jovdhagydsdnak tdrgyat képezték. 2005.
janudr 1-jén hatdlyba lépett az EU kibocsdtdskereskedelmi rendszere (EU ETS), osszhangban a kozosségi
kibocsdtdskereskedelmi 2003/87[EK irdnyelvvel. A kibocsatdskereskedelmi irdnyelv energiadtalakitdshoz
kapcsolddo tevékenységekre és ipari termelésre terjed ki és kotelezi az EU ETS hatalya ala tartozo 1étesitmé-
nyek (ETS-Iétesitmények) iizemeltetSit az iiveghdzhatdst okozd gdzok kibocsdtdsinak megfelel§ egységek
visszaaddsdra. A kibocsatasi egységeket az iizemeltetdnek vagy ingyenesen osztjak ki minden egyes kereske-
delmi id6szak elején, vagy az tizemeltet§ aukcidkon ésfvagy a piacon vésdrolja meg. A 2005 janudrjaban
kezdédott és 2007 decemberéig tartd elsé kereskedelmi id@szakra Svédorszag dgy dontott, hogy vala-
mennyi kibocsatdsi egységet ingyen oszt ki.

A Dbejelentett intézkedés értelmében az ETS-létesitmények tiizel6anyag-felhaszndldsira addkedvezmény
nytjthatd. A feldolgozé- és az energiadgazatban mikods ETS-létesitmények kiilonboz8 tipusaira az
adbkedvezmény kovetkez§ szintjeit javasoljdk:

— az ipari tevékenységek feldolgozasi folyamata és az egyes ultrahatékony kapcsolt h6erdmiivek héterme-
lése soran felhaszndlt tiizelGanyag teljes mértékben mentesiil mind a CO,-ad6, mind az energiaadé aldl,

— az egyéb kapcsolt hder6mivek tiizelGanyag-fogyasztasa teljes mértékben mentesiil az energiaadé aldl,
fizetendd a CO,-ad6 7 %-a,
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— az EU ETS hatilya ald tartozé egyéb létesitmények, vagyis a hder6miivek tiizel6anyag-fogyasztdsa utin
tovabbra is a teljes energiaadét és a CO,-ad6 86 %-at fizetnék.

A bejelentett intézkedés olyan helyzetet teremtene, melyben a fent emlitett hirom kategéria kozil az els§
szerint felhaszndlt tiizelGanyagra nem vonatkozna semmilyen energiaadé az energiaadd-irdnyelv értel-
mében. A nem ultrahatékony kapcsolt hGerémiivek és a tavftitémiivek hdtermeléséhez felhasznalt tiizels-
anyag addszintje ugyanakkor az energiaad6-irdnyelvben meghatdrozott minimum adészintek szerint alakul.

A bejelentett intézkedés célja a kettSs szabdlyozds elkeriilése, mely a svéd hatdsdgok szerint az EU ETS
bevezetésével dllt el. Svédorszag az EU egészére nézve hozza kivan jarulni a koltséghatékony éghajlat-poli-
tikdhoz. A svéd éghajlat-politika dltaldnos célja kizarélag az EU ETS-en keresztiil szabdlyozni az ETS-Iétesit-
mények CO,-kibocsatdsdnak csokkentését, és fokozatosan eltorolni a CO,-adét. A bejelentett intézkedés az
eltorlés felé tett elsS 1épés, az ETS-létesitmények tiizelGanyag-felhaszndldsara kivetett CO,-adé aldli tovabbi
mentesitést fokozatosan 1éptetik életbe az dllami koltségvetés helyzetétdl fiiggéen. A program kedvezmé-
nyezettjei az ETS-létesitményekben kozremtikods villalkozdsok, mérettdl és régiotdl fuggetlenil. A kedvez-
ményezettek becsiilt szima 101-500. Az elGirdnyzott koltségvetés évente 358 milli6 SEK (kb. 38 mil-
lié6 EUR) és osszesen 2 258 millié SEK (kb. 239 milli6 EUR). A bejelentett program idStartama: 2007.
janudr 1. — 2011. december 31.

2. ELOZETES ERTEKELES ES A BIZOTTSAG AGGALYAI

2.1. Az EK-Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti timogatds fenndlldsa

A bejelentett adokedvezmény a kedvezményezettek szdmdra olyan gazdasagi elényt jelent, amely révén
mentesiilnek az amigy mtikodési koltségvetéseikbdl fedezett koltségek aldl. Mivel a ,rendszer jellegének és
dltalanos felépitésének” meghatdrozasa (') alapjan kétségesnek tiinik, hogy az addcsokkentés ez alapjan
igazolhat6 lenne, és mivel gy ttnik, hogy a 87. cikk (1) bekezdésében foglalt idevagd kritériumok telje-
stilnek, a Bizottsag ebben a szakaszban tigy véli, hogy az intézkedés dllami timogatdsnak mindsiil.

2.2. A tamogatds k6zos piaccal vald 6sszeegyeztethetGsége

A Bizottsag kétségbe vonja, hogy a svéd hatdsdgok dltal javasolt mentesitések jovahagyhatok a kornyezetvé-
delmi tdmogatdsokra vonatkozd irdnymutatasok alapjan. Az 51.1(b) pont nem alkalmazhatd, mivel a cégek
altal a tervezett program szerint fizetend§ add az energiaadé-irdnyelvben meghatarozott minimdlis szint
alatt lenne. Ugy tiinik, nem teljesiilnek az 51.1(a) pontban foglalt kovetelmények sem, mivel a timoga-
tasban részesuld véllalkozdsok onkéntes alapon nem véllalndnak kotelezettségeket, vagy nem kotnének
megallapoddsokat.

A Bizottsdg kétségbe vonja tovabbd, hogy az EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjin
engedélyezhetSk a tervezett mentesitések, melyeket a kétszeres szabdlyozds kiiktatdsanak sziikségességével
indokolnak. A Bizottsdg el6tt ebben a szakaszban nem egyértelmd, hogy a kettés szabalyozds fennalldsa
milyen hatdssal lesz az elemzésre, és mennyiben igazolnd a CO,-ad6 al6li mentességet az dllami tdmogatd-
sokra vonatkozd szabalyok keretében. A Bizottsdg aggélyai kiilonosen a kovetkezdkre irdnyulnak:

— Az energiaadd-iranyelv és az ETS a kozosségi jog két killondllé eszkoze. Bar részben mindkettS ugyanazt
a szakpolitikai célt szolgdlja, nevezetesen a CO,-kibocsatds extern koltségeinek internalizdlasat, eltérd
célkittizéseket is kovetnek. Ez kiilonosen igaz a minimum addszintekre, melyek elsGsorban a belsé piac
zavartalan mikodését célozzdk. Az energiaadd-irdnyelvnek valé megfelelés érdekében ugyanakkor a
tagdllamok sajat belatdsuk szerint kiilonb6z6 addkat vethetnek ki, példaul CO,-ad6kat, melyeknek céljai
megegyezhetnek az ETS-ben foglaltakkal. Az idevagd megkozelitések nemzetenként eltérSek és csak
néhdny tagdllamban kovetik azt a gyakorlatot, hogy a minimum addszintben foglalt adék részben
CO,-ad6 formdjat oltik. Az olyan esetekben, amikor CO,-adét vetnek ki az energiaadd-irdnyelvben
meghatdrozott minimum adémértéknek valé megfelelés érdekében — ez a helyzet éll fenn Svédorszdgban
— az ilyen CO,-ad6 aldli mentesités torzitand a versenyt a belsd piacon, mivel olyan teriileten fokoznd az
adddifferencidlast, amelyen adoharmonizaldst hajtottak végre kozosségi szinten, killonosen a célbdl, hogy
biztositsdk a belsd piac megfeleld mitkodését és az egyenld versenyfeltételeket a piaci szerepl6k szamara.

Ezt a meghatdrozast a Eurdpai Birdsig joggyakorlata vezette be, melyet megerGsitett tobbek kozott a C-88/03
Portugdl Koztdrsasdg kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet (2006. szeptember 6-i itélet), melyet a Bizottsdg 1998.
december 10-i, az éﬁami tdmogatdsi szabalyoknak a véllalkozdsok kozvetlen adéztatdsdval kapcsolatos intézkedésekre
torténd alkalmazdsarol szo16 kozleményében fogadott el, HL C 384., 1998.12.10., 3. o.
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— A Bizottsdg tigy véli tovabbd, hogy figyelembe kell venni a ,szennyez§ fizet” elvet olyan esetekben,
amikor a kornyezetvédelem teriiletén nydjtanak allami timogatdst. Valdszin, hogy az EU ETS-ben részt
vev$ valamennyi vallalat CO,-ad6 al6li mentesitése nem indokolhatd, mivel az olyan vallalatok mentesi-
tése, amelyek ingyenesen jutottak hozza kibocsatasi egységekhez, titkozhet a ,szennyezd fizet” elvvel.
Misrészt az olyan vallalatok CO,-ad6 al6li mentesitése, amelyek a kvotdt meghalad6 szennyezésiik fede-
zésére potlolagos kibocsatdsi egységeket vasdrolnak, ellentmondhat a koérnyezetvédelmi logikdnak —
mivel a mentesités arra irdnyulhat, hogy olyan szerepléket hoz elényds helyzetbe, amelyek nem eszko-
z6ltek beruhdzdsokat, és nem csokkentették, s6t novelték kibocsatasukat.

A Bizottsdgnak tovdbbd értékelnie kell, hogy a kettds szabilyozds milyen mértékben torzitja a versenyt, és
hogy a feltételezett torzulds kiilonosen a svéd villalatokat érinti-e hdtranyosan, mint ahogy azt a svéd haté-
sdgok dllitjdk. A Bizottsdgnak meg kell vizsgdlnia tovabbd annak a lehetSségét, hogy a véllalkozdsok a kibo-
csatdsuk utdn a CO,-ad6ndl magasabb koltségeket viselnek olyan esetekben, amikor a kibocsatasi egységek
megvésarldsa mellett egyidében ugyanazért a kibocsatdsért CO,-ad6t fizetnek. Mdsrészt az olyan esetekben,
amikor a kibocsatdsi egységeket ingyenesen osztottdk ki, és a kibocsdtdst nem terheli add, eléfordulhat,
hogy nem tartjak be a ,szennyez§ fizet” elvet. Osszehasonlitva az EU ETS-ben részt vevé és részt nem vevé
véllalatokra nehezedd teljes pénziigyi terhet, figyelembe kell venni, hogy a tagdllamok hatdrozzdk meg a
kibocsdtdsi kvotdk Osszegét, és az elsG kereskedelmi idészakban a kibocsatdsi egységek legalabb 95 %-at
kellett ingyenesen a vallalkozdsok rendelkezésére bocsataniuk.

A Bizottsdg hangstlyozza, hogy az EU ETS célja a CO,-kibocsdtds csokkentése azéltal, hogy a résztvevg
véllalatoknak gazdasdgi 6sztonz6t kindl a kibocsatds csokkentésére a teljes kibocsatds felsG hatdranak korla-
tozdsdval. Annak értékelése céljabol, hogy a parhuzamos CO,-adézds valoban elSidézi-e a verseny poten-
cidlis torzuldsat, a Bizottsdgnak részletesen elemeznie kell az EU ETS svédorszdgi alkalmazdsdnak pénziigyi
hatdsait. Ebben az Osszefiiggésben a Bizottsdgnak tovabbi informdcidkra van sziiksége a svéd hatdsigok
altal kilatdsba helyezett mechanizmusokrdl annak érdekében, hogy megdllapithassa az ,extra teher” lehet-
séges fennalldsat, és meghatdrozhassa minden egyes véllalatra annak CO,-ad6t meghaladé 6sszegét, vala-
mint biztosithassa, hogy a bejelentett adémentességek keretében csak azok a véllalatok mentesiilhetnek a
terhek aldl, amelyek ténylegesen — vagy legalabbis részben — ilyen terhet viselnek.

A Bizottsdg tovabbd elemezni fogja, hogy a tervezett adocsokkentés OsszeegyeztethetS-e az energiaadd-
irdnyelv 17. cikkével, és emiatt felkéri Svédorszagot, hogy a mdr benydjtott informaciékkal kapcsolatban
tegye meg a kiegészitéseket.

A LEVEL SZOVEGE

,Kommissionen onskar underritta Sverige om att den, efter att ha granskat uppgifter som tillhandahallits
av Era myndigheter om det ovanndmnda stodet, har beslutat inleda det forfarande som anges i artikel 88.2
i EG-fordraget.

1. FORFARANDE

(1) Genom en skrivelse av den 6 juni 2006, som registrerades hos kommissionen samma dag, anmilde
de svenska myndigheterna den nedan beskrivna atgirden till kommissionen. Genom en skrivelse av
den 10 juli 2006 begirde kommissionen kompletterande upplysningar. Sverige inkom med komplet-
terande upplysningar genom skrivelser av den 11 september 2006 och den 18 september 2006, som
registrerades hos kommissionen samma dagar.

2 DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN

2.1 Bakgrund till den anmilda st6dordningen

(2) Gemenskapens minimiskattenivder for forbrukning av energiprodukter och elektricitet faststills i
radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen
for beskattning av energiprodukter och elektricitet () (nedan kallat energiskattedirektivet). I Sverige
riknas tvd olika skatter in i minimiskattenivierna enligt direktivet, ndmligen en energiskatt och en
koldioxidskatt. Olika nationella skattenivder tillimpas, en hogre nivd for hushéllen och tjanste- och
fjarrvairmesektorn (100 % energiskatt och 100 % koldioxidskatt) och en ligre niva f6r brinsle som
anvinds i tillverkningsprocesser inom industrin och brinsle som anvinds for varmeproduktion i kraft-
virmeanldggningar (0 % energiskatt och 21 % koldioxidskatt). En extra skattenedsittning beviljas till-
verkningsforetag inom energiintensiv industri om virdet pd det fossila brinsle de anvidnder inom

() EUTL 283, 31.10.2003, s. 51.
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produktionen overstiger 0,8 % av forsaljningsvirdet pd de varor som tillverkas. Den hogsta skatten pa
sadant bransle uppgér till 0,8 % av forsiljningsvardet plus 24 % av det skattebelopp som ursprung-
ligen oversteg sistndmnda belopp. Skattenedsdttningarna for briansle som anvinds inom tillverkning-
sindustrin och for bransle som anvinds i kraftvirmeanldggningar har tidigare godkdnts som statligt
stod enligt f6ljande tabell:

Tabell 1

Oversikt 6ver olika skattenivder for brinslen som anvinds for uppvirmning inom foretags-
sektorn i Sverige

Forbrukningssektor Aktuell situation Godkdnnande av statligt stod

1. Tillverkningsindustri

a) Energiintensiv industri 0 % energiskatt; 21 % koldio- N 588/2005 + N 595/2005;
xidskatt + extra nedsittning av | EU:s minimiskattenivaer iakttas
koldioxidskatten enligt 0,8 %-

regeln
b) Icke energiintensiv industri 0 % energiskatt; 21 % koldio- N 588/2005; EU:s minimiskatte-
xidskatt nivaer iakttas

2. Virmeproduktion i kraftvirmeanldgg- | 0 % energiskatt; 21 % koldio- N 594/2005; EU:s minimiskatte-
ningar xidskatt nivder iakttas

3. Fjarrvirmeproduktion och tjinstesektorn | 100 % energiskatt; 100 %
koldioxidskatt

I enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets
direktiv 96/91/EG () (nedan kallat direktivet om handel med utslippsritter), tradde EU:s system for
handel med utsldppsritter (nedan kallat EU:s utslippshandelssystem) i kraft den 1 januari
2005.Direktivet om handel med utsldppsritter omfattar vissa energiverksamheter och viss industripro-
duktion. I direktivet krdvs att de som driver anldggningar som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem
skall overlamna utslappsritter for sina utslapp av vaxthusgaser. Utsldppsratterna delas ut avgiftsfritt till
operatoren i borjan av varje handelsperiod eller kops av operatoren pa auktion och/eller pad mark-
naden. Under den forsta handelsperioden, som borjade 16pa i januari 2005 och pagér till december
2007, var medlemsstaterna skyldiga att dela ut minst 95 % av utslappsritterna avgiftsfritt (). Sverige
valde att dela ut alla utsldppsratter avgiftsfritt.

2.2 Den anmilda stodordningen

Den anmalda stodordningen bestdr av skatteldttnader for brinsle som anvinds i anldggningar som
omfattas av utslippshandelssystemet. Det foreslds att olika typer av sidana anldggningar inom tillverk-
ningssektorn och energisektorn skall omfattas av foljande skatteldttnader:

— Brinsle som forbrukas i samband med tillverkningsprocesser inom industriell verksamhet och
bransle som forbrukas for varmeproduktion i vissa hogeffektiva kraftvirmeanldggningar skulle helt
befrias fran bade koldioxidskatt och energiskatt (en extra nedsittning av koldioxidskatten med 21
procentenheter jamfort med dagens situation). De svenska myndigheterna har &tagit sig att
tillimpa denna fullstindiga befrielse endast pd foretag som uppfyller villkoren for energiintensiva
foretag enligt artikel 17.1 a i energiskattedirektivet.

— Brinsle som forbrukas i andra kraftvirmeanldggningar skulle helt befrias fran energiskatt och betala
7 % av koldioxidskatten (en extra nedsattning av koldioxidskatten med 14 procentenheter jamfort
med dagens situation).

— Brinsle som f6rbrukas i andra anliggningar som omfattas av utslippshandelssystemet, det vill siga
virmeverk, skulle fortsitta betala full energiskatt och betala 86 % av koldioxidskatten (en extra
nedsittning av koldioxidskatten med 14 procentenheter jamfort med dagens situation).

() EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.
(*) Under den andra perioden inom EU:s system for utslippshandel, som inleds 2008, kommer medlemsstaterna att

dlaggas att dela ut minst 90 % av utslappsritterna avgiftstritt.
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Den anmilda dtgirden skulle leda till en situation dér brinslen i den forsta av de tre nimnda katego-
rierna inte skulle omfattas av ndgon energiskatt enligt energiskattedirektivet. De svenska myndighe-
terna har dock uppgivit att skattenivan for bransle som anvinds for vairmeproduktion i kraftvirmean-
laggningar som inte dr hogeffektiva och for branslen som anvinds i fjarrvirmeanldggningar kommer
att folja minimiskattenivierna i energiskattedirektivet, vilket illustreras i foljande tabell:

Beskattning av fossila brinslen som anvinds for virmeproduktion i kraftvirmeanliggningar och i
fidrrvirmeanldggningar som omfattas av EU:s utslippshandelssystem

Tung eldningsolja, Naturgas, skatt/ Gasol, skatt/
i . skatt/m’ Kol, skatt/1 000 kg 1000 m? 1000 kg
Forbrukning
SEK euro SEK euro SEK euro SEK euro

Viarmeproduktion i kraftvirme-
anldggningar:
Energiskatt 0 0 0 0 0 0 0 0
Koldioxidskatt 184 20 160 17 138 15 193 21
Summa 184 20 160 17 138 15 193 21
Fjarrvarmeanldggningar:
Energiskatt 739 79 315 34 239 26 145 16
Koldioxidskatt 2256 242 1963 211 1690 182 2373 255
Summa 2995 321 2278 245 1929 208 2518 271
EU:s minimiskatteniva 130 14 38 4 49 5 0 0

Anmilan i detta drende omfattar de ovan beskrivna skatteldttnaderna bara i den mén lattnaderna avser
brinslen som anvinds i anldggningar som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem, men dir anvind-
ningen av energiprodukter inte omfattas av forsta, andra och femte strecksatsen i artikel 2.4 b i ener-
giskattedirektivet. Enligt de bestimmelserna géller direktivet inte anvindningen av energiprodukter
som anvinds for andra dndamal 4n som motorbranslen eller som brénslen for uppvarmning, dubbel
anvindning av energiprodukter och mineralogiska processer.

2.3 Syftet med den anmilda stédordningen

Syftet med den anmilda stodordningen ar att undvika de dubbla styrmedel som enligt de svenska
myndigheterna uppkommit pa grund av att EU:s utslippshandelssystem inforts. De svenska myndig-
heterna vill sdledes bidra till en kostnadseffektiv klimatpolitik for EU som helhet.

Det 6vergripande syftet med den svenska klimatpolitiken ar att enbart med hjilp av EU:s utsldppshan-
delssystem reglera minskningen av koldioxidutslipp fran anldggningar som omfattas av utslippshan-
delssystemet och att sd smaningom avskaffa koldioxidskatten. Den anmailda stédordningen ar det
forsta steget mot att avskaffa koldioxidskatten. Enligt planerna skall befrielsen fran koldioxidskatt pa
resten av det bransle som forbrukas i anldggningar som omfattas av utslippshandelssystemet inforas
successivt, nér statsbudgeten tillater det.

2.4 Rittslig grund

Den rittsliga grunden for de foreslagna skattenedsattningarna ar ett forslag till lag om dndring i 6 a
kap. 1 § 15-17 lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
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2.5 Stodmottagare

(10) Stodmottagare dr foretag, av alla storlekar och i alla regioner, som bedriver verksamhet i anldggningar

som omlfattas av utsldppshandelssystemet. Stodmottagarna dr verksamma inom f6ljande sektorer:

Nace-kod

DA 15 - Livsmedels- och dryckesvaruframstillning

DB 17 - Textilvarutillverkning

DD2 - Tillverkning av trd och varor av trd, kork, rotting o.d. utom mobler, Tillverkning av varor av halm och
flatningsmaterial.

DE21 — Massa-, pappers- och pappersvarutillverkning.

DG24 - Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter

DH25 - Tillverkning av gummi- och plastvaror

DM34.1 - Tillverkning av motorfordon

E — El-, gas- och vattenf6rsorjning

(11) Antalet stodmottagare uppskattas till 101-500.

2.6 Budget och varaktighet

(12) Den planerade arliga budgeten dr 358 miljoner kronor (cirka 38 miljoner euro) och den totala

budgeten 2 258 miljoner kronor (cirka 239 miljoner euro) (°). Den anmdlda stodordningen loper frin
den 1 januari 2007 till den 31 december 2011.

3. PRELIMINAR BEDOMNING

3.1 Forekomst av statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-férdraget

(13) Selektiv nedsittning av skatter som tas ut av miljoskyddsskal utgor i regel driftsstod som omfattas av

artikel 87 i EG-fordraget. Artikel 87 dr tillimplig pd stod som ges av en medlemsstat eller med hjalp
av statliga medel, av vilket slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

(14) Den anmalda skatteldttnaden utgor en ekonomisk forman for stodmottagarna och befriar dem fran

kostnader som normalt belastar deras driftsbudget. Stodordningen leder till bortfall av skatteintakter
och finansieras sdledes med statliga medel.

(15) Skatteldttnaden giller bara foretag som omfattas av EU:s utslippshandelssystem. De svenska myndig-

heterna har havdat att det ligger i den svenska klimatforandringsstrategins natur och logik att avskaffa
koldioxidskatten for anliggningar som omfattas av utslippshandelssystemet, eftersom den logiska
ekonomiska grunden for den strategin ar att tillimpa ett enda marknadsbaserat styrmedel i fall dar fler
styrmedel inte skulle leda till ndgon ytterligare minskning av utsldppen. Med hinsyn till definitionen
av systemets art och struktur’, som faststillts i EG-domstolens rittspraxis (°) och antagits av kommis-
sionen i dess meddelande av den 10 december 1998 om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa
atgdrder som omfattar direkt beskattning av foretag (), tvivlar kommissionen emellertid pa att skatte-
nedsittningen skulle vara berdttigad pd den grunden. Kommissionen konstaterar vidare att nedsitt-
ningen inte géller lika for alla anldggningar som omfattas av utslippshandelssystemet, eftersom vissa
av de berorda anldggningarna skulle fortsitta att betala 7 % respektive 86 % i koldioxidskatt. Kommis-
sionen anser darfor i det hir skedet att stodet ar selektivt.

() Detta innefattar en arlig 6kning med 2 % pa grund av inflationen.
(®) Senast bekriftad genom EG-domstolens dom i médl C-88/03, Portugal mot kommissionen (dom av den 6 september

2006).

(') EGT C 384, 16.2.1998, s. 3.
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De foretag som gynnas av stodet dr verksamma pd marknader dir det forekommer handel mellan
medlemsstater. Det betyder att stodet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen pd den inre
marknaden. Kommissionen anser darfor i det har skedet att villkoren i artikel 87.1 i fordraget édr
uppfyllda.

3.2 Stodets forenlighet med den gemensamma marknaden

Statligt stod enligt definitionen i artikel 87.1 anses of6renligt med den gemensamma marknaden om
det inte omfattas av ndgot av de undantag som anges i fordraget. Ett av undantagen ar artikel 87.3 ¢,
enligt vilket stod for att underlitta utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa regioner kan
anses vara forenligt med den gemensamma marknaden, nér det inte paverkar handeln i negativ rikt-
ning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset. Kommissionen har antagit gemens-
kapens riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon () (nedan kallade miljostodsriktlinjerna) for att
med hjilp av dem kunna bedoma om statligt stod pd miljoomradet dr forenligt med den gemen-
samma marknaden enligt den artikeln.

3.2.1 Tillampliga bestammelser i miljostodsriktlinjerna

Avsnitt E.3.2 i miljostodsriktlinjerna innehéller regler for bedomning av om driftsstod i form av
nedsittningar eller befrielser fran miljoskatter dr forenligt med den gemensamma marknaden. Enligt
punkt 51.1 b i miljostodsriktlinjerna kan en nedsittning av en miljéskatt som avser en harmoniserad
gemenskapsskatt vara berdttigad om det belopp foretaget betalar efter nedsittningen fortfarande ar
hogre dn gemenskapens harmoniserade minimibelopp.

Enligt punkt 51.1 a i miljostodsriktlinjerna kan ocksa befrielser frin miljoskatter som underskrider
gemenskapens harmoniserade miniminivder vara berittigade, om stodmottagarna har ingdtt frivilliga
avtal genom vilka de dtar sig att uppnd miljoskyddsmal under den period for vilken befrielserna giller.
Medlemsstaterna mdste noggrant kontrollera att foretagen fullgor sina dtaganden, och avtalen mdste
innehélla foreskrifter om vilka straff som blir foljden om dtagandena inte fullgérs. Den bestimmelsen
dr ocksd tillimplig ndr en medlemsstat forenar en skattenedsittning med villkor som har samma effekt
som sddana frivilliga avtal eller dtaganden.

Punkt 51.1 i riktlinjerna ir tillimplig pd nya skatter men kan enligt punkt 51.2 ocksa tillimpas pé
befintliga skatter, under forutsittning att skatten har en betydande positiv effekt nir det giller
miljoskydd och att undantaget har blivit nodvindigt till {6ljd av en betydande forindring av de ekono-
miska betingelserna som forsatte foretagen i en sirskilt svar konkurrenssituation.

3.2.2 Tillampliga bestammelser i energiskattedirektivet

Undantag fran harmoniserade miljoskatter kan bara godkdnnas enligt miljostodsriktlinjerna om de
ocksd dr tillitna enligt det berérda harmoniseringsdirektivet. Den dtgard som anmilts av Sverige kan
sdledes godkinnas bara i den man den ir forenlig med energiskattedirektivet, genom vilket energibes-
kattningen har harmoniserats.

Enligt artikel 17.2 i energiskattedirektivet kan energiintensiva foretag i den mening som avses i direk-
tivet beviljas nedsittning av energiskatt dnda ner till noll procent. I artikel 17.3 i samma direktiv tilldts
skattenivder ner till 50 % av direktivets miniminivaer for foretag som inte dr energiintensiva. Enligt
artikel 17.4 tillits en sddan nedsittning bara om stodmottagarna har ingdtt avtal eller genomfort
system for handel med utslappsritter eller likvirdiga arrangemang, som leder till att miljomal uppnas,
i stort sett motsvarande vad som skulle ha uppndtts om gemenskapens vanliga minimiskattesatser
hade iakttagits.

3.2.3 Argument som anforts av de svenska myndigheterna

De svenska myndigheterna har dberopat villkoret i artikel 17.4 i energiskattedirektivet och havdat att
forenligheten med detta kan bedomas genom att marginalkostnaderna for utslippsminskningar som
hdrror fran minimiskattesatserna respektive utslippshandelssystemet jamfors. Eftersom marknadspriset
for en utslappsrittighet enligt de svenska myndigheterna 4r cirka 10 euro per ton koldioxid och
gemenskapens genomsnittliga minimiskattesatser motsvarar en koldioxidskatt pd omkring 5 euro per
ton koldioxid, hivdar de svenska myndigheterna att marginalkostnaden for en utslippsminskning dr

(®) EGT C 37, 3.2.2001, s. 3.
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hogre inom utsldppshandelssystemet jamfort med minimiskattesatserna, och att utslappsminskningen
inom utsldppshandelssystemet sdledes dr storre dn minskningen hade varit om minimiskattesatserna
hade tillimpats. De svenska myndigheterna har dessutom gjort gillande att villkoren for en skattebef-
rielse i enlighet med artikel 17 i energiskattedirektivet ar uppfyllda.

Enligt de svenska myndigheterna omfattas en skattebefrielse for branslen som anvinds i anldggningar
som omlfattas av utslippshandelssystemet av villkor som har samma effekt som frivilliga avtal i den
mening som avses i punkt 51.1 a i miljostodsriktlinjerna. Enligt dem ér den tillimpliga bestimmelsen
inriktad pd miljoeffekten och foreskriver inte pd ndgot sitt att villkoren maste vara frivilliga. De
svenska myndigheterna hivdar att miljovinsten av EU:s utsldppshandelssystem ar kdnd pd forhand,
vilket dr en fordel jaimfort med att anvinda skattestyrmedlet, och att det saknar betydelse att
miljoskyddssyftet uppnds genom ett obligatoriskt EU-system snarare dn genom ett frivilligt avtal
mellan ett enskilt foretag och en medlemsstat.

Skulle kommissionen finna att den anmalda dtgirden inte kan godkdnnas med hinsyn till miljostods-
riktlinjerna, anser de svenska myndigheterna i alla héindelser att den uppfyller villkoren for ett
undantag enligt artikel 87.3 i EG-fordraget och dirfér dr forenlig med den gemensamma marknaden
genom direkt tillimpning av fordraget tillsammans med artikel 17 i energiskattedirektivet, eftersom
den ekonomiska logiken och EU:s 6vergripande miljoskyddsmal talar mycket starkt for att en koldio-
xidskatt pd brinslen som anvinds i anliggningar som omfattas av utslippshandelssystemet bor
avskaffas. De svenska myndigheterna anser att de gillande miljostodsriktlinjerna inte ar fullt tillimp-
liga pd dtgdrder som vidtas i samband med EU:s utslippshandelssystem, eftersom riktlinjerna antogs
fore direktivet om handel med utsldppsritter. Att inte vidta dtgarder for att minimera samhillets kost-
nader for en gemensam tillimpning av EU:s utslippshandelssystem och koldioxidskatten skulle enligt
dem strida mot gemenskapens rittsuppfattning. Enligt de svenska myndigheterna leder de dubbla
styrmedlen i form av samtidig tillimpning av beskattning och utslippshandel till okade kostnader
bade for enskilda operatorer och for samhillet, och det faktum att de dubbla styrmedlen dsamkar
samhillet kostnader bor kunna motivera ett avskaffande av koldioxidskatten.

De svenska myndigheterna gor gillande att alla marginalskatter, till exempel en koldioxidskatt eller
ndgon annan indirekt skatt som berdknas utifrdn mingden forbrukat brinsle, snedvrider priset pa
utsldppsritterna och leder till att utslippsminskningarna sprids ineffektivt 6ver utslippshandelssys-
temet. De gor darfor gillande att eventuella 6vervinster som harrér fran en fri fordelning av utsldpps-
ritter bor fdngas in genom en schablonskatt for att undvika en sddan snedvridning av marginalbe-
teendet inom utsldppshandelssystemet. Den begrinsning av koldioxidutslippen som faststills genom
utslippshandelssystemet dsamkar kostnader for de operatorer som deltar i systemet, for det forsta i
form av extra kostnader for att kopa nodvindiga utslappsritter utover fordelade utslappsritter och for
det andra i form av hogre elpriser pd grund av den begrinsning som faststillts for utslipp fran elpro-
duktion som grundar sig pa fossila brinslen och det faktum att en eventuell 6kning av marginalkost-
naden for elproduktion ocksd paverkar marknadspriset pé elektricitet.

Enligt de svenska myndigheterna snedvrids prismekanismen av beskattning inom utslippshandelssys-
temet utan att det ger ndgra miljofordelar. De anser att en samtidig tillimpning av beskattning och
utslippshandel inte pdverkar de totala utslippen inom utslippshandelssystemet, eftersom den totala
utsldppsnivin avgors av mingden fordelade utslappsritter, och ett eventuellt dverskott pa utslapps-
ritter kommer bara att siljas pd marknaden och leda till en 6kning av utslippen inom en annan del
av systemet. Det paverkar dock marginalkostnaden for utslippsminskningar och ddrmed den totala
kostnaden for att nd malet att minska utslippen. De svenska myndigheterna anser att en samtidig
tillimpning av de bédda styrmedlen leder till att utslippsminskningarna fordelas ineffektivt over
utslippshandelssystemet, och resultatet blir att den totala kostnaden for att nd EU:s mal {or utslapps-
minskningar kommer att oka.

De svenska myndigheterna gor gillande att snedvridningarna i det langa loppet kommer att paverka
investeringarna och darmed till vilken ort framtida produktionskapacitet kommer att forldggas inom
de sektorer som omlfattas av utslippshandelssystemet. De europeiska foretagens konkurrenskraft pd
den internationella marknaden kommer att forsvagas. Den samtidiga tillimpningen av beskattning
och utslippshandel kommer att leda till att kostnaderna for att minska utslippen kommer att vara
hogre dn minskningens marknadsvirde. Det ar ett ineffektivt sdtt att fordela resurser som leder till
forlorat vilstand, det vill siga en kostnad for samhillet.

De svenska myndigheterna har gett ett exempel didr tvd operatorer omfattas av EU:s utsldppshan-
delssystem och dir utsldppshandelssystemet inte innehéller ndgon skatt. I ett sddant fall kommer
operatoren med de ligre marginalkostnaderna for utslippsminskningar att minska utslippen mer,
havdar de svenska myndigheterna. Utslappsminskningarna kommer att fordelas optimalt eftersom
varje operator kommer att minska utsldppen tills de har samma marginalkostnader f6r minskningen.
De svenska myndigheterna hidvdar att om en av operatorerna ar skyldig att betala en viss skatt
kommer
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de oOkade marginalkostnaderna for en utslippsminskning att sporra den operatoren att minska
utsldppen mer och ddrmed gora det mojligt for denne att silja utslappsritter pd marknaden, vilket
leder till lagre marknadspriser pd utslappsritter. Det gor det mojligt for andra operatérer med poten-
tiellt lagre marginalkostnader for utslippsminskningar att kopa och anvinda utsldppsratter. Denna
ineffektiva resursfordelning leder till forlorat vilstdnd for samhillet. Principskilen for en koldioxids-
katt ar i praktiken ocksa tillimpliga pa andra typer av energiskatter inom EU:s utslappshandelssystem,
eftersom energiskattedirektivet inte gor ndgon dtskillnad mellan olika slag av indirekta skatter (utom
mervardesskatt) som berdknas utifrdn mingden energiprodukter och elektricitet nir de frislipps for
konsumtion.

De svenska myndigheterna gor gillande att om skattebasen och den skattesats som tillimpas harmoni-
serades fullstindigt inom EU-25 {6r branslen som forbrukas i de berdrda anldggningarna och om skat-
tebasen motsvarade rackvidden for EU:s utslippshandelssystem, skulle de dubbla styrmedlen inte stora
utsldppshandelssystemets funktion, eftersom det bara skulle leda till ldgre priser pa utslappsratter tack
vare mindre efterfrigan pé eller storre utbud péd utsldppsritter. Enligt de svenska myndigheterna
omfattar den obligatoriska beskattningen pad EU-nivd emellertid bara delar av de brinslen som ger
upphov till koldioxidutslipp som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem, och det faktum att beskatt-
ningen inte tillimpas lika inom utslippshandelssystemet snedvrider systemets funktion. Méjligheten
till nollbeskattning enligt artikel 17.4 i energiskattedirektivet 4r visentlig. De svenska myndigheterna
havdar vidare att i Sverige utgor utslippen fran industrisektorn 80 % av den totala mangden fordelade
utsldppsritter, medan situationen for hela EU-25 dr att 70 % av de utslipp som omfattas av utslapps-
handelssystemet hérror fran fossila brianslen som anvinds inom energisektorn.

De svenska myndigheterna anser att tillimpningen av koldioxidskatten utéver EU:s utsldppshan-
delssystem inte kommer att leda till ndgon ytterligare minskning av den totala mingden utslapp inom
EU, eftersom den mingden faststills pd forhand. De gor gillande att svenska foretag kommer att
minska sina utslipp mer dn utlindska foretag som inte dlagts nagon skatt, eftersom de svenska fore-
tagen har hogre kostnader for utslapp pé grund av skatten pd brinslen som forbrukas i anldggningar
som omfattas av utsldppshandelssystemet. Enligt de svenska myndigheternas uppfattning kommer
beskattningen bara att leda till en situation dar foretag i olika medlemsstater dsamkas olika kostnader
for sina koldioxidutsldpp. Den grundliggande prismekanismen i utsldppshandelssystemet — som gar
ut pd att alla foretag moter samma kostnad for att slippa ut koldioxid — sdtts ur spel. D4 finns det inte
lingre ndgon garanti for att utslippsminskningarna sker till ligsta méjliga kostnad. Konkurrensen
snedvrids till nackdel for svenska foretag, som kommer att ha en relativt sett hogre kostnad for sina
utsldpp, och samma grad av miljostyrning uppnas till en hogre kostnad. Forekomsten av kostnadsinef-
fektiva miljorelaterade styrmedel ér ett hinder for att nd mélen for Lissabonstrategin.

De svenska myndigheterna papekar vidare att kommissionen har godkdnt den nationella alloke-
ringsplan (NAP) som Sverige anmilde i enlighet med direktivet om handel med utslappsritter, och
ddrmed godkant en viss nivd av koldioxidutsldpp i Sverige. Att krdva att Sverige skall ha kvar sin
koldioxidskatt skulle enligt de svenska myndigheterna i praktiken innebira att Sverige miste minska
sina utslapp ytterligare. De svenska myndigheterna anser dock att kommissionen mdste anses ha
avhant sig den mojligheten nir den godkidnde den utsldppsnivd som skulle bli foljden av den svenska
allokeringsplanen.

Pafoljderna for brott mot lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter, genom vilken direktivet
om handel med utslappsritter inforlivades i svensk lagstiftning, faststills i lagen och uppfyller de krav
pa péfoljder som foreskrivs i punkt 51.1 a i miljostodsriktlinjerna.

3.2.4 Kommissionens tvivel
Forenlighet med miljostodsriktlinjerna

Kommissionen betvivlar att de undantag som de svenska myndigheterna féreslar kan godkinnas pé
grundval av miljostodsriktlinjerna. Punkt 51.1 b ar inte tillimplig, eftersom den skatt som foretagen
skulle betala enligt den foreslagna stodordningen skulle ligga under miniminivderna enligt energiskat-
tedirektivet. Inte heller villkoren i punkt 51.1 a forefaller vara uppfyllda, eftersom de foretag som
gynnas av stodet inte skulle ingd frivilliga dtaganden eller avtal. For att ett foretag skall beviljas en
skattenedsittning mdste det vidta atgdrder som gir utdver fullgorandet av en harmoniserad EU-
skyldighet. EU:s utsldppshandelssystem utgér emellertid en obligatorisk standard i alla medlemsstater,
och darfor kan forenligheten med det systemet inte betraktas som en tillrdcklig miljoinsats som tilldter
statligt stod.

Sammanfattningsvis tvivlar kommissionen pé att de foreslagna skatteldttnaderna — som underskrider
gemenskapens minimiskattesatser och inte medf6r ndgon miljovinst som gar utover de krav gemens-
kapen stiller — ar forenliga med miljostodsriktlinjerna.
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Forenlighet med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget pd grundval av en ekonomisk
bedomning av det pdstddda behovet av att avskaffa dubbla styrmedel

Nir det giller mojligheten att godkdnna den anmailda stodordningen pd grundval av behovet att
avskaffa de dubbla styrmedel som de svenska myndigheterna hanvisar till anser kommissionen att
principen om att fororenaren betalar maste beaktas nar statligt stod beviljas pd miljoomradet.

Kommissionen tvekar i detta skede betriffande hur forekomsten av dubbla styrmedel kan komma att
paverka dess bedomning och huruvida den kan berittiga till en befrielse fran koldioxidskatt enligt
reglerna om statligt stod. Kommissionen har sirskilt foljande betinkligheter:

— Energiskattedirektivet och utsldppshandelssystemet ar tvd separata instrument i gemenskapens lags-
tiftning. Aven om de delvis har samma politiska ml, nimligen att internalisera de externa kostna-
derna for koldioxidutslipp, har de ocksa skilda syften. Det giller sirskilt minimiskattenivderna, vars
primira syfte dr att fd den inre marknaden att fungera smidigt. For att uppfylla kraven i energiskat-
tedirektivet kan medlemsstaterna dock ta ut olika skatter, till exempel koldioxidskatt, som kan ha
samma syfte som utslippshandelssystemet. De nationella strategierna skiljer sig frdn varandra, och
det 4r bara i vissa medlemsstater som de skatter som ingdr i miniminivderna delvis utgors av en
koldioxidskatt. Nar en koldioxidskatt tas ut for att uppfylla kraven enligt minimiskattenivderna i
energiskattedirektivet, vilket ar fallet i Sverige, kan en nedsittning av en sddan koldioxidskatt
sdledes snedvrida konkurrensen pd den inre marknaden genom att oka skattedifferentieringen pa
ett omrdde ddr skatteharmonisering har genomforts pd gemenskapsnivd, framfor allt i syfte att
skapa en vilfungerande inre marknad och lika villkor mellan aktorerna.

— Att befria alla foretag som deltar i utslippshandelssystemet frdn en sddan koldioxidskatt kan vara
oberittigat, eftersom det skulle kunna strida mot den namnda principen om att férorenaren betalar,
om foretag som avgiftsfritt tagit emot utslippstillstind befrias fran skatten. A andra sidan kan det
strida mot miljologiken att en sddan koldioxidskatt sdtts ned for de foretag som madste kopa fler
utslappstillstand darfor att de behover ticka sin extra férorening — det kan leda till att en férmén
beviljas de foretag som inte gjort investeringar och inte minskat sin fororening eller till och med
fororenat mer.

Kommissionen madste dessutom bedoma i vilken utstrickning de dubbla styrmedlen snedvrider
konkurrensen, och huruvida denna pastddda snedvridning sirskilt drabbar svenska foretag, vilket de
svenska myndigheterna tycks hivda. Kommissionen behover narmare undersoka mojligheten att
foretag kan dsamkas en hogre kostnad dn koldioxidskatten f6r sina fororeningar i fall dar de maste
kopa utslippstillstind och samtidigt betala koldioxidskatt for samma utslipp. A andra sidan kanske
principen om att fororenaren betalar inte iakttas i en situation dir tillstdinden har tilldelats avgiftsfritt
och det inte finns ndgon skatt pa utslapp.

Kommissionen anser att man vid beddmningen av den samlade finansiella bordan for de foretag som
deltar i EU:s utslippshandelssystem jamfort med de foretag som inte deltar méste ta hansyn till att
medlemsstaterna faststiller miangden totala utslippskvoter och att de under den forsta handelspe-
rioden var tvungna att dela ut minst 95 % av utsldppsritterna avgiftsfritt till féretagen.

Kommissionen betonar att syftet med EU:s utsldppshandelssystem ar just att begrinsa koldioxiduts-
lappen genom att ge de deltagande foretagen ett ekonomiskt incitament att minska utsldpp, som
harror fran restriktiviteten hos den totala utslappsgransen. For att kunna bedoma om samtidig koldio-
xidskatt eventuellt orsakar en snedvridning av konkurrensen skulle kommissionen i detalj behova
undersoka de ekonomiska konsekvenserna av att EU:s utslippshandelssystem tillimpas i Sverige. I
detta sammanhang skulle kommissionen vidare behova ytterligare uppgifter om de mekanismer som
de svenska myndigheterna kan ha planerat for att faststilla forekomsten av en eventuell extra borda
utover koldioxidskatten och, for varje enskilt foretag, faststdlla beloppet for denna samt sikerstilla att
bara foretag som faktiskt drabbas, dtminstone delvis, av en sddan borda befrias frin den genom de
anmilda skatteundantagen.

Kommissionen hyser dirfor tvivel om huruvida den anmalda stodordningen kan anses forenlig med
den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i EG-férdraget pa grundval av det pastddda behovet
av att avskaffa dubbla styrmedel.

Bedomning av stodordningen mot bakgrund av energiskattedirektivet

Kommissionen maste dessutom undersoka om den planerade skattenedsittningen ar forenlig med
artikel 17 i energiskattedirektivet. Darfor begir kommissionen att Sverige kompletterar den informa-
tion som redan limnats ndr det giller tillimpningen av artikel 17, sarskilt med uppgifter for ekviva-
lenstestet i artikel 17.4 i energiskattedirektivet.
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3.3 Slutsats

(43) Kommissionens preliminira undersokning har séledes vickt tvivel betriffande forekomsten av statligt
stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget. Kommissionen tvivlar vidare pa att sddant
potentiellt statligt stod dr forenligt med miljostodsriktlinjerna och med den gemensamma marknaden
enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget pa grundval av det pdstddda behovet av att avskaffa dubbla
styrmedel. Dessa tvivel gor det nodvindigt att undersoka frigan vidare, och kommissionen vill ha in
synpunkter fran de svenska myndigheterna och frdn andra berorda parter.

4. BESLUT

Kommissionen underrittar hirmed Sverige om att den efter att ha undersokt den information som de
svenska myndigheterna limnat i drendet har beslutat att inleda ett formellt granskningsforfarande enligt
artikel 88.2 i EG-fordraget.

Av ovan anforda skil uppmanar kommissionen, i enlighet med det forfarande som anges i artikel 88.2 i
EG-fordraget, Sverige att inom en manad for mottagandet av denna skrivelse inkomma med synpunkter
och tillhandahélla alla upplysningar som kan bidra till bedomningen av stodet. Kommissionen uppmanar
Era myndigheter att omedelbart 6versinda en kopia av denna skrivelse till den potentiella stodmottagaren.

Kommissionen pdminner Sverige om att artikel 88.3 i EG-férdraget har uppskjutande verkan och hinvisar
till artikel 14 i rddets forordning (EG) nr 659/1999, som foreskriver att allt olagligt stod kan dterkravas frin
mottagaren.

Kommissionen meddelar Sverige att den kommer att underritta alla berorda parter genom att offentliggora
denna skrivelse och en sammanfattning av den i Europeiska unionens officiella tidning. Kommissionen
kommer dven att underritta berorda parter i de Eftalinder som dr avtalsslutande parter i EES-avtalet genom
att offentliggora ett tillkinnagivande i EES-supplementet till Europeiska unionens officiella tidning, samt Eftas
overvakningsmyndighet genom att skicka en kopia av denna skrivelse. De berorda parterna kommer att
uppmanas att inkomma med synpunkter inom en ménad frin dagen for offentliggorandet.”



