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A

Bizottsig 2007. évi bivitési stratégiai dokumentuma

P6_TA(2008)0363

)

Az Eurdpai Parlament 2008. jalius 10-i illisfoglalisa a Bizottsig 2007. évi bdvitési stratégiai

dokumentumdrol (2007/2271(INI))
(2009/C 294 E/14)

Az Eurdpai Parlament,

)

tekintettel a ,BG&vitési stratégia és a legfontosabb kihivasok 2007-2008” cimi bizottsdgi kozleményre
(COM(2007)0663),

tekintettel a Bizottsdg 2005.évi bvitési stratégiai dokumentumdrél szold, 2006. maércius 16-i és a
Bizottsdg bdvitési stratégidrol (') és a 2006—-2007 kozotti {6 kihivasokrol sz6l6 bizottsdgi kozleményérdl
52616, 2006. december 13- dlldsfoglaldsara (?),

tekintettel a Nyugat-Balkdn orszagairdl, Torokorszdgrol és az eurdpai szomszédsagi politika (ENP)
eur6pai partnereirgl sz6l6 kordbbi élldsfoglaldsaira,

tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 45. cikkére,

tekintettel a Kiiliigyi Bizottsdg jelentésére és a Kulturdlis és Oktatdsi Bizottsdg véleményére (A6-
0266/2008),

. mivel az EU bdvitési stratégidjat kiilsé és bels dimenzi6 egyarnt jellemzi;

. mivel e stratégia kiilsé dimenzi6ja az eurdpai normaknak megfeleld reformok, a demokracia, az emberi

jogok tiszteletben tartdsa, a béke, a stabilitds és a jolét tdmogatdsat foglalja magdban;

. mivel a bdvitési stratégia belsé dimenzidja kozvetleniil befolydsolja az EU azon képességét, hogy a

Szerz6désekben megéllapitottak szerint kovesse politikai célkitiizéseit és egyre szorosabb unidt valésitson
meg;

. mivel az Eurdpai Uni6 politikai integracidjara van sziikség, amely igy képes lesz nagyra t6rd szolidaritdsi

és stabilitdsi politikdt kidolgozni;

mivel a Romai Szerz8déssel dsszhangban ,barmely eurdpai dllam kérheti felvételét a Kozosségbe;

mivel a bgvitések kétségtelenil sikeresek voltak mind az EU, mind pedig a hozzd csatlakozd, és igy egész
Eurdpa stabilitdsdhoz, fejlédéséhez és jolététhez hozzdjaruld orszdagok szdmadra, lényeges megteremteni a
jovébeni bévitések sikeréhez szitkséges feltételeket;

. mivel a stabilizdcids és tarsuldsi megéllapoddsok fontos és sikeres kozremiikodést jelentenek az Eurdpai

Uni6 és a nyugat-balkdni orszdgok kozotti kapcsolatokban ezen orszdgok eurdpai integracidja céljabol és
elémozditjék a regiondlis egyiittmtikodést;

. mivel a 2003. évi thesszaloniki Eurépai Tandcs és a 2006. évi briisszeli Eurdpai Tandcs megerGsitette az

EU azon szandékat, hogy tiszteletben tartja a délkelet-eurdpai és nyugat-balkdni orszagok felé tett
kotelezettségvallalasait;

HL C 291. E, 2006.11.30., 402. o.
HL C 3

17. E, 2006.12.23., 480. o.
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I. mivel az Eurdpai Tandcs dltal 2006. decemberben elfogadott megtjitott konszenzus a kotelezettségval-
laldsok megerdsitésének elvén, a tisztességes és szigori feltételekhez kotottség elvén, valamint a nyilvd-
nossaggal folytatott jobb kommunikacién alapul;

J. mivel a b@vitési stratégia tobb mint egy tdrgyaldsi modszertan, amelyben titkr6zGdik az az alapvetd
meggy6z3dés, hogy az Eurdpai Unidnak a kozos értékek kozossége, és amely bonyolult szélakon
kapcsolédik az EU célkitiizéseirdl és hatékonysdgardl, annak jovjérdl és a szomszédsdgban és a vildgban

betoltott szerepérdl folytatott vitdhoz;

K. mivel a csatlakozdsi targyaldsok folytatasat illetGen a fent emlitett bizottsdgi kozleményben leirt
moédszertan és szempontok teljes tdmogatdst igényelnek, és azokat szigortian végre kell hajtani, és
mivel a politikai megfontolasok nem kerekedhetnek feliil e kritériumok szigorti betartdsan;

L. mivel az EU bdvitési stratégidja a politikai eszkozok egy dtfogbb készletének részét kell képezze,
amelynek célja a demokricia megerdsitése és a stabilitds és a tdrsadalmi fejl6dés kiépitése az EU-val
szomszédos orszdgokban, valamint az EU szerepének erGsitése a vildgban;

M. mivel e politikdknak fel kell 6lelniiik az EU szomszédsagdban, nevezetesen a tagjellt stdtusszal rendel-
kez8 és a tdrgyaldsokat mdr megkezd§ orszdgokban, a tagjeldlt statusszal rendelkezd, de a targyaldsokat
még meg nem kezd§ orszdgokban, a tagsagi kildtasokkal rendelkezé orszagokban, az eurdpai integracios
célra torekvd orszdgokban, valamint az EU-val pusztin szoros szomszédi kapcsolatokat kialakitani
kivin6 orszagokban fenndll6 kilonféle helyzeteket;

N. mivel e politikdknak fiiggetlennek kell lenniitk, és nem sérthetik azokat a rendelkezéseket, amelyek
lehet6vé teszik az adott orszdg szamadra, hogy az EU-val létrejott egyik fajta kapcsolatbdl egy mdsikba
lépjen 4t, amennyiben a szikséges belsd és kiilsG feltételek teljesiilnek az adott orszdgra vonatkozdan;

O. mivel az eurdpai szomszédsagi politika keleti partnerei egyértelmtien eurdpai orszdgként hatdrozhatok
meg, és néhanyuk eurdpai tavlati célokat tiizote ki;

P. mivel — a fent emlitett, 2006. december 13—i alldsfoglaldsaban foglaltak szerint — az eurépai kildtdsokkal
rendelkezd orszagok szdmara az EU-val szoros, kétoldali vagy tobboldaldi, sajitos sziikségleteiknek és
érdekeiknek megfelel6 kapcsolatokat kell biztositani; mivel ez a lehetSség, amely operativ lehetSségek
széles skdldjat vonja maga utdn, az EU-val folytatott intézményes kapcsolatok stabil, hosszi tdva kildtdsat
biztositand a partnerorszdgok szdmadra, és az érintett orszdgokban biztositand a stabilitds, a béke, az
emberi jogok tiszteletben tartdsa, valamint a demokratikus és gazdasigi reform el6mozditdsdhoz sziik-
séges Osztonzést;

Q. mivel ugyanezzel az dllasfoglaldssal Gsszhangban valamennyi, elismert tagsdgi kildtdsokkal rendelkezd
orszdgnak magdnak kell eldontenie, hogy a teljes jogti tagsdg felé tett dtmeneti lépésként kivan-e hasonld
tobboldalii megéllapoddsokkal élni;

R. mivel az EU b&vitési stratégidjar6l tényleges magyardzatot és tajékoztatast kell nydjtani a jelenlegi és a
jovébeli uni6s polgdrok szdmadra, biztositandé koritkben a széban forgd politikak teljes korti tudatosi-
tasat, és erésitendS a kozvélemény tdmogatdsit az EU szomszédos orszdgokkal kapcsolatos kotelezett-
ségvallaldsai tekintetében, ezdltal garantdlva az EU mint partner hitelességét és szolidaritdsat, egyben
torekedve a jogos aggodalmak megvdlaszoldsara;

1. egyetért a Bizottsdggal a tekintetben, hogy a korabbi bdvitések nagy sikert jelentettek, amelynek
elényeibdl az EU régi és Uj tagdllamai egyardnt részesiiltek, a gazdasdgi novekedés 6sztonzése, a tdrsadalmi
haladds el6mozditdsa, valamint az eurdpai kontinens békéjének, stabilitdsanak és jolétének megteremtése
révén; agy véli, hogy a korabbi csatlakozdsokbdl tanulsigok vonhatdk le, és a bdvitési folyamat tokélete-
sitése tovabbi lehetGségeinek az eddig felhalmozott pozitiv tapasztalatokon kell alapulniuk;

2. megerGsiti szilard elkotelezettségét minden tagjelolt orszdg irdnt, valamint azon orszdgok irdnt,
amelyek szdmdra egyértelmden kildtdsba helyezték a tagsdgot, azzal a feltétellel, hogy az 1993-as koppen-
hagai kritériumok teljes kordi és preciz teljesitése elengedhetetlen, hogy az Unidnak erdfeszitéseket kell
tennie integracis kapacitdsdinak megerdsitésére, és hogy az integracids kapacitdst teljes mértékben figye-
lembe kell venni;
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3. e tekintetben emlékeztet arra, hogy a volt Jugoszlavia orszdgai szdmadra a volt Jugoszlavidval foglalkozd
nemzetkozi torvényszékkel (ICTY) vald teljes egyiittmikodés szintén elengedhetetlen feltétel;

4. dllaspontja az, hogy az EU bdvitési stratégidjanak legelszor is meg kell felelnie az EU-Szerzédés
el6irdsainak és az EU daltal mdr vdllalt kotelezettségeknek, valamint egyensdlyt kell teremtenie az EU
geostratégiai érdekei, a hatdrain kivill zajlé politikai fejlemények hatdsa, valamint az EU integriciés kapa-
citdsa kozott, beleértve azon képességét, hogy megkiizdjon a jové bels és kiils6 kihivasaival, és megvalo-
sitsa politikai integraciés projektjét;

5. ¢ tekintetben emlékeztet arra, hogy a szitkséges belsG reformokat végre kell hajtani, melyek célja
tobbek kozott a hatékonysig és a tdrsadalmi kohézié novelése, valamint a demokratikus elszdmoltathatdsig
erdsitése;

6.  emlékeztet arra, hogy az integriciés kapacitds az Eurdpai Unidnak azon képességéhez kotédik, hogy
adott id6pontban képes-e dontéseket hozni és igy politikai célkitiizéseit elérni, kiillondsen az olyan célokat,
mint a gazdasdgi és tdrsadalmi haladds tdmogatdsa és a magas szintl foglalkoztatds a tagdllamokban, az
identitdsanak és azon képességének megerGsitése, hogy fellépjen a nemzetkozi szintéren, az unids tagal-
lamok és az eurdpai dllampolgdrok jogainak és érdekeinek tdmogatdsa, a szabadsdgon, a biztonsdgon és a
jog érvényesiilésén alapuld térség fejlesztése, a kozosségi vivmanyok teljes fenntartdsa és alapul vétele,
valamint az Eurépai Uni6 alapjogi chartdjdban megallapitott alapvetS jogok és szabadsigok tdmogatdsa;

7. ugy itéli meg, hogy az integrdcids kapacitds fogalma a kovetkezd négy elembdl 4ll:

i. a csatlakoz6 orszdgoknak erdsiteniitk, nem pedig gyengiteniiik kell az EU azon képességét, hogy a
politikai célkitiizései teljesitésének lendiiletét megtartsa;

ii. az EU intézményi keretének képesnek kell lennie arra, hogy hatékony és eredményes kormdnyzast
biztositson;

iii. az EU pénziigyi forrdsainak megfelelének kell lenniitk ahhoz, hogy helyt lehessen dllni a tdrsadalmi és
gazdasagi kohézi6, valamint az EU kozos politikdinak kihivasaival szemben;

iv. dtfogé kommunikdcios stratégidnak kell miikodnie a kozvéleménynek a bévités hatdsaival kapcsolatos
tdjékoztatdsa érdekében;

8.  hangsilyozza, hogy a bdvitési stratégia hitelességének és hatékonysdganak javitdsa érdekében a tagdl-
lamoknak is teljes mértékben be kell tartaniuk a koppenhdgai kritériumokat, annak elkeriilése céljabol, hogy
a felvételt kér6 orszdgokkal szemben szigoribb elvirdsokat tdmasszanak, mint az EU egyes részeivel
szemben;

9. arra emlékeztet tovabbd, hogy az egyes 0 tagdllamok gazdasagi szerkezete és érdekei hatdst gyako-
rolhatnak az EU politikdinak és koltségvetésének irdnydra, és a politikdk sziikséges kiigazitdsa magdnak az
EU-nak a jellegét is érintheti; emlékeztet arra, hogy a nemzetek és polgdrok Osszetarté kozosségének
koherens politikdkon és az érdekek szolidaritdsin kell alapulnia;

10. gy itéli meg, hogy figyelembe kell venni az esetleges tovabbi bévitések koltségvetési vonatkozdsait,
valamint szélesebb gazdasagi és tarsadalmi hatdsait a 2007-2013-as tobbéves pénziigyi keret félidés feliil-
vizsgélata, és a kovetkez$ pénziigyi keretek kidolgozdsa sordn;

11.  az is meggy6z8dése, hogy minden csatlakozd allamnak torekednie kell f6 bels§ problémadinak,
kiilonosen a terilleti és alkotmdnyos felépitéssel kapcsolatos tigyeinek rendezésére, miel6tt az Eurdpai
Unibhoz csatlakozhat; azon az dllisponton van, hogy az ilyen allamokkal folytatott tdrgyaldsok eldtt és
alatt az Eurdpai Unidnak segitenie kell e problémak megolddsdban;

12.  tdmogatja, hogy a hangsily az EU bdvitési stratégidjanak irdnyadd elveiként a konszoliddciora, a
feltételességre és a tdjékoztatdsra helyezédjon;

13.  élldspontja az, hogy minden bévitést megfelels konszoliddciénak és politikai koncentracionak, azaz
az eurdpai uniés politikdk és eszkozok komoly udjraértékelésének kell kovetnie, az eurdpai polgarok elva-
rasainak valé megfelelés és az EU mint politikai projekt életképességének biztositdsa érdekében;
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14.  aggodalmaét fejezi ki amiatt, hogy a megfelel6 konszoliddcié és el6készités nélkiil torténd bévités
negativan befolydsolhatja az EU bels§ kohézidjit, és komoly hatdsa lehet az EU cselekvési képességére —
mivel meggyengitené intézményeit, a tagdllamokat kiszolgaltatottabba tenné a kiils6 nyomadssal szemben, és
alddsnd az Eurdpai Unié mint globélis szerepld hitelességét;

15.  tovabba ugy véli, hogy a bdvitési folyamat sikere (és igy az eurdpai unids politikai integraciénak a
sikere is) csak Ggy valdsithaté meg, ha a nyilvinossdg egyértelmten és tartésan tdmogatja minden egyes
tagjelolt orszdg unids tagsdgdt; véleménye szerint ezért a tovabbi bdvitéshez Gsszehangolt kommunikacios
politikdnak kell tdrsulnia, amely kiterjed az osszes eurdpai unids intézményre és a tagallamok kormadnyaira,
valamint a civil tdrsadalom képviselGire, és e kommunikécids politika célja, hogy elmagyardzza polgdraink
szamdra a bdvités politikai, gazdasdgi, tarsadalmi és kulturdlis elényeit; ezért emlékezteti a tagdllamok
kormdnyait és parlamentjeit, hogy az & felelsségitk megfelel6en tdjékoztatni a kozvéleményt a kordbbi
bévitések pozitiv eredményeirdl, a folyamatban 1évé targyaldsok dlldsdrdl és az uj tagallamok csatlakozdséval
kapcsolatos kérdésekrdl;

16.  véleménye szerint az eurdpai kildtdsokkal rendelkezd orszdgoknak minden erdfeszitést meg kell
tennittk annak érdekében, hogy az eurdpai unids integrdciét elmagyardzzak a kozvéleménynek, tovabba
hogy bevonjik és felkészitsék Gket, a kezdetektdl fogva bekapcsolva ebbe a folyamatba a civil tirsadalmat;

17.  meggy6z8dése tovabbd, hogy a bovitési stratégidt joval sokrétlibb kiils§ szerzédéses keretekkel kell
tdmogatni, és e kereteket kolcsonosen atjarhaté koncentrikus korokként kell felépiteni, felajanlva az
orszdgok szdmdra annak lehetdségét, hogy szigort, de vildgos belsG és kiilsG feltételek mellett valamely
statuszbdl egy masikba lépjenek dt, amennyiben igy kivanjik, és amennyiben teljesitik az adott keretre
vonatkozé kritériumokat;

18.  megerGsiti, hogy az ENP-ben valo részvétel sem elvben, sem gyakorlatban nem helyettesiti a tagsdgot,
és nem vezet szitkségszertien a tagsighoz sem; dlldspontja szerint az EU bdvitési stratégidja és szomszédsagi
politikdja kozott mutatkozé fogalmi, politikai és jogi rést keleti szomszédaink elvardsainak teljesitése érde-
kében ki kell tolteni; meggy6z6dése, hogy e tekintetben a Bizottsdg megerdsitett szomszédsagi politikdja —
ami bar pozitiv 1épést jelent a helyes irdnyba — nem elegendd, és kézzelfoghatobb min@ségi valtozasra van

sziitkség;

19.  javasolja ezért, hogy az EU-nak — kiilondsen a jogallamisdgra, a demokracidra és az emberi jogokra, a
kiil- és biztonsagpolitikai egyiittmiikodésre, a gazdasagi és pénziigyi kérdésekre, a kereskedelemre, az ener-
gidra, a kozlekedésre, a kornyezetvédelmi kérdésekre, az igazsdgszolgdltatdsra, a biztonsdgra, a migriciora, a
vizummentes utazdsra és az oktatdsra vonatkozdé — kozos politikdkon alapuld térséget kell 1étrehoznia
azokat a keleti szomszédokat illetGen, amelyek politikai, gazdasdgi és tdrsadalmi helyzetitket és az EU
mostani integraciés kapacitdsit figyelembe véve jelenleg nem élveznek tagsdgi kildtdsokat, ugyanakkor
megfelelnek bizonyos demokratikus és gazdasigi kritériumoknak; allispontja szerint e kozos politikdknak
azt az éatfogd célt kell kovetniiik, hogy tdmogassik a keleti szomszédokat az eurdpai unidés normék
fokozatos elérésében és ezdltal az egyre szorosabb eurdpai integraci6juk lehet6vé tételében; meggy6z8dése
tovabbd, hogy a fent emlitett kozos politikakat a részt vevd orszdgokkal kozosen kell kialakitani, meghata-
rozott dontéshozatali mechanizmusok alapjan, és azokat megfelel§ pénziigyi segitségnyujtassal kell alatd-
masztani; pozitivan értékeli az Altalinos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tandcsa 2008. majus 26-27-i iilése elé
benyujtott, keleti partnerségre vonatkozé lengyel-svéd javaslatot, amennyiben a javaslatban szerepl$ kezde-
ményezést az Eurdpai Unid keretein beliil valdsitjak meg;

20.  idvozli az EU keretein beliil a ,Barcelonai folyamat: Uni6 a mediterrdn térségért” elnevezésti kezde-
ményezés Gjrainditdsat, ami pozitiv 1épés az EU déli szomszédaival folytatott kapcsolatokban; tigy gondolja,
hogy ez az 1j fejlemény aldtdmasztja a déli partnerekhez képest viligos eurdpai ambiciokkal és perspekti-
vakkal rendelkezd keleti szomszédokkal is folytatott egyedi, tobboldalt szerzédéses kapcsolatok mellett
sz0l6 érvet; emlékeztet arra, hogy e kapcsolatoknak els6 1épésként szabadkereskedelmi térség formadjat

kell olteniitk, majd szorosabbra kell ket flizni egy Eurdpai Gazdasdgi Térség Plusz (EGT +), egy eurdpai
allamkozosség vagy pedig egyedi regiondlis egyiittmiikodési keretek mentén;
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21.  a fent emlitett egyedi regiondlis egylittmiikodési keretekkel kapcsolatban megismétli annak jelentd-
ségét, hogy egy kidolgozottabb és dtfogébb EU stratégidt kell kidolgozni a fekete-tengeri régi6é szdmdra,
amely tilmutat a szinergidra irdnyul6 jelenlegi kezdeményezésen, és elGrevetiti a Fekete-tengeri egyiittmiko-
dési megdllapodas létrehozdsdt, melynek egyenrangti tagjai az EU, Torokorszdg és valamennyi fekete-tengeri
part menti allam, és amely teljes kortien be kivanja vonni Oroszorszagot is, és amely késébb Fekete-tengeri
Uniévé alakulhatna; tgy véli, hogy egy ilyen tobboldalii keret nem csak a részt vevs orszagoknak kindlna
lehetéséget az EU-val szdmos politikai teriileten fenndllé egyiittmiikodésiik erdsitésére, hanem azt is lehetévé
tenné, hogy az Eurdpai Unié tevékenyebb szerepet jitsszon a regiondlis konfliktusok békés megolddsdnak
megtaldlasaban, pozitivan hozzdjarulva ezzel a régié biztonsigihoz;

22. gy gondolja ugyanakkor, hogy az elismert tagsagi kildtasokat élvezd, de a tagjelolt sttusz megszer-
zéséhez szikséges politikai, gazdasdgi és tdrsadalmi feltételek megvaldsitdsdtol még jelentds tdvolsdgra 1évé
orszdgok hasznos méodon vehetnének részt — teljes mértékben onkéntes alapon — a fent emlitett két- vagy
tobboldalii keretekhez hasonl6 el6késziiletekben; emlékeztet arra, hogy egy ilyen koztes 1épés elémozditand
az EU rendelkezésére dll6 valamennyi eszkoz bevetését annak érdekében, hogy tdmogassa az érintett
orszdgokat a teljes tagsdg felé vezet§ tton;

23, ezzel Osszefiiggésben wdvozli a ,Nyugat-Balkdn: az eurdpai perspektiva erdsitése” cimd, 2008.
marcius 5-i bizottsdgi kozleményt (COM(2008)0127), amely intézkedések sordt ismerteti a régié orszdga-
inak az eurdpai unids integracié érdekében tett eréfeszitéseik terén torténd megsegitésére, valamint a velitk
fennall6 kapcsolataink elmélyitésére, legyen sz6 a kereskedelem, az energia, az oktatds és/vagy a kutatds
tertiletérél; elégedettségének ad hangot a Szerbidval 2007. november 7-én és Bosznia-Hercegovindval 2008.
junius 16-dn aldirt stabilizdcids és tarsuldsi megallapoddsokkal kapcsolatban, amelyet Gjabb 1épésnek tart az
érintett régi6 és az EU kozotti kapcsolatok megerdsitése terén; ebben a vonatkozdsban felszolit a nyugat-
balkani orszdgokkal a vizumliberalizaciordl folytatott targyaldsok felgyorsitdsdra a kozosségi programokban
vald részvételik megkonnyitése érdekében;

24, siirgeti a Bizottsagot, hogy — az ebben az élldsfoglalasban leirtakat kovetve — terjesszen el§ konkrét
javaslatokat az EU szomszédai felé irdnyuld soksziniibb kiilkapcsolati politikdrdl, és hogy sajit igazgatdsi
felépitésének atgondoldsa sordn legaldbb létesitsen kapcsolatot a BSvitési és a Kiilkapcsolati Féigazgatosagok
altal végzett tevékenységek kozott;

25.  utasitja elnokét, hogy tovébbitsa ezt az allasfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsignak.

A zimbabwei helyzet
P6_TA(2008)0364
Az Eurdpai Parlament 2008. jilius 10-i dllisfoglalisa a zimbabwei helyzetrdl

(2009/C 294 E/15)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel Zimbabwérsl szolé kordbbi dllasfoglaldsaira, és kiilonosen 2008. dprilis 24-i élldsfoglala-
séra (1),

— tekintettel a Tandcs 2004/161/KKBP kozos éllaspontjaban (3) Zimbabwéval szemben elfogadott korld-
toz6 intézkedéseket 2009. februdr 20-ig megujitd, 2008. februdr 18-i 2008/135/KKBP kozos dlldspont-
jra (),

— tekintette] a Tandcs 2008. dprilis 29-én és 2008. mdjus 26-27-én elfogadott, Zimbabwérdl szol6
kovetkeztetéseire,

(") Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0184.
() HL L 50., 2004.2.20., 66. o.
() HL L 43., 2008.2.19., 39. o.



