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2010. szeptember 16-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg az eljardsi szabdlyzat 29. cikkének (2)
bekezdése alapjin gy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Harmadik orszdgbeli dllami tulajdonii vdllalkozdsok az EU kozbeszerzési piacain.

Az EGSZB munkdjanak el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsiga (CCMI) 2011.

dprilis 4-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdjus 4-5-én tartott 471. plendris {ilésén (a méjus 4-i
tlésnapon) 152 szavazattal 4 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB igen el6nyosnek tartja a valamennyi orszdg
kozbeszerzési rendszereinek a kozbeszerzésekrdl szolé WTO-
megéllapodds (GPA) alapjan a nemzetkdzi verseny szdmdra
torténd megnyitdsat. Ez a megallapodds biztositja a kolcsonos-
séget, illetve a szabdlyozdsi és lényegi egyensilyt, és lehetévé
teszi a protekcionista intézkedések és a tisztességtelen verseny
elleni kitzdelmet a feltorekvé orszdgokkal kotott kirlonmegélla-
podasok ellenére, az Uni6 vonatkozé elsédleges és mdsodlagos
jogéval és az Eurdpai Unié Birdsagdnak itéleteivel 0sszhangban.

1.2 Az EGSZB szerint az Uniénak meg kell erésitenie targya-
lasi pozicidjat azért, hogy — els6dleges és mdsodlagos joga
alapjan — javitsa a harmadik orszdgok kozbeszerzési piacdhoz
valé hozziférését, tekintve, hogy az EU sajit kozbeszerzési
piacdnak mar tobb mint 80 %-at megnyitotta, mig mds nagyobb
fejlett gazdasagok sajat kozbeszerzési piacuk mindossze 20 %-at.

1.3 Az EGSZB hatdrozottan kéri az Eurépai Parlamentet, a
Tandcsot és az Eurdpai Bizottsigot, hogy a kozbeszerzési
piacokhoz valé hozzaférés terén bels§ és nemzetkozi szinten
egyarant biztositsdk az Uni6 érdekeinek hatékonyabb és straté-
giailag dtgondoltabb védelmét, midltal nem csak az EU hiteles-
sége er6sodne a vildgban, hanem az eurdpai gazdasdgi és szoci-
alis modell élettartama és fejlesztése is.

1.4 Az EGSZB szerint a nemzetkozi pélyazati felhivdsok
elveit betarté harmadik orszdgokbeli viéllalkozdsokkal fennélld
kolesonosség elve alapjan az egyenl§ verseny megteremtése
érdekében az alvdllalkozokra ugyanazoknak a feltételeknek (level
playing field) kell vonatkozniuk, kiilonosen a kozvetlen vagy
kozvetett allami tdmogatdsok tilalma, az drkalkuldcios
modszerek és a koltségekkel és kockdzatokkal kapcsolatos elvi-
gydzatossdg terén.

1.5 Az EGSZB azt ajanlja az unids belsd piac jogalkotdinak,
valamint a nemzetkozi szintéren, nemzetkozi kozbeszerzésekkel
foglalkozé unids targyaloknak, hogy kovetkezetesen jarjanak el,
legyenek tisztdban a tevékenységiikkel jard esetleges kolcsonos
kovetkezményekkel, valamint mozditsék el6 az egyenld
bandsmod, a megkiilonboztetésmentesség, a kolcsonos elis-
merés, az ardnyossig, az datlithatésdg, a korrupcié elleni
kiizdelem, a szocidlis és kornyezetvédelmi normdk, valamint
az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsdnak elvét.

1.6 Az EGSZB rendkivill fontosnak tartja az Eurdpai
Bizottsdg altal tagallami felhatalmazds alapjin folytatott két- és
tobboldalt tdrgyalasokon megsziiletett eredmények koherencid-
janak rendszeres ellenGrzését és azt, hogy az elfogadott intéz-
kedéseket a tagdllamok kovetkezetesen, maradéktalanul és tény-
legesen végrehajtsak.

1.7 Az EGSZB szerint a kozbeszerzésekrdl sz6l6 plurilaterdlis
megallapoddst 1j tagok felvételével, ellentételezésekkel kapcso-
latos dtmeneti intézkedésekkel, drpreferencidkkal, szervezetek és
dgazatok bevondsdval, 4j értékhatdrok megallapitdsdval multila-
terdlissa kell alakitani; ismét hatdrozottan elGtérbe kell helyezni
azt a felvetést, amely szerint mindazon orszdgok vallalkozdsa-
inak esetében, amelyek nemzeti protekcionista rendszereket
tartanak fenn, az eurdpai tdmogatdsokbdl finanszirozott szerzs-
déseket atmenetileg ki kellene vonni a GPA hatdlya alél.

1.8 Az EGSZB kéri, hogy a kozbeszerzési piacokra vald
belépés egyenstlydnak biztositdsa érdekében a kozbeszerzési
piacra vonatkozé 2004-es intézkedéscsomag kiigazitdsdval
mielébb fogadjdk el a harmadik orszdgok villalkozdsainak az
unids kozbeszerzési piacra vald jutdsinak feltételeirdl sz0l6 és
mér bejelentett kezdeményezést (kozbeszerzési piacra jutdsi
rendszer — MASP) és a piacok kolcsonos megnyitdsaval kapeso-
latos vildgos, atlathaté és ellendrzott mechanizmusokat.
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1.9 Az EGSZB szerint meg kell erSsiteni azt a megkozelitést,
amelynek alapja a megel6zés és a ,korai riasztdsi rendszer”
lenne: ez ahhoz sziikséges, hogy a harmadik orszdgok dltal
tervezett ésfvagy mdr utjara inditott tdlzottan korldtozd kozbe-
szerzési szabalyozas altal jelentett esetleges akaddlyokat nemzet-
kozi szinten mdr megjelenésik pillanatdban meg lehessen
jelolni, és le lehessen kiizdeni. E megkozelitéshez az Eurdpai
Bizottsdg piacra jutdsi adatbdzisinak ,finomhangoldsdra” van
szitkség, aminek koszonhetSen mindenekel6tt az uniés kkv-k
megbizhaté és gyorsan hozzdférhet§ informaciékhoz juthat-
nanak az ajanlattételi felhivasokrél és a tenderdokumentaciokra
vonatkozd technikai részletekrdl és formasdgokrdl, hiszen ezek
az adatbazisok statisztikai adatokkal és hatdsmutatékkal szol-
gélnak a piacot torzitd jelenségekrol.

1.10 Az EGSZB azt ajinlja, hogy vezessenek be intézkedé-
seket a folyamatok ésszertisitésére és egyszertisitésére, amelyeket
hozzdigazitandnak az Unié el6tt &ll6 6j kihivdsokhoz annak
biztositdsa érdekében, hogy a bels§ és nemzetkozi ajanlatkérék
maradéktalanul kiakndzhassdk a kkv-kban rejl§ gazdasdgi és
innovéciés potencidlt — akdr azdltal is, hogy a megrendeldk,
valamint a nemzetkozi, és harmadik orszagbeli piacokon megje-
lend ajanlati felhivasokban részt vevdk — illetve killonosen ezek
kozép- és felsGvezetdi — szdmdra képzéseket, tdjékoztatdst és
segitséget nytjtanak.

2. Bevezetés

2.1 Az EU-ban a javak és szolgdltatdsok beszerzésének értéke
éves szinten eléri a GDP 17 %-at, azaz koriilbeltil 2 100 millidrd
eur6t: ennek kortlbelil 3 %-a a kormdnyzati kozbeszerzésekrdl
sz6l6 WTO-megdllapoddsban (GPA — Government Procurement
Agreement) megéllapitott kiiszobérték felett van (!). A vildg
kozbeszerzési piacdnak becsiilt nagysiga a GDP 10-20 %-a
kozé tehetd — a kozbeszerzésrdl sz6lé megéllapoddshoz nem
csatlakozott orszdgokrol nincsenek Osszehasonlithaté adatok —,
mig vildgszinten a kozbeszerzések értéke joval meghaladja a
vildgg GDP-jének 10 %-it.

2.2 Az eurdpai véllalkozdsok — a nagy multinacionélis vélla-
latoktdl a feltorekvs kkv-kig — mind azért kiizdenek, hogy
megvethessék ldbukat a vildgpiacon, azonban a kozbeszerzési
piacra jutds sordn — nem els@sorban a hatdrok dltal jelentett,
hanem inkdbb a ,hatdrokon atléps” akadalyok miatt — egyre
tobb nehézséggel szembesiilnek. Ezek az akadilyok osszetet-
tebbek, technikai értelemben tobb problémat jelentenek, beazo-
nositasuk, elemzésiik és felszdmoldsuk pedig nehezebb. A kkv-
knak az emlitett akaddlyok mellett azonban olyan korlitozé
szabalyokkal és gyakorlatokkal is szembe kell nézniiik, amelyek
fél6, hogy megakadalyozzdk az unids tdrsasigok sikeres részvé-
telét a harmadik orszdgok dltal kiirt kozbeszerzési palyazatokon.

2.3 Ez a sajit kezdeményezésti vélemény — mint a cime is
mutatja — sajitos szemszogbdl vizsgdlia a kozbeszerzési
piacokat: gércsG ald veszi és bemutatja azt, hogy a harmadik
orszdgbeli dllami tulajdont villalkozdsoknak az EU kozbeszer-
zési piacain valo részvételével kapcsolatban az EU hogyan képes
biztositani:

— bels6 piacdnak megfelel§ mtikodését a kozbeszerzések terén,

(") Lasd: az Eurdpai Bizottsdg becslései, COM(2010) 612 végleges, 4.
tablazat.

— hogy a harmadik orszdgbeli dllami tulajdont véllalkozdsok
ugyanazon feltételek és tdmogathatdsagi kritériumok alapjn
mtkodhessenek, mint més vallalkozdsok,

— az uni6s vdllalkozdsok szdmdra a kolcsonosséget és a
harmadik orszdgok kozbeszerzési piacaira valdé belépés
egyenstilyat.

Az EGSZB véleményei a kozbeszerzések egyéb szempontjaival is
foglalkoznak vagy fognak foglalkozni.

2.4 A kilkereskedelmi nyitds és a bels6 piaci reformok
kozotti kapesolat kétirdnyd. Mig a cél mindkét esetben az
aruk, szolgaltatdsok és befektetések dramldsdt gétld felesleges
szabdlyozdsi akadalyokkal jaré koltségek csokkentése, addig a
bels és a nemzetkozi piacok kozotti kolesonos fiiggdség
miatt fontos, hogy az uniés bels§ piac jogalkotdi, valamint a
nemzetkozi kereskedelemmel és nemzetkozi kozbeszerzésekkel
foglalkoz6 unids tdrgyalok tisztdban legyenek a tevékenységiik
lehetséges kolcsonos kovetkezményeivel, és olyan koherens poli-
tikdt hajtsanak végre, amely el6émozditja az Uni6 els6dleges és
masodlagos jogdval Osszefiiggs és az Eurdpai Birdsdg dltal és az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaban megerdsitett elveket, melyek:

— az emberi jogok tisztelete

— a korrupci6 elleni kiizdelem

— a szocidlis és kornyezetvédelmi normak tiszteletben tartdsa
— az atlathat6sdg

— az ardnyossag

— az egyenl$ bandsmod

— a megkiilonboztetésmentesség és

— a kolcsonos elismerés.

2.5 Az el6irdsok és szabdlyok, a szolgiltatdsok, a befekte-
tések és a kozbeszerzések, valamint a szellemi tulajdonjog és
a tanusitdsi rendszerek teriiletén szdmos kereskedelmi part-
neriink tovabbra is koltséges eljdrdsokat alkalmaz, nem
mikodik dtlathat6an, és olyan iparpolitikai intézkedéseket foga-
natosit, amelyek célja a behozatal erdltetett helyettesitése, az
erltetett technoldgiadtadds és a helyi termel6k szdmdra bizto-
sitott kedvezményes nyersanyag-hozzaférés.

2.6 Mig az uniés villalkozdsoknak sajat bels6 piacukon
folyamatosan novekvg versennyel kell szembenézniiik, amely a
piac atlithaté megnyitdsat helyezte el6térbe, és komoly erdfe-
szitéseket tett az akaddlyoktdl mentes unids belsé piac létreho-
zdsa érdekében, mdra nyilvanvalova vilt, hogy ez a nyitottsdg
nem nytjt védelmet a harmadik orszdgok piaci szerepldi ellen,
akik semmilyen eréfeszitést nem tettek annak érdekében, hogy
piacaikat hasonldképpen megnyissak.



2011.7.23.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 218/33

2.7 Az EU e teriileten az egyenl$ versenyfeltételek biztositdsa
érdekében szigorti szabdlyozdssal rendelkezik, dm a tapaszta-
latok azt mutatjdk, hogy e szabdlyok e harmadik orszdgbeli
véllalkozdsokra — és kiilonosen a kozbeszerzési eljdrasokra —
nem vonatkoznak. Ez ellentmond a bels6 piac alapgondola-
tanak, és rendkiviil hdtrinyos az eurdpai iparra és gazdasigra
nézve.

2.8 Az EGSZB szerint meg kellene vizsgdlni, hogy az EU
miként tudja biztositani a bels6 piac akadélytalan mtikodését
— beleértve azokat az eseteket, amikor harmadik orszégbeli
allami tulajdond vallalkozdsok engedélyt kapnak a belsg piacon
valé miikodésre —, mikozben az uniés fogyasztok, vdllalkozdsok
és adofizetSk érdekében tovdbbra is éberen kiizd a protekcio-
nizmus ellen, szembeszdll a szocidlis é  Gkoldgiai
dompinggel (), a koltségekre, az drakra és az dllami tdmogati-
sokra vonatkozé 4tlathatdsdg hidnydval és a koltségvetési és
szabadpiaci szabdlyok megsértésének minden formdjéval.

2.9 A kozbeszerzési piacok kifejezetten mentesiiltek a Szub-
venciok és kiegyenlit§ vdmok kédexében (GATT) szerepld
nemzeti elbands kotelezettsége, valamint a szolgaltatdsok keres-
kedelmérgl sz6l6 altalinos egyezményben (GATS) meghati-
rozott kotelezettségvallaldsok aldl. Ugyanakkor figyelembe kell
venni (}), hogy 2015-re a vildgkereskedelmi névekedés 90 %-a
az EU-n kiviil fog végbemenni — a novekedés egyharmadét Kina
fogja adni. Az elkovetkezd években tehdt meg kell ragadnunk a
kiilfoldi — elsGsorban kelet- és dél-dzsiai — magasabb szintd
novekedésben rejlé lehetGségeket.

2.10 Mig azonban a mi piacunk nyitottsiga mér jelentds,
f6bb kereskedelmi partnereinké kevésbé az, kiilonosen regiondlis
és helyi szinten. Ennek megértéséhez elég megvizsgdlni néhany
kiillonb6z8 kontinensrdl szdrmazd példat.

2.10.1 KINABAN a piac még tévolrdl sem annyira nyitott,
mint amennyire lehetne. Kina, amelynek GDP-je 2009-ben
3 573,8 millidrd eurd volt, ugyanebben az évben 227 millidrd
eurd értékben exportalt termékeket és szolgaltatdsokat az EU-ba,
mig 99,7 millidrd euré értékben importdlt onnan. A helyi
termékek vasarlasira felszolité (,buy local”) zdradékok 2003
Ota szerepelnek a kormdnyzati beszerzésekrdl szolo torvény
10. cikkében, mig 2007-ben két olyan rendeletben erdsitették
meg a kinai termékek vdsdrldsdra felszolitd politikdt (,Buy
Chinese”), amelyek korlatozzék a kiilfoldi termékekre vonatkozd
kozbeszerzéseket, kivéve azokat az eseteket, amikor a helyi
termékek ,indokolatlanul” dragdbbak és rosszabb mindségiek.
2009-ben e szabdly értelmezése merevvé vélt és — kiilonosen a
cstcstechnoldgia és az innovativ termékek esetében — minden
kordbbi lehetdséget megsziintetett, mig 2008-ban és 2009-ben
,a belfoldi kereslet élénkitésére” hivatott csomaggal az épitSipari
kozbeszerzések esetében is szigorti ellenbrzést vezettek be.
2009 novemberében Kina bevezette a ,hazai eredetd, akkreditélt
innovativ termékek listdjat”, mig 2010-ben a kinai dllamtandcs
az allami ellenérzésti véllalkozdsok vonatkozdsiaban ennek
modositdsat javasolta, igy 6sztonozve Gket arra, hogy tevékeny-

() Lasd: COM(2010) 612/1.
() Lasd: COM(2010) 612/4.

ségiiket kizarélag a hazai piacon folytassdk. Ugyanakkor az
dllamtandcs a kinai cstcstechnoldgiai dgazatnak dllami tdmoga-
tést nydjtott annak érdekében, hogy versenyképesebb legyen a
kulfoldi piacokon (*).

2.10.1.1 Az épitési beruhdzdsra irdnyulé kozbeszerzési szer-
zGdések tertiletén Kindban a projektvezetés, az épitési munka-
latok irdnyitdsa és mds, épitési szolgaltatds engedélyezési rend-
szerét felvdltotta a 100 %-ban kuilfoldi tulajdond épitési vallal-
kozasok (WFOCE — Wholly Foreign Owned Construction Enterprise)
és a kozos villalkozdsok (JC — Joint Ventures) szdméra létreho-
zott Gj rendszer, amely a kalfoldi vallalatokat lényegében kizarja
a nemzeti ajanlati felhivasokbdl, és részvételikk kizardlag kinai
ajanlatkérg dltal — rendkivil ritkdn — kifrt, nemzetkozi ajdnlati
felhivasban lehetséges. Mindkét rendszerben (WFOCE és JC) meg
kell felelni a kinai mindsitési rendszernek, amelynek értelmében
a jegyzett t8ke a projekt értékének legaldbb otszorose kell, hogy
legyen, a személyzet kulcsfontossdgt tagjai kozott legaldbb 300,
legalabb egy éve Kindban €l6 személynek kell lennie, és be kell
mutatni a Kindban kordbban végzett munkdk referencidit. A
kozos véllalkozdsok esetében a legalacsonyabb mindsitéssel
rendelkez8 partnert veszik figyelembe (3).

2.10.1.2 A Kereskedelmi Vildgszervezet dltal a kozbeszerzési
megallapoddsrél folytatott tdrgyaldson tett kinai ajdnlat az
eurdpai véllalkozdsok érdekl6désére szdmot tartd kivitelezési
munkdk jelentSs részét sem a tevékenység, sem az ajanlatérék
szintjén nem érinti.

2.10.1.3 OROSZORSZAGBAN, amely nem tagja a kozbe-
szerzésekrdl sz6l6 WTO-megallapoddsnak, az orosz gazdasdg-
fejlesztési minisztérium 2008. decemberi rendelete olyan korla-
tozdsokat vezetett be, amelyek az dllami és onkorményzati
kozbeszerzésekben val6 részvétel sordn a nemzeti termékeket
és szolgdltatdsokat — értékiiket 15 %-ban meghaladé mértékben
— részesitik elényben, mig 2009-ben a vilsdg ellenstlyozasira
az orosz termékek vasdrldsdra felszolitd politikdt (,Buy Russian”)
vezetett be.

2.10.2  BRAZILIA 2010 jiliusiban médositotta a kozbe-
szerzési eljardsokrol szOl6 torvényét, lehet6vé téve az ajanlat-
kér6k szdmdra, hogy a teljesen vagy részben Brazilidban elddl-
litott termékek és szolgdltatdsok szdmdra 25 %-os drrést tart-
sanak fenn. 2009-ben Brazilia GDP-je 1128,5 millidrd eurd
volt. ()

() A kozbeszerzéssel, valamint a szellemi tulajdonnal kapcsolatos
politka kozéppontjdban a ,helyi innovdciés” politika dll,
amelynek célja, hogy a kinai véllalkozdsok fejlédjenek. Az elGszor
2009 novemberében bemutatott helyi innovéciés terv a zold tech-
noldgiatdl a telekommunikécibig szdmos innovacids dgazatban jelen-
t6sen megnehezitette a kinai kozbeszerzési piachoz val6 hozzéférést.

(°) Lasd: az Eurdpai Bizottsdg kozleményét és a Kereskedelmi Vildgszer-
vezet (WTO) S|C/W[286. szimi dokumentumdnak 15-19. bekez-
dését; rdadasul, ha egy kiilfoldi tdrsasdg megvésdrol egy kinai villa-
latot, a kinai véllalkozds 4ltal megszerzett minGsités érvényét veszti,
és az Uj tulajdonosnak a nullardl kell indulnia.

(°) 2010/7: A brazil kozbeszerzési torvény modositdsa ideiglenes
jelleggel” bevezette a brazil termékek vésarldsira felsz6lité ,Buy
Brazilian” zdradékot.
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2103 Az EGYESULT ALLAMOKBAN a Kongresszus
szigoritotta az amerikai gazdasdgélénkitd torvény (American
Recovery and Reinvestment Act) amerikai termékek vdsdrldsdra
felszolité politikdra (,Buy American”) vonatkozé kévetelmé-
nyeit (). Az USA GDP-je 2009-ben 10 122,6 millidrd eurd
volt, ugyanebben az évben a termékek és szolgaltatdsok Uni6ba
irdnyul6 exportja 286,8 millidrd eurdt, mig az Uniobdl az USA-
ba érkez8 import 323,8 millidrd eurdt tett ki. (%)

2.10.4 JAPAN az Uni6 hetedik legjelentGsebb exportpiaca:
2009-ben az export értéke 36 millidrd eurd, mig az importé
56,7 millidrd eur6 volt. Noha Japan tagja a kormdnyzati kozbe-
szerzésekrdl sz0l6 WTO-megallapoddsnak, az unids villalko-
zdasok mégis nehezen jutnak hozzd a kozbeszerzésekhez:
Japan a kozbeszerzéseknek csupdn 4 %-dt nyitotta meg az
uniés vallalkozasok el6tt 22 millidrd eurd értékben (2007),
amely a japin GDP 0,7 %-nak felel meg, mig Japdn 312 millidrd
eurd értékben vett részt unids kozbeszerzéseken, amely az unids
GDP 2,5 %-a (°).

2.10.5 VIETNAM 2010 éprilisiban irdnyelvet fogadott el a
hazai termékek és anyagok haszndlatdrél és ezen, dllami alapbdl
finanszirozott  termékekkel —kapcsolatos —kozbeszerzésekrdl.
Vietndm GDP-je 2009-ben elérte a 66,8 millidrd eurét, az EU-
ba irdnyul6 druexport értéke 7,8 millidrd eur6, mig az Uniébol
érkez6 importé 3,8 millidrd eurd volt.

2.10.6  AUSZTRALIABAN 2009-ben két dllam fogadott el
rendelkezést stratégiai jelent@ségi — 250 millié ausztrdl dolldrt
meghaladd — kozbeszerzésekkel kapesolatban. Victoria dllamban
a termékek 40 %-dnak helyi (ausztrdliai/tj-zélandi) eredetiinek
kell lennie, mig Uj Dél-Wales 20 %-os drpreferencidt hatdrozott
meg, amelyhez esetenként 2,5-5 %-os tovabbi kedvezmények is
tarsulnak. Ausztralia GDP-je 2009-ben 712,8 millidrd eurd volt,
az EU felé iranyuld druexportjanak értéke 14,4 millidrd eurd,
mig az Uniobdl érkezé importé 34,1 millidrd eurd volt.

2,11 Vannak viszont olyan orszdgok is — ilyen TOROK-
ORSZAG —, ahol az unids el6irdsokhoz igazodé 2008. évi
5812. torvény elfogaddsa 6ta javult a kozbeszerzések rendszere.
Az épitési beruhdzasra, drubeszerzésre és szolgéltatdsra irdnyuld
kozbeszerzések alapjaul nyilt, versenyalapti mechanizmusok
szolgalnak, igaz, az unids irdnyelvek étiiltetését ki kell egésziteni

(') A szabdlyozds magdban foglalja a Buy American program két dj
rendelkezését. Az egyik rendelkezés megtiltja, hogy a torvény dltal
el()’ira'nyzott alapokbol kézintézmény vagy kozmd épitését, atalaki-
tasat, karbantartdsit vagy javitdsdt finanszirozzdk, amennyiben a
munkdlatok sordn felhaszndlt vas, acél és egyéb termékeket nem
az Egyesiilt Allamokban dllitottdk el6. A mdsik rendelkezés megtiltja,
hogy a torvény dltal elSirdnyzott alapokbdl az Egyesiilt Allamok
belblztonsagl minisztériuma egy részletes, textiltermékeket tartal-
mazé listdt vésdroljon, kivéve, ha az adott terméket az Egyesiilt
Allamokban dllftottak el és alapanyagit itt termesztették.

(%) Az Egyesiilt Allamok kormdnya tiltja az tgynevezett forditott trsa-
sagoktol val6 vasarldst. Ezek olyan tdrsasagok, amelyek egy mdsik
orszdg adoézdsi rendszerére tértek dt, igy nem felelnek meg a Vildg-
kereskedelmi Szervezet kozbeszerzési megéllapoddsdban  foglalt
elveknek. Ebbdl kovetkezik, hogy az EU-ban letelepedett uniés vallal-
kozdsok nem értékesithetnek az Egyesiilt Allamok kormdnya
szdmdra, noha a kozbeszerzési megéllapodds ezt lehet6vé tenné.

(°) Ldsd: SEC(2011) 298, 2011. marcius 10.

jogorvoslati eljardsok bevezetésével (19). Az unids kiiszob feletti
kozbeszerzések értéke 2008-ban 7 303 milli6 eurd volt az
épitési beruhdzdsok, 8 459 eurd a szolgdltatdsok és 8 042
eurd az druk esetében.

3. A jelenlegi jogi keret

3.1 Az uni6s vdllalkozdsok kozbeszerzési piacdt meghatd-
rozé jelenlegi jogi keret elemei a kovetkezdk:

— az alapvetd kozosségi keretet a 2004-es kozbeszerzési irdny-
elvek alkotjak, melyek az épitési beruhdzdsra, az drubeszer-
zésre, és a szolgdltatdsnyijtasra irdnyulé kozbeszerzési szer-
z8dések odaitélési eljdrdsainak Gsszehangoldsdr6l szo6lo
2004/18/EK iranyelv, valamint a viziigyi, energiaipari, kozle-
kedési és postai dgazatban miikodd ajanlatkérdk beszerzési
eljarasainak Osszehangoldsardl szolé 2004/17/EK irdnyelv;
emellett ide tartozik még a kozbeszerzési szerz6dések odai-
télésére vonatkozd jogorvoslati eljirdsok mddositdsdrdl
sz616 2007/66[EK irdnyelv és a kkv-k kozbeszerzési eljard-
sokban val6 részvételének megkonnyitésérdl szolo legjobb
gyakorlatok kédexe (1), valamint a 89/665/EGK és a
92/13/EGK irdnyelv;

— a Szerz6dés, amely az Eurdpai Unio elsédleges joganyagdban
bevezette a helyi és regiondlis autonémidhoz valé jog elis-
merését, valamint a hatdsdgok lehet8ségét arra, hogy a
kozfeladataikat sajat eszkozeikkel — példdul a kozszféran
beliili partnerség kiilonb6z6 formdival — ldssdk el;

— az Eurdpai Unié Birdsiganak szdmos, kozbeszerzéssel
foglalkozé itélete;

— a nemzetkozi kozbeszerzési piac megnyitdsanak kozponti
eszkoze, azaz a kormdnyzati kozbeszerzésekrdl sz6l6 tobb-
oldald WTO-megillapodis jelenleg feliilvizsgdlat alatt 4ll; a
szolgéltatasok kereskedelmérdl szol6 dltalinos WTO-egyez-
mény (GATS) értelmében az egyezmény piacra jutdsrdl sz6lo
legf6bb rendelkezései a kozbeszerzésekre nem vonatkoznak,
kivéve a szolgaltatdsokat érintd kozbeszerzésekrdl folytatott
tobboldalt tdrgyaldsokat, amelyek sordn az Unié kulcsfon-
tossagli szerepet jatszik a piacra jutdst, a szolgdltatdsokat
érint  kozbeszerzésekkel kapcsolatos megkiilonboztetés
tilalmat, valamint a beszerzésekre vonatkozd kozos eljardsi
szabalyokat illetSen;

— a szabadkereskedelmi megallapodasok, a tarsuldsi megalla-
podasok, a partnerségi és egyiittmikodési megéllapoddsok
(PEM), a stabilizdcids és tarsuldsi megéllapodasok (STM), a
gazdasagi partnerségi megéllapoddsok (GPM), a kereskedelmi
és kereskedelemmel kapcsolatos kérdésekrél szo6l6 ideiglenes
megallapoddsok, illetve a kereskedelmi és gazdasigi egyiitt-
mikodési megallapoddsok kozbeszerzésrdl szolé zaradékai;

(1% TOROKORSZAG Kozbeszerzési értékelés 2009 — Kormdnyzis- és
vidékfejlesztési timogatds (Support for Improvement in
Governance and Management — SIGMA). OECD-EU kozos
kezdeményezés.

(") Az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatainak SEC(2008) 2193. szdmd
munkadokumentuma.
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— a kozbeszerzésekre és koncessziokra vonatkozé koézosségi
jognak az intézményesitett koz- és magdnszféra kozotti
partnerségekre val6 alkalmazdsa.

4. Eszrevételek

Az EGSZB igen el6nyosnek tartja a valamennyi orszdg kozbe-
szerzési rendszereinek a kozbeszerzésekrdl sz616 WTO-megélla-
podds (GPA) alapjdn a nemzetkozi verseny szdmdra torténd
megnyitdsit. Ez a megillapodds biztositja a kolcsonosséget,
illetve a szabélyozasi és lényegi egyensulyt, és lehet6vé teszi a
protekcionista intézkedések és a tisztességtelen verseny elleni
kiizdelmet a feltorekvé orszdgokkal kotott killonmegéllapo-
dasok ellenére.

4.1 Az EGSZB hangstilyozza, hogy az Eur6pai Bizottsdg éltal
nemrégiben rendelkezésre bocsdtott adatok szerint ,2015-re a
vilagkereskedelmi novekedés 90 %-a az EU-n kiviil fog végbe-
menni — a novekedés egyharmadat Kina fogja adni” (12).

42 Az EGSZB egyetért azzal az elvvel, mely szerint az
Uniénak versenyelénye noveléséhez ,biztositania kell érdekei
hatékonyabb és stratégailag jobb védelmét”, megerdsitve ,hite-
lességét a vilagban, tovabbd az eurdpai gazdasdgi és szocidlis
modell élettartamat és kibontakozdsat”. ,Ahhoz, hogy még hite-
lesebb legyen, Eurdpdnak javitania kell a tdrgyaldsi pozicidjat,
hogy ezdltal novelje a harmadik orszagbeli piacokhoz val6
hozzaférését”, mivel ,az EU kozbeszerzési piacdnak t6bb mint
80 %-dt megnyitotta, mig mds fejlett gazdasigok csak
20 %-dt” (1%).

4.3 Az EGSZB szerint a kozbeszerzésekkel kapcsolatos, haté-
lyos uniés szabélyozasi keret — elméletben — jelenleg megfeleld
és elegendd az eurdpai piac gazdasdgi, szocidlis és kornyezetvé-
delmi szempontl szabdlyozdsahoz. Sajnos vannak olyan tagal-
lamok, amelyek nem hasznéljdk ki teljes mértékben e szabélyo-
zdsi keret nytjtotta lehetSségeket a tisztességes verseny biztosi-
tdsdra, és kolcsonosség nélkil nyitjdk meg piacaikat olyan
harmadik orszdgbeli allami véllalkozdsok el6tt, amelyek nem
tartjdk tiszteletben a nemzetkozi kozbeszerzések alapelveit.
Ezeket a szabdlyokat azonban — a Szerzédésekben és az Eurdpai
Unié Alapjogi Chartdjdban foglalt elvekhez hasonléan — szigo-
rtan tiszteletben kell tartani.

4.4 Az EGSZB dagy véli, hogy az dllami szervek kozotti
egyiittm@ikodés nem hozhat létre olyan parhuzamos piacokat,
amelyek kibtjnak a kozbeszerzési eljardsok szabdlyai aldl és
kizarjak a magantulajdont piaci szerepldket.

4.5 Az EU hagyomdnyosan nyitott piacgazdasig, amely a
szabad kereskedelem tdmogatdja abban az értelemben, hogy
jelentds szdmu kozbeszerzéshez jogi szempontbdl biztos és

('3 COM(2010) 612/1.

(%) Franciaorszdg, Németorszdg, Spanyolorszdg, Portugalia, Olaszorszdg
és Lengyelorszdg 2011. februdr 9-i kozos nyilatkozata az EU és
kereskedelmi partnereik kozotti jobb kolesonosségért.

megkiilonboztetésts] mentes hozzaférést biztosit, emellett
gondoskodik az adatok bizalmas kezelésérdl és dtlathatosdgardl
az innovdci6 és a fenntarthat6 kozbeszerzési piac elémozditdsa
érdekében, amely:

— a gazdasdgilag legel6ny6sebb ajdnlatot részesiti elényben a
legolcsobbal szemben,

— a megvaldsitds teljes életciklusit figyelembe veszi.

4.6 Az EGSZB véleménye szerint minden alvallalkozoéra
azonos piaci versenyfeltételeknek kell vonatkozniuk: az EGSZB
ezzel kapcsolatban kételyeinek ad hangot a harmadik orszagbeli
tgynevezett ,Allami véllalkozdsok” részvételi feltételeit illetGen,
killonosen a tiltott — kozvetlen vagy kozvetett — allami tdmo-
gatdsok, az drkalkuldcios médszerek, illetve a koltségekkel és
kockédzatokkal kapcsolatos elGvigydzatossig tekintetében. Az
eurdpai piac ugyanis tgy biztositja a kozbeszerzési piacokhoz
val6 hozzaférést, hogy kozben nem nyujt megfelel6 védelmet a
tisztességtelen verseny ellen, midltal fokozodik a szocidlis és
okoldgiai domping, valamint a Szerz6désekben és az EU Alap-
jogi Chartdjdban szerepld etikai szabdlyoknak az dllami tulaj-
donti ,véllalkozdsok” dltali megsértésének veszélye.

4.7 Az EGSZB szerint:

4.7.1  Hangstlyozni kell a nemzetkozi és harmadik orszd-
gokkal folytatott targyaldsok sordn, hogy az Unibnak a Szerzé-
dések és az EU Alapjogi Chartdja alapjan az elsédleges jogdban
rogzitett értékeit, jogait és alapelveit tiszteletben kell tartani és
azok nem képezik ,alku tdrgyat”.

4.7.2  Hatdrozott, koherens és egységes fellépésre van
szitkség, és el kell keriilni az olyan 6ndllé6 nemzeti fellépéseket,
amelyek veszélyeztethetik a kozos targyaldsi pozicio, illetve az
eurdpai szinten megkotott megdllapoddsokban meghatarozott
hatarid6t és feltételeket figyelembe véve végre kell hajtani a
nemzeti piacok tényleges megnyitdsat.

4.7.3 A kozbeszerzésekrdl sz0l6 1994-es tobboldalt megal-
lapodas, az 1j generdcids szabadkereskedelmi megdllapoddsok, a
partnerségi és egyiittmiikodési megallapoddsok, vagy az euro-
mediterrdn partnerségek keretében 1étrejott tarsuldsi megéllapo-
dasok rendelkezéseivel Osszhangban fokozni kell az Eurdpai
Bizottsagnak a kereskedelmi, ipari és egyiittmtikodési tirgya-
lasok kérdéseivel foglalkoz6 szolgdlatai kozotti koordindciot,
illetve nagyobb hangstilyt kell fektetni a nem vamjellegti akada-
lyokkal és a kozbeszerzési piacoknak az unids véllalkozdsok
el6tti megnyitdsaval kapcsolatos megkozelitésekre.

474 A jelenleg plurilaterdlis kormdanyzati kozbeszerzési
megallapoddst 1j tagok felvételével, ellentételezéssel kapcsolatos
dtmeneti intézkedésekkel, drpreferencidkkal, szervezetek és
dgazatok bevondsdval, valamint 4j értékhatdrok alkalmazdsdval
tobboldaliivd kell alakitani.
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4.7.5 Az a felvetés, hogy mindazon orszdgok vallalkozdsa-
inak esetében, amelyek nemzeti protekcionista rendszereket
tartanak fenn, az eurépai tdmogatdsokbdl finanszirozott szerzs-
déseket ki kellene vonni a GPA hatdlya aldl, olyan megfonto-
landé elgondolds, amelyet az EGSZB is felvetett kordbbi véle-
ményeiben (14).

4.7.6  Bizonyos dgazatokban pontosan kell alkalmazni a
kozbeszerzési megéllapodds ,Altalinos megjegyzések és elté-
rések az I filggelék III. cikkének el6irdsaitdl az EK részérdl”
cimii részében szereplS kolcsonosség és ardnyossdg elvét.

4.7.7 A harmadik orszdgbeli véllalkozdsokra ugyanazok a
feltételek legyenek érvényesek, mint amelyeket a sajat kozbe-
szerzési piacaikon az eurdpai villalkozdsokkal szemben alkal-
maznak: az Uni6 a tovdbbiakban nem alapozhatja tirgyaldsait a
tényleges gazdasdgi kolcsonosség helyett a formdlis kolesonos-
ségre; ardnytalansdg esetén a megéllapodds felfiiggesztési véds-
zdradékat kell alkalmazni.

4.7.8  Abban az esetben, ha az Unié olyan fontos keres-
kedelmi partnerei el6tt nyitja meg altaldnosan piacat, akik ezt
nem viszonozzdk, az EU-nak a kozbeszerzési piacainak bizo-
nyos dgazataiban korldtozdsok bevezetését kell tervbe vennie
annak érdekében, hogy e partnereit sajat piacaik kolcsonos
megnyitdsdra 0sztonozze.

4.7.9  Minél el6bb el kell fogadni a harmadik orszagok vallal-
kozdsainak unids kozbeszerzési piacra vald jutdsinak feltétele-
ir6l sz616 kezdeményezést (kozbeszerzési piacra jutdsi rendszer
— MASP), valamint a piacok kolcsonos megnyitdsaval kapcso-
latos vildgos, atlathatd és ellenérzott mechanizmusokat, illetve
biztositani kell a fejlett és a feltorekvé gazdasagok kozbeszerzési
piacaihoz val6 jutds egyensilydt a 2004/17[EK irdnyelvben ('°)
és a 2011. évi munkaprogramban meghatdrozott dgazatok
esetében (19).

4.7.10  Fokozottabb technikai egyiittmtikodést kell megvalo-
sitani a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg képvisel6i kozott a
piacra jutds terén, és gyakrabban kell konzulticiét szervezni az
ipardg képvisel6vel.

4.7.11 A szocidlis és okoldgiai normak maradéktalan tiszte-
letben tartdsa mellett szigort ellen6rzési mechanizmusokat kell
felallitani az Unidban tiltott kozvetlen és kozvetett llami tdmo-
gatdsok, kiilonosen a transzeurdpai halézatok, illetve az Unid,
az Eurépai Beruhdzdsi Bank vagy a strukturdlis alapok 4ltal
finanszirozott kozbeszerzési eljardsok esetében, és olyan intéz-
kedéseket kell hozni, amelyek biztositjidk az emlitett ellen-
Srzések tényleges végrehajtdsat.

4.7.12  Frissiteni kell az Eurdpai Bizottsdg piacra jutasi adat-
bazisat oly moédon, hogy ezéltal megbizhaté és hozzaférhetd
informdcidk élljanak rendelkezésre a harmadik orszdgok kozbe-
szerzési eljdrdsain vald részvételt megakadalyozd ajanlattételi
felhivédsokkal, illetve az ajdnlattételi dokumentdcié technikai
sajatossagaival kapcsolatban, hiszen ezek az adatbazisok statisz-
tikai adatokkal és hatdsmutatokkal szolgdlnak a piacot torzitd
jelenségekrol.

(") Az EGSZB véleménye a ,Nemzetkozi kozbeszerzési szerzédések”
targydban, HL C 224., 2008.8.30., 32. o.

(15 COM(2009) 592, 2009.10.28.

(1) COM(2010) 612 és COM(2010) 623, II. kotet, 36. pont.

4713  Meg kell erSsiteni azt a megkozelitést, amelynek
alapja a megel6zés és a korai riasztdsi rendszer” lenne: ez
ahhoz szikséges, hogy a harmadik orszdgok dltal tervezett
és[vagy mdr utjdra inditott tilzottan korldtozé kozbeszerzési
szabdlyozds dltal jelentett esetleges akaddlyokat nemzetkozi
szinten mdr megjelenésitk pillanatdban meg lehessen jel6lni
és — a kereskedelem technikai akadalyair6l sz6l6 megallapodas
(TBT) bejelentési eljardsdnak kovetkezetes alkalmazdsival — le
lehessen kiizdeni.

4.7.14  Intézkedéseket kell bevezetni az EU és a kkv-k
szintjén, hogy a belsé és nemzetkozi ajdnlatkéré hatésdgok
maradéktalanul kiakndzhassdk a kkv-kban rejlé gazdasdgi és
innovdciés potencialt.

4.7.15  Képzést, tdjékoztatdst és segitséget kell nydijtani a
nemzetkozi és harmadik orszdgbeli piacokon megjelend ajanlati
felhivdsokban részt vevék — kiilondsen ezek kozép- és felsGve-
zet8i — szdmdra, abbdl a felismerésbdl kiindulva, hogy cégiik
méretébdl kifolydlag komoly problémat jelent szdmukra a keres-
kedelmi védelem, illetve a piacra és az informdcidkhoz jutds.

4.7.16  Kildtdsba kell helyezni a 2004/18/EK irdnyelv
55. cikke (3) bekezdésének és a 2004/17[EK irdnyelv kirfvoan
alacsony 0Osszegli ellenszolgaltatdst tartalmazd ajanlatrdl sz016
57. cikke (3) bekezdésének modositdsit oly médon, hogy ne
lehessen elfogadni allami vallalatoktdl olyan ajénlatot, amelynél
nem deriil ki egyértelmdien, hogy az adott ajinlat nem részesiil
az Unié dltal tiltott kozvetlen vagy kozvetett dllami tdmoga-
tasban: ,az dllami tdmogatds meglétét vizsgdld tesztre” az Egye-
siilt Allamok j fejlesztési programjanak (US Millenium Challenge
Account) 4. mellékletében taldlhaté példa.

4.7.17 A 2004/18[EK irdnyelv 45. cikkét (17), valamint a
2004/17[EK irdnyelv 54. cikkét (1) ki kell egésziteni azzal,
hogy a csalird médon megszerzett szabadalmak vagy mszaki
adatok felhaszndldséval kapcsolatos szellemi tulajdonjog megsér-
tése is kotelez8 kizdrdsi kritériumnak mindsl.

4.7.18  Biztositani kell, hogy a harmadik orszdgok munkaval-
laléinak szabad mozgdsdval kapcsolatos jovébeli eurdpai jogi
eszkozok nem kedveznek a harmadik orszagok tiltott dllami
tdmogatdsban részesiil§ dllami vallalkozdsainak.

4.7.19  Egy kozponti unids adatbazisban mihamarabb, rész-
letesen nyilvdnossdgra kell hozni azokat a korldtozé szabalyo-
zdsokat és gyakorlatokat, amelyek megakaddlyozzdk, hogy az
uniés vallalkozdsok eredményesen vehessenek részt harmadik
orszdgok éltal kiirt kozbeszerzési pélydzatokon. Ilyen szabélyo-
zasok és gyakorlatok példdul a helyi termékek vésarlasara felszo-
lit6 jogi aktusok (Buy local), az egyre nagyobb szazalékban ,helyi
tartalmat” (Local content) el8ir6 szabdlyozdsok, a helyi technol6-
gidkat és innovdcidkat segit§ ,0sztonzd csomagok” vagy a
nemzeti gazdasdgi fellendiilés (Economic recovery) érdekében
hozott intézkedések, amelyek a helyi szolgdltatokat részesitik
elényben és korlatozzék a kulfoldi orszdgok véllalkozdsainak a
kozbeszerzési piacokhoz valé hozzaférését.

(1) 45. cikk: A részvételre jelentkezd, illetve az ajdnlattevs személyes
helyzete.
('%) 54. cikk: A mindségi kivdlasztds szempontjai.
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4.7.20  Fokozni kell az Unié belsg szakpolitikdi és kiilpolitikdja kozotti konzisztencidt és komplementa-
ritdst annak érdekében, hogy megvaldsuljanak a 2010. szeptemberi Eurdpai Tandcsnak ,az iparpolitika és a
versenypolitika Osszefondddsdnak a globalizdcié fényében valo felilvizsgdlatara és az egyenlS feltételek
el6mozditdsira” vonatkozé kovetkeztetései (19).

Kelt Briisszelben, 2011. mdjus 4-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON

(1) Lésd: Versenyképességi Tandcs 2010. december 10-i iilése — Az integralt iparpolitikdval kapcsolatos kovetkeztetések a
globalizacié kordban, 15. pont.



