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2012. janudr 27-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szer-
z8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd térgy-
ban:

Kereskedelem, nivekedés és fejlédés — A leginkdbb rdszorulé orszdgokra szabott kereskedelmi és beruhdzdsi politika
kialakitdsa

COM(2012) 22 final.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2012. szeptember 5-én elfogadta
véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. szeptember 18-19-én tartott, 483. plendris iilésén (a
szeptember 18-i iilésnapon) 127 szavazattal 1 ellenében, 6 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok
1.1 Hdttér

Az Eurdpai Bizottsig A leginkdbb rdszoruld orszdgokra szabott
kereskedelmi és beruhdzdsi politika kialakitdsa cimd, 2012. évi
kozleményében (') az elmdlt évtized hatdrozott, a kereskedelem
és a fejlesztés Osszekapcesoldsit célzo politikdjat értékelve
szerény sikerekrdl szdmol be a mai, mélyrehat6 véltozasok jelle-
mezte viligban. Napjainkban a vildgkereskedelemnek tobb mint
50 %-at a fejlédd orszdgok bonyolitjidk. A déli félteke orszdgai
kozotti kereskedelem komoly fejlédési potencidlt igér a kovet-
kez8 évekre. Maguk a kereskedelmi korldtok is megvdltoztak:
elétérbe keriiltek az olyan nem vdmjellegii korldtok, amelyek
jelentdsen hitréltatjidk a fejl6dd orszdgok exporttevékenységét.

Az EGSZB mindezt figyelembe véve hangstlyozza annak
fontossagat, hogy a fejl6dS orszdgoknak jobban meg kell taldl-
niuk a helyiiket a regiondlis és nemzetkozi kereskedelemben.
Tamogatja az Eurdpai Uni6 elkotelezett kidlldsat a multilateralis
politika, illetve a legkevésbé fejlett orszdgok (LDC-orszdgok)
szdmdra kedvez§ WTO-megdllapodds miel6bbi megkotése
mellett. Ugyanakkor emlékeztet rd, hogy a kereskedelem eszkoz,
és nem onmagéaért val6 cél. Atalakuléban 1év6, soha nem latott
kornyezeti kockdzatok és novekvs egyenl6tlenségek éltal fenye-
getett viligunkban ma az a legfébb kihivés, hogy a kereskedelmi
politikak igazodni tudjanak a fejl6dés 4j, inkluzivabb és fenn-
tarthatobb dtjaihoz.

1.2 Az EGSZB dltal tdmogatott fellépések

A kereskedelemrdl, a beruhdzisrdl és a fejlédésrdl szolo 4j
kozleményben az Eurdpai Bizottsdg fGigazgatdsigai kozotti
hatékony egyiittmdkodés  gyiimolesét  idvozolhetjitk. Az

(") Kereskedelem, nivekedés és fejlsdés — A leginkdbb rdszoruld orszdgokra
szabott kereskedelmi és beruhdzdsi politika kialakitdsa, COM(2012) 22
final.

EGSZB nagyra értékeli a civil tdrsadalom kivdlé mindségti rész-
vételét a nyilvanos konzultdcioban, valamint a latlelet pontos-
sagdt, amelyet a kovetkezetességre és a viltoztatdsi program (%)
kereskedelmi aspektusainak megvaldsitdsdra irdnyulé szdndék
vezérelt. Kiilonosen oOrvendetesnek tartja a kereskedelmi poli-
tikdk hatdsira, nyomon kovetésére és értékelésére helyezett
hangsulyt, ami jobb alapokat teremthet a kereskedelem és a
fejlesztés pragmatikus osszekapcsoldsanak koncepcidjahoz. Az
EGSZB partnereivel egyiitt maga is részt vesz e nyomonkovetési
tevékenységben, és kivanatosnak tartja az egyes fejl6dé orsza-
gokat stlyosan érint6 kereskedelmi és beruhdzisi korltok elem-
zését.

Az EGSZB egyetért azzal, hogy nagy hangstilyt kell helyezni a
magdnszektorbeli szereplék — f6ként a kis- és kozépvallalko-
zdsok — hitelhez jutdsdra és kereskedelmi tevékenységiik segité-
sére, illetve a mezdégazdasdgi kistermelSk kozotti helyi és regi-
onalis szint( kereskedelem tdmogatdsdra. Az EGSZB emlékezteti
a fejl6ds orszdgok vezetdit arra, hogy milyen fontos bizton-
sagos beruhazdsi kornyezetet teremteni sajat nemzeti teriiletii-
kon, illetve hogy milyen dontd szerepet jatszik a termelési
kindlat a fejl6désben.

Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg Fejlesztési és Egyiitt-
miikodési (DEVCO) Féigazgatdsiganak a strukturdlt fejlesztési
parbeszéd kialakitdsara irdnyuld, ,Policy Forum for Develop-
ment” elnevezési kezdeményezését, amelynek koztes fazisa
2013-ban ér véget.

1.3 Az EGSZB dltal birdlt fellépések

A vildgban zajlé mélyrehaté véltozdsok, az éghajlatvéltozds
éget6 problémdja és a feltorekvé és nem feltorekvd orszdgok

(3) Vdltoztatdsi program: az EU fejlesztéspolitikdjdnak hathatdsabbd tétele,
COM(2011) 637 final.
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kozott egyre mélyul§ szakadék ellenére a kozlemény megelég-
szik a politikak kiigazitdsaval és az dltalanos preferenciarendszer
(GSP) reformjdnak utdlagos igazoldsdval. A megtjult fejlesztési
szemléletmdd kialakitasdt mind az Eurdpai Unidnak, mind a
partnerorszagoknak prioritisként kell kezelniiik, és meg kell
erGsiteni az utébbiak kapacitdsait az inkluziv és fenntarthaté
fejlédés megvaldsitasa érdekében. Az EGSZB a civil tarsadalom
részvételével zajl6 széles kord vita folytatdsit siirgeti az ebbe az
irdnyba torténd haladas érdekében.

A kozlemény egyébként korldtozottan trgyal egyes fontos
témdkat. Nevezetesen nem vonja le a megfelels kovetkezteté-
seket a kereskedelem széttoredezettségérdl készitett elemzései-
bél. A kozlemény megerdsiti, hogy a kereskedelemben ma
hdrom orszdgcsoport rajzolddik ki: az LDC-orszdgok, melyek
részesedése a globdlis kereskedelembdl elenyész§ marad, a
gyorsan noveked§ feltorekvs orszagok, illetve a két csoport
kozott elhelyezkeds ,koztes” orszdgok. Mivel a kozlemény a
yleginkdbb raszorulé orszdgokra” oOsszpontosit, csak érintdle-
gesen emliti meg a ,koztes orszdgokkal” szembeni kereskedelmi
bandsméd kérdését, holott ezek alkotjak a fejl6d8 orszagok
tobbségét. Egy szigoribb GSP nem helyettesitheti a fejlesztési
stratégidt.

Végezetil az EGSZB 6va int a pusztin a jovedelmen (GDP)
alapul6 differencidlt bandsmdd alkalmazdsdtél az orszdgok
kozott. A fejlédd orszagok kozotti megalapozottabb differenci-
alds, amely tdllép a nemzeti jévedelem kritériumdn (az LDC-
orszdgok esetében mdr alkalmazzak ezt a megkozelitést),
igéretes kisérlet, amelyet az EU-nak tovabbra is tdmogatnia
kell a nemzetkozi férumokon. Ezt a kérdést az EU-nak haladék-
talanul fel kellene vetetnie a 2015 utdni id6szak millenniumi
fejlesztési céljairdl és a fenntarthaté fejlédés célkitizéseirdl foly-
tatott vita napirendjére.

1.4 Az EGSZB ajdnldsai

Az EGSZB emlékeztet a sui generis fejlesztési stratégidk kidolgo-
zdsanak fontossdgdra, melyek 6tvozik a bel- és a kereskedelmi
politikdt, a fenntarthat6 és inkluziv novekedés tdvlatdt tartva
szem el6tt. A jogallamisdg megerdsitését, a piac mtikodési zava-
rainak korrigaldsat, illetve a gazdasdgi és emberi kornyezet
biztonsdgossd tételét célzo belpolitikai intézkedések elengedhe-
tetlen részei a fejlesztési stratégidknak. Ezen elemek nélkil a
kereskedelem fejl6déshez valé hozzdjaruldsa jelentéktelen és
korlatozott marad, f6ként a mez8gazdasig teriiletén.

Az EGSZB megismétli azt az ajdnldsdt, amely szerint a fenn-
tarthaté fejlédésrdl készilt hatdstanulmdnyokat a kereskedelmi
politikdk kovetkezményeinek tdgabb értékelési ciklusdba kell
beilleszteni, mely az el6zetes értékeléstsl az utélagos értékelésig
terjed, és az értékelésnek figyelembe kell vennie az Eurépa 2020
stratégia eurdpai célkitlizéseit.

Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Uniét, hogy szorosabban
épitse be a fejl6ds orszdgokra vonatkozdan kidolgozott keres-
kedelmi stratégidjaba a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO)
2012. juniusi kovetkeztetéseit a szocidlis védelem alapelveir6l.

Az EGSZB azt ajanlja, hogy a fenntarthat6 fejlédésre vonatkozé
rendelkezéseket be kell épiteni a szabadkereskedelmi megéllapo-
dasok dltaldnos értékelésébe, e megéllapoddsoknak az EGSZB
keretén belill elvégzett rendszeres nyomonkovetési és utdlagos

értékelési eljdrasain keresztiil. Az EGSZB egyébként kivina-
tosnak tartja, hogy barmilyen kereskedelmi megéllapodas fenn-
tarthaté fejl6dési rendelkezései foglaljdk magukban azt a
konkrét kotelezettséget, hogy nyomon kell kovetni és értékelni
kell, milyen hatdssal van az egész megéllapodds a fenntarthat6
fejlédésre.

Az EGSZB arra biztatja az EU-t, hogy hatdrozottabban tdmo-
gassa a multilaterdlis férumokon az LDC-orszdgokbdl szdrmazd
aruk vam- és kvotamentes hozzaférését. Az Unid prioritdsava
léphetne el8, hogy az EU megerdsitse az LDC-orszdgok tdrgya-
lasi kapacitdsait, annak érdekében, hogy azok a déli félteke
orszdgai kozott 1étrejovs kereskedelmi megallapoddsokat irhas-
sanak ald.

Az EGSZB arra kéri az EU-t, hogy tekintettel a holtpontra jutott
helyzetre, vizsgilja meg a gazdasagi partnerségi megallapoddsok
(GPM) jovGjét. Az EGSZB azt szeretné, ha szorosan bevonnidk
ebbe a munkdba, és hasznosnak tartand, ha e vita sordn jobban
figyelembe vennék a ,koztes orszdgok” sajatossdgait.

2. A nemzetkozi kereskedelem széttoredezettségébdl levo-
nand6 tanulsigok

2.1 2006-t6l fogva — az ipari forradalom 6ta els§ izben — a
fejléd6 orszagok részesedése a nemzetkdzi kereskedelemben
meghaladja az 50 %-ot. Immdr tiz éve megfigyelhetS, hogy a
fejl6dé orszdgok és a fejlett orszdgok bevételei egyre jobban
kozelitenek egymashoz — e folyamatot ,felzarkozasként” szokds
emlegetni. E két jelenség Osszefiigg a vildgszerte egyre csokkend
vamakadalyokkal, illetve a feltorekvé orszagok — kiilonosen
Kina — vildgkereskedelemben jatszott szerepével. Az ipari csere-
folyamatok foldrajzilag Azsia felé tolédnak el, a mezégazdasagi
tevékenységek pedig Brazilia felé. Ezzel egy iddben a keres-
kedelem Osszetétele is valtozik, miutdn a termékek kereskedel-
méhez bizonyos feladatok kereskedelme is tarsul — a vildgban
értékesitett termékek tobbsége koztes termék, nem pedig kész-
termék. Harom orszdgcsoport rajzolddik ki: az LDC-orszagok,
melyek részesedése a globdlis kereskedelembdl elenyész8 marad,
a gyorsan novekedd feltorekvd orszdgok, illetve a ,koztes”
orszdgok; ez ut6bbi csoportba tartozik a fejlédg orszdgok tobb-
sége.

2.2 A gazdasdgi felzdrk6zds kozelmultbeli teljesitményének
hatterében ugyanakkor jelentSs eltérések mutatkoznak az
egyes orszagok kozott a konvergencia sebessége tekintetében,
a nem feltorekvs fejl6d6 orszagok rovdsira. EbbGl a szem-
pontbdl a legszegényebb orszdgok és a tobbi orszdg kozott
egyenl6tlenck a kereskedelmi feltételek. Jollehet minden orszdg
nyer a kereskedelemmel, egyes specidlis teriileteknek nagyobb a
hozzaadott értékitk mdsokéndl, és a (viszonylag) legkevésbé
jovedelmezd teriiletek még ma is a legszegényebb orszdgoknak
jutnak osztalyrészill. Ezek az orszdgok néhdny kitermelhetd
nyersanyag ¢és tropusi mezdgazdasigi termék értékesitésének
,csapddjaban” vergédnek, ami onmagdban ugyan kereskedelmi
elényoket kindl nekik, de az ebbdl szdrmazd jovedelmiik az
ipari és szolgaltatdi tevékenységekkel osszevetve folyamatosan
csokkend tendencidt mutat.

2.3 A banydszatbdl szdrmazd nyersanyagok és a mez8gaz-
dasdgi termékek drdnak — a feltorekvd orszagok dltal tdmasztott
kereslet emelkedése miatti — folyamatos novekedése latszolag
busds hasznot hajt az emlitett termékeket exportald fejlédd
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orszagoknak, de valdjdban éppen ellenkezbleg konnyen primer
szaktertiletitkre korldtozhatja Sket, kiszolgaltatva gazdasigukat
,a nyersanyagok dtkdnak” (gyenge ellendllo képesség a kiilsg
sokkhatdsokkal szemben, az exportjévedelmek és az dllami kolt-
ségvetés bizonytalansdga, tendencia az extraprofit felhalmoza-
sara és a fegyveres konfliktusok finanszirozasira), az 4tvaltasi
arfolyamok talértékeltségének (Dutch disease), valamint a fold-
hardcsolds jelenségének. Az export diverzifikdldsa elengedhe-
tetlen feltétele egy gazdasig fenntarthaté névekedésének.
Ugyanakkor a piacok tovabb erdsithetik a fejl6d6 gazdasagok
hagyomaényos fuggését az emlitett termékektdl.

24 A gazdasdgi felzdrkézds egyittal az orszagon beliili
egyenlGtlenségek novekedésével is egyiitt jar. Az allam felelds-
sége biztositani a kereskedelmi nyitdsbél befolyd bevételek igaz-
sagos felosztdsdt a gazdasdg egészén belill és a killonbozé terii-
letek kozott. A kereskedelembd] és a novekedésbdl szdrmazé
jovedelmek spontdin mddon nem forognak vissza a gazdasdgi
szerepl6k mindegyikéhez, f6ként nem a legsebezhet6bb szeg-
mensekbe. Ezért is fontos olyan sui generis fejlesztési politikakat
kidolgozni, amelyek 6tvozik a bel- és a kereskedelmi politikat, a
kozos novekedés tavlatdt tartva szem el6tt. A sztik adobevételi
alappal és gyengébb koltségvetési kapacitdssal rendelkezd
fejl6d6 orszagok ezen a téren djabb hétranyokat szenvednek el.

2.5 A kereskedelem fo6ldrajzi eloszldsihoz és Osszetételéhez
hasonléan maguk az ipari és kereskedelmi politikdk is dtalaku-
lI6ban vannak. Az elmdlt tiz évben megviltozott a fejl6ds
orszagok részvételének foka a nemzetkozi kereskedelemben, a
kereskedelmi preferencidk eroddléddsinak és a regiondlis és
kétoldald  megillapoddsok elszaporoddsdnak koszonhetGen.
Munkadokumentumdban az Eurdpai Bizottsdg megallapitja,
hogy a vildgkereskedelemben folytatédik az LDC-orszdgok
marginalizaléddsa. A 2002-es kozleményben megjelend, a
dohai fejlesztési ciklus kiteljesitését célz6 hatdrozott koncepcid
nem bizonyult elegendének az LDC-orszagok vilagkereskedelmi
részvételének szdmottevd noveléséhez, igy az iigyletek szinte
teljes egészében ,nélkilik” kottetnek.

2.6 A verseny immdar nem a hatdrokon, hanem magukon az
orszagokon beliil zajlik. Lényegében elmondhaté, hogy a keres-
kedelmi korlatok néhany vamtétel kivételével egyre inkdbb nem
vamjellegti akaddlyok — példdul szabvdnyok, kédok, tdmoga-
tdsok és szabalyozdsok — formdjat oltik. Ebbél a szempontbdl
a BRICS-orszagok el6retorése a nemzetkozi kereskedelemben
nem kizarélag a kereskedelmi nyitds elényeinek eredménye,
inkabb a vildgos, jOl tervezett, adekvat és autondom fejlesztési
stratégidké, melyek a hatdrozott dllami szintd politikdt piacosz-
tonzé intézkedésekkel otvozik. A globalizdcié kontextusdban a
fejlesztési stratégia és a tervezési képességek hidnya a legkevésbé
fejlett orszdgokat tovabbi hdtrinyba hozé harmadik egyenlét-
lenségi tényezd.

2.7 A szakosodott kereskedelembdl szdrmazd jovedelmek
egyenlGtlensége, a zold és inkluziv ndvekedés finanszirozdsi
képességének egyenlbtlensége, és végezetill a fejlesztési stratégia
kidolgozdsdt, iitemezését és irdnyitdsdt lehetGvé tévd politikai kapa-
citdsok  terén mutatkozd  egyenl6tlenségek  hdromszoros
hatranyba hozzdk a legkevésbé fejlett orszdgokat a ,modern”
kereskedelemben. E tényez8k Osszefiiggnek egymdssal, és sziik-
ségszertien tovdbb stlyosbodnak, ha nem keriill sor olyan
megfelel§ kollektiv fellépésre, amely a kereskedelmi politikakat,

a beruhdzasi politikdkat és a fejlesztési egyiittmikodési politi-
kakat egyesiti a millenniumi fejlesztési célok 8. célkittizésének
szellemében.

3. Az Eurépa 2020 stratégidval koherens eurdpai stratégiai
szemléletmod sziikségessége dtalakulé vildigunkban

3.1 A kereskedelemrdl, a novekedésrél és a fejlesztésrél sz616
eur6pai bizottsdgi kozlemény megerdsiti a 2002-es kozlemény
t6bb elvi alapvetéseit, ugyanakkor hangstlyozza, hogy kiilonb-
séget kell tenni a fejl6d6 orszdgok kozott, és azokra kell ossz-
pontositani, amelyeknek a legnagyobb sziikségiik van segitségre.
A fenti megallapitasbol kiindulva az Eurdpai Bizottsdg a kovet-
kez6 hat prioritast jeloli meg a jelenlegi évtizedre: célirinyosabb
kereskedelmi preferencidk, hatékonyabb kereskedelemdsztonzé
tdmogatdsok, a kozvetlen kiilfoldi beruhdzdsok elémozditdsa
és védelme, az dtfogd szabadkereskedelmi megallapodasoknak
— az adott orszdg bevételeit szem el6tt tarté — rugalmasan
modosithaté kitdrgyaldsa, a jo kormdnyzds elémozditdsa (ide-
értve a fenntarthatd fejlédést is), és végil a legsebezhetSbb
orszagok ellendllé képességének megerdsitése a kiils6 és belss
sokkhatdsokkal szemben.

3.2 Az EGSZB tdmogatja ezeket a folyamatossdg jegyében
meghatdrozott prioritdsokat, de hangstlyozza, hogy ezek csak
részben adnak vélaszt a fejlesztési politika el6tt dllé hdrom nagy
aktuélis kihivdsra. A kereskedelemrdl, a novekedésrél és a fejls-
désrél sz6l6 1j kozlemény alapjat a témaban 2011-ben szerve-
zett, figyelemre mélté nyilvanos konzulticié sordn begyfijtott,
kiemelkedden hasznos anyagok képezik, és létrejotte a fGigaz-
gatosagok kozotti hatékony egylittmiikodés gyiimoleseként
idvozlendd. Kiegésziti a kereskedelemr6l, a novekedésrdl és a
globalis tigyekrd] kiadott kozleményt, azonban tovdbbra is ez
utébbi marad a kereskedelem és az Eurépa 2020 stratégia
osszekapcsoldsanak gerince. A konkrét kozleményben tapasztal-
hat6 bizonyos el6relépések — példaul a fejl6dé orszagok kozotti
fokozott kiilonbségtétel és a magdnszektorbeli szereplSkre
helyezett nagyobb hangstly — mellett a kereskedelem és a
fejlesztés kozotti kapcsolatrdl szolé kozlemény nem kindl dj
jovéképet.

3.3 Amint maga a kozlemény és az azt megel6z8 tanulmany
is kiemeli, a globélis piacba valé integrdlédds nem oOnmagdért
val6 cél, és nem is alkotja a fejl6dés elegend§ feltételét. A keres-
kedelmi nyitds és a piachoz valé hozziférés 6nmagukban nem
képeznek fejlesztési stratégidt: csupdn annak alkotéelemei. A
jogallamisdg megerGsitését, a piac mlikodési zavarainak korrigd-
lasat, illetve a gazdasdgi és emberi kornyezet biztonsigossa
tételét célzé belpolitikai intézkedések elengedhetetlen részei a
fejlesztési stratégidknak, és a kereskedelem nyereségességének
el6feltételeit alkotjak, f6ként a mezdgazdasagi teriileten.

3.4 A kozos fejlesztési elképzelések, illetve a kiilsG piacokhoz
val6 el6nyos hozzaférést biztosité olyan politikai kezdeménye-
zések, mint a GSP és az Eurdpai Unié altal bevezetett gazdasdgi
partnerségi megéllapoddsok (GPM), onmagukban nem tudtdk
kivaltani a remélt litvanyos novekedést. A legaggasztobb tény
nem az, hogy ezek a kezdeményezések milyen szerény gazda-
sagi el6nyokkel jartak a fejl6dé orszdgok szdmadra, hanem az,
hogy a kezdeményezések milyen csekély politikai fogadékész-
ségre taldlnak az érintett fejl6d6 orszdgokban. Az Unidnak
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érdemes volna — mind sajit, mind a partnerorszdgok érdekében
— vildgosabban meghatdroznia, hogy pontosan milyen mértéki
elényoket var a vamjellegti és nem vamjellegti akaddlyok enyhi-
tését8l. Végezetil az Unidnak igazolnia kellene az AKCS-
orszdgok irdnydban folytatott killpolitika koherencidjit, amely
a kereskedelemben a regiondlis dimenziot részesiti elényben
(GPM) (%), holott ugyanezekben a régidkban a fejlesztéssel és
novekedéssel kapcsolatos politikdk nemzeti alapon mikodnek.

3.5 Ugyanez a megéllapitds vonatkozik a multilaterdlis
szintre is. Mig az éghajlatvéltozdssal kapcsolatos trgyaldsokon
megfigyelhetd, hogy a fejl6d§ orszagok — kiilondsen a nem
feltorekvs fejléds orszdgok — magukévd tették a tdrgyaldsok
tétjeit, ugyanezek az orszagok politikailag alig vagy semmilyen
mértékben nem vesznek részt a dohai ciklusban. A keres-
kedelmet 0sztonzd tdmogatds kedvezményezett orszdgainak
prioritdsai és sziikségletei egyébirant kevéssé korvonalazottak,
mivel az adott orszagoknak nincs elegendd politikai kapacitdsuk
és mozgasteriik fenntarthaté fejlesztési stratégiak kidolgozasa-
hoz.

3.6 Az Eurépai Unié6 mentségére legyen mondva, hogy a
nemzetkozi fejlesztési egytittmdkodés tovdbbra is a szuverén
nemzetallamok kozotti megdllapoddsok szellemében épiil ki. A
gyakorlatban azonban ezt a diplomdciai tevékenységet olyan
orszagokkal folytatjdk, melyek korldtozott kapacitdst, sériilé-
keny éllamok. Ennek jelenleg az a kovetkezménye, hogy a keres-
kedelem kimarad a fejlesztési stratégidkbol és a tdmogatdsok
iitemezésébdl. Egy megtjult fejlesztési szemléletmod kialakitdsat
az Unidnak és partnerorszdgainak is prioritdsként kell kezelniiik,
s az utébbiak kapacitdsait ennek megfelelen meg kell erdsiteni.
A nemzeti politikdk végrehajtdsa az egyik kulcsa annak, hogy a
kereskedelem a fejlddés mozgatérugbjavd vélhasson. Rovid
tavon a fejlesztési céli kereskedelemben a pragmatizmusnak, a
tapogatzdsnak és a kisérletezésnek kell jellemeznie az EU
fellépéseit, hozzdjarulva a fenti szemléletmdd kialakitdsdhoz az
Eurépa 2020 stratégidval osszhangban.

4. A kereskedelem és a beruhdzisok pragmatikus koncep-
cidja a fejlesztési szemléletmdd szolgilatiban

4.1 A kereskedelem hatdsainak nyomon kovetéséhez és elemzéséhez
szilkséges kapacitdsok és médszerek fejlesztése

41.1 A kereskedelem és a fejlesztés kozotti empirikus
kapcsolat arra kényszerit benniinket, hogy pragmatikus koncep-
ciét dolgozzunk ki a kereskedelmi politikdkrol, a kisérletezés és
a tanulds jegyében. Azt, hogy egy adott kereskedelmi megélla-
podés kedvez-e a fejlédésnek vagy sem, eldzetesen nem hatdroz-
haté meg és jelenthet6 ki. Az EGSZB megismétli egy kordbbi
véleményben kifejtett ajanldsit, amely szerint a fenntarthat6
fejlédésrél késziilt hatdstanulmdnyokat a kereskedelmi politikdk
kovetkezményeinek tdgabb értékelési ciklusaba kell beilleszteni,
mely az el6zetes értékeléstSl az utdlagos értékelésig terjed, és
figyelembe veszi az Eurépa 2020 stratégia eurdpai célkitlizéseit.

() Ld. a Dominikai Zarényilatkozatot, az AKCS-EU orszdgok gazdasigi
és tarsadalmi szervezeteinek 12. regiondlis szemindriumédhoz kapcso-
16d6an, 2012. jalius 5-6., http:/[www.eesc.curopa.eu/?i=portal.en.
events-and-activities-acp-eu-twelfth-regionalseminar-fd.24031.

4.1.2 A nyomonkovetési és értékelési folyamatra kiilonésen
nagy szitkség van a kereskedelmi megéllapodasokat kisérg poli-
tikdkban, hogy sorozatos feliilvizsgalatok révén javitani tudjuk
ezek hatékonysdgat. Ugyanez mondhaté el a ,fenntarthaté fejls-
dési” rendelkezések elemzésérdl is, amelyek kapcsin az EGSZB
Gjra hangstlyozza, hogy az Unié minden kereskedelmi megélla-
podasdba bele kell foglalni 8ket. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a
fenntarthat6 fejl6désre vonatkozé rendelkezéseket be kell
épiteni a szabadkereskedelmi megdllapoddsok dltaldnos értékelé-
sébe, e megéllapoddsoknak az EGSZB keretén beliil elvégzett
rendszeres nyomonkovetési és utdlagos értékelési eljardsain
keresztiil. Az EGSZB egyébként kivanatosnak tartja, hogy a
targyaldsok targyat képezd fenntarthat6 fejlédési rendelkezések
foglaljdk magukban azt a konkrét kotelezettséget, hogy nyomon
kell kovetni és értékelni kell, milyen hatdssal van az egész
megéllapodds a fenntarthaté fejlédésre.

413 Az Unié dltal a fejl6d6 orszdgoknak kindlt keres-
kedelmi konnyitések és kiilonboz8 piaci hozzéférési mdodok
(kiilonleges és megkiilonboztetett bandsmdod, GPM, GSP stb.)
hatékonysdganak ¢és hatdsanak rendszeres értékelése egyttal
lehet6vé teheti az unids politikdk korunkban létfontossdgi
elemeinek megerdsitését. A tudomdnyos igényd és fiiggetlen
hatdsértékelés a hivatalos fejlesztési timogatdsra (ODA) vonat-
koz6 politikdk 0j alapokra helyezésének kozponti eleme. A
2010-ben tobb mint 10 millidrd eurds keretbdl gazdalkodd
kereskedelmi tdmogatds hatékonyabb és célirinyosabb lehetne
a hatdsainak értékelésére szolgdlé mutaték kidolgozdsa révén.

41.4 A GSP-n tilmenden mds, a fejl6dé orszdgok szdmdra
hasznosnak igérkez8 cselekvési teriiletek is kihaszndlatlanul
maradnak. Az EGSZB egy kordbbi véleményével 6sszhangban
timogatja az EU minden olyan kezdeményezését, amelynek
célja arra batoritani a fejl6dd orszdgokat, hogy alkalmazzdk az
élelmiszerbiztonsdgra vonatkozd rendelkezéseket. Kiilonosen
fontos, hogy ezek az orszdgok tobboldald, regiondlis és
kétoldalt kapcsolataikban konnyebben kiakndzhassdk a rendel-
kezésre dall6 kereskedelmi eszkozoket — példdul védintézkedé-
sekhez folyamodhassanak, amennyiben jelentGsen megnovek-
szik az olyan termékek behozatala, amelyek veszélyeztethetik
a helyi élelmiszer-termelést () — illetve az, hogy mérhetd legyen
ezek hatdsa.

4.1.5 Az EGSZB megismétli egy kordbbi véleményében mar
kifejtett ajanldsit (°), amely szerint forrdsokat és rendszeres
tdmogatdst kell biztositani az atlithatésdg és a nyomon kovetés
fejlesztéséhez és a méltdnyos kereskedelem hitelességének nove-
léséhez. Az EGSZB emellett tdmogatja a méltinyos keres-
kedelem hatdsainak rendszeres értékelését, nem csupdn a felté-
telezett kedvezményezettek szempontjdbdl, hanem az azonos
terméket elGallité régiok tdmogatdsban nem részesiil§ termeld-
inek szempontjabdl is.

() Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: A Bizottsdg kizleménye
az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsigdnak — Kereskedelem, nivekedés és
globdlis iigyek — A kereskedelempolitika mint az Eurdpa 2020 stratégia
kulcseleme — COM(2010) 612 final — HL C 43., 2012.2.15.

(°) Az EGSZB véleménye a kovetkezd térgyban: A Bizottsdg kozleménye a
Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgnak — Hozzdjdrulds a fenntarthatd fejlédéshez: A méltdnyos keres-
kedelem és a fenntarthatésdgot garantdlé nem kormdnyzati kereskedelmi
rendszerek szerepe — COM(2009) 215 final - HL C 339., 2010.12.14.
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41.6 A fejlesztést szolgald politikdk koherencidjaval kapcso-
latos 2010-2013-as munkaprogram szerint feltétleniil értékelni
kell az EU részvételével kialakitott kereskedelmi rendelkezések
kovetkezetességét, killonos tekintettel a gyodgyszerekhez vald
hozzaférésre, a szellemi tulajdonjogokra és a méltinyos
munkdra. Az EGSZB arra biztatja az Unidt, hogy szorosabban
integrélja a fejl6d6 orszdgok szdmadra kidolgozott fejlesztési stra-
tégidjdba az ILO 2012. juniusi kovetkeztetéseit a szocidlis
védelem alapelveirdl.

4.1.7 Az EGSZB tdmogatja a kereskedelmi és beruhdzdsi
korlatok nyomon kovetésének és értékelésének kiterjesztését,
amely korlétok az egyes fejl6d6 orszdgokat is hatranyosan érint-

hetik.

4.1.8  Ahhoz, hogy hatékony legyen és a kereskedelmi poli-
tikaknak — a fejlddés irdnydba mutaté — reformjit eredmé-
nyezze, e tanuldsi és értékelési folyamatnak a jelenlegi gyakor-
latokon tiilmutaté mddon széles korben be kell vonnia a civil
tarsadalmat, kilonos tekintettel a kereskedelmi megallapoddsok
és gazdasdgi partnerségek nyomonkovetési mechanizmusaira.

4.2 A fejlédd orszdgok magdnszektorbeli szerepldinek tdmogatdsa

42.1 Az EGSZB nagyra értékeli, hogy a kozlemény hang-
silyt helyez a maganszektorbeli szereplék kulcsfontossdgii
szerepére, killonos tekintettel a mez8gazdasagi kistermelSkre
és a kisvéllalkozdsokra, amelyek szamos fejl6d§ orszdg gazda-
sdgdnak vazat alkotjdk. Hangstlyozza, hogy fontos elémozditani
a felel@s gazdalkodds magatartdsat, batoritani a maganszektor és
az dllami szektor kozotti partnerségeket, és elismerni az olyan
killonboz8  véllalkozdsi formdkat, mint a szovetkezetek, a
segélyegyletek és a szocidlis gazdasdg egyéb villalkozdsi
formai (°). Elismeri annak fontossdgdt, hogy biztonsdgos befek-
tetési kornyezetet, szilird tzleti jogi szabélyozdst, igazsdgos
adorendszert kell teremteni, hatékony és kiszdmithat6 jogrendet
alakitva ki, amely garantdlja a hazai és kalfoldi befektetések
szdmdra a jogbiztonsdgot. Az EGSZB kiemeli az online keres-
kedelmi infrastruktira és szolgdltatdsok fontos szerepét az
exportkindlat megerdsitésére és diverzifikdldsdra irdnyuld straté-
gidban.

4.2.2 Az EGSZB tdmogatja azokat az intézkedéseket, melyek
célja a mez8gazdasagi kistermelSk és a kisvallalkozasok keres-
kedelmi tdmogatdsokhoz valé hozzaférésének megkonnyitése,
lehet6vé téve szdmukra, hogy részesedjenek a kereskedelmi
tigyletek el8nyeibdl, és el6mozditva azokat a politikdkat,
amelyek az informdlis szektorbdl a legélis tevékenységek felé
terelik Gket. Az EGSZB ennek kapcsin emlékeztet az ILO és a
WTO altal készitett kozos tanulmany kovetkeztetéseinek idGsze-
riiségére (), amely szerint ,az informélis foglalkoztatds erdteljes
hatdsa a fejl6d6 viligban megakadalyozza ezeket az orszdgokat,
hogy élvezzék a kereskedelmi nyitds el6nyeit, a munkavéllalokat
az dtmeneti idGszakban a szegénység csapddjaba zdrva”. A
férfiak és n6k egyenl@ségét szolgald intézkedések és a nék tevé-
kenységeihez nyujtott tdmogatds hozzdjarulhat az informalis
szektor legdlis tevékenységek felé torténd elmozditdsihoz. Meg

(°) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: Szocidlis gazdasdg Latin-
Amerikdban — HL C 143., 2012.5.22.

(7) Mondialisation et emploi informel dans les pays en développement [,Glo-
balizdci6 és informdlis foglalkoztatis a fejl6dS orszdgokban],
ILO/WTO kézos tanulmany, 2009.

kell 8rizni a korrupcié elleni kiizdelem és az infrastruktira-
fejlesztés prioritdsat. A trsadalmi partnereknek és a civil tdrsa-
dalom egyéb szervezeteinek egyiittmiikodése a korrupcidellenes
kiizdelemben az euromediterrdn partnerségen beliil sok hasznos
tanulsdggal szolgdlhat.

423 A villalkozdsi formdkt6l fiiggetleniil tovdbb kell
névelni az EU viszonylagos el6nyét a magdnszektorbeli
szereplSk tdmogatdsa terén az egyéb — nemzeti vagy multilate-
rdlis — intézményekkel szemben, fokozva az Unié kereskedele-
mosztonz$ tdmogatdsi rendszerének hatékonysdgat, féként a
déli félteke orszagai kozotti kereskedelem novekedésének fényé-
ben. Az Unibnak a tétekkel ardnyos humdanerdforrast kell bizto-
sitania a harmadik orszdgokban mtikods delegdcioi szamara, és
jobban be kell vonni a delegicidkat a helyi szinten szerzett
tapasztalatok hasznositdsaba.

4.2.4 A magdnszektorban igen aktiv szerepet jatszo szakmai
szervezetek jelent@sen hozzdjarulhatnak a partnerorszagok
egylittm(ikodési igényének felmérésében. Az EGSZB kozvetité-
sével velik folytatott szorosabb konzultdcié hozzdjarulhat
ahhoz, hogy az egyiittm(ikodési kindlat és kereslet kozelitsen
egymdshoz. A GPM-ekrdl folytatott targyaldsok és a Vilagbank
égisze alatt meghirdetett, a szegénység csokkentésére irdnyuld
stratégiai tervek el6zménye lehet6vé tette a fejl6d6 orszdgok
szakmai szervezeteinek megerdsitését és szervezettebbé tételét.

42,5 Az EGSZB is kedvez8en fogadja azt az Eurdpai
Bizottsdg altal kiemelt elgondoldst, hogy a véllalatok tarsadalmi
felel6sségvallaldsa globdlis szinten is hozzdjarul a tisztességes
verseny feltételeinek el6mozditdsahoz a kereskedelem és a
befektetések teriiletén. Bizonyitott tény, hogy az alvallalkozékra
is kiterjed§ nemzetkozi keretmegdllapoddsokon keresztil az
eurdpai illetdségli nagyvéllalatok attors szerepet jatszottak bizo-
nyos szocidlis, kornyezetvédelmi és j6 kormanyzdsi norméknak
a kereskedelembe torténd bevezetésében. Az OECD-irdnymuta-
tisokhoz valé csatlakozds éppen ezért helyénvalé javaslat,
amelynek megvan az az elénye is, hogy fellebbezési mechaniz-
must is magaban foglal jogvita esetére. Ezek az irdnymutatdsok
egytttal arra is utalnak, hogy a relevins, megbizhat6 és ellen-
Grizhetd vallalkozasi adatok évente torténd kozzétételének kiva-
nalmat dltaldnossd kell tenni.

4.3 A globdlis kormdnyzds reformjdnak elokészitése

431 A kereskedelmi és fejlesztési egyiittmiikodési kindlatot
ki kellene terjeszteni, és be kellene vonni a feltorekvé orsza-
gokat is, a hivatalos fejlesztési tdimogatdsokat és kedvezményes
piacra jutasi lehet@ségeket hagyomdnyosan biztosité OECD-
tagorszagok mellett. Jelenleg a feltorekvs orszagok rendelkeznek
e tekintetben a legjelent@sebb mozgastérrel. Az EGSZB kiilo-
nosen arra biztatja az EU-t, hogy a multilaterdlis férumokon
(els6sorban a G20-ak korében), illetve a feltorekvd orszdgokkal
kialakitott kétoldalti kapcsolatai keretében is jobban tdmogassa a
legkevésbé fejlett orszdgokbdl (LDC-orszdgokbdl) szdrmazd
termékek tényleges — vamtél és kvotaktol mentes — hatékony
piaci hozzéférését. Az Unié prioritdsdva 1éphetne el8, hogy az
EU megerGsitse az LDC-orszdgok tdrgyaldsi kapacitdsait a déli
télteke orszagai kozotti kereskedelmi megéllapoddsok kapcsan.
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4.3.2 Az EGSZB hangstlyozza, hogy minden er6feszitést
meg kell tenni a dohai fejlesztési ciklus lezdrdsa érdekében,
legalabb az LDC-orszdgoknak kedvezd el6zetes megéllapodds
formajaban, ugyanakkor a donor orszdgok széles kordi kotele-
zettségvallaldsaval, akdr tagjai a Fejlesztési Tdmogatdsi Bizott-
sagnak (DAC), akdr nem. Az EGSZB ismételten hangot ad
annak a kivansigdnak, hogy a 2015-6s évet — a millenniumi
fejlesztési célok (MDG) céldituma — szenteljék a nemzetkozi
egyiittmtikodésnek. Az EGSZB a konzulticiokkal parhuzamosan
véleményt kivan kidolgozni az MDG-k mérlegérdl és a Rio+20
cstics soran megnyilt fenntarthatd fejlédési perspektivakrol.

4.3.3  Ugyanakkor az EU kereskedelmi és fejlesztési straté-
gidja nem korldtozdédik sem a feltorekvs orszagokkal valo
kolcsonosség megerdsitésére, sem pedig a legkevésbé fejlett
orszdgok druinak vdmmentes piaci hozzadférésére. A két
orszdgesoport kozott elhelyezkeds, nem feltorekvs koztes”

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 18-an.

orszagok fontos partnerek, akikkel az EU fejleszthetné kozos
érdekeltségeit. Ezen orszdgok komoly szovetségesekké valhat-
ndnak a jobb kormdnyzds el6mozditdsiban, ami az Eurdpai
Unié kulcsfontossagti célja. A segitségre leginkdbb raszoruld
orszdgok prioritdsként valé kiemelése miatt a kozleménybdl
hidnyzik egy explicit stratégia, amely nem korlatozédik a szigo-
ribb GSP-feltételekre.

434 A fejl6ds orszdgok kozotti megalapozottabb differen-
cidlds, amely tallép a nemzeti jovedelem egyediili kritériumdn
(az LDC-orszagok esetében mdr alkalmazzdk ezt a megkozeli-
tést), mar Gtnak inditott és igéretes kisérlet a kereskedelmi tdmo-
gatdsokndl alkalmazott kilonleges és differencidlt bandsmod
hatékonysdganak novelésére. Az EU-nak fel kellene vetetnie
ezt a témdt a 2015 utdni id6szak millenniumi fejlesztési céljairdl
és a fenntarthatd fejlédés céljairdl folytatott vita napirendjére.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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