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El6adé: Richard ADAMS

2012. november 13-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mikodésérsl szolo
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A polgdrok energiapolitikdba valo aktiv bevondsdhoz sziikséges feltételek és médszerek tanulmdnyozdsa
(eltard vélemény).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informdcios tirsada-
lom” szekcié 2013. februdr 27-én elfogadta véleményét.

Az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig a 2013. madrcius 20-21-én tartott, 488. plendris ulésén (a
marcius 20-i tilésnapon) 183 szavazattal 2 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezet§ és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg tidvozolte az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg felajdnldsdt, hogy feltdrja az energiaiigyi
kérdésekkel kapcsolatos civil tirsadalmi parbeszéd kialaki-
tdsdnak lehetGségét. Mindenképpen sziikség van a polgdrok
bevondsdra, illetve arra, hogy megértsék és elfogadjak azokat a
kilonféle valtozasokat, amelyeken energiarendszeriinknek a
kovetkez$ évtizedekben keresztiil kell mennie. Ennek kapcsdn
alapvet§ a civil tarsadalommal valé parbeszéd; az EGSZB
tagsdga ¢és az eurdpai tdrsadalmat titkroz8 szervezetei pedig
idedlis helyzetben vannak ahhoz, hogy megszélitsak a polga-
rokat és az érdekcsoportokat a tagdllamokban, és a részvételi
demokrdcidt és a gyakorlati fellépést megtestesité dtfogd prog-
ramot alakitsanak ki.

1.2 A tagédllamokkal, regiondlis és telepiilési testiiletekkel, a
szocidlis partnereket képvisel§ szervezetekkel, nem kormdnyzati
szervezetekkel, az energiaszektorral és helyi polgdri szerveze-
tekkel vald el6zetes konzultdciot kovetSen az Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsdg azt ajanlja, hogy tegyenek 1épéseket a jelen
vélemény 7. fejezetében felsorolt ajanldsok megvalésitdsa terén.

1.3 Osszefoglalva:

— Az EGSZB vezet§ szerepet véllal egy eurdpai energiaiigyi
parbeszéd (EEP) kialakitdsdban, ami az Osszes tagdllammal
és tagallamon belil folyd tobbszintd, cselekvéskozpontd,
osszehangolt eszmecsere lesz.

— Az energiaiigyi szerepldk dltal szponzordlt és finanszirozott
program ambicidzus és professzionalis lesz, kapcsolodni fog
a mar létezd kezdeményezésekhez ¢és megbizhatd, a
polgdrok sziikségleteire és aggélyaira reagdlé ,szocidlis
markaként” fogjdk elismerni.

— Az eurdpai energiatigyi parbeszéd egyet jelent majd az ener-
gidval kapcsolatos megbizhaté tdjékoztatdssal, és ,tdrgyaldsi
teret” biztosit, amelynek keretében a végrehajtdssal kapcso-
latos kérdéseket a tdrsadalmi hatds és elfogadottsdg, az
er6forras-stratégidba vald beruhdzds és mds szakpolitikai
megfontoldsok tekintetbevételével lehet megvitatni.
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— A program sikerességének f6 mutatéja a tagdllami alkalma-
zds, az energia Osszes formdjdval kapcsolatos politikaalko-
tésra kifejtett mérhetd hatds és az unids szintii konvergencia
osztonzésében betoltott elismert szerep lesz, szorosan
kapcsolddva a 2020 utdni energia- és éghajlatiigyi cselekvési
kerethez.

— Az EGSZB ezért a javasolt EEP hatdrozott politikai és admi-
nisztrativ tdmogatdsat, illetve az Eurdpai Bizottsdg belsd
stratégidjanak mddositdsit ajénlja a parbeszéd és az eszme-
csere hangsilyozasaval.

— Az EGSZB pénziigyi timogatdst javasol az EEP folytatasdhoz
a kovetkezd unids finanszirozasi periddusban (2014-2020).

2. Hattér

2.1 A 2050-re kitlizott, alacsony szén-dioxid-kibocsatdssal
Osszefiiggl célok eléréséhez a vdlasztott energiaszerkezettdl
fuggetlentl elkeriilhetetlen az energiahatékonysdg. Ahhoz,
hogy a tagdllamok megdrizhessenek egy bizonyos rugalmas-
sagot energiaszerkezetitk kialakitdsaval kapcsolatban, minden-
képpen szitkség van arra is, hogy miel6bb beruhdzzanak a
belsé piac korszertisitésébe, tovabbfejlesztésébe és Gsszekapcso-
lasdba. Fentiek az elektromos dram fokozottabb felhaszndldsdra
valo dtalldssal egyiitt tobbé-kevésbé megkérdGjelezhetetlen
elemeit képezik az uniés energiapolitikdnak, bar a koltségekkel,
a finanszirozdssal, a megvaldsitds sebességével és a hatdsokkal
kapcsolatos problémdk tovabbra is megoldatlanok. Az energia-
ellitds szerkezetével, az energiahatékonysdg elérésének és a
szitkséges beruhdzds megvalésitdsanak mikéntjével kapcsolatos
kérdéseket ekozben egyre alaposabban vizsgdljak a tagallamok-
ban. Mikézben valészint, hogy az eurdpai megkozelités kiala-
kitasa a difftiz, egyoldalt nemzeti rendszerekénél alacsonyabb
koltségeket és biztonsdgosabb elldtdst eredményez, a nyilvanos
vita nagyrészt tovabbra is a fogyasztéi drak dllandé emelkedé-
sére, valamint az infrastruktira és a termelési mddszerek 4ltal
kifejtett egyre nagyobb hatdsra koncentrdlédik. A tagdllamok
néha-néha szerveznek ugyan nemzeti vitdkat az energetikai
atéllds bizonyos aspektusair6l, de dltalidban ezek nem spontdn
kezdeményezések, és Osztonzésre szorulnak.

2.2 Mivel az ,energetikai jovGvel” kapcsolatos eurdpai polgari
értékek dtalakuldban vannak és az ezzel kapcsolatos szakpoli-
tikai intézkedéseket tobbnyire uniés szinten fogjak kezdemé-
nyezni, a polgdri részvétel strukturdlis pdrbeszéd keretében
torténd elémozditdsdval az Eurépai Unié testiileteinek részt
kell venniiik a bizalom kiépitésében a hivatalos és nem hiva-
talos civil tdrsadalmi energiaiigyi érdekcsoportok és politikai
szerepl6k kapcsolataiban. Ez az elem fontos 1épés abban az
értelemben, hogy megkiilonboztetjik azt, ami technoldgiailag
és gazdasdgilag lehetséges, attdl, ami megvaldsithatd és az
érdekcsoportok szdmdra tdrsadalmilag elfogadhaté. Ezenkiviil a
strukturdlis pdrbeszéd gyakorlati példat is jelent a részvételi
demokracidra egy mindenki szdmdra fontos kérdésben.

2.3 Ez a polgirok energiapolitikdba valé bevondsihoz és
abban vald részvételikhoz sziikséges feltételekrsl és modsze-
rekr6l szolo feltdré vélemény felvazolja, hogy miként lehet
keretbe foglalni és kialakitani egy ilyen, az eurdpai, nemzeti

és helyi szintek kozotti dtfogd és mindenkire kiterjedd parbe-
szédet. Ennek a pdrbeszédnek rd kell mutatnia, hogy milyen
gyakorlati intézkedéseket tehetnek a polgdrok, illetve Oszto-
noznie kell a szolgdltatok és a hatésdgok innovativ fellépését
és reakcidjat.

3. A szakpolitikai keret

3.1 Az unibs energiapolitika kerete gy kerilt kialakitdsra,
hogy megszilirditsa és megbvja az energiabiztonsigot, a
versenyképességet és a fenntarthatésigot. Az a 2050-re
kittizott cél, hogy 1990-hez képest legaldbb 80 %-kal csok-
kenjen az tiveghdzhatdstgadz-kibocsatds, tovabbra is szildrd, 4m
jogilag egyelére nem kotelezd erejli mennyiségi torekvés. A
fenntarthatdsdg mas aspektusai — példaul a megtjulé energiafor-
rdsok ardnya az energiaszerkezetben — azonban tovabbra is
megoldatlanok maradnak 2020 utdn. Hasonloképpen nem valé-
szind, hogy mennyiségileg meghatdrozdsra keriil, hogy mi jelent
elfogadhaté mértékd energiafiigg8séget vagy energiadr-kiilonb-
séget a f6bb vildgszintl versenytarsakhoz képest. Az unids poli-
tikinak valamiféleképpen kezelnie kell ezeket a bizonytalan
teriileteket. A kozelmult tapasztalatai azt mutatjdk, hogy az
energia drdnak vildgszint ingadozdsa és az elére nem latott
események hatdsa olyan energiapolitikdt tesz sziikségessé,
amely egyszerre rugalmas és képes kezelni az osszetett kiils6
koriilményeket.

3.2 Az energetikai 4tdlldssal kapcsolatos unids politika-
alkotds mellett a tagdllamok gyakran nem igazin elkotele-
zettek, és annak kapcsin a polgdrokkal valo, a kompromisz-
szumokrol és a preferencidkrél szolo tdjékoztatdsban testet 0lt8
parbeszéd is elmarad. A 2050-ig sz016 energiaiigyi iitemtervben
kialakitott forgatokonyv-alapti megkozelités épkézlab mddja a
bizonytalan helyzet kezelésének. A politikaalkotds el6készité-
sének ez a megkozelitése azonban megbukik a tagdllamok fele-
18sségérzetének hidnya kovetkeztében, és az drakon - illetve
egyes orszagokban az elldtdsbiztonsigon — kiviil mds energia-
tigyi kérdésekben dltaldban kevésbé tdjékozott vagy érdekelt
kozvélemény kétségei miatt. Az unids szintd szakpolitikai doku-
mentumok elsGsorban a tagdllamok, a f6bb intézményi és
ipardgi érdekcsoportok szdmdra késziilnek, ezért idénként nem
kapcsolédnak a polgérok aggdlyaihoz, és nem reagilnak azokra.
A polgdrok aktiv bevondsat célzo, jelen véleményben felvazolt
folyamatnak sziikségszerien része az Osszetett energialigyi
koncepcidk ,leforditdsa”. A f6 motivacids tényez8 az a szerep
lesz, amit a polgérok ismeretei, néz8pontjai és értékei toltenek
be abban, hogy segitsék az Osszes szerepld szdmdra az 4térté-
kelést, a kiigazitast és a bizonytalan vilighoz valé alkalmazko-
dést. Az energiapolitika hdrom pillérét — az elldtds biztonsigat, a
versenyképességet és a fenntarthatésagot — ki kell egésziteni egy
negyedikkel: a részvétellel.

3.3 Ez nem lesz konnyd. Eddig minden arra irdnyul6 torek-
vés, hogy Osszeegyeztessilk az unids szintd szolidaritdst és
egylittm@ikodést a tagdllamok energiastratégidgjuk meghatdroza-
sdhoz valé jogdval, homdlyos politikihoz és nem egyértelmii
iizenetekhez vezetett — nem utolsésorban a polgdrok irdnydban
—, ami alapos félreértéseket eredményezett.

3.4 A polgirok nemzeti szintii bevondsa és az energia-
politika ezt kovetG, szélesebb unids perspektiviban t6rténd
kialakitdsa az egyik modja annak, hogy dthidaljuk ezt a
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szakadékot és eloszlassuk a homdlyt. (Az eurdpai dimenzidval
val6 fokozott kapcsolatbdl elényiik szdrmazna az olyan, kiala-
kuléban 1év6 nemzeti kezdeményezéseknek, mint amilyen Fran-
ciaorszdgban a Débat national sur la transistion énergeétique, Német-
orszagban az Energiewende vagy Spanyolorszdgban az Energy Mix
Forum.) A nemzeti vezetSknek demokratikus manddtumra van
sziikségiik: olyan valasztokra, akik tdjékozottak ezen a fontos
teriileten és készek a politikusokkal partnerségben végigmenni
ezen a rogosnek igérkezd dton. Ha az egyiittmiikodésre alapuld
paneurdpai energetikai jov6 témdjdban nem kerill sor nyilt és
részvételre 0sztonzd nyilvdnos vitdra, akkor tovabbél az a felté-
telezés, hogy tdrsadalmilag csak a nemzeti kiilon at fogadhat6
el. A nemzeti szint ilyen el6térbe helyezése miatt egyes érdek-
csoportok mar jellemezték gy az unids energiapolitikat, hogy
az se nem kovetkezetes, se nem hiteles. Ez a tisztdzatlansdg
megneheziti egy kovetkezetes, az éghajlatvaltozds nyomdsat
kezel§, a szén-dioxid-kibocsétds csokkentését célzd energiapoli-
tika bevezetését — és az id§ egyre fogy.

3.5 A polgirok Eurdpa-szerte eclégedetlenek az energiapiac
muikodésével (ldsd a fogyasztGi piacok eredménytabldjdt— http://ec.
europa.eu/consumers/consumer_research/editions/docs/8th_
edition_scoreboard_en.pdf), ez a helyzet pedig — amennyiben
nem kezelik — alddssa majd az energetikai atdlldssal kapcsolatos
kozos unids fellépés érdekében tett tovabbi erdfeszitéseket. A
polgirokat — energiafogyaszt6i szerepiikon tdl - hatéko-
nyabban be kell vonni a {6 szakpolitikai déntések stratégiai
irdnyitisiba, mivel az energetikai atdllis elSkészitése
talmutat a fontos piaci kérdéseken. Sok tagdllamban a poli-
tikai folyamatokkal, a ,politikdval” kapcsolatos elégedetlenség is
nd, a dontS jelentGségli unids szinten pedig vagy nem valé-
sulnak meg a politikai folyamatok, vagy nem hoznak eredmé-
nyeket, és az unids dimenzié gyakran koordinalatlan nemzeti
energiapolitikai vitdkkd degraddlédik. Annak érdekében, hogy e
téren valtozast lehessen elérni, a polgdroknak, a kulcsfontossagu
érintett szereplSknek és a politikai dontéshozdknak kozosen
kell felel6sséget vallalniuk energetikai jovénk irdnt.

3.6 Bar helyi, regiondlis és nemzeti szinten szdmos olyan
kezdeményezés sziiletik, amelyekbe az energiatervezés tobb
vetiilete tekintetében a nyilvanossgot is bevonjak, valds gyakor-
lati igény mutatkozik a polgdrok mdr létez8 részvételének, szak-
értelmének és kapacitdsinak megfelel§ irdnyba terelésére és
osszpontositasara. Jelenleg nincs megfelel§ keret ahhoz a pérbe-
szédhez, amely a polgdrok, az érintett felek és a civil szervezetek
részvételével az energiaelldtds, -atvitel és -fogyasztds kérdésérdl
zajlana. Siirg8sen szitkség van egy ilyen parbeszédre, amely
hozzdjarulhat az unids szakpolitikihoz és az unibs dimenzidt
beépitheti a nemzeti vitdkba. A nyilvinossdg részvételét és
elkotelezettségét célzd széles kord, ambiciézus, koordinalt
programnak osztonoznie kellene a tdjékozott és magas szin-
vonalii eszmecserét, magasabb szinvonalii, a megértést elGsegits
vitahoz kellene vezetnie, emellett pedig a politikai dontés-
hozdknak a haladds érdekében hozott magabiztos intézkedése-
inek alapjaul kellene szolgdlnia (akiknek viszont figyelmet
kellene tanusitaniuk és reagdlniuk kellene). Az egy ilyen
program esetében megkovetelt feltételek és szitkséges intézke-
dések felvazolasakor e feltird vélemény az EGSZB megbizdsabdl
késziilt el6készit6 kutatéi tanulmdnyra épit, amelyet 2012
decemberében tettek kozzé a kovetkezd cimmel: Az egyes
orszdgok jovébeli energiamixére vonatkozd forgatokdnyvek: a lakossdg
bevondsdval zajlé folyamatok az EU-ban és azon kiviil. E tanulmany
a kovetkezd linken férhet6 hozzd: http:/[www.eesc.europa.eu/?i=
portal.en.events-and-activities-energy-futures-civil-
society-publications.

s

4. A meglévd részvételi mechanizmus megerGsitése és
kiépitése

4.1 1997 ota a technikai, szabdlyozdsi, fogyasztéi és szak-
politikai kérdések megvitatdsdra egy sor energiaférumot hoztak
létre: harom szabélyozasi féorumot (a firenzei villamosenergia-
szabdlyozdsi férumot, a madridi gdzszabdlyozdsi férumot és a
londoni polgdri energia férumot), emellett a fosszilis tiizel6-
anyagok berlini férumdt, a fenntarthaté energia bukaresti féru-
mét, végiil az Eurépai Nukledris Energia Forumot. Bar ezek
mindegyikét azzal a céllal hoztdk létre, hogy javitsik a belss
energiapiac mikodését, egyiknek sem elég kiterjedt a feladatkore
ahhoz, hogy az e véleményben javasolt tipusi energiaiigyi
parbeszédet is feloleljék. A polgdrok energiaiigyi féruma,
amint neve is mutatja, egy versenyképes, energiahatékony és
méltinyos lakossdgi piacot kivin létrehozni a fogyasztoknak,
és igy platformot kivin biztositani a fogyaszt6i cselekvési
képesség megerdsitéséhez és a fogyasztdi érdekek elémozdita-
sdhoz a szabdlyozasi kérdésekben. Ezek a férumok bizonyos
moédon mind szerepet jitszanak az energiaiigyi parbeszédben.
Nagyon #idvozlend§ lenne, ha egy specidlis koordindlé plat-
formon vagy testiileten keresztiil nagyobb foku integrici6t
lehetne elérni. Egy ilyen testillet képviselhetné az Eurdpai
Bizottsdg energidval kapcsolatos érdekeit az alabb felvazolt
ambicidzus eurdpai energiatigyi parbeszéd struktdrajaban.

4.2 Lehet8ség van a szomszédos harmadik orszdgok bevona-
sara is, kiilonosképpen, ha ezek mdr az energiak6zosség tagjai.
Mindez 6sszhangban édllna az Unids energiapolitika: partnerkapcso-
latok fenntartdsa hatdrainkon til COM(2011) cim@ dokumen-
tumban javasolt megkozelitéssel.

4.3 Mint az unids intézmények tandcsad6 testiilete, amelynek
els6dleges feladata a civil tdrsadalmi szervezetek nagyobb
mértékd bevondsa az eurdpai projektbe, az EGSZB megfelels
helyzetben van ahhoz, hogy segitse a szakpolitikdk kialaki-
tadsdhoz valé civil tirsadalmi hozzdjirulds keretbe foglaldsit
és tervezését. Az EGSZB véleményeket terjesztett el§ az ener-
giaiigyhoz kapcsolodd valamennyi fontos unids jogalkotdsi és
politikai munkéval 6sszefiiggésben, egy sor konferencidt szerve-
zett a civil tdrsadalom szdmdra az energidhoz kapcsolodd
kérdések targydban, a tagillamokba szervezett szakmai latoga-
tdsok révén minden szinten egyiittmikodve az energiatigyben
érdekelt felekkel. Az eurdpai energiakozosség sziikséges-
ségére, valamint az ezt aldtimaszté tdrsadalmi parbeszéd
alapvetd jelentGségére vonatkozé dllisfoglaldsit a Notre
Europe — Jacques Delors Intézettel k6zos, 2012. janudri nyilat-
kozatdban tette kozzé (http:/[www.eesc.europa.eu/resources|
docs/declaration-hu.pdf).

4.4 Az eredményes parbeszéd kiépitésének alapvetd eleme a
bizalom. Az érintett felek irdnti bizalom, illetve az & egymds
iranti bizalmuk nem magdtdl értet6dS dolog — éppen ellenke-
z6leg. Ezért a parbeszéd egyik célkittizése a résztvevdk kozotti
bizalom kiépitése. Ennek érdekében — ha a folyamatban
meghatdrozé szerepet kivan jdtszani — az Eurdpai Gazdasigi
és Szocidlis Bizottsdgnak nyitottnak és megbizhaténak kell
lennie, és kiegyensulyozott dlldspontot kell képviselnie.

45 A tagdllamokban tapasztalhatd, energidval kapcso-
latos hozzddllis a tirsadalmi értékekbdl ered. Az egyén
szintjén ide kell sorolni a biztonsdgot, az energiasziikosséget
és a kiszolgaltatott csoportoknak a megfizethet§ ellatdshoz
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valé hozzaférését. Nemzeti szinten aggodalmak fogalmazédnak
meg az energiafiigg8ség és a kiils6 hatdsoknak vald kitettség
vonatkozdsdban. A vitdnak ezért hatdrozott etikai és gazdasdgi
dimenzi6val kell rendelkeznie, amint azt az eurdpai energiaszer-
kezet etikai szempontjaival foglalkozé eurdpai csoport 2013.
janudri véleménye is megfogalmazta. Ezt a vita alapvet§
eszkozeként kellene elismerni. Az EGSZB egy etikai keret alkal-
mazdsdt tartja sziikségesnek valamennyi energiaforrds tekinte-
tében és az energiaszerkezetre vonatkozé dontéshozatalban is,
és a civil tarsadalomnak a demokratikus részvételen és atldtha-
tosagon alapuld bevondsit siirgeti. Tovabb kell dolgozni annak
érdekében, hogy ezeket az elgondoldsokat tagdllami szinten is
alkalmazzdk, az EGSZB egyik szerepe pedig abbdl fog dllni,
hogy felismerje a nemzeti érzékenységeket, és utat mutasson
az Osszhang és egylittm@ikodés felé.

4.6  Igy példdul az energidval kapcsolatos, tirsadalmilag elfo-
gadhat6 és etikus globdlis megkozelités szerves — az unids szak-
politika altal is tdmogatandé — eleme az az elgondolds, hogy
nem szabad hdtrdnyos helyzetbe hozni a vildg ,néma” részeit,
vagyis azokat, aki az energiaforrasok irdnti versengésben kiszol-
gdltatott helyzetben vannak.

4.7 A bevonds akkor a leghatékonyabb, ha az informilis,
jogszabilyi hatily ald nem esé civil tirsadalmi hil6zatokat
felhatalmazzik arra, hogy egyiittmiikédjenek a formilisabb,
jogszabdlyi hatdly ald es6 hal6zatokkal. A részvételre alapo-
zott innovacié erGteljes eszkoze lehet a nemzeti, regiondlis,
varosi és helyi stratégiai célokra vonatkozé megallapoddsnak|
végrehajtasnak, a hagyomanyos eljardsokndl megszokottakkal
szembeni alacsonyabb kozkiaddsokkal és kevesebb biirokracia-
val. Jelenleg kevés olyan mechanizmus létezik, amely integralnd
az ,energia jovgjével” kapcsolatos varosi, nemzeti és paneurdpai
részvételt. A Polgdrmesterek Szovetségéhez hasonld, nagyobb
energiahatékonysdgot és tobb megijuld energiaforrast szorgal-
mazé kezdeményezések azonban ravildgitanak, hogy mi az, ami
megvaldsithatd. Meg kell jegyezni, hogy nem alakult még ki a
tagdllamokban, illetve a tagdllamokon étivel6 médon e részvé-
telnek a politikai és dontéshozatali mechanizmusokkal valé
osszekotése.

5. A nyilvdnos részvétel és elkotelezettség megteremtése:
az eurépai energia-pirbeszéd

51 A fentiekben ismertetett folyamat munkacimeként az
eurdpai energiaiigyi parbeszéd szerepel, bar annak érdekében,
hogy hangstilyozni lehessen a konkrét 1épések megtételének
szitkségességét, megfontolandé az Eurépai Energiaiigyi Intézke-
déshez hasonlé mds cim is. Az eurdpai energialigyi parbeszéd
nem vezetne a mar létez$ testiletek megduplizddisihoz,
ehelyett a meglévd kezdeményezésekre épitene és kiegészi-
tené ezeket az energiaiigyben érintett felek és a polgirok
bevondsdval. Fontos célkitiizés a szakpolitikdk kidolgozdsdnak
javitisa a kolcsonhatdsok megszervezésével, a megfelel§ infor-
miciok biztositdsdval, annak el6mozditdsdval, hogy a polgérok
magukénak érezzék ezt a célkitiizést, a legitimitds megerdsitésé-
vel, valamint a nemzeti és eurdpai szinti politikai dontések
tdmogatdsaval. Elvileg minden energiaiigyi kérdésnek e pérbe-
széd hatdlya ald kellene tartoznia, ideértve a kovetkezdket:
infrastruktdra, energiaforrdsok és eréforrasok, piacok, fogyasztoi
kérdések, technoldgidk, politikai és kornyezeti kérdések stb.

5.2 Az eurdpai energialigyi parbeszédnek foglalkoznia kell
mind a jogszabilyi hatély ald esG, mind a jogszabdlyi hatily
ald nem esé érintett felek — az elldtdsi lincokban részt vevd
csoportosuldsok, valamint a beruhdzok, fogyasztok, hatdsigok
és jogalkotdk — igényeivel és aggodalmaival. A nemzeti, unids
és globdlis szinten meghatdrozott prioritdsokkal osszefiiggésben
az érintett felek egyik kategéridjaként kell kezelni a t6bb gene-
rdciét érint§ kérdésekkel foglalkozd szakemberek képviseldit is,
kiilonosen az erdforrasok felhasznéldsa és kimeriilése, a kornye-
zetszennyezés csokkentése és az éghajlatvaltozas tekintetében.

5.3 Meg kell jegyezni, hogy az eurdpai energiaiigyi parbeszéd
nem lenne része az operativ vagy technikai végrehajtasnak, de
szerepe lenne egy ,tirgyaldsi tér” biztositdsiban, amelyben
a tdrsadalmi hatdssal és elfogadottsiggal, a beruhdzdsi és
forrasstratégidval és mds politikai megfontoldsokkal osszefiig-
gésben meg lehet tdrgyalni a végrehajtdssal kapcsolatos kérdé-
seket. Nagyon konkrét intézkedéseket kellene azonban jelente-
nie, amelyekkel a polgdrok a mindennapokban is foglalkozni
tudnak, mint pl. az intelligens szdmldzds és az energiahatékony-
sdg. Az elméletnek, az oktatdsnak és a gyakorlati intézkedé-

seknek kéz a kézben kell haladniuk.

6. Az eurdpai energiaiigyi parbeszéd megvaldsitdsa

6.1 A kezdeti célkittizések a kovetkezSk lennének:

— olyan intézkedések meghatdrozdsa és fontossdgi sorrendbe
rendezése, amelyek novelik az polgdrok energiatigyre vonat-
kozé tdjékozottsigat és szerepvallaldsi képességét;

— az érintett felek (koztiik ipari és magdn energiafogyasztok,
energiaszolgéltatok, munkavillalok, szakszervezetek és mds
érdekcsoportok) meghatdrozdsa érdekeik tipusa, tudds-
szintjiik és forrdskapacitdsuk alapjan;

— az alapvet$ kérdések olyan médon torténd keretbe foglaldsa,
hogy a mindennapi ismeretek és tapasztalatok, valamint a
szaktudds kolcsonosen hatni tudjon egymadsra és gazdagitsa
egymast;

— egy rugalmas, valamennyi tagallamban alkalmazhaté ,parbe-
széd” formdtum kidolgozdsa, amely kozelebb hozza a polgd-
rokat a dontéshozékhoz.

6.2 A sikeres energetikai atdllishoz alapvetSek a megerd-
sitett konzulticiés és részvételi mechanizmusok. Ahhoz,
hogy a szakpolitikdk kidolgozasa és végrehajtasa stratégiai szem-
lélettel, koherensen és inkluzivan torténjen — és ezért hitelesnek
és hatékonynak ismerjék el — az unids szintd tdjékozott, struk-
turdlt, inkluziv és felelgs parbeszédre is szitkség van.

6.3  Végiil a nyilvinossdg részvételének segitenie kell az
alacsony  szén-dioxid-kibocsdtdsi  energiarendszer  2050-re
torténd megvaldsitdsahoz vezetd tudasalapt, részvételi és haté-
kony dtmenet megalapozdsit is. Ez megteremtené annak lehetd-
ségét, hogy az energiaiiggyel kapcsolatos unids intézkedé-
seknek ndne ezdltal a legitimici6ja, mikozben lehetGvé
tenné a polgirok szimdra, hogy nemzeti és paneurdpai
szinten hangot adjanak nézeteiknek és preferencidiknak.
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6.4 Az érintett felek valamennyi meghatdrozott csoportjat
kolesonosségi alapon meg kellene kérdezni arrdl, hogy:

— mit varnak a parbeszédbe val6 bekapcsolddasuktdl; valamint

— mit vérnak el t8lik a parbeszédbe valé kozremiikodésik
soran.

6.5  Amennyiben azt akarjuk, hogy a parbeszéd hosszua tavon
sikeres legyen, akkor a folyamat sorin torekedni kell arra,
hogy megértsiik a tagillamok és a paneurdpai civil tirsa-
dalom aggilyait, ismereteit és értékeit, és hogy vdalasszal
szolgiljunk ezekre. Ahhoz, hogy val6ban vilaszt lehessen
adni ezekre, az érintettek kozott valdszintleg ki kell fejleszteni:

— olyan stratégidkat, amelyek — sziikség esetén kozosen egyez-
tetett kiigazitasokkal és kompromisszumokkal — azt bizto-
sitjdk, amire az érintett feleknek szitkségitk van;

— egy folyamatot ezekhez a stratégidkhoz; valamint
— a képességet ennek a stratégidnak a megerdsitéséhez.

6.6 Ahhoz, hogy a parbeszéd betolthesse funkcidjdt, szamos
alapvetd kérdésre valaszt kell taldlni:

— Stratégidk: Milyen stratégidkat kell megvaldsitani ahhoz,
hogy konnyebben be lehessen vonni az energiadgazat érin-
tett feleit és a civil tdrsadalmat a parbeszédbe?

— Folyamatok: Milyen folyamatokat kell kialakitani vagy dtdol-
gozni a fenti stratégidk megvalésitasdhoz?

— Képességek: Milyen képességekre van szitkség a pdrbeszéd
sordn e folyamatok mikodtetéséhez és tovabbfejlesztéséhez?

— Az energiadgazat érintett feleinek és a civil tdrsadalomnak a
hozzdjéruldsa: Mit kell elvarni az érintettekts] és a polgd-
roktol a parbeszéd sordn annak érdekében, hogy ezek a
képességek megmaradjanak, illetve béviiljenek?

7. Gyakorlati 1épések és ajanlisok

7.1  Javasoljuk, hogy 2016-ig vonjak be az energiadgazat
érdekelt feleit, a polgdrokat és a civil szervezeteket az eurdpai
energiatigyi pdrbeszédbe, amelyre 6sszehangolt, tobbszinti
megbeszélés formdjdban kellene sort keriteni a tagdllamokon
belil, illetve azok kozott. Mivel sokakat érint8, nagy hordereji
és siirgGs kérdésrdl van sz6, az energiadgazat érdekelt feleinek és
a nyilvdnossdgnak a bevondsdra szolgalé folyamatnak ambici6-
zusnak, megfelelGen finanszirozottnak és hatékonynak kell
lennie, és a 6. pontban leirt médszert kell kovetnie. A parbe-
szédnek bizalmat kell teremtenie a résztvevék kozott,
nyitottnak kell lennie, megolddsokat kell kindlnia, illetve el
kell fogadnia a kifejezésre juté kiilonféle dlldspontokat. Tovabbi
elvardsok vele szemben, hogy:

— péneurdpai legyen abban az értelemben, hogy unids szinten
kozelitse egymdshoz és integrélja a kiillonb6z6 nézeteket;

— nemzeti legyen, azaz kilonbo6z6 kulturdlis kozegben és az
energia jovGjével kapcsolatos  kiilonbozd  elképzelések
mentén valdsuljon meg;

— egy orszagon beliil legyen tobbszintl, azaz integrdlja a
nemzeti, regiondlis, nagyvdrosi és helyi szintet, és ismerje
el, hogy a polgéroknak és a fogyasztoknak fontos szerepiik
van a politika befolydsoldsaban;

— legyen cselekvésorientdlt tigy, hogy valamennyi résztvevd azt
kérdezze magatdl, illetve egymdstdl, hogy ,milyen 1épéseket
lehet tenni egy jobb energetikai jov6 érdekében?”.

7.2 Az eurdpai energiaiigyi parbeszéd nem helyettesiti azt a
vitat, amelyet a képviseleti demokracia intézményeiben kell
tartani, hanem hozzdjarul ahhoz azdltal, hogy kiegésziti a
mindennapos ismereteket, tapasztalatokat és tuddst a
miiszaki és szakmai informdcidkkal. Ebben az értelemben a
részvételi demokrécia a képviseleti demokracia szitkséges kiegé-
szitGje.

7.3 Az EGSZB kidolgozhatna egy hdroméves programot,
amely kapcsolédhatna a nemzeti kezdeményezésekhez, kiegé-
szitve azokat, illetve akdr egy fliggetlen eurdpai energiaiigyi
parbeszédet eredményezve. Ez a folyamat az aldbbiakat foglalnd
magéban:

— Kutatds — a nyilvdnossdg kozremiikodésével és bevondsaval
kapcsolatos eddigi kutatdsokra tdmaszkodva, illetve azokat
kibGvitve, azokra az idevonatkozé komplex energiaiigyi
kérdésekre Gsszpontositva, amelyeket el kell magyardzni az
embereknek.

— Szovetségek kialakitdsa minden érintett féllel (tagdllamokkal
és a soros uni6s elnokségekkel, civil szervezetekkel, az ipar
szereplGivel, szakszervezetekkel, alapitvanyokkal, tudoma-
nyos intézményekkel stb.) egy olyan megbizhaté erdforrds-
alap létrehozdsahoz, amely ardnyban van a program ambi-
cibjéval.

— Egy nagyszabasti nyitérendezvény aktiv kisérleti/demonst-
raci6s programok meghirdetésére legfeljebb 6t tagallamban,
melyek mindegyikében 2014-t8l nemzeti parbeszédeket
tartanak.

— Abhol lehetséges és célszerd, kapcsolatok létesitése az eurdpai
energialigyi parbeszéd és a létez6 forumok — koztik az
energiakozosség (Délkelet-Eurdpa) és a keleti partnerség
—kozott.

— Prezentdcié és vita az eurdpai energialigyi parbeszédrdl a
2013. novemberi lakossdgi energiaférumon, illetve adott
esetben egyéb energiaférumokon és rendezvényeken.

— A parbeszéd alakuldsinak dttekintése az EGSZB-n beliil
miikod6 ,Az eurdpai energiakozosség felé” dllandé tanulma-
nyozécsoportban, illetve egy reprezentativ irdnyitocsoport
felallitdsa.



C 161/6

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2013.6.6.

7.4 A nyilvanos vita strukturdldsaban hasznosak a dontés-
hozatalt segit6 eszkozok, kiilonosen a mi lenne, ha? tipusi
kérdések, és segitenek az ezzel kapcsolatos kompromisszumos
lehetdségek, kockdzatok és eredmények kielemzésében is. Az
ilyen eszkozok kozé tartozik: kilonbozd lehetséges forgaté-
konyvek készitése és modellezés; multikritérium elemzések;
virtudlis valosdg technikdk (koztik 3D-s vizualizacids és fold-
rajzi informdcids rendszerek [GIS]); életciklus-elemzések és
kvantitativ kornyezetvizsgdlatok. Ezek kozil a forgatokonyv-
készités bizonyult a leginkabb elterjedtnek és a leginterakti-
vabbnak ahhoz, hogy az emberek megértsék a probléma
mértékét, kidolgozzik és teszteljék sajit, elényben részesi-
tett megolddsaikat és dtiiltessék azokat a gyakorlatba. Az
Eurdpai Bizottsdg a 2050-ig sz0l6 energiatigyi titemtervben is
alkalmazta a forgatékonyv-készités moddszerét, hogy hatéko-
nyabban tdjékoztassa az embereket a politikai lehetségekrdl,
és hogy bevonja ket azokba.

7.5 A modern kommunikdciés technikdkndl tobbre van
szitkség, ha azt akarjuk, hogy az energiaiigyrdl foly6 vita ne a
hattérben, hanem a figyelem kozéppontjdban folyjon, és hogy
beszéljenek rola a kavézokban, a klubokban, otthon a kony-
haban és az iskoldban is. Komoly kidllitdsok és rendezvények,
a tudomdnyos kozosség bevondsa és a nemzeti média figyel-
mének felkeltése is fontos szerepet jdtszhat ebben. Ehhez
professziondlis tervezésre, illetve arra van szitkség, hogy a
parbeszédet olyan eurdpai ,szocidlis mérkaként” épitsik fel,
amelyet elismerés és bizalom 6vez.

27

7.6 Az energetikai j6v6rdl foly6é parbeszédhez egyértelmd,
atlathat6 és felelGsségteljes kormdnyzati eljdrdsok kellenek. A
szervez$ testiiletnek minden érdekelt félt6], intézménytdl vagy
érdekesoporttdl fiiggetleniil kell mikodnie, valamennyi részt-
vevének biznia kell benne, hitelesnek és megbizhaténak kell
lennie, és olyan kozosen meghatdrozott szocidlis és etikai
elvekre kell épiilnie, amelyek kozos értékeket titkroznek.

7.7 Az EGSZB-nek aktiv, alakit6 szerep jut. O fogja el6ké-
sziteni azt, hogy az eurdpai energiaiigyi parbeszéd elméletbd]
realitdssd valjon. Az EGSZB el6szor a kezdeti tervezés jelenlegi
szakaszat és az érintettekkel folytatott parbeszédet koveti
nyomon, majd részt vesz a kezdeti fontos feladatokkal foglal-
kozé csoport munkdjaban, ezt kovetSen pedig tovabb tdmogatja
majd a projektet, amikor az eurdpai energiaiigyi parbeszéd
elindul sajat atjan, valamint katalizdtorként segiti elGteremteni
a sziikséges forrasokat.

7.8 Az eurbpai energiaiigyi parbeszéd f6 feladatai a kovet-
kez8k lesznek:

— kozos keret 1étrehozdsa az energiatigyi parbeszédekhez;
— egy dltalanos eurdpai ,szocidlis marka felépitése” a parbe-
szédhez, illetve kisérg licensz- és irdnyitdsi mechanizmusok

kidolgozasa;

— egy kozosen meghatdrozott tuddsalapti konyvtdr kiépitése a
gyakorlati energiatigyi kérdésekhez;

— férum biztositdsa egy nyilt energiatigyi vitdhoz a tagdllamok
kozott és unids szinten;

— finanszirozds vagy jelentds tdmogatds biztositdsa nemzeti és
regiondlis kezdeményezésekhez;

— kutatdsok végzése vagy kutatdsi megbizdsok addsa a hidnyzé
ismeretek potldsdra;

— irdnymutatdsok Osszedllitdsa létez vagy varhaté energiaiigyi
kérdésekben, tdrsadalmi, kornyezetvédelmi, etikai és gazda-
sagi szempontok figyelembevételével;

— egylittm@ikodés nemzeti és regiondlis szervezetekkel;

— egy szervezeteket Osszefogd hdldzat kiépitésének el6mozdi-
tdsa minden tagdllamban.

7.9 Az eurdpai energialigyi parbeszéd a részvételi demok-
ricia nagyszabdsti gyakorlati feladataként is felfoghat6, amely
egy mindenki szdmdra nagyon fontos kérdésben kiegésziti a
képviseleti demokracidt. A szervez§ elv a franchise vagy licensz-
rendszer keretében alkalmazott szubszidiaritds lesz, azaz az
eurdpai energialigyi parbeszéd arra épiil majd, ami mdr eleve
létezik, és azt fogja elmélyiteni. A kialakitds szakaszdban az
eurdpai energiaiigyi parbeszéd — a polgdrok és az érdekelt
felek aktiv részvétele mellett — olyan kozosen egyeztetett parbe-
szédes eljardsokat fog kialakitani, amelyeket nemzeti, regiondlis
és helyi szinten is 4t lehet venni. Igy szerep juthat az energia-
tigyi kérdésekben mdr most is aktiv és szdmos formdban
miikods szervezetek forrdsainak, ismereteinek és képességeinek
is. Ilyenek lehetnek példdul: telepiilési vagy szabdlyozé hatdsi-
gok, energiavallalatok, egyéb barmilyen véllalkozds, szakszerve-
zetek, nem kormdnyzati szervek, fogyasztdi szervezetek és unids
intézmények (Eurépai Bizottsdg, Eurdpai Parlament, Régiok
Bizottsaga). A cél egy ,tdrgyaldsi férum” biztositdsa lenne,
ahol a megvaldsitds kérdéseit lehetne megvitatni a tdrsadalmi
hatds és elfogadottsdg, a beruhdzasi és forrasstratégia és egyéb
politikai szempont figyelembevételével. Ennek része lenne a
folyamatos objektiv tdjékoztatds, és itt lehetne az ilyen informad-
ci6k és az emberek sajit tapasztalatai alapjan felmérni, hogy
milyen szinti konvergencidra van lehetéség az ,0sszeallitott”
energiakérdésekben.

7.10  Ehhez a pdrbeszédhez tobb kozos elvre is sziikség van.
A feladat az, hogy az emberiség kozos értékét elismerd és
meghatdrozé szdmos altaldnos kotelezettségvallalast atiiltessitk
valamibe, ami az energiaiiggyel kapcsolatos politika vagy
cselekvés alapjaul szolgdlhat. Ilyen kotelezettségvallaldsok madr
az Eurdpai Unidé Szerz8désében is szerepelnek, amely megerd-
siti, hogy a tagdllamok elkotelezettek az alapvet6 emberi és
szocidlis jogok irdnt. A nemzetek és népek kozotti szolidaritds,
amely az EU egyik alapelve, az az elv, amely erkolcsi értelemben
globalis szinten is atiiltethet barmilyen unids energiapolitikdra.

7.11 Az EGE energiactikai jelentésében(http://ec.europa.euf
bepa/european-group-ethics/publications/opinions/index_en.
htm) javasolt négy erkolcsi elv — az energidhoz valé hozzdjutds,
a fenntarthat6sdg, az elldtdsbiztonsdg és a biztonsdg — egyértel-
mien egybeesik az EU energiapolitikdjanak hdrom pillérével.
Ezeket behatéan elemezni kell. A jelentés azt is hangstlyozza,
hogy a részvétel a szocidlis és politikai igazsdgossdg feltétele,
megerdsitve a 2050-ig sz0l6 energiatigyi titemterv megkozelité-
sét, amely szerint ,a polgdrok bevondsa elengedhetetlen” (3.4.
pont).
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7.12 Az energiaiigyi parbeszéd elinditisdhoz el6szor egy
elvekre épiild megkozelitést kell kidolgozni az emberek bevo-
ndsdr6l. Ez az egyik olyan feladat, amelyben az EGSZB segithet.
EgyelGre ot kérdést javasolunk ezzel kapcsolatban:

— Hogyan garantdlhatd, hogy mindenki (magdnszemélyek és
az ipar is) megengedhesse magdnak azt az energiit, amire
sziiksége van?

— Energiatermelésiink és -fogyasztdsunk figyelembe veszi-e a
sziikségleteket és a j6v6 generdcidkra gyakorolt hatdst?

— Attekintettiik-e az energiatermeléssel és -hasznélattal kapcso-
latos Gsszes rovid és kozéptavi kockdzatot, és tettiink-e
valamit ezek ellen?

Kelt Briisszelben, 2013. mdrcius 20-4n.

— Biztos, hogy energiaelldtdsunk elég stabil és biztonsdgos? —
tekintve, hogy milyen fontos szerepet tolt be

— Mit tehetiink mi ezekben a kérdésekben?

7.13  Ahhoz, hogy az energiapiacok tallépjenek a révid tava
célokon, nagyobb biztonsdgra és hatékonyabb egyiittmiikodésre
van szitkség. A ,minden marad a régiben” hozzdallds nem ered-
ményez olyan mértékd véltozast, amelyre a politikai célok eléré-
séhez sziikség lenne. Az embereknek, az energiadgazatnak és a
kormanyzati szerepl6knek pedig mind szerepet kell vallalniuk
az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsti gazdasagra valé attérésben.
Az eurbpai energiaiigyi parbeszéd lehetSséget teremt majd a
bizalomépitésre, megszdlitja az embereket nemzeti szinten, és
egy tdgabb unids perspektivdba fogja helyezni a nemzeti ener-
giapolitikakat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON



	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A polgárok energiapolitikába való aktív bevonásához szükséges feltételek és módszerek tanulmányozása (feltáró vélemény) (2013/C 161/01)

