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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre az iiveghdzhatist okozé gizok kibocsitdsi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi
rendszerének létrehozdsir6l sz6l6 2003/87[EK irinyelvnek a nemzetkozi 1égi kozlekedésbdl
szarmazé kibocsatisokra vonatkozé egységes globilis piacalapd intézkedés alkalmazisirél rendelke-

s 7
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Féel6ado: Jan SIMONS

2013. oktéber 24-én az Eurdpai Parlament és 2013. november 18-dn a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzédés 192. cikkének (1) bekezdése és 304. cikke alapjdn kikéri az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az iveghdzhatdst okozé gdzok kibocsdtdsi egységei Kozosségen beliili
kereskedelmi rendszerének létrehozdsdrdl szélé 2003/87[EK irdnyelvnek a nemzetkizi légi kozlekedésbdl szdrmazé
kibocsdtdsokra vonatkozd egységes globdlis piacalapti intézkedés alkalmazdsdrdl rendelkezd nemzetkizi megdllapodds
2020-ig torténd létrehozdsdra valo tekintettel torténd mddositdsdrdl

COM(2013) 722 final — 2013/0344 (COD).

Az EGSZB Elnoksége 2013. november 12-én megbizta a ,Mez3gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem”
szekciot a bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirg6sségére val6 tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2014. janudr 21-22-én
tartott, 495. plendris tilésén (a janudr 22-i tilésnapon) fGeldadét jelolt ki Jan Simons személyében, tovdbba
173 szavazattal 4 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB azt tandcsolja, hogy a légijarmt-iizemeltetSk és a nemzeti hat6sdgok jogbiztonsdga érdekében fogadjak el
azokat a javaslatokat, amelyek arra vonatkoznak, hogy a ,stop-the-clock” (,allitsuk meg az 6rat”) hatdrozatot 2013-ban is
alkalmazzak, és egy évvel hosszabbitsdk meg a 2013-ra vonatkozé jelentéstételnek és a kibocsatdsi egységek leaddsanak
hatdridejét.

1.2 Hasonl6képpen el kellene fogadni azoknak a kisebb, nem kereskedelmi légijarmii-tizemeltetSknek a mentesitését,
amelyek csak elenyész6 mennyiségii szén-dioxidot bocsitanak ki, és a mentesség ald nem tartozé kisebb légijarmd-
izemeltet6knek lehetdséget kellene adni arra, hogy egyszerdsitett adminisztrativ eljdrdsokat alkalmazzanak.

1.3 Misképpen vélekedik azonban a javaslatnak a 2014-2020-as idGszakban harmadik orszdgokbdl indulé és oda
érkezd repiilésekkel kapcsolatos elemeirdl. Egyik félnek sem all érdekében egy 1égi kozlekedési és/vagy kereskedelmi habord,
ezért azt szorgalmazza, hogy el@szor targyaldsok utjan keressenek globélis megoldést.

1.4 Most, hogy az EGT-n belili légterek kozotti repiilések tovdbbra is a légi kozlekedésre vonatkozd unids
kibocsdtaskereskedelmi rendszerbe fognak tartozni, az EGSZB az aldbbiakat kéri az EGT intézményeitdl:

— haladéktalanul valésitsak meg az egységes eurdpai égboltot, hogy kikiiszobolhetd legyen a 1égiforgalom-irdnyitds miatti
keriilsutakbol és késésekbdl ad6do felesleges kibocsatas, (1)

— folytassanak intenziv tobboldalti és kétoldali megbeszéléseket annak érdekében, hogy az EGT piacalapt
intézkedésrendszere ne maradjon egyediil, azaz még 2016 el6tt vilagszerte tobb hasonlé régidkozi rendszer jojjon létre.

2. Bevezetés

2.1 A légi kozlekedés az tiveghdzhatdst okozd gdzok kibocsitdsinak bar viszonylag szerény (a teljes kibocsatdsbol
mintegy 5%-kal részesedd), de egyik leggyorsabban névekvé forrdsdt jelenti, és kibocsdtdsat az elmult hisz évben majdnem
megkétszerezte. A 1égi kozlekedésben a technoldgia csak korldtozott mértékben segit a kibocsatdsok csokkentésében, de a
légitarsasagok globdlis piacalapt intézkedésekkel (market-based measures, MBM’s) is képesek és készek el@segiteni
kibocsatasuk csokkentését azaltal, hogy gyors tempdban novekvd kibocsitdsaikat mds dgazatok kibocsatascsokkentd
projektjeinek finanszirozdsaval ellensulyozzak.
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2.2 Az EU 2013 elején az tgynevezett ,stop-the-clock” hatdrozattal felfiiggesztette (az iiveghdzhatdst okozé gdzok
kibocsatas-kereskedelmi rendszerének 1égi kozlekedésre vonatkozd szabalyairdl sz6l6) 2008/101/EK irdnyelvet az olyan
légijarmd-tizemeltetSk tekintetében, amelyek repiil6gépei az Eurdpai Gazdasdgi Térségbdl (EGT) indulnak vagy oda
érkeznek. Tobbek kozott ennek az unids lépésnek a hatdsdra a Nemzetkozi Polgdri Repiilési Szervezet (ICAO) 2013.
oktdber 4-i kozgytlése tigy hatdrozott, hogy a jovdhagyott Gtvonalterv segitségével 2016-ban — az ICAO kovetkezd
haromévenkénti iilésének keretében — globdlis piacalapt intézkedést dolgoz ki a nemzetkozi 1égi kozlekedésbdl szarmazd
kibocsatasok kezelésére, és ezt — jévahagyds esetén — 2020-t6l alkalmazni is fogja. Eddig az id8pontig az egyes orszdgok
vagy orszagcsoportok — példdul az EU — ideiglenes intézkedéseket hozhatnak, de a részletekrél nem sikeriilt kompromisz-
szumra jutni.

2.3 Ezek a fejlemények megfelelnek az EGSZB kordbbi véleményeinek. (*) Gondolhatunk itt arra a 2006-ban
megfogalmazott felvetésre, hogy ,[a] kibocsatdskereskedelmi rendszer (ETS) vildgszerte torténd alkalmazdsa érdekében a
Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezeten (ICAO) keresztiil miel6bb gondoskodni kellene a rendszer bevezetésérdl.
Amennyiben a targyaldsok sordn helyénvalonak ttinik, els6 gyakorlati lépésként elérhet§ opcid lehetne egy Eurdpan belili
kibocsataskereskedelmi rendszer bevezetése”, vagy arra a 2007-es megallapitdsra, mely szerint ,[a]z, hogy a légi kozlekedés
az eur6pai kibocsdtdskereskedelmi rendszer (ETS) hatalya ald keriil, erdsiti, és még inkabb aldtdmasztja a CO,-kibocsdtds
kezelésének vildgviszonylatban is kiemelkedd példdjaként miikods rendszert”, végiil arra a nemrégiben (201 3-ban) kifejtett
allaspontra is, hogy ,[a]z EGSZB iidvozli tehdt a kezdeményezést, amely moratériumot irdnyoz el a kibocsataskereske-
delmi rendszer (Emissions Trading System, ETS) alkalmazasit illetSen az Eurdpai Gazdasdgi Térségbdl (EGT) induld és oda
érkez6 légitarsasagok szdmadra, amig a globalis targyaldsok lezdrulnak”.

3. Az eurépai bizottsigi dokumentum lényegi tartalma

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy a polgdri repiiléssel foglalkoz6 ENSZ-szervezet (ICAO) 2013.
szeptember 24. és oktober 4. kozott tartott kozgytlésének eredményeire valo tekintettel médositsak a 1égi kozlekedésre
vonatkozé unids kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS) foldrajzi hatokorét a globalis kereskedelmi rendszer bevezetéséig
terjed idészakra.

3.2 Javaslatdval az Eurdpai Bizottsdg arra torekszik, hogy tjabb lendiiletet adjon egy globalis rendszer kidolgozasahoz. A
javaslat szempontjabdl kozombos, hogy az adott légitdrsasdg mely orszdghoz tartozik.

3.3 A légi kozlekedésre vonatkozé EU ETS eredetileg az EGT-n beliili repiilGterekrdl indulé és oda érkezd repiilések,
koztitk a harmadik orszdgokbél indulé és oda érkezd repiilések teljes szakaszdra érvényes volt. 2012-ben a 377/2013/EU
hatdrozat (ismert nevén a ,stop the clock” hatdrozat) kovetkezményeképpen a rendszer ideiglenesen csak az EGT-n belili
repiilésekre volt érvényes, a harmadik orszdgokbdl induld és oda érkezd repiilésekre nem.

3.4 Az Eurdpai Bizottsag javasolja egyfeldl, hogy ez 2013-ban is maradjon igy, mésfel6l, hogy egy évvel hosszabbitsdk
meg a 2013-ra vonatkozd jelentéstételnek és a kibocsdtdsi egységek leaddsdnak a légitdrsasdgokra vonatkozo hatdridejét.

3.5 A 2014-2020-as idGszakra javasolt hatokor — a 2013-ra érvényes, fent emlitett hatokor kiegészitéseképpen — az
EGT-n kiviilli orszdgokbdl indulé és oda érkezd repiilések azon szakaszaira is vonatkozik, amelyek az EGT-orszdgok
felségteriilete felett vezetnek. A javaslat ismerteti, hogy ezt miként lehet megvalésitani a gyakorlatban.

3.6  E javaslat hirom tovabbi kovetkezménnyel jarna:

— a rendszer teljes mértékben lefedi az EGT-n beliili repiilGterek kozotti repiiléseket, ahogyan az az eredeti irdnyelv és a
377/2013/EU hatirozat esetében is volt,

— mentességet kapnak a kotelezettségek teljesitése aldl a nem fejlett harmadik orszdgokba irdnyuld és onnan kiindulé azon
repiilések, amelyekbd a vildg 1égi kozlekedési kibocsdtdsainak kevesebb mint 1%-a szdrmazik. Ez a mentesség koriilbeliil
80 orszdgot érint megkiilonboztetésmentes mddon,

— a harmadik orszdgokba irdnyulé és onnan kiindulé repiilések 2014-t8l azokért a kibocsatasokért szamoltathatok el,
amelyeket nem az EGT-orszdgokon kivill juttatnak a kornyezetbe. A javaslat egy egyszertisitett eljdrdst is tartalmaz,
amelynek segitségével meghatdrozhatd, hogy az adott repiilés kibocsatdsainak mekkora része tartozik az EU ETS hatdlya
ald. A javaslat szerint a légijirmd-izemeltet6k maguk vélaszthatjdk meg a kovetelmények teljesiilését igazold
nyomonkovetési, beszamoldsi és hitelesitési médszertant.

—
>
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3.7 Az Eurdpai Bizottsdg végiil azt javasolja, hogy azokat a kisebb, nem kereskedelmi légijarmd-iizemeltetSket, amelyek
csak elenyész6 mennyiségli szén-dioxidot bocsatanak ki, mentesitsék a légi kozlekedésre vonatkozé EU ETS aldl. A
mentesség ald nem tartozd kis légijarmd-tizemeltet6k lehet8séget kapnak arra, hogy egyszerdsitett adminisztrativ
eljdrdsokat alkalmazzanak.

4. Altalinos megjegyzések

41 A ,stop the clock” hatdrozat kovetkeztében a 1égi kozlekedésre vonatkozé unids kibocsataskereskedelmi rendszer
ideiglenesen csak az EGT-n beliili repiilésekre érvényes, a harmadik orszdgokbdl indulé és oda érkezd repiilésekre nem. Az
Eurdpai Bizottsdg javasolja egyfeldl, hogy ez 2013-ban is maradjon igy, mésfeldl, hogy egy évvel hosszabbitsik meg a
2013-ra vonatkozd jelentéstételnek és a kibocsdtdsi egységek leaddsinak a légitdrsasigokra vonatkozd hatdridejét. Az
EGSZB ugy véli, hogy ezek a javaslatok a légijarmi-iizemeltet8k és a nemzeti hatdsagok jogbiztonsagara vald tekintettel
igen ésszertiek, ezért elfogaddsuk mellett szdll sikra.

42  Most, hogy az EGT-n belili légterek kozotti repiilések tovabbra is a légi kozlekedésre vonatkozd unids
kibocsataskereskedelmi rendszerbe fognak tartozni, az EGSZB arra kéri az EU és az EGT intézményeit, hogy haladéktalanul
valositsdk meg az egységes eurdpai égboltot, () igy kiiszobolve ki a légiforgalom-irdnyitis miatti keriilutakbol és
késésekbdl adddé tovabbi felesleges kibocsatast.

4.3 Az EGSZB hatdrozottan idvozli, hogy mentességet kapnak azok a kisebb, nem kereskedelmi légijarmd-iizemeltetdk,
amelyek csak elenyész6 mennyiségii szén-dioxidot bocsitanak ki, és a mentesség ald nem tartozé kisebb légijarmd-
tizemeltetSk lehet8séget kapnak arra, hogy egyszerdsitett adminisztrativ eljdrdsokat alkalmazzanak.

4.4 Masképpen vélekedik azonban a javaslatnak a 2014-2020-as id@szakban harmadik orszagokbdl indul6 és oda
érkezd repiilésekkel kapcsolatos elemeirdl. Egyik félnek sem all érdekében egy 1égi kozlekedési ésfvagy kereskedelmi habord,
ezért azt szorgalmazza, hogy el@szor targyaldsok utjan keressenek globélis megolddst.

4.41  Mdr a hatdsvizsgdlatban szerepld, a 2013-as ICAO-megbeszélésekrdl sz616 adatokbdl is kovetkeztetni lehet arra,
hogy — a viszonyokra ¢és allaspontokra valé tekintettel — nagyon évatosan kell manéverezniink ahhoz, hogy 2016-ban végre
elérjik a tervezett globalis eredményt. Még sosem voltunk ilyen kozel a célhoz, de a késés mar rekordszamba megy, és a
siker nem garantdlhato!

442 Ha ebben a helyzetben mir most kozvetlenil vagy kozvetve bejelentjik a harmadik orszdgoknak, hogy
légitarsasagaiknak fizetniiik kell az EGT légterében okozott CO,-kibocsatasaikért — a javaslat e részének elfogadasa ugyanis
az EU részérdl olyan egyoldald fellépés, amely valoban bejelentésnek tekinthetd —, akkor az komoly kihivast jelentene, és
csak az ICAO-dllisfoglalds 16. cikke a) pontjdnak megfelel6 kétoldald és/vagy tobboldald tdrgyaldsok utdn szabad
mérlegelniink, hogy elkeriiljitk egy globdlis légi kozlekedési/kereskedelmi hdbort kockdzatat.

443 Az EGT-nek jogilag felhatalmazdsa van ugyan a javaslatok alkalmazdsira, de az lgynevezett Thune-torvény
(Emissions Trading Scheme Prohibition Act) alapjan az Egyesiilt Allamok kézigazgatdsinak is joga van arra, hogy az
Egyesiilt Allamokban be]egyzett légitarsasdgoknak megtiltsa az EU ETS figyelembevételét, nem beszélve azokrdl a
reakciokrol, amelyek Kindbdl és Indidbdl védrhatéak a 2013. oktéber 4-i ICAO-dlldsfoglalissal szemben tandsitott
ellenallasuk alapjan. EgyelGre azonban nem sziikséges mddositani az eurdpai bizottsdgi javaslat tartalmat.

5. Konkrét megjegyzések

5.1  Minden jel arra mutat, hogy a hatdsvizsgdlat I. mellékletét képezd széjegyzékben (Impact Assessment, Annex I —
Glossary, SWD(2013) 430 final, 51. o. — csak angol nyelven) felcserélték az ,Extra-EEA flights” (EGT-n kiviili repiilések) és
yIntra-EEA flights” (EGT-n belili repiilések) meghatarozasat.

Kelt Briisszelben, 2014. janudr 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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