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A Régiok Bizottsiga véleménye — A palagdz és -olaj, valamint a tomott kézetekben 1évéS foldgaz és
kdolaj (nem hagyomdnyos szénhidrogének) a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szemszogébdl

(2013/C 356/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— egyetért a kornyezetvédelemért felelds eurdpai biztossal abban, hogy a hatalyos unids jogszabélyokkal
kapcsolatban elvégzett tanulmanyok szdmos bizonytalansdgra és hidnyossdgra deritettek fényt, hang-
stlyozza, hogy az dgazatnak mindenképpen foglalkoznia kell az egészségiigyi és kornyezetvédelmi
kockdzatokkal ahhoz, hogy széles kordi nyilvdnos elfogadottsdgot nyerjen, és arra szdlitja fel az
Eurépai Bizottsagot, hogy dolgozzon ki egy a kockazatok kezelését és az idevonatkozé unids szaba-
lyozds hidnyossagainak orvosldsat célzé keretrendszert;

— kéri, hogy tartsik tiszteletben a helyi és regiondlis onkormdanyzatok éltal hozott, a nem hagyoményos
szénhidrogének kinyeréséhez kapcsolddd tevékenységek tiltdsdra, korldtozdsdra és feliigyeletére
iranyul6 dontéseket. a helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknak rendelkezniiik kellene azzal a joggal,
hogy érzékeny teriileteket (pl. védett ivovizforrds-teriiletek, falvak, mtvelhet§ teriiletek stb.) kizarhas-
sanak a nem hagyomdnyos szénhidrogének kinyerésére irdnyuld esetleges tevékenységekbdl;

— alapvetSen fontosnak tartja az dtldthatosagi elvet és azt, hogy az érintett lakossdgi csoportok, valamint
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok részt vegyenek az erre az érzékeny teriiletre vonatkozé dontés-
hozatalban, egyben aggddik amiatt, hogy eddig nem minden tagdllamban vették megfelelGen figye-
lembe ezeket az alapelveket;

— tdmogatja azt a javaslatot, hogy a nem hagyomdanyos szénhidrogéneket vegyék fel a kornyezeti
hatdsvizsgalatrél sz6lé atdolgozott unids irdnyelv 1. mellékletébe, hogy az azokkal kapcsolatos
projektek esetében is rendszeres kornyezeti hatdsvizsgdlatot végezzenek, és kéri, hogy a szocidlis
gazdasag résztvevdit vonjak be a hulladék Gjrahasznositdsardl és tGjrahasznositdsra val6 el6készitésérsl
sz06l6 jovébeli eurdpai jogszabélyok kidolgozasaba, és arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgdlja
meg a nem hagyomdnyos szénhidrogének feltdrdsira és kinyerésére vonatkozé kozos kornyezetvé-
delmi szabvanyok létrehozdsat a kovetkezetes és érthet6 KHV-k elkészitésének megkonnyitése érde-
kében;
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. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. elismeri, hogy Eurépinak megfizethetS, a szén-dioxid-
kibocsatds szempontjabol semleges, fenntarthatd, vildgszinten
versenyképes és biztos energiaforrdsokra van sziiksége. Ez
nagy kihivdst jelent az Eurépai Unié szdmdra. A tagdllamoknak
ezért minden lehetséges alternativit meg kell vizsgalniuk, ez
pedig jelentSs érdeklGdést keltett a nem hagyomdnyos szénhid-
rogének irdnt. Ezt az érdekl6dést mindeddig nem kisérte egy
unids szintl egységes és osszehangolt szabdlyozasi keret. Emlé-
keztet azonban arra, hogy a nem hagyomdnyos szénhidrogének
sem az éghajlatvaltozdsra, sem pedig a hosszii tavi energiaelld-
tisra vald tekintettel nem fenntarthatéak, és komoly kockiza-
tokkal jarnak;

2. elismeri, hogy a nem hagyomanyos szénhidrogének eléré-
séhez alkalmazott, nagy mennyiségi vizzel torténd horizontélis
kézetrepesztés folyamata jelentSs veszélyt jelent a kornyezetre
és az egészségre;

3. hangstlyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak erételjes poli-
tikai valaszlépést kell tennie, és arra kéri, hogy szdlitsa fel a
tagdllamokat, hogy ldssdk el az illetékes helyi és regiondlis
onkormdnyzatokat a szitkséges forrdsokkal ahhoz, hogy eleget
tudjanak tenni az EU-szerte kiilonbozd hatdskoreikhez tartozé
szabalyozdsi és feliigyeleti szerepeiknek és feladataiknak, kiilo-
nosen a szocidlis és a kornyezetvédelmi kérdések, valamint vala-
mennyi természeti eréforrds megfelel§ kezelése teriiletén;

4. hangsilyozza, hogy viligosan szem el6tt kell tartani a
megdjulé energidkra valé 100%-os atdllds lehetSségét, és az
energiaszerkezet dtalakitdsdhoz szitkséges figyelmet és eszko-
zoket nem szabad nem hagyomdnyos vagy egyéb energidkra
atirdnyitani. Elismeri, hogy a nem hagyomdnyos szénhidrogének
igen fontos szerepet jatszhatnak a fosszilis tizemanyagokbol
nyert energidr6l a megijulé energidkra torténd dtmenetben;

A. Altaldnos elvek

5. megjegyzi, hogy a Lisszaboni Szerz8dés szerint (2009,
194. cikk) valamennyi tagallamnak joga van ,az energiaforrdsok
kiakndzdsdra vonatkozé feltételek meghatarozasira”, nem befo-
lydsolva ,a tagdllamok kiilonb6z6 energiaforrasok kozotti
vélasztasat és energiaellatdsuk dltaldnos szerkezetét”. Ezért EU-
szerte igen kiillonbozdek az alldspontok a palagdzzal kapcsolat-
ban. Az RB kéri, hogy a nem hagyomdnyos szénhidrogének
biztonsdgos, és a helyi természeti erdforrdsokat tiszteletben
tartd kinyerésére irdnyuld javaslatok kidolgozdsa sordn vala-
mennyi szerepl§, de killonosen az Eurdpai Bizottsdg ismerje
el, tartsa tiszteletben és vegye figyelembe a helyi és regionilis
onkormdnyzatok hatdskoreit, véleményeit és nézeteit;

6. a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok hataskoreit, speci-
fikus helyi ismereteit és erdforrasaik sziikosségét figyelembe
véve, tovabbd a nem hagyomdnyos szénhidrogének kinyerésével
jaré szdmos jelentds hatdst és kockdzatot szem eldtt tartva az
RB kéri, hogy tartsdk tiszteletben a helyi és regiondlis onkor-
maényzatok altal hozott, a nem hagyomdnyos szénhidrogének
kinyeréséhez kapcsol6dd tevékenységek tiltdsdra, korlatozdsdra
és feluigyeletére iranyuldé dontéseket. Hangsdlyozza, hogy a
helyi és regiondlis 6nkormédnyzatoknak rendelkezniiik kellene
azzal a joggal, hogy megtilthassdk a nem hagyomdnyos szén-
hidrogének kinyerésére irdnyulé tevékenységeket az érzékeny
teriileteken (pl. védett ivovizforrs-teriiletek, falvak, mtvelhet§
teriiletek stb.), vagy amennyiben a széban forgd tevékenység
mdr nem teszi lehet6vé az Onkormdnyzatok szdmdra, hogy
elérjiék az tiveghdzhatdst gdzok kibocsitdsdnak csokkentésére
vonatkoz6 célkitiizéseiket. Ezenfelill meg kell erdsiteni a helyi
és regiondlis onkormdnyzatoknak azt a jogat, hogy o6nélléan
donthessenek a nem hagyomdnyos szénhidrogének teriiletiikon
val6 kinyerésének betiltdsardl; ezzel oOsszefiiggésben emlékeztet
arra, hogy példéul Bulgdridban, Franciaorszdgban, Luxemburg-
ban, a svdjci Fribourg kantonban és a spanyol Kantdbria régi-
6ban betiltottdk a nem hagyomdnyos szénhidrogének kinyeré-
sét;

7. egyetért az EP-vel abban, hogy az dgazatban létezd
onkéntes iranymutatdsok, melyek értelmében a vallalatoknak
foglalkozniuk kell a nyersanyag-kitermel$ ipardgak tevékenysé-
geinek kedvezétlen tdrsadalmi és kornyezeti hatdsaival — mint
példaul a Globdlis Jelentéstételi Kezdeményezés, az ENSZ
Globélis Megéllapodds és az OECD multinaciondlis vallalatoknak
sz0l6 irdnymutatdsai —, nem elegendGek a kitermelés negativ
hatdsainak enyhitéséhez;

8.  egyetért a kornyezetvédelemért felel6s eurdpai biztossal
abban, hogy a hatdlyos unids jogszabdlyokkal kapcsolatban
elvégzett tanulmdnyok szdmos bizonytalansagra és hidnyossagra
deritettek fényt, hangsilyozza, hogy az dgazatnak minden-
képpen foglalkoznia kell az egészségiigyi és kornyezetvédelmi
kockézatokkal ahhoz, hogy széles korii nyilvanos elfogadott-
sdgot nyerjen, és arra szolitja fel az Eurdpai Bizottsgot, hogy
dolgozzon ki egy a kockdzatok kezelését és az idevonatkozd
unids szabdlyozds hidnyossdgainak orvosldsat célzé keretrend-
szert;

9. annak fontoléra vételét kéri az Eurdpai Bizottsdgtol, hogy
a tagdllamokat a nem hagyomdnyos szénhidrogének kinyeré-
sének korldtozasdra kérjék, amig az érintett unids irdnyelvekben
nem modositottdk a szabalyozdsi hidnyossagokat;

10.  bér a tagdllamoknak el6joguk van energiaforrasaik kinye-
résére, a nem hagyomdnyos szénhidrogének kitermelése sordn
minden esetben biztositani kell a méltdnyos és egyenld verseny-
feltételeket Unid-szerte, a kornyezetet és a kozegészséget véds
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vonatkozé eurdpai jogszabdlyokkal teljes Osszhangban. Egyér-
telmdi és kotelez8 érvényii unids szabalyozdsi keretre van sziik-
ség, lehetSleg a nem hagyomdnyos szénhidrogének feltdrdsarol
és kinyerésérdl szolo irdnyelv formdjaban, amely megfeleld
garancidt nydjt a palagdz-kitermelési tevékenységb6l eredd, a
kornyezetet és az emberi egészséget fenyegetS kockazatok ellen;

11.  dgy véli, hogy az unids kornyezetpolitika elGvigydzatos-
sagi elvét EU-szerte kovetkezetesen be kell tartani, valamint
hogy a kornyezeti hatdsvizsgilatokat kotelez6vé kell tenni, a
nem hagyomdnyos szénhidrogének feltardsara és kinyerésére
irdnyul6  tevékenységek nagysdgrendjétsl fiiggetleniil, nem
veszitve szem el6l a gazdasdgi érdekeket és azt, hogy gondos-
kodni kell a biztos energiaellatasrdl és a fenntarthat6 fejlédés
tdmogatdsarol;

12.  ragaszkodik ahhoz, hogy — a nem hagyoményos szén-
hidrogének EU-ban valé feltdrdsarél és kinyerésérdl szélo dj
uniés irdnyelv sarokkoveként — kotelezd életciklus-elemzésre
legyen sziikség a nem hagyomdnyos szénhidrogének kinyerésére
irdnyul6 minden egyes projekt esetében a kinyerés engedélye-
zése elétt;

13.  alapvet8en fontosnak tartja az dtlithatdsagi elvet és azt,
hogy az érintett lakossagi csoportok, valamint a helyi és regio-
ndlis onkormdnyzatok részt vegyenek az erre az érzékeny terii-
letre vonatkozd dontéshozatalban, egyben aggddik amiatt, hogy
eddig nem minden tagdllamban vették megfelelGen figyelembe
ezeket az alapelveket;

B. Altaldnos felismerések

14.  figyelembe véve, hogy a legtijabb technoldgiai fejlédés a
nem hagyomdnyos gdzok gyors, ipari méret(i kinyeréséhez veze-
tett a vildg bizonyos részein, mégpedig az USA-ban, ahol ugy
vélik, hogy a palagdz teljesen 4j irdnyt ad az dgazatnak, az RB
tudatdban van az EU-ban torténd palagdz-kitermelés technikai
és gazdasdgi korlatainak. Egyre inkdbb tudatosul, hogy nem
val6szind, hogy Eurdpa is az USA-hoz hasonlé rohamos fejls-
dést tapasztal majd. (') A nem hagyoményos gdz Eurépdban
talalhaté forrdsairdl tigy vélik, hogy legjobb esetben kompenzal-
hatjdk a hagyomdanyos gdz kitermelésének visszaszoruldsit,
amelyet részben a geoldgiai kiillonbségek (%), a jogalkotds és a
nagyobb népstirtiség is korldtoz. Elismeri, hogy ezen a teriileten
még kiterjedt vizsgélatokra van szikség;

15.  megallapitja tovabba, hogy a nem hagyomadnyos szénhid-
rogén-kutak sokkal gyorsabban kiapadnak, mint a hagyomdnyos
szénhidrogén-kutak, ami tobb furdst tesz sziikségessé, kovetke-

(") Dr. Werner Zittel, A palagdzzal kapcsolatos eurdpai kildtdsok,
Eurdpai Parlament, 2013. mdjus 14.

() http:/[www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights/
ArticlesPublications/shale-gas/Documents/cee-shale-gas-2.pdf

zésképpen a termelési koltségek novekednek. Rdmutat azonban
arra, hogy a nem hagyomdnyos szénhidrogének kinyeréséhez
modern technoldgidkat, példdul horizontdlis firdsokat és tobb
kutbol allé katalapot alkalmaznak (azaz egyetlen fiirdhelyrdl
tobb lyukat farnak), ami csokkentheti a kornyezeti hatdsokat;

16.  a jelenlegi gdzdrakra tekintettel az RB dgy véli, hogy a
palagdzban rejlg lehetGségek tal csekélyek ahhoz, hogy jelentds
hatdst gyakorolhassanak az eurdpai gazellatdsi helyzetre. A
palagdz eurdpai kitermelésének felgyorsitdsa legjobb esetben is
csak egyszamjegy(i szdzalékos ardnyban jdrulna hozzd az
eur6pai gdzellitdshoz, és nem forditja meg a hazai termelés
visszaesésének és az importfiiggdség novekedésének folyamatos
tendencidjat (*); Elismeri, hogy ezen a teriileten tovabbi vizsgdla-
tokra van sziikség;

17.  tudatdban van annak, hogy a laza szabdlyozds lehetett a
palagdz-kitermelés gazdasdgi életképességének egyik el6feltétele,
mivel a palagdz szdmos kornyezetvédelmi jogszabdly aldli
mentesitése volt a palagdz-kitermelés rohamos fejlédésének
egyik hajtéereje az USA-ban, példdul a kdzetrepesztéshez hasz-
nalt anyagok pontos oOsszetétele a szabadalmi jog védelmét
élvezi, ezért nem kell nyilvdnossdgra hozni; ezért hatdrozottan
ramutat, hogy a megfelel6 projektek engedélyezéséhez az
Eurépai Uniéban mindenképpen meg kell kovetelni minden
kémiai Osszetevének és annak a nyilvdnossdgra hozatalt,
hogy ezek az Osszetevék milyen ardnyban vannak jelen a
repesztéfolyadékban;

18.  megjegyzi, hogy a firds sordn a palagdz és a tomott
kézetekben 1év6 olaj kitermelésének elkeriilhetetlen hatdsa a
nagy terilletre kiterjed§ foldhaszndlat a firdplatformoknak, a
tehergépkocsik parkoldsi és mandverezési teriileteinek, a beren-
dezéseknek, a gaz feldolgozdsanak, a szallitasi létesitményeknek
és az utaknak ,koszonhetden”, ami veszélyeztetheti a fenntart-
hat6 varosifvidéki telepiiléseket és a természetes él6helyeket. A
legf6bb bizonyitott és lehetséges hatdsok a szennyez&anyagok
légkori kibocsdtdsa, a felszin alatti viz szennyezése a kitorés
vagy tulfolyds miatti kontrolldlatlan gdz- vagy folyadékdramok
kovetkeztében, a repeszt§ folyadék szivargdsa és a kontrolld-
latlan szennyvizkibocsdtds. A repeszt§ folyadékok veszélyes
anyagokat tartalmaznak, a visszafolydsban pedig még az
iiledékbdl szarmazd nehézfémek ¢és radioaktiv anyagok is
megjelennek. A palagdz furdsa a tobbi fosszilis iizemanyagndl
veszélyesebb (%), nagy kockazatot jelent az emberi egészségre (°)
és a kornyezetre, anndl is inkdbb, mivel adott mennyiségli gdz
kinyeréséhez egyre tobb fardsra van sziikség;

() Eur6pai Parlament: http:/[europeecologie.eu/IMG/pdf/shale-gas-pe-
464-425-final.pdf

(*) http:/[ec.europa.eufenvironment/integration/energy/unconventional _
en.htm

(*) Human health risk assessment of air emissions from development of

unconventional natural gas resources (A nem hagyomdnyos foldgdz-

forrdsok kinyerésével jaré légkori kibocsitdsok emberi egészségre

jelentett kockdzatainak értékelése), Lisa M. McKenzie, Roxana Z.

Witter, Lee S. Newman, John L. Adgate, Colorado School of Public

Health, University of Colorado, Anschutz Medical Campus, Aurora,

Colorado, USA.
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19.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az Eurépaban hatdlyos
banyaszati jogszabalyok és a banydszati tevékenységeket érint§
ezzel kapcsolatos szabdlyozdsok nem veszik figyelembe a nem
hagyomanyos szénhidrogének kinyerésének specidlis szempont-
jait. Az unids tagllamok banydszattal kapcsolatos szabédlyozdsai
kozott nagy kiilonbségek vannak. Szdmos esetben a banydszati
jogokat részesitik el6nyben a polgdrok jogaival szemben, a helyi
politikai hatésdgok pedig gyakran nem rendelkeznek befolydssal
az esetleges projektekre és banyateriiletekre, mivel ezek engedé-
lyezését a nemzeti vagy allami kormanyok és hatdsagaik végzik;
emellett felhivja a figyelmet arra, hogy Eurdpdban — az Egyesiilt
Allamoktél eltéré médon — a foldtulajdonosok 4ltaldban nem
rendelkeznek automatikusan a foldjitk alatti természeti kincsek
tulajdonjogaval, igy ezek kiakndzdsa nem mindig jovedelmezd
szdmukra;

20.  kéri, hogy alaposan vizsgaljidk meg, hogy a nem hagyo-
ményos gaz milyen tényleges lehetSségekkel rendelkezik az EU-
ban mint a megujulé energiaforrdsok EU-szerte nagyobb ardnyt
felhaszndldsahoz vezetS atmeneti energiaforrds, mint ahogy
olyan unids, Eurépa energiaiigyi j6v6je szempontjabdl meghaté-
roz6 dokumentumokban nevezték, mint a 2050-ig sz6l6 ener-
giaiigyi utemterv. Ez a vizsgdlat remélhetSleg lehetdvé teszi
majd a helyi energiaforrdsok szisztematikusabb kiakndzdsi lehe-
t6ségének felmérését is. E tervek és intézkedések egyik céljaként
azt kell kitlizni, hogy oly mddon vigyikk véghez a jovbeli,
gazdasdgilag versenyképes energiaforrdsokra val6 attérést, hogy
az minél kisebb szén-dioxid- ldbnyommal jirjon, és az EU
versenyképessé véljon a tobbi geopolitikai régidval szemben.
A palagdz ugyanis, amellett, hogy el6re nem lthat6 veszélyeket
jelent a kornyezetre, az éghajlatra és az emberi egészségre, a
megujuld energidk fejlesztését is aladshatja, és a fosszilis energi-
dktol vald még mélyebb figgSségbe taszithatja Eurdpdt. A pala-
gdz-kitermelés, éppugy, mint a szén-dioxid-megkotés és -tarolds,
nem jelenthet 6nmagdban, a polgdrok sziikségleteitSl fiiggetlen
politikai célt, és nem kellene kornyezetbardt alternativaként
népszerdsiteni Eurdpa energetikai jovGjére nézve. Magas szén-
dioxid-intenzitdsat, kitermelésének nagysdgrend;jét és a szitkséges
beruhdzasok szintjét tekintve tisztdzni kell, miért lenne a
palagdz ,atmeneti iizemanyag”. Az USA-ban megnovekedett
palagdz-kitermelés kovetkezményeként csokkend gazarak hatdsa
veszélyeztetheti az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsti alternativik
életképességét, és nyomdst gyakorolhat a kormdnyzati tdmoga-
tasi rendszerekre;

21.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a vilagszerte megnove-
kedett palagdz-kinyerés és -termelés kovetkeztében jelentGsen
néni fog az illékony metdn kibocsdtdsa — amely a szén-dioxi-
dénal 20-25-sz0r erGsebb iiveghdzhatdssal bir —, és hogy a
palagdz globilis felmelegedési potencidlja (GWP) az el6rejelzések
szerint tobb mint 3,5 fok (°). (Az elfogadhatd célérték 2 foknyi
noévekedés.) Ezenkivill a nem hagyoményos olaj- és gdzforrdsok
kitermelése gatolhatja a kornyezeti fenntarthatdsagra vonatkozé
7. millenniumi fejlesztési cél elérését, ugyanakkor veszélyeztet-
heti az éghajlatvaltozdssal kapcsolatban tett, a Koppenhdgai
Megallapoddsban foglalt legutébbi nemzetkozi kotelezettségval-
laldsokat;

(°) IEA: Golden Rules for a Golden age of Gas (Aranyszabdlyok a gz
aranykordhoz), 91. o.

22.  tdmogatja azt az Otletet, hogy a strukturdlis és kohézids
alapok, valamint az Eurépai Beruhdzasi Bank révén a kornye-
zetbardt tervezés dgazatdnak juttatott uniés K+F tdmogatds
novekedjen, ugyanakkor megjegyzi, hogy ezen erdfeszitések
mellett nagyobb figyelmet kell forditani azokra a torzité hata-
sokra, amelyeket az 4j szabvanyok elfogaddsa gyakorolhat a
versenyre; iidvozli az Eurdpai Bizottsdg elzetes értékelését a
nem hagyomdnyos szénhidrogénekre vonatkozé uni6s kornye-
zetvédelmi jogi keretrdl. Siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg

a. végezzen alapos értékelést arr6l, hogy ezek a rendelkezések
teljes mértékben fedezni tudjdk-e a nem hagyomdnyos szén-
hidrogének Eurépdban torténd felderitésének és nagy 1éptékii
ipari kitermelésének valamennyi vetiiletét;

b. azonositsa a jelenleg hatdlyos kornyezeti jogszabalyok
hidnyossagait és hézagait, és ahol szitkséges, tegyen megfeleld
javaslatokat annak érdekében, hogy ezeket a nem hagyoma-
nyos szénhidrogének  kinyerésének jellegzetességeihez
igazitsa, valamint pétolja azokat a hidnyossdgokat, amelyek
révén a tagdllami dtiiltetés sordn, amely a helyi és regionlis
onkormdanyzatokat is érinti, hibds értelmezésre vagy speciélis
mentesitésekre nyilik lehetdség a nem hagyomdnyos szénhid-
rogének kitermelése esetében;

c. elemezze a legfontosabb eurdpai kornyezetvédelmi jogszaba-
lyok megfelel§ atiiltetését minden tagdllamban, és nem
megfelel§ atiiltetés esetén haladéktalanul intézkedjen;

d. vegye figyelembe az amerikai megyei és dllami hatdsigok
tapasztalatait, vizsgdlja meg ket és tanuljon bel6liik.

Az irinyelv koribban emlitett el6nyben részesitésével
kapcsolatos technikai kérdések

C. Alapvetd értékelés

23.  kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy kotelezze az ipart a
fenndllé kornyezetvédelmi feltételek fuiggetlen, ellendrizhetd
megallapitdsdra olyan teriileteken, ahol nem hagyomanyos szén-
hidrogének kitermelését javasoltak:

a. ennek az alapvet§ értékelésnek kiilon hangsulyt kellene
helyeznie az emberi és allati egészségre, valamint a termé-
szetes él6helyek mindségére és Osszekottetéseire;

b. az alapkdzet geoldgiai helyzete a talajviz tdroldsdval és
mozgésdval kapcsolatosan;

c. a talajviz mint él6hely a mikrofléra és -fauna szdmara;
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d. meglévd, a felszini vizekre, a talajra és a leveg6mindségre
vonatkozé adatok, és szeizmoldgiai adatok, valamint a mar
létez8 természetes foldrajzi torésvonalakrdl sz616 tanulmdny;

e. ellendrizhetd mikro-szeizmoldgiai adatok;
f. talajviz-rendszerek hdrom- és négydimenzids szemléltetése;

D. Kdornyezeti hatdsvizsgdlat (KHV)

24.  aggodalommal jegyzi meg, hogy a jelenlegi KHV-irdnyelv
nem veszi figyelembe a nem hagyomdnyos szénhidrogének napi
termelési szintjeit. Ez azt jelenti, hogy az érintett projektek
esetében, bar hatdst gyakorolnak a kornyezetre, nem kotelezd
a KHV. Az el6vigyazatossagi elvvel 6sszhangban és a Parlament
2012. november 21-i dlldsfoglaldsdban kérteknek megfelelGen
az RB tdmogatja azt a javaslatot, hogy a nem hagyomdnyos
szénhidrogéneket vegyék fel az dtdolgozott irdnyelv 1. mellékle-
tébe, hogy az azokkal kapcsolatos projektek esetében is rend-
szeres kornyezeti hatdsvizsgalatot végezzenek;

25. arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgdlja meg a
nem hagyomdnyos szénhidrogének feltdrdsira és kinyerésére
vonatkozé kozos kornyezetvédelmi szabvanyok létrehozdsat a
kovetkezetes és érthetd KHV-k elkészitésének megkonnyitése
érdekében;

26.  elismeri, hogy Eur6pdban nincs elegendd tapasztalat és
szakértelem; hangstlyozza, hogy a nem hagyomanyos szénhid-
rogének feltdrdsira és kinyerésére vonatkozé megfelel§ szaba-
lyozds részben a regiondlis és helyi onkormdnyzatok hatdskore-
it6l és forrasaitol fiigg. Ugy latja, hogy béviteni kell a regiondlis
és helyi onkormdnyzatok hatdskoreit és noévelni humdnerd-
forrdsaikat a nem hagyomdnyos szénhidrogének tekintetében;

E. Viz

27.  dagy véli, hogy mivel a nem hagyomdnyos szénhidro-
gének kinyerése tobb mint 2 km-es mélységben torténik, a
talajviz szennyezésével kapcsolatos legfontosabb kérdés a
furatok épsége, valamint a burkolat és a cementezés mindsége.
Mivel az USA-ban szerzett tapasztalatok szerint a furatok 6%-a
esetében fordul el szivargis ();

28.  kéri, hogy a kdézetrepesztés valamennyi szakaszat
kovessék nyomon, és regisztrdljdk a repedések maximalis
hosszdt, valamint a viztartd rétegektdl valé tavolsigot;

29.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az dgazatot kote-
lezze kiigazité intézkedésekre, amennyiben metdn vagy a termé-
szetben el6fordulé radioaktiv anyagok keriilnek a talajvizbe,
vagy e talajvizek minéségét megzavaré mds anyagok keriilnek
a talajvizbe, amikor a furatok elérik a talajvizet, vagy nem
megfelel§ a burkolat és a cementezés épsége;

30.  kéri, hogy mindenfajta mdvelet megkezdése el6tt kote-
lez6 legyen a cementkétéses szelvények ellendrzése, valamint a
feliileti burkolat és cementezés nyomdasprobdja;

(7) Methane Migration Data Pennsylvania DEP

31.  hangsilyozza, hogy a hatékony megel6zéshez kovetke-
zetesen ellendrizni kell a kidolgozott legmagasabb szintdi szab-
vanyok és gyakorlatok szigort betartdsdt a furatok létrehozdsa
sordn; hangsulyozza, hogy az iparnak és az illetékes hatdsa-
goknak is biztositaniuk kell a burkolat és cementezés épségének
rendszeres mindségellendrzését;

32.  kéri, hogy az dgazati szerepl6k, a szabdlyozok és a
siirgdsségi segélyszolgdlatok kozosen dolgozzanak ki kotelezd
szivargdsmegel6zés-ellen6rzé és készenléti terveket;

33.  kéri, hogy hatdrozzdk meg a furéplatformok és a magan-
vagy koziileti vizforrdsok és kutak kozotti minimdlis tdvolsdgo-

kat;

34.  felhivja a figyelmet arra, hogy a nem hagyomaényos szén-
hidrogének kinyerésekor keletkez6 hulladék és szennyviz
szamos kérdést felvet a biztonsdgos taroldssal, az Gjrahasznosi-
tissal és az drtalmatlanitdssal kapcsolatban, ezért megfelelg
szabalyozdsra van sziikség. Elengedhetetlen tehdt az érintett
helyi és regionalis 6nkormédnyzatok bevondsa, hiszen tobbnyire

6k felelnek a hulladékgazddlkodasért;

F. Hulladékgazddlkodds

35.  kéri, hogy a hidraulikus kézetrepesztésbsl szarmazé
szennyvizet olyan médon hasznositsdk tjra, hogy a minimalisra
lehessen csokkenteni a szennyezéseket és a szivdrgdsokat;
elismeri, hogy a hidraulikus k&zetrepesztés nagy mennyiség,
killonféle szennyezd anyagokat tartalmazd szennyvizzel jar.
Ugy véli, hogy az acél tirolok segitségével, helyben torténd
zart rendszeri viz-tjrafelhaszndlds a talajkutatds/lerak6ddsok
kialakuldsa sordn a szennyvizkezelés egyik eszkoze, mivel mini-
malizdlja a vizmennyiségeket, a felszini szennyezés lehetGségét
és a viz kezeléséhez szitkséges széllitds okozta koltségeket/for-
galmat/itkdrosodasokat; a bélelt tarolok hasznalatinak mell§zé-
sére szolit fel, mivel azok esetében nagyobb a szennyezések és a
szivargasok kockdzata;

36.  kéri, hogy tegyék k6zz¢é a nem hagyomdnyos szénhidro-
gének kinyerése sordn nem visszanyert kSzetrepeszt8 folyadék
mennyiségét és Osszetételét, valamint — a talaj és a kGzet Ossze-
tételét figyelembe véve — a talajvizre és faundra gyakorolt valo-
szindi hatdsdt;

37.  hangsilyozza, hogy a telepiilési és dllami hulladékkezeld,
valamint a szennyviz és kilonleges hulladékok kezelésével
foglalkoz6 1étesitmények nem mindig rendelkeznek az ilyen
szennyviz mennyégének és specidlis Osszetételének kezeléséhez
sziikséges kapacitdssal és mszaki lehet@ségekkel; kéri, hogy az
tizemeltetSk a hulladékgazdalkoddsi hatésdgokkal és az illetékes
engedélyezd hatdsagokkal egytittmikodve dolgozzanak ki hulla-
dék- és szennyvizkezelési szabvanyokat és kotelez8 vizgazdal-
kodasi terveket;
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38.  emlékeztet arra, hogy az egyes geoldgiai formaciékban
természetes médon taldlhaté radioaktiv anyagok kdzetenként
kilonbozdek; hangsilyozza, hogy a kitermelés engedélyezése
el6tt értékelni kell azok radioaktiv tartalmat;

G. Vegyszerek

39.  aggodalmdnak ad hangot amiatt, hogy uniés szinten
jelenleg nem kotelez6 a kézetrepesztS folyadék vegyianyag-
tartalménak kozzététele; fenntartja, hogy teljes atlthatdsdgot
kell biztositani, és az {izemeltet6k szdmdra kotelezGvé kell
tenni a kozzétételt, valamint hogy ezeket az anyagokat is ald
kell vetni a kornyezeti hatdst értékeld eljarasoknak; arra kéri az
Eurépai Bizottsagot, hogy vizsgdlja meg, mi a legalkalmasabb
jogi forma egy ilyen kotelezettség eurdpai szintl bevezetéséhez;

40.  nagyobb er6feszitésekre szdlit fel annak érdekében, hogy
a lehet§ legalacsonyabb toxicitdsd, a kornyezetre nézve legke-
vésbé kockazatos adalékanyagokat fejlesszenek ki a kdzetre-
peszt$ folyadékhoz;

H. Talaj, levegd' és mds paraméterek

41.  hangsilyozza, hogy a régidk foldtani jellegzetességei
hatdrozzédk meg a kitermelési tevékenységek kialakitdsdt és
modszereit; a tagéllami geoldgiai intézmények, valamint az érin-
tett helyi és regiondlis onkormdanyzatok aktiv és korai bevondsat
oOsztonzi; siirgeti, hogy a mélyebb és a sekélyebb rétegekben
taldlhat6 igéretes palalelGhelyek esetében az engedélyezés el6tt
legyen kotelezG a geoldgiai elemzés, amely magdban foglalja a
régidban zajlott vagy jelenleg foly6 banyészati tevékenységekrdl
sz016 jelentéseket is; ezenkivil a furatokra vonatkozd jegy-
z8konyvek Osszegytijtését szorgalmazza;

42.  megjegyzi, hogy a tobb vizszintes kit fiirdsdra szolgald
katalapok minimdlisra csokkentik a foldhasznalatot és alig
zavarjdk meg a tdjképet;

43.  javasolja, hogy a kutak lezdrdsahoz kornyezetbarat rend-
szereket alkalmazzanak a lezdrds sordn torténé metdnkibocsatds
csokkentése, vagy annak felhaszndldsa érdekében;

44.  emlékeztet arra, hogy a helyszini balesetek gyakran a
képzetlen személyzet, a biztonsdgi utasitdsokkal kapcsolatos
hanyagsdg vagy nem megfelel§ viselkedés eredményei;

45.  szabvdnyositott szitkséghelyzeti intézkedési tervek kidol-
gozdsat és specidlis vészhelyzeti akcidcsoportok feldllitdsat java-
solja;

L. A polgdrok részvétele és a kozegészségiigy

46.  a fardsi helyszinek kozelében él6 polgdrok egészségének
specidlis ellendrzésére szolit fel; a lakosok regionalis egészség-
tigyi nyilvantartdsdnak létrehozdsdt javasolja;

47.  ajanlja, hogy a lakossdg nem hagyomdnyos szénhidrogé-
nekkel kapcsolatos tevékenységekr6l torténd  tdjékoztatdsat
olyan helyi vagy nem helyi szakért6k csoportja végezze,

akik — figyelembe véve a helyi kornyezeti és gazdasdgi sajatos-
sagokat — targyilagos képet tudnak nydjtani a kitermelés vala-
mennyi szakaszdrdl, rdmutatva annak gazdasdgi elSnyeire,
ugyanakkor tdrsadalmi és kornyezeti kockdzataira is;

48. gy véli, hogy a polgdrok bevondsat a részvételen alapuld
tervezési eszkozok és modszerek széles korének kotelezd
felhaszndldsa révén kellene biztositani a kitermelés elétt, a kiter-
melés egyes szakaszai el6tt pedig kozmeghallgatdst kellene
tartani; a polgdrok hatdrozottabb megszélitdsa és a nem hagyo-
manyos szénhidrogénekkel kapcsolatos tevékenységek nagyko-
z6nséggel valé megismertetése mellett érvel, hogy az emberek
megértsék és elfogadjk ezeket, és bizzanak az ilyen tevékeny-
ségek szabdlyozdsaban;

J. A furatok hdtrahagydsa, elhagyott és tonkrement furatok,
tdrozok

49.  a kordbbi tapasztalatok fényében tgy véli, hogy a helyi
és regiondlis 6nkormanyzatok a minden egyes furat megfeleld,
teljes lezdrasit és lefedését fedezd koltségek mastélszeresét
kitev6 pénziigyi garancidk letétbe helyezésére tartanak majd
igényt. Ezek a koltségek magukban foglaljdk a munka elvégzé-
séhez és a végsd folyamat értékeléséhez sziikséges anyagokat és
szakértelmet;

50.  tovabba kéri, hogy a pénziigyi garancidkat a helyi onkor-
mdnyzatoknal helyezzék letétbe, hogy a legjobb gyakorlatot
alkalmazzdk a fiirds és a kGzetrepesztés szakaszdban. A pénz-
igyi garancidnak jelentGsnek kell lennie, hogy biztosithat6
legyen a rehabilitdcié a villalat megsziinése esetén is;

51.  kéri, hogy az dgazat pénziigyi és egyéb tekintetben is
gondoskodjon arrdl, hogy a legjobb gyakorlat alkalmazdsdra
keriiljon sor a nem hagyomdnyos szénhidrogének kitermelésére
szolgdl6 1étesitmények felszdmoldsa és rehabilitdcidja sordn;

52.  kéri, hogy lassk el a megfelel6 kompetencidkkal rendel-
kezd helyi onkormdnyzatokat a meghosszabbitott levegs- és
talajviz-ellendrzésekhez sziikséges forrdsokkal azokon a teriile-
teken, ahol nem hagyomdnyos szénhidrogének kitermelésére
keriil vagy kerilt sor;

K. Adminisztrativ és pénziigyi kihivdsok a helyi énkormdny-
zatok szdmdra

53.  megjegyzi, hogy a palagdz tobb szakaszban torténd kiter-
melése adminisztracids kihivast jelenthet annak biztositdsa terén,
hogy a tervezés, a kornyezetvédelmi feligyelet és a végrehajtdsi
intézkedések sordn a megfelel§ eljardsokat kovessék és betartsak
a jogszabélyokat. Az RB arra kéri a tagallamokat, hogy bizto-
sitsdk a kihivdsok kezeléshez sziikséges forrdsokat a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok szdmadra;

L. Szocidlis és gazdasdgi hatdsok a helyi és regiondlis énkor-
mdnyzatokra nézve

54.  megjegyzi, hogy az alacsony koltségvetésbdl gazdalkodo
helyi 6nkormanyzatokra nehezedd nyomds, a gazdasdgi érdekek
és a részleges energiafiiggetlenség lehetGsége mind olyan ténye-
z8k, amelyek a tdrsadalmi kockdzatok lekicsinyléséhez és igy
visszafordithatatlan folyamatok elinditdsdhoz vezetnek.
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55. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak a kitermel8ipar
ciklikus fellendiilésével és hanyatlasdval szerzett tapasztalatai
fényében az RB tudatdban van a kovetkezdknek:

a. a gazdasdg egy dgazatinak — mint a szénbdnydszat vagy a
palagdz- és -olajkitermelés — fellendiilése az alacsony képzett-
séget igénylS, jol fizet6 munkahelyek szdmdnak erds,
gyakran hirtelen bekovetkez8 novekedéséhez vezet abban
az dgazatban,

b. az ilyen munkak elérhetésége eltériti a fiatalokat a magasabb
szint(i oktatdst6l vagy mds magas szintli képzési lehetGségek-
t6l,

c. mds ipardgak elkeriilik a régiét a munkaerd alacsony szintd
szakmai ismeretei és a teriileten jellemzé magasabb bérek
miatt,

Kelt Briisszelben, 2013. oktéber 9-én.

d. amint a természeti er6forrsok elérhetésége csokken a kiter-

melés kovetkeztében — vagy ha mds gazdasigi tényezSknek
koszonhetSen csokken az értékitk —, hirtelen visszaesik a
foglalkoztatds az dgazatban;

. ha nincs mds elérhet§ lehet8ség, a gazdasdgi hanyatlds arra

készteti a munkavéllalokat, hogy mds lehetGségeket keresve
elkoltozzenek a teriletrdl;

az RB azt kéri, hogy a tagdllamok vegyék figyelembe ezeket a
lehetséges kovetkezményeket, és hogy a helyi és regionilis
onkormanyzatok terveket tudjanak késziteni a fenntarthatd
telepiilések biztositdsa érdekében arra az esetre, ha a nem
hagyomanyos szénhidrogének forrdsai kimeriilnek vagy kiter-
melésiik mdr nem gazdasdgos.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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