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ElGadé: Carlos Manuel TRINDADE

2014. jinius 6-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eur6pai Unié mikodésérdl szolo szerzSdés
304. cikke alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcshak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak az Eurdpai Unié munkahelyi biztonsdggal és egészségvédelemmel kapcsolatos, 2014—2020-as
stratégidjdrdl

COM(2014) 332 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekci6
2014. november 20-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2014. december 10-11-én tartott, 503. plendris iilésén (a
december 11-i iilésnapon) 189 szavazattal 23 ellenében, 20 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB idvozli, hogy az EU egy atfogé jellegti, gazdasdgi és szocidlis szempontbdl fejlett kerettel rendelkezik,
amelyet a tagdllamok altal a nemzeti koriilményekhez igazitott tobbéves eurdpai stratégidk egészitenek ki. Az EGSZB
azonban ugy véli, hogy tovdbbra is fenndllnak olyan nehézségek, hidnyok és tGjonnan jelentkezd kihivdsok, amelyek
megolddsra vdrnak.

1.2. Az EGSZB értékeli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé szdndékat, hogy a megel6zésre, a szabdlyok — a védelem
jelenlegi szintjének csokkentése nélkiili — egyszerdsitésére és azok megfelel§ végrehajtdsdra koncentrdljon. A stratégidnak
garantdlnia kellene az egyenstlyt a magas szint(i védelem és a véllalatokra nehezed§ adminisztrativ terhek kozott.

1.3. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg konzultdciok, tdjékoztatds és irinymutatds rendelkezésre bocsdtdsa,
az ikt-k haszndlata és a kkv-k tdmogatdsdt célz6 kozszolgaltatdsok jobb Osszehangoldsa révén a kkv-kra koncentral.

1.4. Az EGSZB szerint immadr elengedhetetlen a munkaiigyi ellendrok jobb képzése és szdamuk novelése — ugyanis a
tagdllamok nagyjabdl felében ez nem éri el az ILO dltal ajanlott minimumot (tizezer munkavallalonként egy ellendr).

1.5. Az EGSZB azt ajnlja, hogy az Eurdpai Bizottsag — figyelembe véve annak sziikségességét, hogy a fiatalokban, a friss
diplomdsokban, a gyakornokokban és az ipari tanulokban kialakitsdk a megel6zés kultardjat — fogadjon el eszkozoket
annak érdekében, hogy az ilyen személyek megfelel§ és gyakorlati informdcidkat és képzést kapjanak.

1.6. Az EGSZB hisz abban is, hogy a beruhdzasoknak szerepiik van a megel6zésben, és teljes mértékben egyetért azzal,
hogy nemcsak a vallalkozdsoknak, hanem a tagallamoknak is eszkozolniik kell beruhdzdsokat. Kéri a viallalatok és a
tagdllamok beruhazdsainak novelését a munkavallaléi részvétel garantdldsa mellett.

1.7. Az EGSZB ramutat az EU-ban az adatok rendelkezésre dlldsa kapcsdn jelentkezd nehézségekre, és felkéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy siirgdsen biztositson olyan statisztikdkat és mutatokat, amelyek figyelembe veszik tobbek kozott a
munkavéllalok nemét és életkorat. Az EU-n beliil szabélyozni és kozolni kellene a foglalkozadsbél eredd betegségek listdjat, a
munkaid§ alatt bekovetkezett baleseteket is feltiintetve, valamint az ezeknek az adatoknak a bejelentésére és statisztikai
elemzésére vonatkozd szabélyokat. Javasolja, hogy erdsitsék meg és széles korben tegyék ismertté a szakosodott
tigynokségek munkdjdt, illetve hogy az informécidkat és bevdlt gyakorlatokat is tegyék kozzé a megel6zés kultirdjanak
megszildrditdsa érdekében. Az 1ij kockdzatok vizsgalatat el kell mélyiteni, és e vizsgdlat eredményeibdl kiindulva megfelel§
(jogszabalyi vagy mds jellegti) intézkedéseket kell kidolgozni.
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1.8. Az EGSZB tugy véli, hogy a stratégia hatékony végrehajtisdhoz kulcsfontossdgi a munkavallalok és az Osszes
szocidlis partner bevondsa minden szinten és a munkahelyen is. Felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegye intenzivebbé a
megbeszéléseket és a konzultdcidkat a szocidlis partnerekkel, tovdbba fejlesszen ki Osszehangolt fellépéseket. A
tagallamoknak ki kellene allniuk a szocidlis parbeszéd és a kollektiv szerz8dések mellett.

1.9. Az EGSZB elégedetlen amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem hatiroz meg eurdpai szinten szdmszerdsitett
célkitiizéseket a munkahelyi balesetek és megbetegedések terén, és azt javasolja, hogy a tagdllamok nemzeti stratégidik
keretében tegyék ezt meg.

2. A munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem jelentGsége

2.1. A munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem Eurdpdban betoltott stratégiai jelentGségét az Eurdpai Unib
muikodésérél sz016 szerz8dés rogziti, amely 151. és 153. cikkében kifejezetten foglalkozik ezzel a témaval, kiilonosen
annak érdekében, hogy a munkafeltételek terén torténd elSrelépések dsszehangoltak legyenek.

2.2.  Egy kozelmdiltbeli Eurobarométer felmérés szerint a munkavallalok talnyomo tobbsége (85 %) elégedett a jelenlegi
munkahelyén tapasztalhaté egészségiigyi és biztonsagi koriilményekkel, tovabba a valaszadok 77 %-a arrél szamolt be,
hogy munkahelyén rendelkezésre dllnak erre vonatkozd informéciok ésfvagy és képzések. Ennek ellenére az EU-ban még
lehetne javitani a munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem éllapotdn, hiszen a jelenlegi helyzet egydltalin nem
megnyugtatd: az EU-ban évente tobb mint négyezer munkavillalé hal meg munkahelyi balesetben, és 3 millional is tébben
esnek dldozatul olyan sdlyos munkahelyi balesetnek, amelynek kovetkeztében hdrom napnal tobbet maradnak tavol
munkahelyiiktl. A munkavallalok koriilbelill egynegyede tgy gondolja, hogy egészsége és testi épsége a munkahelyén
veszélyben van, illetve hogy a munka leginkdbb negativan befolydsolja az egészségét. Németorszagban a 460 millié nap/év
betegszabadsdg becslések szerint a brutté nemzeti ssztermék mintegy 3,1 %-dval egyenld termelékenységcsokkenéshez
vezetett. A 2010-2011-es pénziigyi évben az Egyesiilt Kirdlysigban ennek az allamot terhel§ netté koltségét mintegy
2,381 millidrd angol fontra becsiilték.

2.3, Az ILO szerint 2008-ban az EU-ban mintegy 160 ezer végzetes kimeneteldi, foglalkozdsbdl ered§ megbetegedést
regisztraltak, ezek koziil a legfébb haldlozasi ok a riakos megbetegedés volt (kozel 96 ezer esetben). Becslések szerint
Eurépdban hdrom és fél percenként meghal egy ember munkahelyi baleset vagy foglalkozasbol eredd betegség miatt. Ennek
ellenére Eurdpa tovdbbra is az élen jar a munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem terén.

2.4. A munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem érdekében eszkozolt kiaddsokra befektetésként, nem pedig puszta
koltségként kell tekinteni. Az Eurdpai Bizottsdg egyébként utal arra, hogy friss becslések szerint az ez irdnya befektetések
megtériilési ardnya magas: dtlagosan 2,2, és az 1,29 és 2,89 kozotti tartomdnyban mozog. Mésrészrél ki kell emelni, hogy a
j6 munkakorilmények hidnya koltségeket eredményez a véllalatokndl, és hogy egyes orszdgokban a biztositdsi dijak
viszonylagosan alacsonyabbak azon vallalatok szdmadra, ahol nem fordult el munkahelyi baleset.

2.5. A munkahelyi biztonsdgra és egészségvédelemre vonatkozd, 2007-2012-es eurdpai stratégia kapcsdn elért némi
siker ('), azaz az EU szabdlyainak tisztdzdsa vagy akdr a tagdllamok nagyobb mértékii bevondsa ellenére tény az, hogy nem
sikeriilt elérni a foglalkozdsbol eredd megbetegedések szdmédnak csokkenését, és tovabbra is 6ridsi hidnyossdgok vannak a
kkv-kndl, amelyek nagy nehézségekkel szembesiilnek a szabdlyozdsi kotelezettségek teljesitése terén a pénziigyi er6forrasok,
valamint a technikai és emberi kapacitdsok irdnti igények miatt. Probléma még a foglalkozasi és a munkavégzéssel
Osszefiiggl betegségek megelSzésének elégtelensége, a statisztikai adatok és a nyomon kovetés hidnyossaga, a munkahelyi
biztonsdg és egészségvédelem, illetve a kornyezet és a vegyi anyagok szempontjainak az elégtelen dsszehangoldsa, valamint
a szocidlis partnerek alacsony fokd bevondsa. Még hidnyosabbak a munkavallalok biztonsdgdval és egészségvédelmével
kapcsolatos ismeretek az olyan dgazatokban, amelyekben jellemzé a be nem jelentett és az atipikus munkavégzés
(kiilonosen a mezégazdasdg, az ipar és a szolgéltatdsok kiilonféle vallalataiban), illetve a tdvmunka, az onfoglalkoztatds és a
haztartasi kisegit6 munkavégzés.

2.6. Az EGSZB ramutat, hogy a munkahelyi balesetek szdmdnak az elmdlt évek sordn Eurdépdban tapasztalhat6
csokkenése részben annak tudhaté be, hogy munkahelyek sztintek meg a magas kockdzatnak kitett dgazatokban, mivel
dltalaban a tagallamokban jelentds megszoritasok torténtek a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem terén, killonosen a
jogszabalyokhoz, az ellen6rzéshez és a megel6zéshez kapesolodo tevékenységeket illeten.

2.7. Az EGSZB egyetért azzal, hogy fel kell tarni az EU elétt 4ll6 f6bb kihivasokat, és az Eurdpai Bizottsagtol szildrd
politikdkat és eszkozoket kér azok megolddsdra. Ilyen példdul: a tagallamok eredményeinek javitdsa a hatékony és
eredményes kockdzatmegel6zési intézkedések végrehajtdsa terén a kkv-k kapacitdsanak megerGsitésével, a foglalkozasbdl
eredd megbetegedések megel6zésének javitisa a meglévs, az Gj és a fellépd kockdzatok csokkentése révén, valamint a
demografiai valtozdsokra adandé koherens és hatékony vélaszlépések végrehajtdsa.

@) 2007 és 2011 kozott az EU-ban 27,9 %-kal csokkent a hdrom napon tdli hidnyzdssal jaré munkahelyi balesetek szdma.
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2.8. A tagillamok osszehangolt erdfeszitései egyrészt a foglalkozdsbol eredd betegségek és a munkahelyi balesetek
szdmanak csokkenését eredményezik, mdsrészt megdvjak az emberi eréforrasba torténd befektetést, mivel elkeriilik az
egészségiigyi elldtasok és a szocidlis koltségek novekedését, és ezdltal eldmozditjdk az eurdpai joléti tarsadalmat.

3. A munkahelyi biztonsiggal és egészségvédelemmel kapcsolatos, 2014-2020-as eurdpai stratégia hdttere

3.1. A munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem méltanyos, az Eurdpa 2020 stratégidval osszehangolt feltételei jelentds
mértékben hozzdjarulhatnak az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedéshez. Az eurdpai unids stratégiai keret és
szabalyok a nemzeti stratégidkkal és szabdlyokkal egyiittesen garancidt jelentenek a munkavdllalok egészségének és
biztonsdganak megdrzésére. Az EGSZB sajndlja, hogy a kozlemény ilyen késén késziilt el, és hogy nem vette figyelembe az
EU kiilonféle érdekcsoportjait hiromoldalti médon képvisels, a munkahelyi biztonsdggal és egészségvédelemmel foglalkozd
tandcsad6 bizottsdg dltal egyhangtlag elfogadott vélemény ajdnldsait.

3.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy az eurbpai bizottsdgi kozlemény nem tervezi a blokkolt jogalkotds felszabaditdsat,
killonosen az izom- és vazrendszeri problémak, illetve a munkavallalok rakkeltS anyagokkal szembeni védelmérdl sz6lo
hatalyos irdnyelv feliilvizsgalata kapcsan. Az EGSZB azt is megéllapitja, hogy nincs utalds egy a véltozasok el8re jelzésére
vonatkozé jogi keret kialakitdsdra, amit pedig mdr az Eurdpai Parlament is kért. Az EGSZB nyomatékosan kéri, hogy az
Eurdpai Bizottsdg haladéktalanul pdtolja ezeket a hidnyossagokat.

3.3. Az EGSZB id6ben iidvozolte azt az eurdpai célkitiizést, hogy a munkahelyi balesetek szama 25 %-kal csokkenjen (%),
am kénytelen felsz6lalni amiatt, hogy a 2014-2020 kozotti idgszakra nem szdmszerdsitették ezt a célt. Az EGSZB azt is
sokszor kifogdsolta, hogy nincs hasonl6 célkitiizés a foglalkozasbdl eredd betegségek csokkentésére. Ez a hidny a vizsgalt
kozleményben is tapasztalhato, igy tovdbbra is ugyantigy aggalyra ad okot. Az EGSZB alapvet8nek tartja eurdpai statisztikai
eszkozok kifejlesztését a munkahelyi balesetekre, a foglalkozdsi betegségekre és a kiilonféle szakmai kockdzatoknak vald
kitettségre vonatkozdan.

3.4. Az eurbpai és nemzeti szint( el8irdsok és szabdlyzatok jobb végrehajtdsanak szitkségességét a szocidlis partnerek és
a tdrsadalom is széles korben elismeri. Az EGSZB szerint mindenképpen szitkség van a mikrovallalkozdsok és kkv-k
képességeinek megerdsitésére annak érdekében, hogy hatékony és eredményes kockazatmegel6zési intézkedéseket hajtsanak
végre, megfelelve a jogszabdlyi elSirdsoknak. Az erre irdnyuld fellépések kiemelt jelentségtick, és nagyobb Osztonzést,
tdmogatast és személyre szabott technikai tandcsaddst nyujté kozpolitikdkat igényelnek.

3.5. A technoldgiai innovdciok és az tjfajta munkaszervezési médok — kiilonos tekintettel az atipikus munkavégzés tj
rendszereire — Uij kihivdsokat tartogaté djfajta helyzeteket teremtenek, de ugyanakkor j kockdzatokkal is jarnak, amelyeket
mindeddig nem azonositottak be kell6képpen. Az ilyen kockazatok feltdrdsa és megel6zése, valamint a foglalkozadsbél
eredd, meglévd és Uj betegségek meghatdrozdsa siirgds feladat. Alapvetd és halaszthatatlan, hogy a hatdlyos jogszabélyok
naprakésszé tételével vagy a feltart kockdzatoknak megfelel§ 4j jogszabdlyokkal megoldasokat taldljunk erre.

3.6. Az, hogy sikeriilt megnévelni a varhaté élettartamot, médositja az eurdpai népesség demografiai struktirdjat, dm
nem jelenti automatikusan azt, hogy vdrhatéan hosszabb életiiket jo egészségiigyi koriilmények kozott élhetik le az
emberek. A munkakoriilményeknek fontos szerep jut az egészségiigyi problémak kapcsdn, amelyek a kor el6rehaladtéval
dltalaban gyakrabban jelentkeznek bizonyos foglalkozdsi kockdzatok kumulativ hatdsa miatt. A demografiai fejlemények
altal allitott kihivasok megvalaszoldsahoz hozzdjarul a karrier kezdetével induld és a munkavallal6 egész életében zajlé jobb
megelSzés. Masrészrdl finanszirozni kellene a nemzeti és eurdpai szintd kutatdst, hogy feltdrdsra keriiljenek az erre a
teriiletre vonatkoz6 legalapvetdbb kérdések.

3.7. Az EGSZB ugy véli, hogy az EU-ban jellemz§vé vdltak a bizonytalan munkahelyek és az atipikus munkavégzési
formak, és hogy a gazdasagi valsag egyes tagallamokat és tarsadalmi felelGsséget nem véllalé cégeket arra kényszeritett, hogy
jelentSs mértékben csokkentsék a munkahelyi biztonsdggal és egészségvédelemmel kapcsolatos tevékenységeiket. Ez a
helyzet elfogadhatatlan.

3.8.  Misrészrdl ki kell emelni, hogy egyes vallalatok onkéntes alapon és jogszabdlyi kotelezettségeiken tilmenden
fejlesztettek ki eszkozoket és fellépéseket munkavdllaldik egészségének, biztonsdganak és jolétének tdmogatdsdra vagy
javitdsara. Ezen véllalkozdsok tdrsadalmi felelgsségvallaldsinak ilyen megnyilvanuldsa érdemes volna az Eurdpai Bizottsag és
a tagdllamok elismerésére és tdmogatdsara, hogy egész Eurdpdban éltaldnossd véljon az iizleti életben a tdrsadalmi és
kornyezetvédelmi felelGsség kultdrdja.

()  HL C 224, 2008.8.30., 88. o.
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3.9. Az EU napjainkban folyamatosan szembesiil a gazdasdgi stagndlds és a magas munkanélkiiliség problémdjaval. A
munkanélkilliség a foglalkozds-orvostan specifikus teriiletét alkotja, mivel egyes esetekben mentdlis betegségek
kapcsolddnak hozzd. A munkaerépiac be nem jelentett munkavallaléi is jobban ki vannak téve a magasabb kockdzatoknak
és a munkahelyi baleseteknek. Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy a strukturlis beruhdzdsok végrehajtdsan kiviil az
életkorilmények javitdsa — kiilonosen a munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem terén — szintén igen fontos hozzdjdruldst

jelent a fenntarthat6 gazdasdgi novekedéshez, a szinvonalas munkahelyek népszertsitéséhez és a tarsadalmi kohézidhoz.

4. Altalinos megjegyzések

4.1. A fenntarthaté gazdasigi novekedés érdekében alapvet§ a munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem globdlis
keretének kifejlesztése és eredményes alkalmazdsa az egész Eurépai Uniéban. Az EU dltal inditott nyilvanos konzultici6 ()
vélaszado6inak tobbsége (93 %) megerdsitette, hogy sziikséges az unids szintli koordindci6 folytatdsa ezen a teriileten, és
jelezte, hogy a munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem elveinek val6 magas szintli megfelelés céljat tovabbra is fenn kell
tartani, a vallalkozdsok méretétdl fiiggetleniil.

4.2.  Annak ellenére, hogy az utébbi években a kiilonb6z8 tagdllamokban ldthaté volt némi javulds, killonosen a
munkahelyi balesetek terén, ami részben a foglalkoztatdsi szint visszaesésének is betudhatd, az EU-ban nem valt dltaldnossa
a megel6zés kultrdja. Ennek oka, hogy a kkv-knak nehézségeik vannak a forrasok és a kapacitdsok terén, és ezek csak az
allami testiiletek dltali, a tdjékoztatds, a képzés, a technikai segitségnyuijtds és a tandcsadds terén torténd fellépéssel oldhatok
meg. Az dllami testiiletek ilyen fellépéseinek meg kell felelniiik a kiilonbozs tevékenységi teriiletek sziikségleteinek, és
minden esetben személyre szabottaknak kell lenniiik.

4.3. A szocidlis parbeszéd alapvetd jellemzdje a munkavillalok véllalati és munkahelyi szintl képviselSinek részvétele a
szakmai kockdzatok kezelésében. A villalatoknak nydjtott pénziigyi tdmogatdsok feltételéiil kell szabni a munkahelyi
biztonsdgra és egészségvédelemre vonatkozé elirdsok tiszteletben tartdsat. Kiilonb6zd eurdpai orszagok tapasztalata is
ramutat a regiondlis vagy dgazati képviseleti formdk kialakitasat lehet6vé tevs, a szocidlis parbeszédet és a megel6zést
0sztonzd kozos megdllapoddsok jelentdségére.

4.4.  Nem megfeleld mértékdi az 6sszhang az egészség és a biztonsag terén fellépd kilonféle allami szolgalatok kozott.
Megfigyelhetd a szocidlis partnerek minden szinten torténd bevondsat, a specifikus dgazati megéllapoddsok tdrgyaldsat és
kialakitdsdt célz6 mechanizmusok gyenge hatékonysdga és/vagy alacsony mértékd kihasznaltsiga. Ezeket a teriileteket
fontos lenne javitani. A kozegészségiigyi szolgalatok és a munkahelyi megel6zési osztdlyok kozotti rendszeresebb
egyiittm(ikodés hozzdjarul a jobb megel6zéshez, és lehetdvé teszi a foglalkozasi betegségek jobb feltardsat. A tagallamokban
egységes kapcsolattarté pontokat kellene kialakitani, amelyek megkonnyitik a kozigazgatds és a kkv-k kozotti
kapcsolatokat.

4.5. A koltségvetési nehézségek miatt a tagdllamok zome kevesebb pénziigyi és humdn erdforrdst biztositott a
munkahelyi biztonsdggal és egészségvédelemmel kapcsolatos intézményeknek és testiileteknek, kiilondsen a munkatigyi
feliigyelet terén. Ez ut6bbi érezhetéen csokkentette ellendrzési tevékenységét, valamint a vallalkozdsoknak nydjtott
tdmogatast és tandcsaddst. Az EGSZB hatdrozottan kéri e teljességgel elfogadhatatlan helyzet orvosldsit, mivel még
stlyosabban meriilnek fel 4j és fontos kockdzatok, és romlik a munkavéllalok életkoriilménye és biztonsaga (novekednek a
pszichoszocidlis kockdzatok, részben a munkanélkiiliség és a munkahely bizonytalansdga miatt).

4.6. A tagallamoknak 6sztonozniiik és népszertsiteniiik kellene a kollektiv targyaldst és a kollektiv szerzédéseket, fontos
és aktiv szerepet biztositva a szocidlis partnerek szdmdra a munkahelyi biztonsdgra és egészségvédelemre vonatkozd
szakpolitikdk tervezésében és végrehajtdsiban, valamint a biztonsdgos és egészséges munkahelyi kornyezet 6sztonzésében.

4.7. Az EGSZB sajndlja, hogy az egészség és a biztonsdg témdjaban készilt eurdpai statisztikdk terén gyenge eredmények
sziilettek, és hangsilyozza, hogy fontos és siirgSs lenne az EU szintjén egységes definiciok, valamint elismerési és
jelentéstételi és rendszerek kialakitdsa.

4.8. Az EGSZB egyetért azzal az eurbpai unids elvvel, amely szerint a szocidlis partnerek minden szinten torténd
bevondsa biztositja a hatékonysagot és az eredményességet a munkahelyi biztonsdgra és egészségvédelemre vonatkozd
politikdk kialakitdsdban és végrehajtasaban. Ebben a folyamatban kulcsszerepet kell jatszaniuk a szocidlis parbeszéd
folytatdsdra létrehozott eurdpai struktirdknak, valamint a munkahelyi biztonsdggal és egészségvédelemmel foglalkozd
hdromoldalt tandcsadé bizottsdgnak. Ez utébbi — gyakran egyhangilag elfogadott — ajanlésait az Eurdpai Bizottsignak
nagyobb mértékben kellene felhasznalnia prioritdsainak meghatarozdsa sordn.

() ,Public consultation on the new occupational health and safety policy framework”, Foglalkoztatds, szocidlis iigyek és tirsadalmi
befogadds, 2014. junius.
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4.9. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a szocidlis parbeszéd keretében megkotott keretmegallapoddsok
kapcsdn rovid iddn beliil vizsgdlja meg, hogy teljesiil-e a reprezentativitds és a kozosségi jognak vald megfelelés, és igy
kotelezze el magat amellett, hogy meghozza a megallapoddsok tiszteletben tartdsdhoz sziikséges intézkedéseket.

4.10. Az EGSZB azt javasolja a tagdllamoknak, hogy a munkahelyi biztonsdgra és egészségvédelemre vonatkozd
fellépések finanszirozasahoz vegyék igénybe az Eurdpai Szocidlis Alapot és mds eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapokat.

4.11. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy koriiltekint6bben meg kell vizsgilni a munkahelyi
biztonsdgra és egészségvédelemre vonatkozo politika és mds allami fellépési teriiletek szinergidit. Az EGSZB hatdrozottan
meg van gy6zGdve arr6l, hogy az ezen a teriileten elért eredmények a tagéllamok tobbségében még nagyon gyengék.

5. Részletes megjegyzések

5.1. Nemzeti stratégidk, jogszabdlyi megfelelés és ellendrzés

5.1.1. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsig megkozelitését annak kapcsdn, hogy a tagdllamoknak a szocidlis
partnerekkel valé konzulticiéik sordn az Gj unids stratégiai keret fényében felul kell vizsgdlniuk nemzeti stratégidikat.
Mindazondltal azt javasolja, hogy az el6z8 nemzeti stratégia hatdsdt értékeljék részletekbe menden. Minden tagdllamban
alapvetSnek kell tekinteni a szocidlis partnerek részvételét a 2014-2020 kozotti stratégidban, és olyan homogén mutatékat
és kritériumokat kell taldlni, amelyek szisztematikusan kimutatjadk ennek a részvételnek a mértékét, és lehet6vé teszik a
rendszeres nyomon kovetést és értékelést.

5.1.2. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a tagdllamoknak az Eurépai Munkahelyi Biztonsdgi és
Egészségvédelmi Ugynokséggel (EU-OSHA) egyiittmiikddve létre kellene hozniuk egy adatbdzist a munkahelyi biztonsag és
egészségvédelem témakorében, és meghatdrozott idénként (legaldbb évente kétszer) iléseket kellene tartaniuk az EU-OSHA,
a munkahelyi biztonsdgi és egészségvédelmi tandcsadé bizottsdg (ACSH), valamint a vezet§ munkaiigyi feliigyeleti
tisztvisel6k bizottsdga (SLIC) keretében.

5.1.3.  AlapvetSnek kell tekinteni a kkv-knak nydjtott pénziigyi és technikai tdimogatdst az OiRA és mds informatikai
eszkozok tagdllamokban torténd alkalmazdsahoz, a prioritast élvezd dgazatokra dsszpontositva. Az EU-OSHA pénziigyi és
human eréforrasait meg kell erésiteni, hogy az tigynokség képes legyen meghatdrozé szerepet betolteni. Az EGSZB sajnalja,
hogy a tagdllamokban igen korldtozott mértékben haszndltdk fel az ESZA-t az oktatdsi és képzési tevékenységek
finanszirozdsra.

5.1.4. A bevilt gyakorlatok és (a kiilonosen a kkv-kat célzd) specifikus irdnymutatdsok meghatdrozasa sordn meg kell
felelni az dgazatok sajdtos koriilményeinek és a véllalkozoi tevékenységek jellegének. Az EU-OSHA fellépését meg kell
erGsiteni ezeken a teriileteken, és népszerdsiteni kell a megel6zés kultarajat.

5.1.5. A vallalatoknal folyd munkaiigyi feliigyeleti tevékenységet szdmos tagdllamban javitani kell, kiilonosen a
tdjékoztatds, a konzultdcid, az tjonnan felmeriil§ kockazatok, a jogszabalyoknak valé megfelelés megkonnyitése, illetve a be
nem jelentett munkavégzés feltdrdsa és megel6zése terén. Ehhez alapvet a munkaiigyi feliigyelet forrdsainak és
képességeinek megerdsitése.

5.1.6. Az EGSZB tdmogatja a munkaiigyi feliigyel6k csere-/képzési programjanak értékelését, valamint a munkaiigyi
feliigyeleti szolgédlatok kozotti, a SLIC keretén beliili egyiittmiikodés megerdsitését célzé intézkedések bevezetését.

5.1.7. Az EGSZB egyetért a SLIC dlldspontjaval, miszerint stratégiai prioritast jelentenek az EU szdmadra az egészséggel és
biztonsdggal kapcsolatos kérdések, kiilonosen az izom- és vazrendszeri problémadk, a hosszti lappangdsi idejli betegségek
(foglalkozdsbol ad6dé rdkos megbetegedések és kronikus betegségek, példaul foglalkozdsbdl adédo tiidSbetegségek), a
REACH megfelels alkalmazdsa és a munkavégzéssel osszefiiggs pszichoszocidlis kockdzatok (*). A kkv-k kapcsdn nagy
jelent8séget tulajdonit az egészséggel és biztonsiggal dsszefiiggs képességek javitdsdnak, a kovetelményeknek valé jobb
megfelelésnek, a hozzaférhet§ és naprakész informdciok és irdnymutatdsok biztositdsdnak, illetve az arra irdnyuld
fellépésnek, hogy a nagyvillalatok vallaljak a felel@sséget a velitk kapcsolatban dllé kkv-k jobb teljesitményéért.

* ,EU strategic priorities, 2013-2020", Ares(2012)162420, 2012. februdr.
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5.2. Jogszabdlyi egyszertisités

5.2.1. Az EGSZB ugy véli, hogy a hatdlyos jogszabalyok egyszer(sitése — amennyiben sor keriil rd — semmiképpen sem
sodorhatja veszélybe az eurdpai munkavallalok munkahelyi egészségi és biztonsdgi feltételeinek jelenlegi szintjét és
folyamatos javitdsit. Az EU nyilvdnos konzulticidja feltdrja a szocidlis partnerek kozotti nézeteltéréseket a hatélyos
jogszabélyoknak egy 1j eurdpai politikai eszkoz bevezetésével torténd egyszerisitése kapcsan: a munkavallaléi szervezetek
73,4 %-a ellenzi ezt az egyszerdisitést, mikozben a munkaadéi szervezeteknek csupan 4,3 %-a vélekedik ugyanigy (°). A
megkérdezett (Osszesen 523) szervezet 40,5 %-a all ki az egyszerdsités mellett, 46,1 % viszont ellenzi azt, 13,4 % pedig nem
nyilvanitott véleményt e tirgyban. Ennek ellenére az EGSZB ugy véli, hogy lehetne csokkenteni a vallalatok bizonyos
adminisztrativ terheit, azonban mindenképpen gy, hogy ne keriiljenek veszélybe a munkavallalok egészségi és biztonsagi
feltételei.

5.2.2. A Villalati felmérés 4j és fellép kockdzatokrdl” cimet visel6 (ESENER) felmérés szerint a véllalatok az aldbbi 6
okok miatt foglalkoznak a munkahelyi biztonsdggal és egészségvédelemmel: ,jogi kotelezettségek teljesitése” (90 %),
~munkavallal6i nyomds” (76 %), illetve ,a munkaiigyi feliigyel6ség altal kifejtett nyomds” (60 %). Ezek mind nagy erejd
osztonz6k. Mdsrészrdl ugyanez a felmérés ramutat, hogy a biztonsdg terén rendszeres ellendrzést nem végzg villalatok
koziil mindossze 37 % jelolte meg a ,tilsdgosan bonyolult jogszabalyi kotelezettségeket” ennek indokaként.

5.2.3. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az esetleges egyszertsitési lehetGségeket és/vagy a vallalatokra nehezedd felesleges
adminisztrativ terhek csokkentésének maédjait — a hatalyos jogszabélyok elemzését kovetGen — tgy tdrjdk fel, hogy az eljards
a szocidlis partnerek Osszes szinten torténé bevondsa mellett folytatott széles korti vita és tdrgyalds eredménye legyen. Az
EGSZB felhivja a figyelmet a Szerz6dés 153. cikkére, amely szerint az eurdpai jog minimadlis feltételeket hatdroz meg, illetve
felhatalmazza a tagdllamokat, hogy olyan szabdlyokat tartsanak fenn vagy fogadjanak el, amelyek jobb védelmet
biztositanak a munkavallalok szdmdra. Mindez hozzdjarul a jobb elGrelépéshez és lehet6vé teszi az eurdpai
kezdeményezésekre val6 felkésziilést, amint azt az azbeszt szdmos tagillamban torténd, az Eurdpai Bizottsdg hasonld
dontését megel6z4 betiltdsa is mutatja.

5.3. Uj és fellépd kockdzatok

5.3.1.  Nagy szikség van az 1j kockdzatokkal kapcsolatos tudomdnyos ismeretek elmélyitésére a munkavégzéssel
Osszefiiggd és a foglalkozasi betegségek megel6zése érdekében. Emiatt az erdfeszitéseket az EU szintjén kell koncentrélni. A
killonféle eurdpai és nemzeti szintdi intézmények jobb egyiittmikodése/osszhangja kulesfontossagti ahhoz, hogy megfelel§
modokat taldljunk a stratégidk és jogalkotdsi eszkozok meghatdrozdsdra az 4j és a fellépd kockdzatok kezelése érdekében. A
mar létezd intézmények mellett az EGSZB nem ldtja szitkségesnek egy 4j fiiggetlen tudomdnyos konzultdciés bizottsdg
felallitasat.

5.3.2. Az EGSZB egy ideje rendszeresen utal arra, hogy biztositani kell a munkahelyi biztonsdgra és egészségvédelemre
vonatkozd feltételek javitdsit bizonyos sajatos munkavéllaléi csoportok (fiatalok, ndk, idésebbek, migransok, atipikus
munkaszerz8désekkel dolgozok és fogyatékossaggal €16k) szdmara, illetve hogy szembe kell széllni a munkaszervezésben
bekovetkez§ valtozasokbol eredd 4j problémakkal (kiilonosen a munkahelyi stresszel és a mentalis betegségekkel). Ezeket a
feladatokat széles korben elismerik a tagallamok, a szocidlis partnerek és a tirsadalom is. Az EGSZB ugy véli, hogy
foglalkozni kell ezekkel a problémadkkal, hiszen folyamatosan stlyosbodnak, és gazdasdgi és tarsadalmi koltségekkel jarnak.
Ki kell emelni, hogy a nemi szemponti megkozelités lehet6vé teszi a munkahelyi egészséggel kapcsolatos politikdk
osszehangoldsdt az egyenléség terén elért eredményekkel.

5.4. Statisztikai adatok

5.4.1. A megbizhatd, naprakész és osszehasonlithaté statisztikai adatok eurdpai szinten jelentkezd silyos hidnya jelenti
az egyik legfontosabb problémat a munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem vonatkozdsiban. Ezt a sajndlatos és
érthetetlen médon hossza évek 6ta fenndllé helyzetet orvosolni kell. Az EGSZB tdmogatja a fenti nehézségek megolddsa
érdekében hozott eurdpai bizottsdgi intézkedéseket. Az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagallamoknak érdemes lenne nagyobb
figyelmet forditaniuk ezekre a nehézségekre, és adott esetben részletes és a nemzeti adottsagokhoz illeszkedd statisztikakat
is kidolgozhatnanak. A WHO-val az ICD-10 adatai korének kib&vitése terén vald egytittmtikodés lehetSséget biztosithatna
az egészségligyi elldtdsra vonatkozo adatbdzisok hasznalatdra, ami meggyorsitand és hatékonyabbd tenné az adatgydjtést.

5.4.2. Az EGSZB sajndlja, hogy felfiiggesztették a foglalkozdsi betegségekre vonatkozé eurdpai statisztikak feldolgozasat,
és kéri, hogy inditsdk Gjra a statisztikai vizsgalatokat a munkavégzés soran a rakkeltS anyagoknak val6 kitettségrdl, a "90-es
években kifejlesztett CAREX projekthez hasonléan. Az EGSZB pozitivan értékeli az Eurdpai Bizottsdg kozelmultbeli
erdfeszitéseit, amelyek egy adatbdzis létrehozdsdra és egy olyan modell kifejlesztésére irdnyulnak, amellyel felbecsiilhetd a
munkavégzés sordn az egy sor veszélyes kémiai anyagnak vald kitettség mértéke az EU és az EFTA[EGT tagdllamaiban
(HAZCHEM projekt).

() ,Public consultation on the new occupational health and safety policy framework”, 2014. janius.
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5.5. Egyiittmiikddés nemzetkozi intézményekkel

5.5.1. Az EGSZB ugy véli, hogy a nemzetkozi intézményekkel, kiilonosen az ILO-val, a WHO-val és az OECD-vel valé
egylittmiikodés megerdsitésének kiemelt jelentSséget kell tulajdonitani annak érdekében, hogy az egész vildgon csokkenjen
a munkahelyi balesetek és megbetegedések szama.

5.5.2.  Kiemelt figyelmet kell forditani a globdlis ellitdsi lincban a munkahelyi biztonsdgra és egészségvédelemre
vonatkozé hidnyossdgokra, elésegitve igy a biztonsdgosabb munkahelyek 1étrehozdsat nemcsak Eurépdban, de az Gsszes
kontinensen. Fontoléra kell venni ennek a témdnak a beépitését az EU megdllapoddsaiba, biztositva, hogy az EU partnerei
megfeleljenek az ILO egyezményeinek és ajanldsainak. Az EGSZB emlékeztet az azbeszt témdjiban kordbban késziilt
véleményekre, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hatdrozottan foglaljon allast annak érdekében, hogy az egész
vilagon betiltsak az azbeszt haszndlatat.

5.5.3. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a tagdllamok hajtsdk végre a nemzetkozi elSirdsokat és egyezményeket, az Eurdpai
Bizottsdg pedig rendszeresen készitsen jelentéseket arrdl, hogy a tagallamok ezt meg is tették-e.

Kelt Briisszelben, 2014. december 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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MELLEKLET

az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez8 moédosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk.

1.8. pont

A kovetkez8képpen modositando:

Az EGSZB gy véli, hogy a stratégia hatékony végrehajtdsdhoz kulcsfontossdgii a munkavdllalék és az Gsszes szocidlis partner
bevondsa minden szinten és a munkahelyen is. Felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegye intenzivebbé a megbeszéléseket és a
konzultdcidkat a szocidlis partnerekkel, tovdbbd fejlesszen ki c')‘sszehangolt fellépéseket. A tagdllamoknak kidsztonozniiik kelene

dlnink a munkaaddk és a munkavdllalok képviseldi kozti, egészséggel és biztonsdggal kapcsolatos kérdésekrdl folytatott szocidlis
pdrbeszédet és-a—kollektiv-szerz6désekmelett.

A szavazis eredménye:

Mellette: 66
Ellene: 143

Tartozkodott: 17

3.2. pont

A kovetkezSképpen médositandé:

Az EGSZB megjegyzi, hogy az eurdpai bizottsdgi kozlemény nem tervezi a blokkolt jogalkotds felszabaditdsdt, kiilondsen az izom-
és vdzrendszeri problemak 1lletve a munkavallalok rakkelto anyagokkal szembem vedelmero’l szolo hatalyos mmyelv felulwzsgalata
kapcsan ; - odllapitia.hogy a-véltozd i alakitdsdra—a

A szavazis eredménye:

Mellette: 60
Ellene: 141

Tartézkodott: 13

3.5. pont

A kovetkezképpen mddositandé:

A technoldgiai innovdcick és az tjfajta munkaszervezési mdodok — kiilonds tekintettel az atipikus munkavégzés 1j rendszereire — 1ij
kihivdsokat tartogatd vjfajta helyzeteket teremtenek, de ugyanakkor 1ij néha kockdzatokkal is jarhatnak, amelyeket mindeddig nem
azonositottak be kell6képpen. Az ilyen kockdzatok feltdrdsa és megeldzése, valamint a foglalkozdsbdl eredd, meglévd és iij betegségek
meghatdrozdsa siirgds feladat. Alapvetd és halaszthatatlan, hogy a hatdlyos jogszabdlyok naprakésszé tételével vagy a feltdrt
kockdzatoknak megfeleld 1ij jogszabdlyokkal megolddsokat taldljunk erre.

A szavazis eredménye:

Mellette: 77
Ellene: 140

Tartézkodott: 10
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3.9. pont

A kovetkezképpen médositandé:

Az EU napjainkban folyamatosan szembesiil a gazdasdgi stagndlds és a magas munkanélkiiliség problémdjdval. A munkanélkiiliség
a foglalkozds-orvostan specifikus teriiletét alkotja, mivel egyes esetekben mentdlis betegségek kapcsolédnak hozzd. Bizonyos esetekben
aA munkaerdpiac be nem jelentett munkavdllaloi is jobban ki vannak lehetnek téve a magasabb kockdzatoknak és a munkahelyi
baleseteknek. Az EGSZB meg van gy6zGdve arrdl, hogy a strukturdlis beruhdzdsok végrehajtdsdn kiviil az életkoriilmények javitdsa —
killingsen a munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem terén — szintén igen fontos hozzdjdruldst jelent a fenntarthaté gazdasdgi
nivekedéshez, a szinvonalas munkahelyek népszeriisitéséhez és a tarsadalmi kohézidhoz.

A szavazds eredménye:
Mellette: 62
Ellene: 145

Tartézkodott: 10
4.6. pont

A kovetkez8képpen modositando:

A tagdllamoknak Gsztonozniiik és népszertisiteniiik kellene a munkaaddk és a munkavdllalok képviseldi kozti szocidlis pdrbeszédet

f—td fst—¢: f Gdéseket, fontos és aktiv szerepet biztositva a szocidlis partnerek szdmdra a munkahelyi
biztonsdgra és egészségvédelemre vonatkozo szakpolitikdk tervezésében és végrehajtdsaban, valamint a biztonsdgos és egészséges
munkahelyi kirnyezet sztinzésében.

A szavazis eredménye:
Mellette: 66
Ellene: 141

Tartézkodott: 17



