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Az FEurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szociilis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigianak
- Kutatds és innovicié: a megijulé névekedés forrdsai

(COM(2014) 339 final — SWD(2014) 181 final)
(2015/C 230/09)

El6ad6: Gerd WOLF

2014. junius 10-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié miikodésérél szolo szerzédés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Kutatds és innovdcid: a meguijuld novekedés forrdsai

COM(2014) 339 final - SWD(2014) 181 final.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid 2014.
november 19-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2014. december 10-11-én tartott 503. plendris tilésén (a
december 11-i iilésnapon) egyhangtlag elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. Osszefoglalds és ajanldsok

1.1.

1.2.

1.3.

Az EGSZB hatdrozottan tidvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal felvdzolt célt, csakidgy mint az ehhez kapcsoléddan
javasolt intézkedéseket, amelyek végrehajtdsa azonban elsGsorban a tagallamok hatds- és feladatkorébe tartozik.

Mivel az Eurdpai Bizottsdg nem képes megfelel§ 6sztonzd hatdst kifejteni a tagallamok politikdjdra ezen a teriileten,
az EGSZB az Gsszes érintett szerepl6t arra kéri, hogy joindulatdt, konstruktiv hozzdalldsdt és dontéshozatali befolydsat latba
vetve prioritdsként kezelje, illetve kitartoan, tovabbi biirokratikus mechanizmusok igénybevétele nélkiil vigye sikerre ezt a
siirgetd, dm nehéz feladatot.

Az EGSZB a kovetkez§ feladatokat tekinti kiemelten fontosnak:

— kival6 kutatdsi és fejlesztési kapacitdsok, valamint innovéciés kozpontok létrehozdsa és tovabbi erdsitése az eddig

legsikeresebbek példaja alapjan, az egyetemi képzés, infrastruktiira és integracié fenti célhoz vald igazitdsa,
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— a jovébeli innovéciok taptalajaul szolgald alapkutatds kielégité mértékii és fenntarthatd tdimogatasa,

— az alapvet§ tdrsadalmi hozzdallds olyan irdnya befolydsoldsa, hogy az innovéciok osztonzése, elfogaddsa és elismerése
értékként jelenjen meg, az adminisztrativ, gazdasagi és tarsadalmi akaddlyok feltérképezése, kiértékelése és — sziikség
esetén — csokkentése, illetve teljes mérték felszamoldsa,

— a hatékony innovdciés politika alappilléreként szolgalé kkv-k, djonnan létrehozott cégek és a szocidlis gazdasdg
véllalatainak megfeleld mérték(i tdmogatdsa és védelme,

— az eurdpai kutatdsi és innovaciés térség megvaldsitésa,

— vonzd és megbizhaté munkaerépiac teremtése a kutatok szdmdra és a specifikus tdrsadalmi hdtrdnyok végre hatékony
modon torténd felszamoldsa.

1.4, Az EGSZB részletes megjegyzéscihez ldsd a kovetkezd fejezetet.

2. Az Eurépai Bizottsig kozleményének tartalma (erdsen leroviditve)

2.1. A kozlemény célja, hogy érezhetSen novelje a kutatdsban és az innovacidban (K+I) — a megijulé novekedés
szitkséges hajtéerejében — rejld lehetdségeket. Ehhez javitani kell azoknak a koltségvetési konszoliddcidhoz szitkséges
beruhdzdsoknak a mingségén, amelyeket a tagillamok novekedésbarat stratégidinak keretében hajtanak végre.

2.2.  Ennek megvaldsitdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg a kovetkezdket javasolja:

i. A novekedésbardt koltségvetési konszolidaci6 jegyében a tagdllamoknak kiemelten kell kezelniiik a novekedésosztonzé
kiaddsokat, ezen beliil is a K+I finanszirozdsat.

ii. Ezekkel a beruhdzdsokkal pdrhuzamosan olyan reformokat kell bevezetni, amelyek névelik a K+l-re irdnyuld
kozkiaddsok és véllalati beruhdzdsok mindéségét, hatékonysdgét és hatdsossdgat.

iii. Ennek sordn a tagdllamoknak hirom {8 csapdsiranyra célszerd osszpontositaniuk:
— a stratégiai tervezés és a szakpolitikai dontéshozatali folyamatok mindségére,
— a programok ¢és tdimogatdsi mechanizmusok mindségére, valamint
— a K+ teriiletén mtikods intézmények mingségére.

2.3.  Ebben tekintetben az Eurdpai Bizottsdg tdmogatni kivanja a tagdllamokat, és timaszkodni fog az Innovativ Uni6
elnevezésti kiemelt kezdeményezés (') és az eurdpai kutatdsi térség kapcsan szerzett tapasztalatokra.

2.4, Ezenkiviil elengedhetetlen az innovacids Okoszisztéma lehetS legtidgabb értelemben vett erdsitése és az ehhez
alkalmas keretfeltételek megteremtése az eurdpai vallalatok szamara.

2.5.  Bér az innovaci6s unié kezdete 6ta mar jelentSs elSrelépések torténtek, még tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a
kovetkezsk tekintetében:

— az egységes piac elmélyitése,

— a finanszirozdshoz valé hozzaférés megkonnyitése és diverzifikdlasa,

— a kozszféra innovacids kapacitasinak megerGsitése,

— a valsagnak is ellendllé6 munkahelyek teremtése a tudasintenziv teriileteken,
— innovativ képességekkel rendelkez huménerdforras-bazis létrehozasa,

— a felderitd kutatds tdmogatdsa,

—
=

COM(2010) 546 final.
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— a K+l-politika kiils6 dimenzidjanak erdsitése, valamint
— a tudomadny ¢és az innovécié mélyebb tdrsadalmi integracidja.

2.6. Az Eurdpai Bizottsdg arra kéri a Tandcsot, hogy foglalkozzon ezzel a targykorrel a kozlemény és az abban foglalt
javaslatok értelmében.

3. Az EGSZB iltalinos megjegyzései

3.1. A felviligosodas torténelmi folyamataval szorosan osszefonédva (%) a kutatds és az innovaci6 rovid idén beliil soha
nem latott fejlédést biztositott az emberiség szdmdra a tudds, az egészség, a miszaki képességek és a jolét terén. A K+1 a
tovabbi gazdasdgi novekedés és a szocidlis el6relépés motorja.

3.2, Ezt az Eurdpdn kiviili allamok is felismerték, ezért egyre fokozddik a globalis tudomdnyos és innovacids verseny.
Id6kozben elsésorban mdr Azsidban is jelentds tudomanyos-technoldgiai kozpontok épiiltek ki, és komoly lendiilettel
tovabb erdsitették a kutatdsra forditott kiaddsokat és innovacios kapacitdsokat.

3.3. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg altal felvdzolt célt és az ehhez kapcsoldddan javasolt
intézkedéseket, amelyek megfelelnek tobb izben hangoztatott ajanlasainak (°).

3.4.  Ezért anndl siirget8bb a javasolt intézkedések megvalésitdsinak és az ehhez rendelkezésre 4ll6 forrdsoknak a
kérdése. Ahogyan azt az Eurdpai Bizottsdg is kifejti, a vonatkozd problémdk és a megoldandé feladatok elsésorban a
tagdllamok hatdskorébe tartoznak.

3.5.  Ahhoz, hogy pénziigyileg és célirdnyosan tudjon hatni a tagdllamok kutatdsi és innovécids politikdjara, az Eurdpai
Bizottsdg szdmara mindenckel6tt a HORIZONT 2020 program forrdsai dllnak rendelkezésre. Ahogyan azonban erre az
EGSZB mdr tobb izben is figyelmeztetett, a széban forgd forrdsok csak gyenge 0sztonzd hatdst tudnak kifejteni.

3.6.  Ezért az EGSZB az Osszes érintett szerepl6t arra kéri, hogy joindulatdt, konstruktiv hozzaalldsat és dontéshozatali
befolydsat latba vetve prioritdsként kezelje, és lépésrdl 1épésre, kitartéan, tovabbi birokratikus mechanizmusok
igénybevétele nélkiil vigye sikerre ezt a siirgetd feladatot.

3.7.  Ehhez Eurdpa valamennyi tagdllamdnak tovabbi fejlesztésére sziikség van. ElsGsorban az a fontos, hogy valamennyi
tagdllamban, kilonosen pedig az ezen a terilleten kevésbé fejlettekben, korszerd és kivald kutatdsi és fejlesztési
kapacitdsokat, illetve innovaciés kozpontokat hozzunk létre és erésitsiink meg, és ehhez igazitsuk az egyetemi képzést és
infrastrukturat. Eurdépdnak vildgszinvonald egyetemekre van szitksége. Ezért az egyetemeket és kutatokozpontokat mint az
innovativ személyek és otletek forrdsat kiemelten tdmogatni kell.

3.8.  Ehhez elssorban arra van sziikség, hogy ezekben az intézményekben megfeleld strukturdlis reformokat (ideértve a
nemzetkozi mindségértékelést is) hajtsanak végre, és az unids strukturdlis alapokbdl és kohézids alapokbél szirmazo
forrdsokat is célirdnyosan erre a feladatra forditsak és haszndljék fel. Az Eurdpai Bizottsignak ezt tdmogatnia kell és
nyomon kell kovetnie. Ezdltal szinergidk szabadulhatnak fel, és az innovdcids szakadék csokkentheté Eurdpén beliil.

3.9.  Ahol még nem dll rendelkezésre egy korszert és sikeres tudomdnyos és kutatasi rendszer, ott ezt a tapasztalatcsere
és a bevilt gyakorlatok tanuldsi folyamatdnak keretében kell kiépiteni. Ehhez kivald, tapasztalt és jol teljesitd szakemberek
kinevezésre van szitkség, akik szdmdra sajdt felelGsségi teriiletet, dontéshozatali szabadsigot és elegendd mértékd,
megbizhaté finanszirozdst kell biztositani. Ebben a ,Twinning of Excellence” elnevezésii partnerségi koncepci6 is értékes
szerepet jatszhat, melynek keretében a mar meglévé kivalosagi klaszterek partneri szerepet vallalnak fel.

3.9.1. Az EGSZB azonban 6va int a tdlzott egyszerdsitést6l és a rendszerszintli versenynek — a jovébeli innovaciok
szitkséges taptalajanak — ezzel egyiitt jaré megsziinésétdl. Ennek megfelelGen a tiil formdlis értékelési kritériumoktdl is 6v.
Ugyanakkor a ,nemzetkozi szakértSi értékelés” modszere a legjobb és nélkiilozhetetlen mechanizmus ahhoz, hogy a
forradalmian @j otletek megitélésekor felmeriild lehetséges hidnyossdgok ellenére a K+1 sziikséges minGségét egész
Eurdpdban értékelhessiik és biztosithassuk.

() Science as Public Kultira — Jan Golinski — Cambridge University Press.
é) Lésd tobbek kozott: HL C 132., 2011.5.3,, 39. o., HL C 181., 2012.6.21., 111. o., HL C 44., 2013.2.15., 88. o., HL C 76.,
2013.3.14,, 31. o, HL C 76., 2013.3.14,, 43. o,;, HL C 341,, 2013.11.21,, 35. 0., HL C 67., 2014.3.6., 132. o..
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3.10. A K+l-beruhdzdsoktdl a létrehozott innovaciok sikeréig terjedS id@szak azonban gyakran rendkiviil hosszi, az
okozati Osszeftiggés ezért igen nehezen el@relathaté és értékelhetd.

3.11.  Ugyanakkor mdr régéta kideriilt, hogy egy adott dllam gazdasagi ereje és joléte — amennyiben nem elsésorban a
nyersanyagkészletek el6forduldsdn alapul — els@sorban a K+I-ba fektetett beruhdzasaitdl és az ebbdl eredd innovacids
erejétdl fugg.

oz

3.12. A fentiekre val6 tekintettel Eurépdnak egy teljesitGképes, nyitott és a vildg legjobb tehetségei szdmdra is vonzd
kutatdsi térségre van sziksége, amely bevandorldsi politikdjat eszerint alakitja, és amelynek keretében a térségért felelSs
nemzeti gazdasdgi rendszerek eurdpai szinten hatékonyan egytittmikodnek, és kifelé erdsebben osszefonddnak a
legsikeresebb nemzetkozi intézményekkel.

3.13.  Eurdpdnak ugyanigy politikai eréfeszitésekre is sziiksége van, illetve egy olyan alapvetd tdrsadalmi hozzdalldsra,
amely az innovéciok tdimogatdsdra, elfogaddsdra és elismerésére irdnyul, valamint megteremti egy elkotelezett véllalkozo6i
szféra feltételeit. Ehhez tobbek kozott a gitlé adminisztrativ, gazdasdgi és tdrsadalmi akadélyok feltérképezésére,
kiértékelésére és — ahol sziikséges — gyengitésére, illetve felszdmolasdra, tehdt az innovéciés Okoszisztéma javitdsira és
erGsitésére van sziikség.

3.14.  Ez egy olyan kutatdsi és innovaciés politikdt kovetel meg az EU tagillamait6l, amely a nemzeti szintd
tevékenységeket Osszekapcsolja az eurdpai és nemzetkozi kezdeményezésekkel, és eurdpai szinten is megvalésitja a politika,
a tudomdny, a gazdasdg és a civil tdrsadalom egyiittmikodését, ugyanakkor osszefonddik a helyi és regiondlis
kezdeményezésekkel is.

3.15.  Ez anndl inkdbb igy van, mivel a kozpénzekbdl finanszirozott K+I mellett éppen azok a véllalatok érnek el piaci
sikereket 1j termékekkel, szolgdltatdsokkal és eljdrdsokkal, amelyek sajat maguk is jelent@s mértékben beruhdznak a
kutatdsba és innovacidba. Ezek a vidllalkozdsok, ideértve a szocidlis gazdasdg véllalkozdsait is, dontSen hozzdjrulnak
Eurdpa vilagpiaci helyzetének innovaciok révén torténd megszildrditisihoz és eurdpai munkahelyek teremtéséhez, illetve
megbrzéséhez.

3.16.  Ez azonban sajnos nem igaz minden nagyvallalatra. Az egyik lehetséges ok az irdnyitds rendszerfiggs félelme az
Gn. diszruptiv technoldgidkhoz” kothetd piaci kockdzatoktdl (*). Mint tudjuk, a repiilgépet nem a hajé- és vasti ipar taldlta
fel és fejlesztette tovabb, és a Microsoft és Apple dltal kifejlesztett innovacidkat sem az azel6tt a piacon domindns
helyzetben 1év§ elektrotechnikai konszerneknek koszonhetjiik.

3.17. Ezért az 0j Otletek gyakran villalkoz6 szellemd egyénektsl és interdiszciplindris csoportoktél vagy akar
kiviildlloktdl szarmaznak, illetve 6k gondoskodnak kereskedelmi hasznositdsukrdl. Ezért a kkv-k, az Gjonnan létrehozott
cégek és a szocidlis gazdasdg véllalatai rendkiviil fontos szerepet jdtszanak. Megfelel§ mértékd tdmogatdsuk és védelmiik
ezért minden hatékony innovécids politika alappillérje kell, hogy legyen.

3.18.  Ahogy azt az innovatfv uni6rél sz616 vélemény (°) mar részletesen kifejtette, komoly innovaciés potencidl rejlik az
emberek kozotti kapcsolatok és szervezeti formdk, koztiik a szocidlis gazdasdghoz tartozé véllalkozdsok széles skdldjaban
is, atfogva a tudomdnyos, gazdasagi és tarsadalmi cselekvések egész teriiletét — ahogy azt a tobbi fejezet is emliti. Itt az
innovaci6é nem feltétleniil a szisztematikus kutatds és fejlesztés eredménye: el6fordulhat, hogy a terepmunka és a helyi
tapasztalatok vezetnek tjitdsokhoz. Tobbek kozott az aldbbiakrdl van szo:

— innovativ munkahelyek,

— egylittm(ikodés a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom képvisel6i kozott,

— tdrsadalmi innovacidk, melyek tekintettel vannak azokra az igényekre, amelyeket a piac vagy a kozszféra nem kezel
megfelelGen,

Lasd pl.: Clayton M. Christensen: ,The Innovator’'s Dilemma”, Harper Business.
HL C 132, 2011.5.3.,, 39. o.

—_—
-
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— a munkavéllalok mint tudés- és otletforrdsok szerepe.

Az EGSZB ismételten (°) tdmogatja azt az eurépai bizottsdgi célt, hogy széles korden sztonozzék az ilyen jellegd
innovaciokat.

4. Az EGSZB konkrét megjegyzései

4.1. Az EGSZB ismételten megjegyzi, hogy a kutatds és az innovaci6 kozott erds ugyan a kolesonhatds, mégis killonbozé
jellegti teriiletekrsl van sz6, melyek fejlédését mds-mds munkakoriilmények (7) segitik. Fontos, hogy ezeket az eltéré
munkakorilményeket ondllosagukban elismerjiik, ugyanakkor minél jobban osszekapcsoljuk.

4.2.  Akozpénzek — azaz a polgaroktdl és a gazdasdgbodl szdrmazd, demokratikus eljarasok ttjan irdnyitott adobevételek
— felhasznilasét illetéen az EGSZB nemrégiben megallapitotta (¥), hogy az Eurépai Bizottsig altal biztositott (tehdt
kozpénzbdl szdrmazd) tdmogatdsokat mindig azokra a feladatokra kell sszpontositani, amelyek kevésbé szdmithatnak
magdanfinanszirozdsra. Ennek jellegzetes okai tobbek kozott az aldbbiak:

— a fejlesztés komoly kockazattal jar, viszont siker esetén a haszon is jelentds,

— a felmeriil§ koltségek nagyon magasak és csak tobb kozpénzforrdst 6sszefogva fedezhetek,
— tilsdgosan sokdig tart, amig kézzelfoghat6va vélik a haszon,

— tobb teriiletet érint6 vagy kulcsfontossagti technoldgidkrol van szé (példaul djszert anyagok),

— az eredményt nem lehet minden tovdbbi nélkil piacra vinni, ugyanakkor dltaldnos tdrsadalmi vagy kornyezeti
szitkségszertiségrél van szo.

4.3. A kutatdsi és fejlesztési tdmogatast illetSen az EGSZB a kévetkezSképpen foglalja 6ssze alldspontjat:

— eclegendS mértékben tdmogatni kell az alapkutatdst, mind a természeti kornyezet jobb és szélesebb kori megismerése
érdekében, mind pedig 1j otletek és alapvetd innovaciok taptalajaként. Ezt semmiképpen sem szabad a Horizont 2020
program EKT dltal irdnyitott részére korlatozni, hanem az 6sszes tobbi programrészben is megfelelGen kell stlyozni,

— tiszteletben kell tartani és védelmezni kell a tudomdny és a kutatds szabadsagat,

— a kutatdsi megbizdsok odaitélésekor az eddigiekhez hasonldan a kivaldsdgot kell tekinteni a legfontosabb értékelési
kritériumnak,

— orszagokon atnyuld egyiittmiikodésre és a kapacitdsok Osszefogdsdra van sziikség,

— nyitott és vonzé eurdpai munkaerépiacot kell létrehozni a kutatok szdmdra. Végre hatékonyan fel kell szdmolni vagy
kompenzalni kell azokat a szocidlis hatranyokat, amelyek a tdlsdgosan sok hatdrozott idejli munkaszerz6désbdl és a
hatdrokon atnyulé mobilitasbdl szarmaznak,

— a keretfeltételeket és az adminisztrativ szabalyokat aszerint kell kialakitani, hogy mire van sziikség a j6 tudomdnyos
teljesitményhez,

— gondoskodni kell a tudoményos ismeretek optimalis dramldsarél, hozzaférhetségérsl és dtadasardl (%),
— meg kell er6siteni az Eurépai Kutatdsi Térség nemzetkozi dimenzidjat.

43.1. Az EGSZB ismételten figyelmeztet arra('®), hogy végre hatékonyan fel kell szdmolni azokat a szocidlis
kockazatokat és hatranyokat, amelyek a sziikséges és kivdnatos hatdrokon dtnyilé mobilitdsbél és a stabil munkahelyek
hidnydbdl adédnak a kutaték szamdra. Ezért iidvozli az Eurdpai Bizottsdg legutdbbi kezdeményezését (RESAVER) arra
vonatkozdan (''), hogy egy Gj, osszeurépai nyugdijszabdlyozds segitségével megkonnyitse a kutaték Eurépan beliili
mobilitasit. A kezdeményezés lehet@séget nyuijt arra, hogy a kutaték egyik tagéllambdl a masikba telepiilhessenek anélkiil,
hogy aggddniuk kellene nyugdijjogosultsigaik megérzése miatt. Az EGSZB szerint ez a 1épés a helyes irdnyba vezet, bar
egyel6re nem lehet megitélni, mennyiben alkalmas a vélasztott megkozelités.

) Lisd a 3. labjegyzetet.

) HL C 218., 2009.9.11,, 8. o.
%  HLC 67, 2014.3.6, 132. o.

) Lasd: HL C 218., 2009.9.11., 8. o.

0) Lasd: HL C 110., 2004.4.30., 3. o., majd ismét HL C 76., 2013.3.14., 31. o.
') Az Eurdpai Bizottsig 2014. oktober 1-jei sajtékozleménye.



C 230/64 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2015.7.14.

43.2. Az EGSZB ebben a véleményben nem tér ki a konkrét kutatdsi témdakra, mivel ezekkel a Horizont 2020
programrol kidolgozott véleményében madr részletesen foglalkozott. Megismétli, hogy e tekintetben is sziikséges a megfelel§
fellendit8 hatds a tagallami programcélokra.

4.4. Az innovécios tdmogatast illetGen az EGSZB a kovetkez8képpen foglalja 6ssze dllaspontjat. Innovéciok altalaban az
aldbbiak kapcsdn jonnek létre:

— tdrsadalmi sziikségletek és kihivdsok megolddsdra vagy hidnyossdgok megsziintetésére — fiiggetleniil attdl, hogy ezek
inkdbb technikai vagy szocidlis jellegtiek-e,

— a termékfejlesztés vagy -optimalizdlds sordn a jobb minéség vagy a forgalomnovekedés céljaval,
— az alapkutatds 4j felismeréseibdl kiindulva, hogy mar ismert problémdkat jobban meg lehessen oldani,

— 1j otletekbdl addddan, hogy teljesen 1j lehetdségek nyiljanak példdul a helyvaltoztatds (repiil6gép) és a navigacié (GPS)
terén vagy a kommunikdcié és a munka megkonnyitése érdekében (internet),

— addig teljesen ismeretlen szitkségletek kielégitése érdekében,

— kutatdsi eszkozként vagy melléktermékként. Itt tobbek kozott 4j kulestechnoldgiakrol is lehet sz6. Markdns példa erre a
,world-wide-web”, melyet a CERN ('?), az eurdpai kutatds és kutatdsi kezdeményezések egyik kiemelkeds képviseldje
fejlesztett ki, hogy a genfi kozponttal egyiittm(ikodd egyetemek és kutatéintézetek is megismerhessék a kutatdsi
adatokat, és bekapcsolodhassanak a kutatdsi programba. E fejlesztés 6ridsi gazdasagi és tirsadalmi potencidljat Eurdpan
beliil sajnos nem ismerték fel és nem is hasznaltdk ki elég gyorsan. Kiterjedtségét mind a mai napig nem lehet pontosan
felmérni.

4.5. A széban forgd otletekbdl gyakran csak ) véllalkozdsok alapitdsaval lehet innovacidkat és innovativ termékeket
létrehozni. Ezért az innovéci6 osztonzését célzd legfontosabb szakpolitikai intézkedések kozé tartozik az ilyen fiatal
véllalkozdsok alapitdsdnak és fennmaraddsdnak tdmogatdsa és megkonnyitése az elsd kritikus pl. 5-10 évben.

4.6.  Bar az innovéciok eddig alapvetéen mindig az emberi kozosség javara vdltak, és dontSen hozzdjdrultak a joléthez és
a versenyképességhez, id6nként massziv tdrsadalmi és gazdasagi akadalyokba titkdznek. Az Gjdonsdgot ugyanis a gazdasag,
a kereskedelem, a tdrsadalom és a politika el6szor rendszerint fenyegetésnek latja.

4.7.  Valéban megtorténhet, hogy egy innovécio olyan gazdasagi vagy akdr tdrsadalmi dttoréshez vezet, amely hattérbe
szorit egyes agazatokat és cégeket, kezdetben munkahelyeket semmisit meg vagy meggyengiti az uralkodé tarsadalmi
osztalyokat, és csak hosszabb tdvon bontakoznak ki a kozosség szdmara hasznos és épit6 jellegti lehetSségek. J6 példa erre a
mechanikus szovGszék, a szocidlis partnerség bevezetése, a géntechnoldgia, a Google, az Amazon vagy a megujulé energidk
felhasznaldsat szolgdl6 technoldgidk alkalmazdsa. El6fordulhat az is, hogy az innovaciokbdl kovetkezd, tdlsdgosan gyors
attorések tulterhelik a tdrsadalom és a gazdasdg alkalmazkod6 képességét (amortizacids ciklusok).

4.8.  Egyes tarsadalmi csoportok ezzel kapcsolatos aggodalma arra sarkallta az Eurdpai Bizottsdgot, hogy bevezesse a
Jfelel6s kutatds és innovicio” (’) fogalmdt ('#). Tekintettel azonban arra, hogy a fontosabb kutatdsi és innovaci6s
eredmények korunk életszinvonaldnak és tudasszintjének motorjat és alapjat jelentik, ahogy kordbban is szamottevGen
elémozditottdk az emberi jogokra és az allami hatalommegosztdsra vonatkozé alapvetd elképzelések és gondolatok
kiindulépontjinak tekinthetd felviligosodds torténelmi folyamatat, az EGSZB félrevezetdnek és egyoldaltinak tartja ezt a
fogalmat. Ezért azt ajanlja, hogy gondoljuk djra, hogy milyen hatdssal van a kutatds és az innovécié tdrsadalmi megitélésére.

(**)  http:/[home.web.cern.ch/topics/birth-web

( COM: Towards Responsible Research and Innovation in the Information and Communication Technologies and Security
Technologies Fields-ISBN 978-92-79-20404-3.

(" Példaul: www.consider-project.eu
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4.8.1. Magatdl értet6dik, hogy a kutatasnak és az innovacionak kovetnie kell a hatalyos torvényeket, valamint az etikai
alapelveket.

4.8.2. A fenti elvdrds azonban minden mds tarsadalmi tevékenységre is érvényes, legyen bar sz6 orvostudomanyrol,
gazdasdgrol, sajtorol, torvényhozdsrol, politikardl vagy igazsagszolgéltatdsrol. Ezért az EGSZB szerint nem helyénvald, ha a
felel6s cselekvés fogalma kizdrdlag és kifejezetten a K+I-hez kotddik.

4.9. Az innovativ cégalapitok szdmdra azonban az ilyen, inkabb elvi akaddlyok és a finanszirozas kritikus kérdése mellett
az okozza a legtobb nehézséget, hogy a villalkozdsoknak napjainkban igen sok — Eurépéan beliil rdaddsul szétaprozott —
szabalyozast kell tiszteletben tartaniuk.

4.9.1.  Ezért az EGSZB megismétli azt az ajanldsat (*°), hogy az Gjonnan alapitott és egy kritikus méretnél nem nagyobb
cégek szdmdra hagyjanak kell6en hossz tiirelmi id6t és szabad mozgasteret. Ezt egy kivételi zdradékkal lehetne megoldani,
amelynek révén a széban forgd cégek meghatdrozott ideig mentesiilnének az ilyenkor szokdsos adminisztrativ
kotelezettségek és el6irdsok tobbsége aldl, hogy el6szor bemutathassak, milyen esélyitk van a gazdasdgi-technikai sikerre.

4.10.  Ezért az EGSZB - ahogy azt korabbi véleményeiben is hangstilyozta, amelyekre a tovébbi részletes, tobbek kozott a
szocidlis innovéacidkhoz kapcsolddé ajanldsok miatt e helyen kiilon felhivja a figyelmet — hatdrozottan tdimogatja az Eurdpai
Bizottsdg arra irdnyulé céljat, hogy meger@sitse a szélesebb értelemben vett innovdcids Rornyezetet és az innovécid
osztonzéseképpen megfeleld keretfeltételeket biztositson. Ez elsésorban azt jelenti, hogy fel kell tdrni és szdmolni az innovacidt
akadalyozé tényezdket.

4.10.1.  Igy példaul a tilsigosan részletes mszaki elirdsokrdl és korldtozasokrdl konnyen kideriilhet, hogy merevségre
karhoztatnak és akaddlyozzdk az innovaciét. Ezt mérlegelni kellene példéul az energiahatékonysdgra vonatkozé eurdpai
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bizottsagi kezdeményezéshez kidolgozott részletes elSirdsok tekintetében is.

4.10.2.  Ezeknek az eréfeszitéseknek arra kell irdnyulniuk, hogy a jovében is a lehetd legjobban és fenntarthaté médon
biztositani tudjuk a polgarok és fogyasztok jolétét, egészségét és biztonsagat.

4.10.3.  Emellett torténelmi példak segitségével meg kellene vizsgdlnunk, hogy az elGvigydzatossdg elvének tilsdgosan
szigora értelmezése példaul a fogyasztovédelemben vagy Gj gyogyaszati eljrdsok kidolgozadsakor nem veszi-e el a
batorsagunkat attol, hogy 4j, hatdsos megolddsokat keressiink.

4.11. Az EGSZB szerint azonban ehhez — a kutatdsban és fejlesztésben, valamint szdmos gazdasdgi dgazatban elért
vitathatatlan eurépai sikerek ellenére — nem elegend megvalésitani a bels§ piacot és az Eurdpai Kutatdsi Térséget:
alaposabban fel kell trni azt is, hogy Eurépdban miért olyan szemléletmdd domindl, amely — példaul az USA-hoz vagy
egyes azsiai orszagokhoz képest — kevésbé kedvez az innovacidnak. Vajon a Google, a Microsoft, a Facebook vagy a
Monsanto miért nem eurdpai cég? S6t: miért nem mikodik itt egy ,jobb” Google vagy Monsanto, amely jobban figyelembe
veszi a polgdrok aggodalmait, és amely az eurdpai politika befolydsi 6vezetében névekedett?

4.12.  AlapvetGen olyan tarsadalmi bedllitottsagra van tehdt sziikség, amely az innovaciét elsédlegesen nem kockazatnak,
s6t fenyegetésnek tekinti, hanem esélynek a haladdsra, a munkahelyteremtésre, az eurdpai gazdasdg és versenyképesség
megerdsitésére, az eurdpai tarsadalmi modell kialakitdsdra. Uj, kiegyenlitettebb viszonyra van szitkségiink az évatossdg és a
merészség, a kis kockdzatok és a nagy veszélyek, a szabdlyozds és a szabad mozgastér kozott.

Kelt Briisszelben, 2014. december 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE

(*>  HLC132,2011.5.3, 39. o..



