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2015. december 2-dn az Eurdpai Parlament és 2016. janudr 20-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié miikodésérdl szold szerzédés 175. cikkének (3) bekezdése és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurGpai parlamenti és tandcsi rendeletre a strukturdlisreform-tdmogatd program 2017-2020-as iddszakra
vonatkozo Iétrehozdsdrdl, valamint az 1303/2013/EU és az 1305/2013/EU rendelet médositdsdrdl

[COM(2015) 701 final — 2015/0263 (COD)].
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A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasdgi és tarsadalmi kohézi¢’
szekcid 2016. marcius 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. mdrcius 16-17-én tartott, 515. plendris ulésén (a
marcius 16-i tilésnapon) 153 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. Az EGSZB iidvozli ezt a kezdeményezést, melynek célja, hogy erdsitse az Eurdpai Unié (EU) kapacitdsait a nemzeti
szinten megvalosulé strukturdlis reformok tdmogatasa terén egy kiilon finanszirozdsi mechanizmus, a strukturalisreform-
tdmogatd program révén.

1.2. Az EGSZB sajnélja, hogy az alap Gsszes koltségvetése sokkal kevesebb anndl, mint amennyi sziikséges lenne az EU
makrogazdasagi politikai reformjaihoz; sajndlja tovabbd, hogy a strukturdlisreform-tdmogaté program finanszirozdsat az
esb-alapok (eurdpai strukturdlis és beruhazdsi alapok) meglévd forrasaibol biztositjdk, ezért kéri, hogy biztositsak az
egyensulyt az esb-alapok technikai segitségnyujtdsi teriiletének, valamint a strukturdlisreform-tdmogat6 program technikai
tdmogatdsi tertiletének pénziigyi igényei kozott. Az EGSZB tovabbi reformokat tart szitkségesnek az EU tobbéves pénziigyi
kerete terén, hogy létrejohessen egy onfenntartd strukturalisreform-tdmogaté program.

1.3. A strukturdlisreform-tdmogaté program sikerének érdekében az EGSZB nyomatékosan ajdnlja a kovetkezd feltételek
biztositdsat:

— a tagallamoknak a strukturdlisreform-tdmogaté programhoz szikséges strukturdlis reformokhoz valé hozzdjiruldsait a
Stabilitdsi és Novekedési Paktum ,strukturdlis reformokra vonatkozé zaradéka” alatt kell figyelembe venni,

— a strukturédlisreform-tdmogat6 programban a tagéllamok tovabbra is onkéntesen vehetnek részt, nincsenek kotelezd,
megbélyegzést jelentd eljdrdsok,

— kozponti kapcsolattartd pontokat kell kijelolni annak érdekében, hogy a programok és a forrdsok kiegészitsék egymast,
valamint hogy a forrdsok jobb felhaszndldsa révén elkeriilhet8ek legyenek az dtfedések.

1.4. Az EGSZB nyomatékosan kéri a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom bevondsat a strukturdlisreform-tdmogatd
programokba, az alabbiak biztositdsdra:

— a tdmogatds azonositdsdnak és elinditdsanak folyamata sordn a nemzeti szabdlyozdsokkal 6sszhangban szélesebb kort
egyeztetést kell tartani a szocidlis partnerekkel és a civil tarsadalommal,
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— szigorubb intézkedésekkel kellene biztositani, hogy a reformot szolgdlé politikai programok tervezésébe ¢és
ellendrzésébe minden — azaz nemzeti, regiondlis és helyi szinten — bevonjik a szocidlis és civil partnereket,

— a tdmogathaté fellépések kozé keriiljon be a politikai reformprogramokban részt vevd tarsadalmi és civil tarsadalmi
szereplSk kapacitdsépitése is.

1.5. Az EGSZB hangstilyozza, hogy az egyes tagallamokban érvényben levé hatdskormegosztds, valamint a gyakran a
helyi és regionalis 6nkormdnyzatoknak is cimzett orszagspecifikus ajanldsok alapjan az emlitett onkormanyzatoknak hozza
kell férniiik a programhoz, és kozvetlenil be kell vonni ket a széban forgd szerkezeti reform tervezetének kidolgozaséba.

1.6. Az EGSZB sajndlja, hogy a mutatok szdma kevésnek ttinik, ezért frissiteni kell azokat, illetve a listdra fel kell venni az
esb-alapok meglévé mutatoit is.

1.7. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a tagdllamok ,a program konkrét célkittizéseit és alkalmazdsi korét” kiterjeszthetik
tovabbi szakpolitikai teriiletekre is, mint példdul a szegénység elleni kiizdelemre, az emberi jogokra, a kozlekedéspolitikara,
az ikt-ra és a fenntarthaté fejlédési célok végrehajtdsara.

1.8. Az EGSZB ugy véli, hogy a strukturdlisreform-tdmogaté programok felhasznalhatndk az esb-alapok jelenleg
meglévd ellendrzési mechanizmusait, hogy biztosithat6 legyen a magasabb szintd ellendrzés és értékelés, valamint az esb-
alapokkal valé jobb koordindci6, csakiigy mint a gazdasdgilag legel6nyGsebb ajanlat a mar m(ikods ellendrzési
mechanizmusokbdl.

1.9.  Ennek érdekében az EGSZB tdmogatja az 1303/2013/EU és az 1305/2013/EU rendelet Eurdpai Bizottsdg dltal
javasolt modositdsat, feltéve, ha azok tartalmaznak egy olyan rendelkezést, amely biztositja, hogy az 0j programra
atirdnyitott alapok megfelelnek a szocidlis partnerekre és a civil tarsadalomra vonatkozé részvételi kovetelményeknek,
valamint az esb-alapokra vonatkozé altalinos rendelkezésekrdl sz6l6 rendeletben foglalt ellendrzési mechanizmusokkal
megegyez$ mechanizmusok vonatkoznak rdjuk.

1.10. Az EGSZB hasznosnak tartja ugyan ezeket a kisebb jelentdségli timogatdsi intézkedéseket, de véleménye szerint
ezek csak tiineti kezelést jelenthetnek. A jelenlegi valsdg okozta problémédk megolddsa érdekében az Eurdpai Bizottsdgnak és
a nemzeti kormdnyoknak feliil kellene vizsgalniuk azt a gazdasdgpolitikdt, amelyet a vélsdg kezdete 6ta az eurodvezetben
alkalmaznak. Ez az egyetlen mddja a szerkezeti reformok megkonnyitésének, az eddig okozott kdrok kikiiszobolésének, és
csak igy keriilhet§ el, hogy az eurdpaiak az EU ellen forduljanak.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Uni6 értéket tudna hozzdadni a nemzeti szinten megvaldsitott szakpolitikai
reformokhoz, és kovetkezésképpen iidvozli a kezdeményezést, amely nagyobb mozgdsteret biztosit neki a gazdasdgi
kormdanyzasi folyamatok (kiilondsen az orszagspecifikus ajanldsok) végrehajtdsaval kapcsolatos szakpolitikai reform, a
gazdasagi kiigazitdsi programok és a tagillamok sajat kezdeményezésére megvaldsitott reformok tdmogatdsa terén, a
jelenlegi javaslat 3. cikkében meghatdrozottak szerint.

2.2. Az EGSZB ugy véli, hogy a Gorogorszag és Ciprus érdekében létrehozott tdimogatdsi programok (a Gorogorszaggal
foglalkozé munkacsoport és a Ciprust timogat csoport) hasznosnak bizonyultak az érintett orszagok szdmdra, és hogy az
intézményi, strukturalis és adminisztrativ reformokra valé dltaldnos felkésziiltséget fokozza, ha minden tagdllam szdmdra
lehetévé teszik az ilyen jellegli tdimogatdsi mechanizmus igénylését.

2.3. Az EGSZB azonban sajndlja, hogy az elmalt id6szakban csokkent az EU kapacitdsa a politikai reformhoz nydjtott
technikai segitségnyujtds tdmogatdsa terén. Ennek kovetkeztében az EU nem rendelkezett megfelel§ kapacitdssal ahhoz,
hogy vélsdg idején megfelel6 gyorsasiggal kezelje a politikai reformot igényld helyzeteket, ezért mds nemzetkozi
szervezetek aktivizdltak magukat és vették keziikbe a kezdeményezést.

2.4, Az EGSZB sajndlkozdsat fejezi ki amiatt is, hogy a jelenleg javasolt program finanszirozdsa a meglévg EU-
forrasokbdl torténik ahelyett, hogy olyan onfenntarté programot hoznanak létre, amely nem csokkenti a strukturdlis
reformokra irdnyulé egyéb forrdsokat. Az EGSZB tgy véli tovdbbd, hogy a strukturdlisreform-tdmogaté programokra
vonatkozd kezdeményezés jelenleg tervezett formdjiban, pénziigyi korldtai miatt, nem képes a tagdllamok technikai
tdmogatasra vonatkozd igényeit kielégiteni.
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2.5. Az EGSZB ramutat arra, hogy ezt a technikai segitségnyujtasi programot nem lehet és nem is szabad talértékelni, és
hogy ezt olyan eszkoznek kell tekinteni, amelynek célja, hogy az eurdpai szemeszter keretében segitse a tagallamokat a
makrogazdasagi egyensuly elérésében. A finanszirozds nem elegendd ahhoz, hogy tényleges 16kést adjon a makrogazdasagi
problémakkal kiizdg és konvergencidt keresé tagallamok szdmadra.

2.6. Az EGSZB hangsulyozza tovabbd, hogy a tagallamoknak a strukturélisreform-tdimogaté programhoz sziikséges
strukturdlis reformokhoz val6é hozzdjiruldsait a Stabilitdsi és Novekedési Paktum ,strukturdlis reformokra vonatkozd
zaradéka” alatt kell figyelembe venni, mint a novekedés elérésének, a szegénység és a munkanélkiiliség elleni kiizdelemnek,
valamint a jolét elérésének az eszkozét.

2.7. Az EGSZB tgy véli, hogy fontos a strukturalis reformokhoz val6 viszonyulds megvaltoztatdsa a stigmatizaldsnak és
a biintetésnek, valamint a biirokratikus csapdak kiépiilésének az elkeriilése érdekében. Az Gj megkozelitésnek 6sztonoznie
kellene a reformokat és az orszagok kozotti megértést; az EGSZB ezért orommel nyugtizza, hogy a programot a pozitiv
megkozelités jellemzi, és kiemeli a mechanizmus 6nkéntes jellegét, amely biztositja, hogy a programot ne hasznaljdk
ellenérzésre szolgdlé vagy a nemzeti hatdsigok reformprogramjaikat érintd hatdskorének korldtozdsira szolgdld
eszkozként, illetve az ne keltse ilyen eszkoz benyomdsat. Ugyanakkor hangstlyozza, hogy az orszdg szdméra el§ kell
irni, hogy a program dltali tdmogatdsokrdl és a program sikerességérél szilard, demokratikus és elszamoltathatd
jelentéstételi folyamatokon keresztiil vezessenek nyilvantartast.

2.8. Az EGSZB udvozli, hogy a strukturalisreform-tdmogatd program a tagéllam éltal benydjtott kérelem alapjan 1ép
miikodésbe, ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy a tdmogatds azonositdsinak és elinditdsinak folyamata sordn a
nemzeti szabalyozdsokkal Osszhangban szélesebb korh egyeztetést kell tartani a szocidlis partnerekkel és a civil
tarsadalommal.

2.9. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az egyes tagillamokban érvényben levS hatdskormegosztds, valamint a gyakran a
helyi és regionalis 6nkorményzatoknak is cimzett orszagspecifikus ajanldsok alapjn az emlitett onkormanyzatoknak hozza
kell férnitik a programhoz. Az EGSZB ezenkivill elvérja, hogy amikor a nemzeti hatdsigok olyan miiszaki segitségnyuijtds
irdnti kérelmeket terjesztenek be, melyek a regiondlis és helyi onkormanyzatok hatdskorébe tartozd teriiletekre
vonatkoznak, akkor az Eurdpai Bizottsdg ellendrizze, hogy az onkormdnyzatok kozvetleniil részt vehettek-e a szoban
forgd szerkezeti reformterv kidolgozdsdban, és jovahagytdk-e a tervet.

2.10. Az EGSZB udvozli tovabbd a strukturalisreform-tdmogaté program proaktiv megkozelitését, amelynek jegyében a
tdmogatds korét kiterjesztik az Osszes tagdllamra, gazdasdgi helyzetiiktdl fiiggetlenil, és kovetkezésképpen felhivja a
figyelmet arra, hogy a programot hosszii tava, strukturdlis timogatast szolgdlé mechanizmusnak kell tekinteni, nem pedig
egyszerlien a gazdasdgi ésfvagy pénziigyi valsigokra adott védlasznak.

2.11. Az EGSZB hangstilyozza, hogy az 5., ,A program konkrét célkittizései és alkalmazasi kore” cikket ,nem teljes kort
listaként” kell kezelni a szakpolitikai reformok kezeléséhez sziikséges rugalmassag fenntartasa érdekében. Az EGSZB szerint
a javasolt lista meglehetdsen dtfogd, ugyanakkor javasolja, hogy a listdt terjesszék ki tovabbi szakpolitikai teriiletekre is,
mint példdul a szegénység elleni kiizdelemre, az emberi jogok el6mozditdsira, a kozlekedéspolitikdra, az ikt-ra és a
fenntarthat6 fejlédési céloknak a tagallamok dltal torténd végrehajtdsara.

2.12. Az EGSZB hatdrozottan tgy véli, hogy az Eur6pai Unidban a szakpolitikdk kialakitdsit a nyilvdnossdg aktiv
részvételével kell végezni, mivel ,egy olyan partnerség, amely minden partnert (a kozos rendelkezésekrdl sz6lé rendelet
5. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott értelemben) bevon az uniés kohézids politika keretében megvalosuld
projektek elSkészitésébe, végrehajtdsdba és utdlagos értékelésébe, kozvetlenill hozzdjirul” az eurdpai strukturdlis és
beruhdzdsi alapok (esb-alapok) sikeréhez. Az EGSZB ezért gy véli, hogy az 1j SRSP-nek szigortbb intézkedésekkel kellene
biztositania, hogy a reformot szolgalé politikai programok tervezésébe minden — azaz nemzeti, regionalis és helyi szinten —
bevonjék a szocidlis és civil partnereket. Ennek révén meg lehet sziintetni a politikai dontéshozdk és a nyilvanossdg kozotti
szakadékot.

2.13. Az EGSZB ugy véli, hogy a strukturalisreform-tdmogaté programok felhaszndlhatndk az esb-alapok jelenleg
meglévé ellenérzési mechanizmusait, hogy biztosithatd legyen a magasabb szint ellendrzés és értékelés, valamint az esb-
alapokkal val6 jobb koordindcid, csakigy mint a gazdasdgilag legel6nyosebb ajanlat kivélasztdsa a mar m@ikodé ellendrzési
mechanizmusokbdl.

2.14. Az EGSZB ugy véli, hogy a strukturdlisreform-tdmogaté programot az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapokra
vonatkoz6 kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelettel (kivéve annak 25., 58. és 91. cikkét) dsszhangban kell megvaldsitani,
ami a jelenleg javasolt programndl kidolgozottabb tdmogatasi struktdrat tesz lehetgvé.
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2.15. Az EGSZB javasolja, hogy a tdmogathatd fellépések (6. cikk) kozé keriiljon be a politikai reformprogramokban
részt vevd tarsadalmi és civil tarsadalmi szereplSk kapacitdsépitése is.

2.16. Az EGSZB szorgalmazza, hogy az 1j, esb-alapokbdl finanszirozott koltségvetési keretek teremtsenek egyensulyt az
esb-alapok technikai segitségnyujtdsi teriiletének, valamint a strukturdlisreform-tdmogatd program technikai tdmogatési
teriiletének pénziigyi igényei kozott, hogy mindkét alap szdmdra biztositani lehessen a megfelel§ technikai segitségnytijtasi
kapacitdst.

2.17. Az EGSZB elismeri a strukturdlisreform-tdmogat6 program altal a reformok tdmogatésa érdekében kovetett dtfogd
megkozelités fontossagat, azonban felszélitja az EU-t és a nemzeti hatosagokat, hogy keriiljék az atfedést az dgazatspecifikus
programokkal. Az EGSZB ezért tigy véli, hogy szitkség van kozponti kapcsolattartd pontok kijellésére annak biztositasa
érdekében, hogy a programok és a forrasok kiegészitsék egymadst, valamint hogy a forrdsok jobb felhasznaldsa révén
elkeriilhetdek legyenek az atfedések. A 13. cikket meg kell erdsiteni, hogy a koordindciés mechanizmusba tovabbi elemek is
bekeriiljenek.

2.18. Az EGSZB szeretne a jov6ben tobb informdciot kapni az ehhez az alaphoz létrehozandé koordindcios
mechanizmusokrdl.

2.19. Az EGSZB sajndlja, hogy a mutaték szdma kevésnek ttinik, és felhivja a figyelmet a program ellendrzésére és
értékelésére szolgalé mutatdk fontossagara; kiemeli ugyanakkor, hogy az esb-alapok mar szimos mutatéval rendelkeznek,
amelyek kiegészithetnék a strukturalisreform-tdmogaté program dltal javasolt mutatokat. Frissiteni kell a reformok
hatdsainak mérésére szolgdl6 uniés mutatdkat, hogy azokkal kimutathato legyen a reformok sikeressége, és a gazdasdgi és
tarsadalmi haladds kontextusdba kell ket helyezni. A mutatéknak tiikrozniiik kellene azt is, hogy a hatds nemzeti szinten
megall-e, vagy tényleges eurdpai hozzdadott értéket képes generdlni.

2.20. Az EGSZB orommel veszi tudomdsul azt a rendelkezést, amely biztositja, hogy a tdrsfinanszirozdsi rita a
tdmogathat6 koltségek 100 %-at is elérheti, mivel ez megkonnyiti a tagdllamok szdmdra a programhoz valé hozzaférést.

2.21. Az EGSZB ugy véli, hogy a strukturalisreform-timogatd program a kezdeti lépés, amelyet az EU tobbéves
pénziigyi keretének jovdbeli reformjai sordn meg kell szildrditani és tovabb kell erdsiteni, hogy létrejohessen egy olyan
onfenntartd program, amely nem veszélyezteti az EU egyéb, meglévs tdmogatdsi alapjainak koltségvetési keretét.

2.22.  Ennélfogva az EGSZB tamogatja az 1303/2013/EU és az 1305/2013/EU rendeletnek az Eurdpai Bizottsdg altal
javasolt moédositdsait, és hatdrozottan kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vegye figyelembe e vélemény kovetkeztetéseit és
ajanlasait.

2.23. Az EGSZB ugyanakkor javasolja, hogy a médositott rendelet biztositsa, hogy az tij programra atirdnyitott alapok
megfeleljenek a szocidlis partnerekre és a civil tarsadalomra vonatkozé részvételi kovetelményeknek, és az esb-alapokra
vonatkoz6 dltaldnos rendelkezésekrdl sz6l6 rendeletben foglalt ellenérzési mechanizmusokkal megegyez6 mechanizmusok
vonatkozzanak rdjuk. Ennek titkr6z6dnie kellene a javasolt strukturdlisreform-tdmogatd programra vonatkozé rendeletben
is, és a jelenlegi szoveget tigy kellene mddositani, hogy az tartalmazzon konkrét rendelkezéseket és utaldsokat az esb-
alapokra vonatkozé dltalanos kozos rendelkezések ellenérzé rendszerére.

Kelt Briisszelben, 2016. marcius 16-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS



