C 303/36 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2016.8.19.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - A megosztisalapd gazdasig és az
onszabdlyozds

(feltdré vélemény)

(2016/C 303/05)

ElGadé: Jorge PEGADO LIZ

2015. december 16-i levelében, az Eurdpai Unié mtikodésérdl sz616 szerz6dés 304. cikkének megfelelGen, M.
J. Boereboom, a holland Népjoléti és Munkaiigyi Minisztérium féigazgatéja a holland elnokség nevében
felkérte az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagot, hogy dolgozzon ki feltird véleményt a kovetkezd
targyban:

A megosztdsalapii gazdasdg és az dnszabdlyozds

(feltar6 vélemény)

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcidé 2016. majus 10-
én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2016. mdjus 25-26-dn tartott, 517. plendris iilésén (a mdjus 25-i
iilésnapon) 133 szavazattal 1 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Mivel a holland elnokség felkérte, hogy dolgozzon ki feltdir6 véleményt a megosztdsalapti gazdasig és az
onszabdlyozas témdjaban, az EGSZB most el6terjeszti véleményét és az alabbi kovetkeztetéseket fogalmazza meg.

1.2 Az EGSZB mir szdmos véleményében — amelyeket természetesen a jelenlegi dokumentum alapul vesz — emlitést tett
e jelenség killonféle aspektusairdl, a megfogalmazas nyelve és a megkozelités szempontja szerint eltéré megnevezéseket
haszndlva arra.

1.3 A beérkezett felkérésnek megfeleléen most olyan definiciot keres a megosztasalapt gazdasdg sajatos jellemzdire,
amely tartalmazza a fogalomkorbe tartozé gazdasagi tevékenységeket. Ezenkiviil azt is megvizsgdlja, hogy miként, milyen
formdaban és eszkozokkel kellene a jognak kilondsen az 6n- és a tdrsszabdlyozds révén kezelnie ezeket a gazdasdgi és
tarsadalmi folyamatokat.

1.4 A tarsadalmi és gazdasdgi szempontb6l a 2000-es évek Ota, az internet és a kozosségi hdldzatok haszndlatdnak
koszonhet8en fellendillében levé megosztasalapt gazdasdg nem az emberiséggel egyidds cserekereskedelemnek felel meg,
hanem inkdbb egyfajta ,ellentételezést nem varé szocialis magatartdsnak”, vagy még pontosabban ,olyan tevékenységnek és
folyamatnak, amelynek keretében egy a tulajdonunkban levs dolgot megosztunk madssal vagy masokkal cserébe annak
felhasznaldsaért illetve azért, hogy mdsoktdl sajat felhaszndldsra valamit kapjunk vagy elvegyiink”.

1.5 A fogalommeghatdrozdsndl — amit mindazonadltal meg kellene taldlni — fontosabb, hogy meghatdrozzuk e jelenség
jellemzéit, amelyek kozil kiemelkedik:

— az, hogy ez a tevékenység nem javak birtokldsit vagy kozos tulajdonldsat eredményezi, hanem hasznalatkozosséget,

— az, hogy a kapcsolat egy platform kozremtikodésével, elsGsorban elektronikus tton alakul ki egyrészt a javak vagy
szolgaltatdsok tulajdonosai, mésrészt pedig tobb felhaszndlé kozott,
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— az a kozos cél, hogy a megosztasuk révén jobban kihaszndldsra keriiljenek az adott javak vagy szolgdltatdsok,

— filletve az, hogy az ilyen Osszetett hdromoldalt tranzakcidban az annak végpontjain elhelyezkedd felek alapvetGen
egyenl6k (,partnerek”; P2P), és soha nem dllnak B2C (,véllalkozds—iigyfél”) jellegli szerz6déses kapcsolatban.

1.6 Ez a jellemzés, amit egy viszonylag konszenzusos elképzelés is alatdmaszt, lehet6vé teszi az ilyenfajta gazdasagi
kapcsolatok meghatdrozasat és azt, hogy megkiilonboztessitk azokat a tevékenységeket, amelyek valéban a megosztasalapt
gazdasdg korébe tartoznak és sajitos rendszerrel kellene rendelkezniiik, azokt6l, amelyek esetenként jogosulatlanul
haszndljék ezt a megnevezést annak érdekében, hogy kibdjjanak valamely rdjuk alkalmazandé szabélyozds alél — amire
aktudlis példa az Uber. A politikai dontéshozatalt és a megfelel6bb szabalyozést jobban segitené, ha analitikai szempontbdl
pontosabban meghatdrozndk, hogy mit jelent a ,megosztdson alapuld” és a ,platformra tdmaszkodd” jelleg.

1.7  Nyilvdnvalé még az is, hogy egyre nagyobb a gazdasdgi jelentGsége a megosztdsalapi gazdasdg Eur6pdban és a
viligban is immdr jelentds kereskedelmi volument reprezentdlé megnyilvinuldsainak. Kiemelkedik szocidlis ¢és
kornyezetvédelmi dimenzidja, tovabbd az a jellemz&je, hogy segit szorosabbra fiizni a polgarok kozotti szolidaritdst,
fellenditeni a helyi gazdasdgot, munkahelyeket teremteni, észszerGsiteni a csaladi fogyasztast azéltal, hogy lehet6vé teszi
bizonyos javak kozos haszndlatdt, tovabba csokkenteni az energiafelhasznaldst és elényben részesiteni a felel@sségteljesebb
és fenntarthatbb fogyasztast. Az 5.2. pont bemutat néhdny ilyen példat.

1.8 Minderre tekintettel az EGSZB ismételten arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy hozzon létre egy politikai
eszkoztarat, amely nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy az EU szintjén és a kiilonb6z6 tagallamokban tdmogatdsban részesiiljon,
alkalmazdsra keriiljon, hitelessé véljon és bizalmat kapjon a megosztdsalapt gazdasdg szdmos formdja és modozata.

1.9 Az EGSZB figyelmeztet arra, hogy ezeknek az Gj kereskedelmi modelleknek tiszteletben kell tartaniuk a vonatkozd
nemzeti és unids jogszabalyokat és killondsen biztositaniuk kell a munkavéllalok jogait, a megfelel§ addzast, a szereplék
adatainak és magdnéletének védelmét, a szocidlis jogokat, a tisztességes versenyt és a monopoliumok és a versenyellenes
magatartds elleni kiizdelmet, a partnerek dltal megkotott szerzédésekben részt vevd platformok felelGsségvallaldsat és az
ajanlat jogszertiségét, valamint mindenekel6tt a megosztdsalap gazdasigban tevékenykedd osszes partner — koztikk a
termelS-fogyasztok (,prosumer”) — jogainak védelmét. Ezekre a kapcsolatokra tovadbba alkalmazni kell a teljes hatélyos unids
joganyagot, amely a fogyasztéi jogok terén — killonosen a tisztességtelen szerzddéses feltételek, a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok, a biztonsdg és az egészségvédelem, valamint az elektronikus kereskedelem kapcsdn — 1étezik.

1.10 Az EGSZB szerint ezért az EU-nak — és természetesen a holland elnokség égisze alatt a Tandcsban Osszeiil§
tagdllamoknak — siirgdsen meg kellene hatdroznia egy egyértelmd és éatlathatd, a 8.2.4. pontban meghatirozottaknak
megfelel§ jogi keretet, amelyben ezek a tevékenységek fejlédhetnek és miikodhetnek az eurdpai térségben. Felkéri az
Eurépai Bizottsdgot, hogy haladéktalanul tegye kozzé a mér virt és késlekeds, a megosztdson alapuld vagy
egyiittmiikodésre épiil6 gazdasdgra vonatkozo stratégiat.

1.11  Kéri azt is, hogy ebben viligosan hatdrozzdk meg, hogy milyen kiegészitd szerepet kell betoltenie az on- és a
tarsszabdlyozdsnak, 6sszhangban azokkal az — itt most megismételt és osszefoglalt — elvekkel és modszerekkel, amelyeket az
EGSZB mdr évekkel ezel6tt kifejtett azokban a véleményeiben és tdjékoztaté jelentéseiben, amelyek konkrétan ezeket a
kérdéseket vizsgaltak.

2. Bevezetd: aktudlis és ellentmonddsos téma

2.1 A holland elnokség Népjoléti és Munkaiigyi Minisztériumdn keresztiil levelében kérte fel az EGSZB-t feltdr6
vélemény kidolgozdsara ,A megosztasalapti gazdasag és az onszabalyozds” cimmel, 4am nem hatdrozott meg irdnyvonalakat,
és nem tett fel kérdéseket sem ahhoz.

2.2 A megosztasalapt gazdasdg a fogalommeghatdrozastol és a fogalmi koriilhatdroldstdl kezdve a keretébe tartozd
targykorokon és gyakorlatokon dt, azok hatdsaival bezardlag igen ellentmondasos és aktualis téma.
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2.3 Az elmalt években szdmos gyakorlat hivatkozott erre a fogalomra, illetve mar sokféle és kiterjedt szakirodalom
létezik a targyban.

2.4 Nem csoda tehdt, hogy az EGSZB, mivel folyamatosan nyomon koveti a civil tarsadalmi fejleményeket, immaér
szdmos véleményében — koztiik (') természetesen a jelenlegiben, amely az elébbiek 4ltalinos megkozelitését sszegzi és
fejleszti tovabb — emlitést tett ennek a jelenségnek kiilonféle aspektusairdl, a megfogalmazds nyelve és a megkozelités
szempontja szerint eltéré megnevezéseket haszndlva arra.

2.5 A holland elnokség felkérésének megfelelGen ennek a véleménynek a feladata, hogy olyan definiciét taldljon a
megosztasalapt gazdasdg sajitos jellemzGire, amely tartalmazza a fogalom ald tartozé gazdasdgi tevékenységeket, illetve
megvizsgdlja, hogy miként, milyen formdban és eszkozokkel kellene a jognak kiilonosen az 6n- és a tdrsszabdlyozds révén
kezelnie ezeket a gazdasdgi és tdrsadalmi folyamatokat.

3. ,,Birtokolni” vagy ,lenni”? — hozzdillds kérdése

3.1 Az Ugynevezett megosztdsalapi gazdasdg keretébe tartozé gyakorlatok bizonyos formdkban mdr a koncepcid
kialakuldsa eldtt 1éteztek, koszonheten a birtoklashoz és a létezéshez vald, alapvetéen abbdl az elképzelésbdl szarmazd
hozzaallasnak, amely szerint ,nem az vagy, ami a tied, hanem amit meg tudsz szerezni”.

3.2 Egyértelmd, hogy van egyfajta megosztdsalapti gazdasdg, amely az emberiséggel egyidds és torténelmi gyokerei a
primitiv tirsadalmak cserekereskedelmében taldlhatdk, és amelyet lassanként a pénz bevezetése fosztott meg jelent&ségétsl,
hiszen a pénz lehet6vé teszi birtokosa szamadra, hogy konnyen vasaroljon, és igy birtokoljon dolgokat.

3.3 Bar a 2000-es évek oOta az internet és a kozosségi halozatok hasznédlatdnak koszonhetSen szocidlis és gazdasagi
szempontbdl a megosztasalapti gazdasdg jelentGsége egyre nétt, az nem cserekereskedelemnek felel meg, hanem inkabb
egyfajta ,ellentételezést nem véré szocidlis magatartdsnak”, vagy még pontosabban ,olyan tevékenységnek és folyamatnak,
amelynek keretében egy a tulajdonunkban levé dolgot megosztunk mdssal vagy mdsokkal cserébe annak felhasznaldsaért
illetve azért, hogy mdsoktdl sajat felhaszndldsra valamit kapjunk vagy elvegyiink”. A megosztasalapi gazdasdg tehdt
killonféle ideoldgiai dramlatokbdl merit ihletet az ismeretekhez valé ingyenes, egyetemes és szabad hozzéaféréstdl a
funkciondlis gazdasagig vagy az ajandékgazdasagig (Gift Economy), amelyek mind a haszontermelés nélkiili cserén alapulnak.
A tiszta drucsere-gazdasdggal szemben a megosztisalapi gazdasig pénziigyi vagy nem pénziigyi ellentételezésre
tamaszkodik.

4. Gazdasdgi szempontbdl fontos gyakorlat

4.1  Ebbdl az elképzelésbdl kellene kiindulni akkor, amikor a megosztdsalapi gazdasigra jellemzd és sajtos, sokarci
fogalomkort prébaljuk meghatdrozni, felsorolva azokat a jellegzetességeket, amelyekkel az ilyen gyakorlatoknak
rendelkezniitk kell és amelyek lehetvé teszik azok megkiilonboztetését mds, piacgazdasagi gyakorlatoktol.

4.2 A legfébb jellemz8 mindenekelStt az, hogy ez a gyakorlat nem javak birtokldsat vagy kozos tulajdonldsat
eredményezi, hanem hasznalatkozosséget.

4.3 Masrészrdl alapvetd az, hogy a kapcsolat egy platform kozremiikodésével, elsGsorban elektronikus tton (bongészé —
browser — vagy alkalmazds segitségével) alakul ki egyrészt szdmos j6szdg- vagy szolgéltatdstulajdonos, mésrészt pedig tobb
felhasznalé kozott.

4.4 Azilyen tipust tevékenységek kozos és jellegzetes célja, hogy a megosztasuk révén ndjon a rendelkezésre ll6 javak
vagy szolgdltatdsok kihasznaltsaga (idling capacity).

()  HLC177,2014.6.11, 1. o.
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4.5  Ebben az tzleti modellben alapvet§ az is, hogy a tranzakci6 két végpontjan elhelyezkedd szereplSk alapvetGen
egyenl6k (,partnerek”; P2P), és soha nem allnak B2C jellegii szerz8déses kapcsolatban, legyen sz6 akdr maganszemélyekrdl,
akdr cégekrdl vagy tarsasdgokrdl, amennyiben ezek nem kereskedelmi céllal vesznek részt a megosztdsi tigyletben (példdul
egy tdrsasdg megoszthatja egy mdsikkal gépjarmtparkja vagy sokszorosité berendezései haszndlatdt). Nem lehet azonban
kizdrni annak a lehetSségét, hogy egy teljes ,tranzakcié” egyenld felek kozott jon létre.

4.6 Az aldbbi dbra bemutatja az egyes {izleti modellek kozotti kilonbségeket:

,P2P” kapcsolat ,B2C” kapcsolat

| 8 r : ]

4.7 Az ilyenfajta tranzakci6 azt feltételezi, hogy bonyolult szerz8déses hiromszog alakul ki egyrészt a tulajdonos vagy
szolgdltatdsnyujtd, valamint a platformkezeld kozotti masrészt a felhasznalé és a platformtranzakeié (adott esetben dij
ellenében torténd) kozvetitSje kozotti, harmadrészt pedig az egyes platformfelhaszndlok kozotti szerz8déses kapcesolatban
az adott tranzakci6 kapcsan.

4.8  Emiatt nem tekinthet§ kiilondsen jellemzdnek vagy sajatosnak:

a) az, hogy a tranzakci6 ingyenes (Couchsurfing) vagy dij ellenében torténik (Airbnb);

b) a szerzédéses pozicidk reciprocitdsa;

¢) a mivelet pénziigyi vagy nem pénziigyi jellege — ezdltal a crowdfunding (kozosségi finanszirozds) jelensége is ide
tartozhat;

d) a javak vagy szolgéltatdsok egyszerdi megosztdsa maganszemélyek kozott (amikor az autonkkal elvisziink egy darabon
egy kollégdt, egy bardtunknak szalldst kindlunk egy éjszakdra vagy hosszabb idére, vagy megengedjiik, hogy a szomszéd
haszndlja a mos6gépiinket, amikor az ové elromlott);

e) a haszndltcikkek cseréje vagy eladdsa, hiszen itt nincsen sz6 megosztdsrél, mert kovetkezményik a tulajdonjog
atszélldsa.

5. Néhdny konkrét példa arra, hogy mi tartozik a megosztisalapii gazdasig keretébe, és mi nem

5.1  Jelen vélemény terjedelmi korldtai miatt a felsorolds nem lehet til részletes, és még kevésbé van lehet8ség tiizetesen
megvitatni annak a szdmos helyzetnek a természetét, amelyek dllitolag megfelelnek a megosztdsalapti gazdasdg fent emlitett
jellemzGinek.

5.2 Néhdny példat azonban érdemes konkrétan megemliteni a vélemény témdjdnak illusztrdldsa érdekében:
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5.2.1 A szallashely-szolgdltatds dgazatdban kiemelkedik az Airbnb, a Rentalia, a Homeaway, a Couchsurfing és a
Bedycasa. Ezeken a platformokon olyan ingatlantulajdonosok regisztralnak, akik ideiglenesen rendelkezésre bocsatjak
szobajukat vagy az egész hdzat. Ekozben arra is van lehetéség, hogy a szallok, vendégfogaddk és mads turistaszélldsok
ezeken a platformokon hirdessék meg szélldskindlatukat. Mivel barki nagyon egyszertien regisztralhat ingatlant ezeken a
megosztohdlézatokon és a tulajdonosok ilyen jellegli tevékenységbdl szdrmazd jovedelme egyre jelentdsebb, az dgazat
szallaskindlatanak bdviilése miatt elsGsorban Parizsban és Amszterdamban egyuittmikodési megéllapoddsok jottek létre az
adoéztatds és az adofizetés terén az emlitett platformok és az addhatdsagok kozott. Amszterdamban, Barcelondban,
Londonban és Berlinben kotelezd nyilvantartdsi rendszert hoztak 1étre ezen szélldsadok szamdra, és korldtoztdk az ilyen
tevékenység idStartamdt annak érdekében, hogy megvédjék a hossza tavi albérléi rendszert és megel$zzék az albérleti dijak
emelkedését.

5.2.2 A kozlekedési dgazatban megemlithetjiik a Blablacar, az Umcoche, a Liftshare vagy a Karzoo alkalmazdst, amelyek
segitségével olyan egyéni gépjarmi-tulajdonosok regisztralhatnak, akik készek felajanlani az aut6jukban 1évs szabad
helyeket egy-egy utjuk sordn (carpooling). Ezen platformok némelyike engedélyezi az utazdssal kapcsolatos koltségek
megosztasat, dm a jovedelemszerzés tilos. Az Uber esetét azonban meg kell killonboztetni, hiszen egyrészt lehet8vé teszi
magdnszemélyek autdinak megosztdsit (UberPop — amely gyakorlatilag az egész EU-ban be van tiltva), mdsrészt pedig
alkalmas arra is, hogy rajta keresztill fuvarozdsi szolgaltatast rendeljink meg profi soféroktsl (Uberblack és UberX —
amelyek hasonlatosak a hagyomanyos taxiszolgdltatdshoz). Az Uber besoroldsa nem egyértelmd, hiszen a Vallalat tizleti
modellje nem atldthaté, és jogilag még az is vitatott, hogy az Uber sof6tjei a cég munkavéllaléinak mindsiilnek-e (%). Ez a
szolgdltatds mdr tobb esetben vdltott ki esetenként erdszakos tiintetéseket, illetve akdr birésdgi el]arasokat is nagyjabdl
Eur6pa minden részén. Csak Anglia és Esztorszag jogszabdlyai ismerik el az Uber mikodését, addig is, amig megérkezik az
Eurépai Birdsdg vilasza egy barcelonai és egy briisszeli birosdg dltal elkiildott, a szolgdltatds természetére vonatkozo,
el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdésekre (3).

5.2.3 A kozosségi finanszirozdsra példa a kamatos hitelnydjtdssal torténd finanszirozds (pl. Zopa és Auxmoney); a
létrejové vallalkozasban vald részesedésért torténd tdkefinanszirozds (pl. Fundedbyme és Crowdcube); az ellenszolgélta-
tasért torténd finanszirozds (pl. Kickstarter vagy Indiegogo); végiil pedig az adomdnyozdssal vald finanszirozds, amelyben
az 0sszeg mindenféle ellenszolgaltatds nélkiil kertil dtadasra.

6. A fogalommeghatirozis sziikségessége

6.1  Szokds szerint a fogalmi meghatdrozds menete — kiilonosen, amikor a médszer induktiv — nem linedris: id6re van
szitkség ahhoz, hogy a dolgok leillepedjenck és egyetértés alakuljon ki értelmezésitk kapcsin. Ugyanigy van a
,megosztasalapti gazdasdg” fogalma kapcsdn is, amelyre a kozosségi haldzatokon olyan fogalmakat haszndlnak
szinonimaként, mint ,szocidlis vagy szoliddris gazdasdg”, ,korforgdsos gazdasag”, ,funkciondlis gazdasag”, ,zold”, ,kék”
vagy ,megolddsgazdasdg”, ,horizontdlis”, ,on demand, avagy lekérhetd gazdasdg”, ,platformgazdasdg”, illetve ,gig gazdasdg”.

6.2 Emiatt egyes szerzék inkdbb nem is probdlnak meg definiciét alkotni, félve attdl, hogy az nem lenne megfelelGen
atfog6, vagy éppen ellenkezdleg, nem hatdrolnd kortil megfelel6 mértékben a fogalmat.

6.3 Az EGSZB véleményeiben — bér azok tobb alkalommal is utaltak a megosztdsalapt gazdasdg témdjira — soha nem
tortént kisérlet a fogalommeghatarozasra. Az RB véleménye (*) ugyanigy, annak ellenére, hogy megkisérli két f6 kategéria és
négy forma megallap1tasat nem kockaztatja meg a definicidalkotast. Végezetiil az Eurdpai Bizottsdg a nemreglben
kozzétett, ,Az egységes piac tovabbfejlesztése” cimti kozleményében (°) elsGsorban a ,megosztasalapt gazdasig” kifejezést
haszndlja, 4m ahelyett, hogy meghatdroznd a fogalmat, arra szoritkozik, hogy felsorolja az egyes erdekcsoportok
(fogyasztok, munkavallalok) szdmdra jelentkezS el6nyoket, és kiemeli a termelékenység és a fenntarthatdsdg terén
jelentkezd hatdsokat, azt igérve, hogy 2016-ban kidolgozza a megosztasalapti gazdasighoz kapcsolddd eurdpai fellépések
menetrend;jét. Az Eurdpai Parlament a maga részér6l mindeddig nem szélalt meg érdemben a téméban — eltekintve a 2015.
december 21 -, ,A digitdlis egységes piaci intézkedéscsomag megvalositasa felé” cimii allasfoglalistol (%), néhdny magas
szinvonaldi tanulmdnytél és néhdny, jol meghatdrozott témdban késziilt feljegyzést6l. Mindeddig azonban a fenti
dokumentumok egyikében sem késziilt hatdstanulmany a munkahelyteremtést és a novekedést illetGen.

D

http://www.theguardian.com/technology/2015/sep/11[uber-driver-employee-ruling
HL C 363., 2015.11.3,, 21. o. és HL C 429., 2015.12.21., 9. o.

HL C 51., 2016.2.10., 28. o.

COM(2015) 550 final, 4. o.

A8-0371/2015.
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6.4  Ugy véljiik, hogy ebben a témaban nem kell Gttorének lenni, mivel a fent emlitett szdmos definicié koziil az egyik
kapcsan lathatdlag nagy egyetértés alakult ki. Botsman & Rogers meghatdrozasat fogjuk tehdt hasznalni, amely szerint ,a
kihasznélatlan javak vagy szolgltatdsok ingyenes vagy fizetés ellenében torténd, kozvetlenil maganszemélyek kozotti
megosztdsan alapuld gazdasigi rendszer”, amely online platformokat haszndl. Igaz, hogy A politikai dontéshozatalt és a
megfelel6bb szabdlyozdst jobban segitené, ha analitikai szempontbdl pontosabban meghatdrozndk, hogy mit jelent a
,megosztason alapulé”, a ,non-profit” és a ,platformra tdmaszkodd” jelleg.

6.5  Ez a definici6 elegend@en széles korti ahhoz, hogy magaban foglaljon olyan valtozatos teriileteket, mint a termelés, a
fogyasztds, a finanszirozds (crowdfunding) vagy maga a tudds, illetve hogy lehetévé tegye a fogalom aldbbi négy, némileg
6nallé teriiletre torténd felosztdsat: egyiittmiikodésen alapuléd fogyasztds; egytittmiikodésen alapuld oktatds, képzés és
tud4s; kozosségi finanszirozds; kozosségi termelés (7).

6.6  Ez a megfogalmazds lehet6vé teszi olyan iizleti modellek megkiilonboztetését is, amelyek azt allitjdk magukrdl, hogy
a megosztason alapulé gazdasighoz tartoznak, dm valdjdban egyértelmien nyereségorientdlt, B2C jellegli modellben
mikodé véllalkozdsok. Ezt a kovetkeztetést az ilyen platformok (nem minden esetben atlathat6) mikodési modjat vizsgdlo
elemzésbdl vonhatjuk le, és taldlkozhatunk olyan esetekkel is, amikor valoban megosztdsalapti gazdasdgi modellekkel van
dolgunk, amelyekben a platformon keresztiil létrejott kapcsolat valoban P2P jellegd, és a platform egyetlen szerepe az, hogy
lehet6vé tegye az egyenl felek kozotti kapesolatfelvételt. Vannak azonban olyan példdk is, amikor vallalatok P2P-
platformnak ttinve olyan formdban vesznek részt a tranzakciéban — jutalékot kapnak, fizetések cimzettjei, kiegészit§
szolgaltatdsokat nytjtanak — amit nem szabadna a megosztason alapulé gazdasdg korébe tartozénak tekinteni, hanem B2C
jellegti szolgéltatdsnydjtdsnak az azzal jaré kovetkezményekkel egyiitt.

6.7  Masrészrdl ez a definici6 lehet6vé teszi, hogy a megosztdson alapuld gazdasdg fogalmabdl kizdrjunk bizonyos tipusi
tevékenységeket, amelyeket pedig egyesek ide sorolndnak. Ilyen példaul:

a) az élelmiszerek vagy nem tartds fogyasztasi cikkek megosztdsa,

b) a biztosito egyesiiletek és szovetkezetek,

¢) a szocidlis vallalkozdsok,

d) a jotékonykodas,

e) a lekérhet§” (on demand) gazdasig

f) a funkciondlis gazdasdg, amely inkdbb tartozik a korforgdsos gazdasighoz,

g) az egyszer( kozvetités.

7. A jelenség novekvd gazdasdgi szerepe és néhdny kidolgozasra varé politikai lehetdség

7.1  Annak ellenére, hogy a jelenség egyel6re nincsen nagyon pontosan definidlva, szimos tanulmany és felmérés késziilt
mind az EU-ban, mind pedig vildgszerte azzal a céllal, hogy meghatdrozzdk gazdasdgi stlyat.

7.2 Emiatt nyilvdnvald, hogy a kozelmdltban, pontosabban pedig a vélsdg idején és arra adandé vélaszként a
megosztason alapulé gazdasag korében inditott kezdeményezések szama folyamatosan nd: a www.collaborativeconsump-
tion.com internetes oldal ezernél is tobbet sorol fel.

() http:/fwww.euro-freelancers.eu/marco-torregrossa-presentation-on-the-sharing-economy-2/.
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7.3 Az Eurdpai Bizottsdg dltal hasznalt becslések szerint a megosztdsalapt gazdasdghoz sorolt tizleti tevékenységek
volumene 2013-ban vildgszinten elérte a 3,5 millidrd dollart, ami 25 %-os éves novekedésnek felel meg. Jelenleg mintegy
20 millidrd dolldrnal jarhatunk. A PwC tanulmdnyiroddjanak el8rejelzései 2025-ig nagyon meredek emelkedést varnak (°).

7.4 A gazdasdgi értékteremtés mellett a megosztasalapt gazdasdg szocidlis és kornyezetvédelmi dimenzibja révén segit
szorosabbra fiizni a polgdrok kozotti szolidaritast, fellenditeni a helyi gazdasagot, munkahelyeket teremteni, észszerdsiteni a
csalddi fogyasztdst azdltal, hogy lehetévé teszi bizonyos javak kozos haszndlatdt, tovdbbd csokkenteni az energia-
felhasznaldst és elényben részesiteni a felelGsségteljesebb és fenntarthatobb fogyasztést.

7.5 Az EGSZB szerint ez a fajta gazdasdg ,innovativ, gazdasdgilag, szocidlisan és Okoldgiai szempontbdl elényos
kiegészitést jelent a termelésalapti gazdasdg szdmdra” és ,megoldassal is szolgdl a gazdasigi és pénziigyi valsdgra” (°).

7.6 Az EGSZB ezért ismételten arra dsztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hozzon létre egy politikai jellegti eszkoztdrat,
amely nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy az EU szintjén és a kiillonb6z4 tagdllamokban tdmogatdsban részesiiljon, alkalmazdsra
keriiljon, hitelessé véljon és bizalmat kapjon a megosztdsalapi gazdasdg szdmos formdja és médozata. Jelen vélemény
keretében tehdt csak megismételni tudjuk azt az dlldspontot, amit ezen szempontok kapcsan az EGSZB mar elfogadott, és
amire itt kifejezetten utalunk. Ezért ugy véljik, hogy a platformok éltal képviselt 4j kereskedelmi modellek siirgSs
kérdéseket vetnek fel egyebek kozott a nemzeti jogszabdlyok alkalmazdsa, a munkavallaléi jogok biztositdsa és a megfelel§
adofizetés garantdldsa kapcsdn. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy foglalkozzon ezekkel az aggdlyokkal annak
érdekében, hogy valéban kézzelfoghatéva vilhassanak ezeknek az iizleti modelleknek a tirsadalom szdmdra nydjtott
elényei.

7.7 Fontos emlékeztetni arra, hogy eurdpai szinten siirgésen meg kell hatdrozni a definicidkat, irdnymutatdsokat vagy
irdnyvonalakat, mivel egyes tagallamok mar egyénileg, proaktiv médon megkezdték sajat politikdik kialakitdsat, latvan az
eurdpai intézmények késlekedését és nyilvanvalé bizonytalansagat.

8. A jog dltal védett tevékenység

8.1 A széban forgé érdekek és azok jogi védelme

8.1.1  Mint minden mds tevékenységre, amely kapcsolatot teremt személyek és igy azok sajitos, esetleg egymdssal
ellentétes érdekei kozott, a megosztdsalapti gazdasdgra az emlitett érdekeket szabalyozé jog rendelkezései vonatkoznak.
Emiatt komolytalannak ttinik az az egyesek altal elfoglalt dllispont, amely szerint a megosztisalapti gazdasignak ,jog
nélkilinek” kellene lennie, amelyben a szabadsiagnak mindenféle korlat és akadaly nélkiil kell érvényesiilnie, és amelynek
kizdrolag a bizalomra és a természetes josdgra (Rousseau ,vad josdgdnak” mintdjdra) kellene alapulnia.

8.1.2 Az EGSZB folyamatosan ¢és kovetkezetesen amellett allt ki, hogy mindenfajta gazdasdgi tevékenységnek a jog
oltalma ald kell tartoznia; ugyanakkor azt is hangoztatta, hogy ennek a szabdlyozdsnak sok formdja lehet, amelyeket
harmonikus médon 6ssze kell hangolni.

8.1.3  Kiilonosen a legutébbi, az 6n- és a tarsszabdlyozds EU-ban betoltott szerepérdl késziilt véleményében (*°) — utalva
ennek tartalmdra — az EGSZB mindenekeldtt azzal érvelt, hogy ,az onszabdlyozds és a tdrsszabdlyozds olyan spontdn vagy
kikényszeritett mechanizmus, amely a gazdasdgi és szocidlis érdekeket vagy a kiilonféle gazdasdgi szereplSk [...]
kereskedelmi viszonyait és gyakorlatait szabalyozza”, igy a feliilr6l torténd szabalyozds (hard law) fontos kiegészits
eszkozének kell tekinteni, dm semmi esetben sem alternativajanak. Az ilyenfajta szabalyozasok érvényességének feltétele az,
hogy ,jogilag kotelez$ érvényd és alkalmazhato, kifejezett és explicit elSirdsokkal meg kell hatdrozni jellemzéiket és
hatdskoritket — akdr nemzeti, akdr uniés szinten. Ugyanakkor tiszteletben kell tartani ezen eszkozok jellegzetességét,
killonosen a résztvevk megéllapoddsinak onkéntességét.”

®  http:/fwww.cpcp.be/medias/pdfs/publications/economie_collaborative.pdf
()  HLC177.,2014.6.11, 1. o.
(*%  HL C 291, 2015.9.4., 29. o.
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8.2 Jogok és kotelezettségek

8.2.1  Valdjaban amint ezek a maganszemélyek kozotti teljesen spontan eljardsok gazdasagi tevékenység formdjat oltik és
a felek kolcsonos jogai és kotelezettségei szerzGdéses jelleget kapnak, azokra nemzeti vagy eurdpai szint(i jogszabdlyoknak
kell vonatkozniuk, amelyek jogilag behatdroljdk minden résztvevé jogait és kotelezettségeit.

8.2.2  El6fordul, hogy a jelenséget alkoté és a 4.7. pontban leirt kapcsolatok bonyolultsiga indokolja a szereplék
mozgasterét behatdrol6 jogi keret meghatdrozdsat — kiilonosen olyankor, amikor a tevékenység hibrid jellegdi, példdul a
freemium (ingyenes szolgaltatdsnyujtds fizetGs bénuszokkal) vagy a donationware (a felhaszndlé éltal meghatdrozott drért
rendelkezésre bocsatott szoftver) esetében, amint azt a geocaching (geoldda-elrejtés és -keresés) esete is jol példdzza.

8.2.3  Mivel a jelenség természetébdl adéddan napjainkban egyértelmden tdlnyulik a tagdllamok hatdrain, az EU-nak a
bels és integralt egységes piac érdekében meg kell hatdroznia az azokban az esetekben alkalmazandé jogi keretet, amikor
az ilyen jellegti tevékenységek atnytilnak orszdghatdrokon. Ennek a keretnek a hidnya mar oda vezetett, hogy kiilonb6z4
tagdllamokban konkrét esetek (pl. az Uber) kapcsan eltérd és egymdsnak ellentmondé alldspontokat alakitottak ki — hasonld
modon tortént nemrég az USA-ban is.

8.2.4 Az emlitett jogi keret els6sorban az aldbbi kiemelt teriiletekre vonatkozik:

a) amegosztasalapi gazdasdgban részt vevé minden szerepld, koztiik a ,termel6-fogyasztok” (prosumer) jogainak védelme a
fogyasztoi jogok terén hatdlyos Osszes — killonosen a tisztességtelen szerzédési feltételekkel, a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokkal, az egészséggel és biztonsdggal, valamint az elektronikus kereskedelemmel kapcsolatos —
unids vivmanynak az ilyen kapcsolatokhoz valé igazitdsaval;

b) a ,fogyasztok” alapvetd jogai, amelyeknek kiterjeszthetGeknek kell lennitik (tdjékoztatds, atlathat6sdg, az adatok és a
maganélet védelme, egészség és biztonsag);

¢) a szereplk adatainak és maganéletének védelme (a nyomon kovetés és a profilalkotds — tracking és profiling — ellen),
garantdlva az adatok hordozhat6sdgat;

&

a versenyjog, amennyiben az ilyenfajta tevékenységek a piacon olyan véllalatok szdmdra jelentenek versenyt, amelyek
azonos céllal azonos tevékenységet folytatnak; illetve amennyiben a cél a tisztességes verseny garantaldsa és a kiizdelem a
monopdliumok és a versenyellenes gyakorlatok kialakuldsa ellen a megosztdsalapti gazdasdg mds kihivasainak
megvilaszoldsdval parhuzamosan;

e) az addjog, hiszen az ilyen tevékenységekbdl szdrmazé jovedelem az addcsalds és az addelkeriilés elleni kiizdelem
keretében nem mentesiilhet az adofizetés alol;

f) a platformok felel6ssége az tizleti tranzakciokban, osszhangban az altaluk nyujtott szolgaltatdsokkal és az dltaluk
megvalosuld tranzakcidkba vald beavatkozdsuk mértékével, tovabbd az ajanlat jogszerliségére vonatkozé garancidjuk;

a tevékenység hatdsa a munkaerGpiacon és a digitdlis kornyezetben torténd munkavégzés formdjanak és fogalmdnak
meghatdrozasiban;

©

=

az érintett munkavallalok védelme, megkiilonboztetve azokat az eseteket, amikor a munkavéllaloknak nincsen valddi
munkakapcsolatuk a platformmal, védelmet nytjtva nekik az egyéni véllalkozokra alkalmazandé elvekkel 6sszhangban,
illetve alkalmazva a munkavallalok védelmével kapcsolatos elveket azokban a helyzetekben, amikor a munkavillalok
val6di alkalmazottaknak tekinthetSk, kiilonosen a ,szinlelt 6nfoglalkoztatok” vagy a bizonytalan munkaviszonnyal
rendelkezdk esetén;
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i) a munkavallalok szocidlis jogainak és eszkozeinek védelme, mint amilyen az egyesiilési jog, a sztrdjkjog, a kollektiv
szerzG8dés vagy a szocidlis parbeszéd joga;

j) a szocidlis modellek és a tagdllamok azon képességének védelme, hogy fenntarthaté médon biztositsdk e modellek
jovébeni fennmaraddsat;

k) kornyezeti dimenzi6 a kozosségi gazdasag kornyezeti hatdsanak nyomon kovetése érdekében, megel6zendd a negativ
kovetkezményeket (*');

1) szerzdi jog és szellemi tulajdonjogok, amelyeket a 2001/29/EK irdnyelv feliilvizsgdlata sordn figyelembe kell venni.

8.3 A szabdlyozds formdi

8.3.1 Az EU szintjén — amely a jelen vélemény szempontjabdl az egyetlen fontos szint — az EGSZB szerint az
intézményeknek, és kezdeményezési hatdskorébsl adoddan legel@szor is az Eurdpai Bizottsdgnak, de ugyanigy a Tandcsnak
és az Eurdpai Parlamentnek is célul kell kittiznie, hogy siirg6sen kiemelt figyelmet forditson egy olyan szabdlyozdsi keret
elfogaddsdra, amely pontosan meghatdrozza alkalmazdsi korét és azokat a paramétereket, amelyek mellett az ilyen jellegi
tevékenységet folytatni kell. Az eszkozoket bizonydra hozza kell igazitani a megosztasalapt gazdasdg kiilonféle tipusaihoz.

8.3.2 Ebben a keretben ki kell emelkedniik a kozérdek és a kozrend kozos elveinek, amelyeket kotelezGen
teljesitendSnek kell tekinteni az ilyen, és kiilonosen a 8.2.4. pontban vazolt gazdasagi tevékenységi formak szereplGinek
részérdl.

8.3.3  Am, amint azt az EGSZB mindig is mondta, ezzel parhuzamosan létezik egy teriilet, amelyet az 6n- és tarsz-
szabdlyozésra kellene hagyni; tigy ttinik, hogy itt példaértékii esetét ltjuk annak, amit egyesek ,k6zos szabédlyozds” néven
illetnek, amint azzal a kozelmdltban a londoni Royal Society for the encouragement of Arts, Manufactures and Commerce
(RSA HOUSE) vagy a Sharing Economy UK (SEUK) (*?) 4ltal kidolgozott magatartdsi kodex is egyetértett.

8.4 Kiilonleges szerepet az onszabdlyozdsnak

8.41 Az EGSZB mindig is tgy vélte, hogy nem az EU intézményeinek vagy a nemzeti hatdsagoknak kellene
meghatdrozniuk az onszabdlyozdsi kddexek tartalmat, hanem azokat teljes mértékben a felekre kellene bizni, amennyiben
azoknak nem célja a felek egymadsra nézve kolcsonosen kotelezd elismerése.

8.4.2  Amikor azonban az emlitett megéllapoddsok torekszenek arra, hogy ,az adott jogrenden belilli kiegészits
szabdlyozasi eszkozként” legyenek elismerve, az EGSZB — mdr az emlitett véleményében is — tigy vélte, hogy az EU oldaldrél
Legyértelmden rendelkezni kell az elismerésitk paramétereirdl, az alkalmazdst szabdlyozé elvekrdl és [...] korldtaikr6l”. Ez
az elv teljes mértékben alkalmazand6 a megosztdson alapuld gazdasidg esetére: az nem lehet al6la kivétel.

8.4.3 Az EGSZB sajnélja, hogy a Tandcs, az Eur6pai Parlament és az Eurdpai Bizottsdg kozott létrejott, 2016. dprilis 13-
an elfogadott 4j intézménykozi megdllapoddsban az érintett intézmények nem javitottdk ki azt, amit az EGSZB az emlitett,
az On- és tarsszabdlyozdsrol készilt véleményében az el6z8 megéllapoddsban szerepld, ehhez a témdhoz kapcsolodd
elemekre vonatkozdan ajanlott. Az EGSZB sajndlja, hogy a szabdlyozds javitdsit célzé intézkedéscsomagrdl szolo
kozleményben, eltekintve néhany elszort utaldstdl az irdnymutatdsok és az eszkoztar elemei kozott, ezt a témat mindossze
homadlyosan emlitik meg egy libjegyzetben, ahol utalnak az 6n- és tarsszabélyozds jobb alkalmazdsinak elveire és a CoP
platformra.

8.4.4  Ha azonban van olyan teriilet, ahol a fent emlitett paraméterek meghatdrozdsara nagyobb sziikség van a hitelesség
és a felhasznaloi bizalom érdekében, az kétségteleniil a megosztdsalapti gazdasdg témadja, amely sokat nyerhetne azzal, ha
szildrd struktardt és felelgs on- és tarsszabdlyozdsi keretet kapna eurdpai szinten.

8.4.5 Az EGSZB ezért nagy érdeklédéssel varja a megosztasalapt gazdasagra vonatkozé eurdpai stratégidt, és mar most
arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy ne hagyja figyelmen kiviil egyrészt az ilyenfajta tevékenységek szabélyozasi
aspektusait, masrészt pedig az on- és a tdrsszabdlyozds dltal azokban betdltendd szerepet.

Kelt Briisszelben, 2016. méjus 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Georges DASSIS

(') http:/[www.iddri.org/Evenements|Interventions/ST0314_DD%20ASN_sharing%20economy.pdf
() http:/fwww.sharingeconomyuk.com
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