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Preambulum: a helyi és regionilis képviselGk kozremiikodése a bizalom helyredllitisiban — hittér

1. tekintettel a Régidk Eurdpai Bizottsdganak (RB) 2009. dprilis 21-i, briisszeli kiildetésnyilatkozatdra, miszerint: ,A
Régidk Bizottsdga regiondlis és helyi valasztott képviselskbdl all6 politikai kozgy(ilés az eurdpai integricié szolgélatdban.
Politikai legitimitasunk révén gondoskodunk az Eurdpai Unié valamennyi teriileti egységének, régidjanak, varosanak és
telepiilésének intézményi képviseletérsl. Az a kildetésiink, hogy a regiondlis és helyi onkormdnyzatokat bevonjuk az uniés
doéntéshozatali folyamatba, és igy 6sztondzzik a polgarok nagyobb ardnyu részvételét. [...] Ugyeliink a szubszidiarités és az
ardnyossag elvének tiszteletben tartdsdra, hogy az eurdpai dontéseket a polgdrokhoz legkozelebb és a legmegfelelsbb
szinten hozzdk és alkalmazzdk [...] Kozvetlen parbeszédet folytatunk polgartarsainkkal Eur6pa eredményeirdl és a jovébeli
kihivasokrdl, tovdbba segitiink megmagyarazni, érthet6vé tenni a kozosségi politikdk alkalmazasat és teriileti hatdsat”;

2. tekintettel az RB dltal a 2015-2020-as idGszakra kitGizott ot politikai prioritisra (,Uj lendiilet az eurépai
gazdasagnak”, ,Az unids jogalkotasi kérdések teriileti dimenzidja”, ,Egyszertibb, jobban dsszekapcsolt Eurdpa”, ,Stabilitds és
egylittmiikodés az Eur6pai Unidn beliil és kiviil”, ,A polgdrok Eurépdja a j6v6 Eurdpéja”);

3. tekintettel az Eurdpai Tandcs elnokének 2016. november 8-dn kelt levelére, melyben arra kéri fel az RB-t, hogy egy
véleményben ismertesse a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok Eurépa jovdjével kapcsolatos észrevételeit és javaslatait, ezzel
is segitve az eurépai projekt irdnti bizalom helyreallitdsat (*);

4. tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ,Eurdpa jovGje — A 27 tagd EU utja 2025-ig: gondolatok és forgatokonyvek” cimd,
2017. marcius 1-jei fehér konyvére és az azt kovetd ot vitaanyagra;

(") Az Eurépai Tandcs elnokének a Régiok Bizottsiga elnokéhez intézett levele, 2016. november 8. http:/[www.cor.europa.eu/en/events|
Documents/Letter%20Tusk%20Markkula_Reflecting%200n%20the%20EU_081116.pdf
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5. tekintettel a 2017. mdrcius 25-én aldirt Romai Nyilatkozatra, amelyben az aldirok kijelentik: ,elkotelezzitk magunkat
az irdnt, hogy meghallgassuk a polgdraink dltal megfogalmazott aggalyokat”, tovabbd azt, hogy [a tagdllamok] ,egymassal és
az eurdpai intézményekkel a bizalom és a lojilis egyiittmtikodés szellemében és a szubszidiaritds elve alapjan fognak
munkdlkodni, azon keretek kozott, amelyek a legjobb eredményeket hozzdk — legyen az az Unid, a tagdllamok, a régidk,
vagy a helyi kozosségek szintje. Elég mozgdsteret fogunk biztositani e kiilonb6z§ szinteken ahhoz, hogy Eurépa innovécios
és novekedési potencidlja ersodhessen. Azt akarjuk, hogy az Unié mindig az aktudlis problémakkal ardnyos
vélaszlépéseket tegyen. El§ fogjuk mozditani a demokratikus, hatékony és atlithaté dontéshozatali eljdrdst és a
megvaldsitds javitdsara fogunk torekedni”.

6.  tekintettel az Eurdpai Bizottsdg elnokének szandéknyilatkozatéra (%), amely kifejezésre juttatja azt a torekvést, hogy az
Eurépa jovéjérdl szolo fehér konyvhoz kapcesolodd vita egészen a 2019. jiniusi vélasztdsokig tartson, sort keritve
killonboz§ vitdkra, civil parbeszédekre, interakciéra a nemzeti parlamentekkel és egyiittmikodésre a régiokkal.

7. tekintettel a ,Reaching out to EU citizens: a new opportunity” [Az unids polgdrok megszélitdsa: egy Gj lehetGség]
cimdi jelentésre (*), amely megallapitja, hogy ,a régiok az Unién és a tagallamokon beliili korméanyzas Gjragondoldsaban is
egyre nagyobb szerepet jatszanak. Szildrd tdrsadalmi-gazdasdgi alapjuknak és kozos kulturdlis identitdsuknak koszonhetGen
szamos szakpolitikai teriileten garantdljdk a kell§ végrehajtdst és a megfelel§ eredményeket, mivel fontos szereplék és
kozvetitSk a polgirok megszolitdsdban”; valamint az uniés polgdrsagrol sz6l6 2017. évi jelentésre (*), amely elismeri, hogy
az Osszetartozds és az integracios projektben vald részvétel érzésének erdsitése nagy jelentGséggel bir;

8.  tekintettel az Eurépai Uni6 jovéjével kapcsolatos hirom eurépai parlamenti allasfoglalasra (°);
9. tekintettel arra, hogy az uniés tagdllamokban 2018. dprilisban megkezd&dtek a polgarokkal folytatand6 konzultdciok.

A polgdrok, valamint a helyi és regiondlis képvisel6k Eurdpai Unidval kapcsolatos észrevételeinek és elvarasainak
megértése és ismertetése

a) A helyi és regiondlis képvisel6k azon dolgoznak, hogy hallani lehessen a polgdrok hangjdt

10.  kiemeli, hogy a 2016. mérciusban elinditott ,Gondolkodjunk Eurépardl” kezdeményezés keretében arra torekszik,
hogy erdsitse a bizalmat az Eurépai Unid és a polgarai kozott. Ennek érdekében civil parbeszédeket és lakossagi férumokat
kezdeményez, illetve taldlkozokat szervez a helyi és regionalis politikusok egyesiileteivel és kozgytléseivel, szamos helyi
szervez8désti mozgalommal (%), valamint nemzeti és eurépai teriileti szovetségekkel, hogy meghallgassa az emberek
eurdpai projekttel kapcsolatos nézeteit, elképzeléseit és aggodalmait, és beszdmoljon ezekr6l;

11.  megjegyzi, hogy eddig a Régiék Eurdpai Bizottsdgdnak tobb mint 176 politikai képviselGje kapcsolodott be a
folyamatba azéltal, hogy a ,Gondolkodjunk Eurdpardl” kezdeményezés részeként civil parbeszédeket szervezett, és részt is
vett azokban. Ezeken a rendezvényeken — 110 régidban szerte a tagdllamokban — tobb mint 40 000-en vettek részt
személyesen vagy a digitdlis technoldgia segitségével. Tobb mint 22 000 polgir vett részt az online felmérés és a
mobilalkalmazds segitségével. Ez a visszajelzési mechanizmus lehet6vé tette a parbeszéd résztvevéi és a polgarok szdmdra,
hogy a tavolbdl is hozzdjaruljanak az eszmecseréhez;

12, kiemeli, hogy ezekben a tevékenységekben az RB 6sszes politikai csoportjabol részt vesznek valasztott képviseldk, és
lehet8ség szerint kozos platformot alkotnak az Eurdpai Tandcs képviselGivel, a nemzeti parlamentek képviselGivel, az
eurdpai parlamenti képvisel6kkel, illetve az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tagjaival.
Hangstlyozza, hogy tovabbi koordindciéra van sziikség ahhoz, hogy az unids intézmények és a tagéllamok tdjékoztatdsi
tevékenységei ismertebbek legyenek és nagyobb hatdst fejtsenek ki;

13.  felhivja a figyelmet annak a felmérésnek az eredményeire, amely az RB megrendelésére késziilt a helyi és regionalis
onkorményzatok — tobbek kozott az RB-tagok és -péttagok — és szervezeteik korében (7);

() Szandéknyilatkozat Antonio Tajani elnok és Jiiri Ratas miniszterelnok szdmara, 2017. szeptember 13., elérhet6 a kovetkezd cimen:
https:/[ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017 _hu.pdf

() Luc Van den Brande (Jean-Claude Juncker elngk kiilonleges tandcsadéja), Reaching out to EU citizens: a new opportunity, 2017. oktéber.

() Az RB véleménye az unibs polgdrsigrél szl 2017. évi jelentésrsl, COR-2017-01319, eléadé: Guillermo Martinez Sudrez.

() Az Eurdpai Parlament allasfoglalsai: (2017) Az Eurépai Uni6é miikodésének a Lisszaboni Szerzédésben rejlé potencidl kiakndzdsa
révén torténd javitdsa, P8_TA (2017)0049; (2017) Az Eurdpai Unid intézményi felépitésével kapcsolatos lehetséges fejlemények és
modositdsok, P8_TA (2017)0048; (2017) Az eurédvezet koltségvetési kapacitdsa, P8_TA(2017)0050.

(®)  Példdul: Why Europe, Pulse of Europe, Stand up for Europe, Committee for the Defence of Democracy, 1989 Generation Initiative.

() London School of Economics, Reflecting on the future of the European Union [Gondolatok az Eurépai Uni6 jovéjérsl], 2018. mércius,
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Future-EU.pdf.
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14.  megjegyzi, hogy az emberek legtobbszor a sajat régidjukban, varosukban vagy helyi kornyezetitkben torténteken
keresztiil latjdk a parbeszédek keretében targyalt kérdéseket; ezzel Osszefuggésben megjegyzi, hogy a régiokbol és
varosokbdl érkez6 unids politikusok ismerik legjobban a polgdrok aggélyait és elvardsait;

b) A polgdrok elmondtdk, hogy szolidaritdson, kohézion és kozelségen alapuld Eurdpai Unidt szeretnének

15.  hangstilyozza, hogy az RB dltal szervezett civil parbeszédek () sordn kifejezésre juttatott legfébb aggély az volt, hogy
lassan halad a megolddsok végrehajtdsa, killonosen a munkanélkiiliség, a migraci6 és az dltaldnos tarsadalmi-gazdasagi
helyzet terén;

16.  ezzel Osszefiiggésben felhivja a figyelmet arra, hogy sok polgdr kifejezésre juttatta: tobb szolidaritdst szeretne az
Unidban. Ez hatdrozott felszolitdst jelent arra, hogy fellépjiink a kiilonféle teriileteken meglévé és szdmos esetben egyre
novekve egyenl6tlenségek csokkentése érdekében f6leg azdltal, hogy megerdsitjitk a tagallamok és a régiok kozotti és az
azokon beliili kohéziét és szolidaritdst. Ahhoz, hogy megfeleljink ennek az dltalanos elvérasnak, sziikség lehet egyes
eurdpai unids szakpolitikdk irdnydnak tjragondolasdra, illetve egy Uj egyensuly kialakitdsara e politikak kozott;—

17.  jelzi, hogy széles korben tapasztalhat6 a frusztricié az EU-val szemben, mivel az emberek gyakran tdlsdgosan
tavolinak és megbizhatatlannak tartjdk az Uni6t. Ugyanakkor sokan még mindig dgy érzik, hogy nem tudjik, mi az EU
lényege, és hogy mivel is foglalkozik. Emiatt jelentds a szakadék az emberek elvardsai és az EU teljesit6képessége kozott. Az
emberek nem érzékelik a helyi problémadk kezelésével jar6 elényoket egyrészt a rossz kommunikdcio, masrészt a polgarok
megszolitdsa sordn alkalmazott félrevezet§ narrativa és szohasznalat, tovabbd amiatt, hogy nem megfelel§ a dontéshozatali
folyamatba valé bevondsuk;

18.  megjegyzi, hogy az Eurobarométer-felmérésekbsl (*) az deriil ki, hogy a vélaszadék tobb mint kétharmada meg van
gy6z8dve arrdl, hogy orszdganak elényére vélt az unids tagsag;

19.  ezzel 6sszefiiggésben utal arra, hogy a tagallamoknak kozos felelGsségiik olyan eurdpai szinti megolddsokat keresni,
melyek révén az EU fel tud 1épni azokon a fontos teriileteken, melyeken val6di tobbletértéket képes teremteni. Ezzel
parhuzamosan végre kell hajtaniuk az ahhoz sziikséges nemzeti reformokat, a megfelel§ finanszirozdst is ideértve, hogy

biztositott legyen a jol mtikodd helyi és regiondlis kozigazgatds, ahol a polgdrok azt tapasztalhatjak, hogy a problémakkal
megfelelGen foglalkoznak;

20.  kiemeli, hogy szdmos helyi vita sordn és a felmérés eredményei szerint is a 30 év alattiak mutatjdk a legnagyobb
lelkesedést az Uni6 irdnt, nagyra tartjdk a mozgds szabadsdgat és az EU dltal kindlt tanuldsi lehetSségeket. Azzal is tisztdban
van azonban, hogy tobb orszagban éppen ezt a nemzedéket stjtjak leginkdbb a gazdasagi valsdg elh(z6d6 hatdsai és az
ifjsdgi munkanélkiiliség, és hogy ez a nemzedék nagyon kritikusan tekint az Eurpai Unid szerepére ebben a kontextusban.
Ezért az RB sokkal hatdrozottabb jovGorientdltsigot szorgalmaz az unids politikdkban, és amellett szél, hogy a
jovGorientdltsdgot épitsék be az unids dontéshozatali rendszerbe, konkrét fellépésekkel és célirdnyosabb forrdsokkal
tarsitva, hogy kezelni lehessen a fiatalok specifikus problémdit;

21.  hangsilyozza, hogy a polgdrok amiatti aggodalma, hogy nem veszik Gket kell6képpen figyelembe a dontéshozatali
folyamat sordn, a demokratikus intézmények, tobbek kozott az unids intézmények irdnti bizalmatlansdg kiilonbozd
formdiban nyilvanul meg;

22, kiemeli, hogy a helyi és regiondlis szintl kormdnyzds irdnt 4ltaldban nagyobb a bizalom, mint a nemzeti kormédny
irdnt, és ez a tagdllamok t6bbségében az Uni6 irdnti bizalomnal is nagyobb;

23.  Hangsdlyozza, hogy az EU-ba vetett bizalom helyredllitisa érdekében egyértelmiivé kell tenni a polgarok szdmara,
hogy végeredményben ki hozza az unids szintli dontéseket, és ezért elengedhetetlennek tartja a demokratikus
elszdmoltathatdsdg megerdsitését.

() RB, Reflecting on Europe: how Europe is perceived by people in regions and cities [Gondolkodjunk Eurpdrdl: hogyan vélekednek Eurdpdrdl a
régidkban és vdrosokban élG emberek], 2018. aprilis, https://cor.europa.eufen/events/Documents/COR-17-070_report_EN-web.pdf

() Eurobarométer — Public opinion in the European Union [Kozvélemény az Eurdpai Uniéban], melléklet, 88. sz., 2017. november,
http:/[ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/81142; Eurobarométer — Future of
Europe [Eurdpa jovdje], 467. sz., 2017. szeptember—oktéber, http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/
getsurveydetail instruments/special/surveyky/2179; az Eur6pai Parlament megbizdsdbdl készitett Eurobarométer-felmérés: Democ-
racy on the move one year ahead of European election [A demokrdcia alakuldsa — egy évvel az eurdpai vdlasztdsok el6tt], 89.2. sz., 2018. mdjus,
http:/fwww.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2018 [oneyearbefore2019/eb89_one_year_before_2019_eurobarometer_en_

opt.pdf.
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24, emlékeztet arra, hogy az eurdpai integracios projekt célja, hogy politikai szinten kifejezésre juttasson egyetemes
értékeket és jogokat, de sok polgar csalddott, mivel gy érzi, hogy az EU nem képes kovetni és érvényesiteni sajat értékeit.
Elismeri, hogy rendkiviil fontos, hogy djra és djra megerGsitsiik az unids polgdrok kozos értékeit, melyek
nélkiilozhetetlenek, mivel a kolcsonds bizalom és kompromisszumok alapjat jelentik;

25. gy gondolja, hogy az unids polgdrok korében komoly lehetSség kindlkozik egy ,eurdpai polgdri identitds”
kialakitdsara, amelyben megjelennek a polgdrok mindennapjait befolydsolo fontos jogok és kotelességek. Egy ilyen, Eurépa
gazdag torténelmi és kulturalis 6rokségére épiilg identitds fontos lenne ahhoz, hogy a polgarok erdsebben kotddjenek az
seurdpai projekthez”, és ki kellene egészitenie és gazdagitania kellene az emberek 6nazonossagat képezé nemzeti, regionélis
és helyi identitdsokat. Az identitdsérzést nem lehet és nem is kell erdltetni, de polgari szerepvéllaldssal, kulturdlis
tevékenységekkel és oktatdssal tdmogathaté és Osztonozhetd, ezért megfelel§ intézkedésekkel és eréforrdsokkal
tdmogatando;

26.  elismeri, hogy a tudds- és jovGorientdlt tdrsadalmakban él§ polgarok jobban megértik helyi kozosségeik
szitkségleteit, igy kedvezSbb helyzetben vannak ahhoz, hogy kikisérletezzenek és formdba ontsenek helyi igények
kielégitésére szolgdl6 innovativ megolddsokat;

27.  tamogatja a polgdrok arra irdnyuld kérését, hogy tobb lehet8ségiik legyen a demokratikus részvételre, és legyen jobb
a kommunikdcié az eurdpai intézményekkel az dlland6 és strukturdlt parbeszéd csatorndin keresztiil; Ennek érdekében
stirgeti az Eurdpai Bizottsdg kommunikdcids stratégidjanak a megerdsitését az informacids haldzatain keresztiil, a regionélis
onkormanyzatokkal egyiittmiikodve, amelyek koordindlhatjak a teriileteiken taldlhaté eurdpai informdcids iroddkat, ezaltal
megsokszorozva tevékenységeik hatékonysagat;

¢) A helyi és regiondlis képvisel6k kifejezetten azt szeretnék, hogy teljes mértékben részt vehessenek az eurdpai projekt meghatdrozdsdban
és végrehajtdsdban (*°)

28.  egyetért a helyi és regiondlis szintl képvisel6kkel abban, hogy azok a kiemelt teriiletek, melyekre az EU-nak
osszpontositania kellene, els6sorban a kovetkezdkkel vannak osszefiiggésben: kohézios politika, szocidlpolitika (amelybe
beletartozik az oktatds és a mobilitds is), gazdasdgpolitikdk (foglalkoztatds és novekedés), migracié és integracio,
kornyezetvédelmi kérdések, tobbek kozott az éghajlatvaltozds, valamint biztonsdg;

29.  kiemeli, hogy a civil parbeszédekbdl, valamint a helyi és regiondlis onkormdnyzatok korében végzett felmérésbdl is
az deriil ki, hogy sokan komolyan aggdédnak a fiatalok miatt, és felteszik a kérdést, hogy miként lehet a megfelel§
lehetéségeket biztositani szdmukra és megfelelni az elvardsaiknak;

30.  hangstlyozza, hogy mind a polgdrokndl, mind a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok képviselSinél Gjbdl és ajbdl
felvetddik a szolidaritds kérdése, amely az Eurdpai Uni6 alapértékeinek egyike;

31.  kiemeli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok vélaszad6inak tobbsége gy gondolja, hogy a nagyobb mértékd
decentralizdcié és a hatékonyabb hatdskormegosztds a j6 kormdnyzds nélkillozhetetlen elemei, mivel novelik a
dontéshozatal atlathatdsagat, elszdmoltathatdsdgat és szinvonaldt azaltal, hogy lehet6vé teszik a polgarok kozvetlen
részvételét és bevonasat, valamint a helyi alapti megolddsokat. Megjegyzi, hogy a helyi és regionalis 6nkorményzatoknak az
uniés dontéshozatali folyamatokba valé bevondsa tobbletértékkel ruhdzza fel a kovetett politikdkat;

32.  megallapitja, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok teljes mértékben tisztdban vannak azzal, hogy egyre
nagyobb sziikség van a nemzeti hatdrokon dtnylé egytittmiikodésre, mert csak igy lehet megfelelni korunk legnagyobb
kihivdsainak — amilyen az éghajlatvaltozds és a természeti katasztrofdk, a globalizdcié valamennyi kifejezési formdja, a
digitalizacié és annak tarsadalmi kovetkezményei, az instabil helyzetek a vilagban, a demogréfiai véltozasok, a szegénység és
a tarsadalmi kirekesztés stb. Dont6 szerepet jatszanak a kohézids politika végrehajtdsaban is, beleértve a hatdrokon atnytilo
kezdeményezéseket — koztitk szamos kisléptéki és emberek kozotti projektet —, amelyek killondsen fontosak, mivel napi
szinten konkrétan szemléltetik a szolidaritdst;

33.  kiemeli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok ezenkiviil azt szeretnék, hogy az Eurdpai Unié helyezzen
nagyobb hangsulyt az uniés polgdrsagi jogok, koztik az élethez, a munkdhoz és a tanuldshoz valé jog szabad gyakorldsara;
ebben az értelemben a helyi és regiondlis onkormdnyzatok az eurdpai intézményekkel egytittmiikodésben fontos munkét
végezhetnek annak érdekében, hogy a polgdrok megismerjék, hogy a szabad mozgas valéjaban milyen lehetSségeket kindl
szamukra, hogy mds tagdllamban tanulhassanak vagy dolgozhassanak;

("% London School of Economics, Reflecting on the future of the European Union [Gondolatok az Eurépai Unié jovéjérdl], 2018. marcius.
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Az uniés politikdk dsszekapcsoldsa a helyi szinttel, hogy tényleges viltozds torténjen az emberek életében
a) A tdrsadalmi kihivdsok helyi szintii kezelése

34.  hangstlyozza, hogy az uniés politikdknak képessé kell tenniiik az embereket arra, hogy kezeljék azokat a kérdéseket,
amelyek az életitk szempontjdbél fontosak, és amelyekre az eurdpaitdl a helyi szintig minden kormdnyzati szinten vélaszt
kell adni;

35.  megjegyzi, hogy az elSttiink 4ll6 tdrsadalmi kihivdsokat globalis 6sszefiiggésben kell szemlélni, de cselekedni helyi
szinten kell;

36.  emlékeztet arra, hogy a vdrosok és a régiok biztositjak az ENSZ fenntarthaté fejlesztési céljai és a polgdrok kozotti
kapcsolatot, amennyiben a fellépésre val6 felhivasukra az Unid daltal rendelkezésitkre bocsatott eszkozok segitségével
vélaszolnak. A 17 fenntarthat6 fejlesztési cél csak a helyi és regiondlis kormanyzatokkal val6 egyiittm(ikodés és koordindcid
révén valdsithaté meg. Ezért meg maximalisan ki kell haszndlni a decentralizalt egytittm(ikodés, a szakpolitikai koherencia
és a teriileti megkozelités tdmogatdsat célzé eszkozoket, mivel ezek segitségével a regiondlis és helyi onkormdnyzatok és a
civil szervezetek jobban képesek kozvetiteni valamennyi kormdnyzati szint kozott;

b) A gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézid elémozditdsa a polgdrok érdekében

37.  hangstlyozza, hogy a tartds gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti egyenlétlenségek kezelése tovabbra is jelentds
kihivasnak szdmit az Unid jovje szempontjabol;

38.  emlékeztet arra, hogy a tdrsadalmi, gazdasdgi és teriileti kohézi6 az Eurépai Uniérdl szold szerzédésben
megfogalmazott célkittizés, amelynek eléréséhez a strukturdlis és az 0j kihivasok kezelésére, az ellendlloképes tarsadalmak
és gazdasagok el6mozditdsdra, valamint a globalizacié elSnyeinek kihasznaldsat szolgald keret kialakitdsdra egyarant
szitkség van;

39.  utal a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézi6rdl sz616 hetedik jelentésre, amely , Az én régioém, az én Eur6pam, a mi
jovénk” cimet viseli, és amely megmutatja, mennyire fontos a kohéziés politika Eurdpa, az eurdpai polgdrok, az eurdpai
gazdasag, varosok és régiok szdmadra, és hogy a fenntarthat6 gazdasagi novekedés osszeegyeztetése a tarsadalmi haladdssal,
amelyhez a kohézi6s politika hozzdjarul, talin fontosabb mint valaha (*");

40.  felszolit arra, hogy a kohézids szovetség (#CohesionAlliance) nyilatkozatdban foglaltak szerint a 2020 utdni
id@szakra minden régié szempontjabol erds kohézids politika j6jjon 1étre az eurdpai partnerség, a megosztott irdnyitds és a
tobbszintli kormdnyzds elve alapjan;

41.  sajnélatosnak tartja, hogy csak kevés polgarnak van tudomdsa a kohézids politika pozitiv hatdsairdl; ezért felszolit
arra, hogy az Osszes kormdnyzati szint hangolja Ossze erdfeszitéseit annak érdekében, hogy az emberek jobban
megismerjék az unids politikdk és alapok kiilonboz8 elemeinek hatésait;

42.  kiemeli, hogy az unids varosfejlesztési menetrend segiti az olyan kérdések kezelését, mint példdul a varosi mobilitds,
a levegémindség, a korforgdsos gazdasag, valamint a migrdnsok és a menekiiltek integracidja. Kiemeli tovabbd a varosok és
falvak kozotti partnerségek jelentségét e problémdk hatékonyabb megolddsa szempontjabdl. Tdmogatja emellett a
véarosokat és régiokat abban, hogy helyi innovdciés 6koszisztémakat fejlesszenek, és intelligens szakosoddsi stratégidkat
hajtsanak végre;

43.  hangstlyozza, hogy az dltaldnos érdekd szolgaltatdsok és az altalnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok az eurdpai
szocidlis modell és szocidlis piacgazdasdg szerves részét képezik, biztositva mindenki szdmdra az alapvetd javakhoz és a
szinvonalas kozszolgaltatdsokhoz valé hozzaférés jogat és lehetGségét. Helyesli az dltaldnos gazdasdgi érdekdi szolgaltatdsok
fogalmanak kiterjesztését 1j szocidlis szolgdltatdsokra, amilyenek példdul a menekiiltek és migransok fogaddsa és
integracidja, a szocidlis lakhatds, a miniméljovedelem vagy a digitdlis infrastruktira;

44.  szorgalmazza, hogy jojjon létre tobb eurdpai partnerség — tobbek kozott ikerintézményi egytttmikodésen
keresztiil - a telepiilések, a varosok és a régiok kozott, hogy globdlis szinten élen jirjanak a tarsadalmi kihivdsok kezelésével
kapcsolatos bevalt gyakorlatok végrehajtdsa és a legfrissebb tudomdnyos ismeretek terén;

¢) Vilasz a migrdcidra és az integrdcio biztositdsa

45.  felhivja a figyelmet, hogy az eurdpai polgdrok szemében a migraciés kihivds fontos probdja annak, hogy hogyan
muikodik a ,szolidaritds” a gyakorlatban, de még ki kell dolgozni a szolidaritds fogalmanak kozos értelmezését ebben a
kontextusban. Hangstilyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokra alapvetSen fontos szerep hdrul a migransok
fogaddsanak és integrdcidjanak lehetdvé tételében, valamint egy nyilt, racionélis és humdnus vita szervezésében ezekrél az
érzékeny kérdésekrdl;

(") Eurépai Bizottsdg, Regiondlis és Varospolitikai Féigazgat6sig, A gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6rol sz6l6 hetedik jelentés:
Az én régiom, az én Eurépdm, a mi jovénk, 2017. szeptember.
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46.  kitart amellett, hogy a telepiilések, a varosok és a régiok szamdra tdmogatdst kell biztositani, hogy el tudjdk latni
mind a vélsigkezeléssel, mind a hosszi tavii integraciéval kapcsolatos feladataikat. Az EU-nak koherens szakpolitikai
keretet kell biztositania a migracidhoz, és a tagallami forrasok kiegészitéseképpen elegendd célzott pénziigyi és technikai
tdmogatast kell nydjtania a migransok helyi szint(i integrdcidjanak megkonnyitéséhez;

47.  hangstlyozza, hogy a migrinsok szdmdra az integrdcids politikdkat az Osszes kormdnyzati szint kozotti
partnerségben kell kidolgozni, és — egy étfogé unids migracids politika részeként — megfelel§ unids szintli pénziigyi
eszkozokkel kell tdimogatni Sket. Mind a migransok, mind a fogadé tirsadalmak érdekében szdmos tényezSt — példdul a
migransok szakmai és nyelvi készségeit, meglévd csalddi kotGdéseiket, preferencidikat vagy esetleges érkezés el6tti
kapcsolataikat a fogadd orszaggal — figyelembe kell venni azért, hogy a lehetd legtobb esélyt biztositsuk a sikeres
integracidhoz;

48.  megjegyzi, hogy az Unio kiils6 hatdrainak hatékony és emberséges igazgatdsa, valamint egy atfog6 migracios politika
és egy kozos, magas szintli k6zos normdkkal rendelkezd unids menekiiltiigyi rendszer kidolgozdsa alapvet§ fontossagt
minden telepiilés, varos és régié szdmdra, kiillonos tekintettel azokra, amelyek menekiilteket fogadnak be, illetve amelyek a
migraci6s csticsidszakokban kiilondsen érintett hatdrok mentén helyezkednek el. Hangstilyozza tovabbd, hogy egy ilyen
politikdnak tartalmaznia kell a humanitdrius védelem koordindlt megkozelitését, a legdlis migracié Gj modjait, koztik
cirkuldcids migracios rendszereket, illetve olyan erdfeszitéseket, melyek a migraciot kivalto okok és az emberkereskedelem,
killonosen a nék és a gyermekek szexudlis céli kereskedelme ellen hatnak, ehhez pedig minden szinten 4j politikai
elkotelezettségre és a megfelel§ eszkozokre is sziikség van;

d) A szocidlis jogok és az oktatdshoz vald hozzdférés biztositdsa, valamint a kulturdlis 6rokség elémozditdsa

49.  kiemeli, hogy a polgdrok hatdrozottan gy gondoljdk, hogy az Gsszes unids politikdban és programban fejleszteni
kell az EU szocidlis dimenzidjat, igy egészitve ki a meglévé nemzeti vagy regiondlis nemek kozotti egyenl@ségre irdnyuld és
szocidlis védelmi rendszereket. Az EUMSZ 8. és 9. cikke jogalapot biztosit ehhez, ezért azt megfelelGen érvényre kell
juttatni. Az RB tdmogatja a szocidlis pillér megvaldsitdsat is, amelyben a helyi és regiondlis 6nkormédnyzatoknak alapvetd
szerepet kell jatszaniuk. Kéri tovabbd egy tarsadalmi haladdsrol sz616 jegyzSkonyv felvételét az unids szerzédésekbe azzal a
céllal, hogy a szocidlis jogok egyenértéktick legyenek a gazdasagi jogokkal. Udvozli, hogy a szocidlis jogok eurépai pillérét
beépitették az eurdpai szemeszterbe. Ugyancsak tdmogatja az eurdpai szemeszteren belilli szocidlis eredménytdbla
gondolatét és tigy véli, hogy az Unid elsGdleges jogdba be kell épiteni kotelez§ jellegti szocidlis célokat;

50. hangstlyozza, hogy a szocidlis beruhdzds nem értelmezhet§ egyszertien az édllamhdztartdsban megjelend
koltségként. A 2017. novemberi goteborgi csticstaldlkozén elhangzottak szerint a szocidlpolitikdk finanszirozdsa és a
szocidlis jogok védelme egyértelmd eurdpai hozzdadott értékkel rendelkezik, ami alapvetSen fontos ahhoz, hogy
helyredllitsuk a polgdrok integracids folyamatba vetett bizalmat;

51.  kulesfontossagiinak tartja annak el6segitését, hogy a polgrok hozzaférjenek a helyi és méltdnyos munkaerépia-
cokhoz a munkanélkiiliség felszdmoldsa érdekében, kiilon intézkedésekkel segitve a leginkdbb érintett csoportokat.
Szorgalmazza egy szocidlis célkittizéseket tartalmazé terv kidolgozdsdt, illetve beépitését egy olyan, elSretekintd
szocidlpolitikai cselekvési programba, amely konkrét intézkedéseket tartalmaz és gondoskodik a konkrét jogalkotdsi
nyomon kovetésrdl az emberekbe, a készségekbe, a tudasba, a szocidlis védelembe és a tarsadalmi befogaddsba vald
befektetés tekintetében;

52.  olyan Eurépai Uniét szorgalmaz, amely teljeskori kotelezettséget villal a ndk és a férfiak egyenl@ségének
elémozditdsaban, kiilonos tekintettel a nSk elleni erdszak megel6zésére és felszdmoldsdra, egy olyan egyetemes, strukturdlis
és multidimenziondlis problémadrdl 1évén szd, melynek személyes, tirsadalmi és gazdasagi koltsége felbecsiilhetetlen;

53.  kitart amellett, hogy alapvetd fontossdgt a fiatalokba vald befektetés, és kéri az Uniét, hogy tdmogassa a helyi és
regiondlis 6nkormanyzatokat annak érdekében, hogy ki tudjak elégiteni a készségek és az oktatds terén felmeriil§ igényeket.
Szorgalmazza egy 0j ,készség- és oktatdsfejlesztési szovetség” 1étrehozdsat az oktatdsba torténd kozberuhdzdsok novelése, a
mobilitds el6mozditdsa (Erasmus+) és — kiilondsen a hatdr menti teriileteken — a régiokozi egyiittmtikodés elGsegitése
céljabol, illetve annak érdekében, hogy az emberek kozotti kapcsolatokat ne csak szakmai kontextusban, hanem kulturélis
téren is Osztonozziik;

54.  a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvével Osszhangban szorgalmazza a regiondlis kormdnyok részvételét olyan
eszkozok kezelésében, mint az Eurdpai Szocidlis Alap, valamint az ifjiisdgi garancia végrehajtdsdt tdimogat alapok, mivel
gyakran regiondlis szinten alkalmaznak aktiv foglalkoztatdsi politikdkat, beleértve a szocidlis innovdciot és az egyenlségre
irdnyul6 politikdkat;
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55.  ramutat arra, hogy fontos lenne az oktatdsi tantervbe bevonni azokat a kozos pontokat, amelyek osszekotik az
eurdpaiakat, olyan teriileteken, mint a torténelem, a kultira, az 6rokségeink vagy maga az eurdpai projekt fejldése.
Tovabba kiemeli az eurdpai projekt népszertisitésének fontossdgat a tanulok korében, mely feladat altaldban a regionalis és
helyi 6nkormdnyzatok hatdskorébe tartozik;

56.  emlékeztet arra, hogy a kulturalis 6rokség sokszin(i formdi értékes javakat jelentenek Eurdpa szdmdra: olyan
eszkozok, amelyek kulcsfontossdgi, 0sztonzé szerepet tolthetnek be az Osszetartdbb és fenntarthatébb unids régiok
szolgalatdban, és hozzdjarulhatnak az identitdstudat ersitéséhez egy adott régiéban és egész Eurpaban, dsszhangban az
Unié mottdjaval: ,egyesiilve a sokféleségben”;

57.  hangsulyozza, hogy a turizmus és a kreativ dgazatok — tobbek kozott az innovacid és az intelligens szakosodasi
stratégidk révén — képesek a régiok kulturdlis 6rokségét olyan lehet@ségekké alakitani, melyek 0j munkahelyeket és
tovabbgyir(izé gazdasdgi hatdsokat eredményeznek;

58.  kiemeli annak fontossdgat, hogy az Eurdpai Unié Osztonozze és fémjelezze nyelvi és kulturdlis sokszindiségét,
tdmogassa ennek megismerését, el6mozditsa az innovéciot és a régidkozi egyiittmtikodést minden kulturdlis kozegben,
valamint 4j kulturélis és kreativ tizleti modellek létrehozasat;

€) A kutatds, innovdcid és a digitdlis dgtdllds dsztonzése

59.  ugy véli, hogy az intelligens vdrosokban biztositott, kutatdsra, innovdciora, cserelehetéségekre, partnerségre és
mobilitdsra épil§ eurdpai finanszirozdsi programok jobb szolgéltatdsokat tehetnek lehet6vé a polgdrok szdmadra, ezdltal
javitva életmindségiiket. Hangstilyozza tovabbd, hogy a kohézids politika és a kozos agrarpolitika is a kutatds és az
innovaci6 révén valhat energikusséd és elGretekintévé;

60.  szorgalmazza, hogy a kozszektorban és a vallalkozdsokndl noveljék az innovécié ardnyat, tobbek kozott olyan
kezdeményezések segitségével, mint a ,Science meets regions” (a tudomdny és a régiok taldlkozdsa), amelynek keretében
politikusok és tuddsok gytilnek Ossze, hogy megvitassik a tényeken alapulé dontéshozatal témdjit, lehetévé téve az
eurdpaiak szdmadra, hogy kozosen alakitsdk jovéjiiket;

61.  kiemeli, hogy a digitdlis 4téllds és az e-kormdnyzés segiti a helyi kozigazgatdst. A polgdrok és az tizleti vildg gyakran
a hatdrokon dtnyuld vagy régiokozi egyiittmtikodés (tobbek kozott a ,széles savii hozzaférés mindenki szdmara” politika)
részeként érzékelik az ilyen beruhdzdsok unids hozzdadott értéket, mert ezek fokozzdk a helyi gazdasdg ellendllo
képességét, valamint elGsegitik az életmin@ség javuldsat helyi és regiondlis szinten;

62.  kiemeli, hogy a védrosok olyan fizikai és digitalis helyek, ahol az emberek taldlkozhatnak egymdssal, j otleteket
taldlhatnak, 4j lehetségeket fedezhetnek fel, innovativ médon tervezhetik a jovét, megismerhetik, hogyan véltozik a
tarsadalom, és hogy ez milyen kovetkezményekkel jar a polgdrokra nézve. Kovetkezésképpen a varosok Eurdpa-szerte
felgyorsithatjak a helyi kozosségek digitdlis osszekapcsoldsanak folyamatat;

63.  emlékeztet ezért arra, hogy a digitdlis atdllds j eszkozt jelent a kohézié szdmadra és hatékony médszert a demografiai
kihivdsok kezelésére: a tavoli és vidéki teriileteknek, valamint legkiils§ régioknak tovébbra is dssze kell kapcsolédniuk, és a
természeti hatranyokat a teriileti kohézié elvével sszhangban el6nyokké kell alakitaniuk. Az Unié és a helyi szerepl6k dltal
tdmogatott innovacids kozpontok, él§ laboratériumok, fab-labok (termeld laboratériumok), dizdjn stidiok, konyvtdrak,
tizleti inkubdtorhdzak, innovacios tdborok fellenditik a helyi gazdasagot és el8segitik, hogy az érdekelt felek hozzaférjenek a
digitélis technolégidkhoz;

f) A vidéki teriiletek fejlesztésének tdmogatdsa, a kozos agrdrpolitika védelme és a helyi termelés eldmozditdsa

64.  emlékeztet arra, hogy a vidéki és koztes teriiletek az Unid teriiletének 91 %-dt teszik ki és a lakossdg 60 %-dnak
adnak otthont, és emlékeztet arra is, hogy jelentGs fejlédési killonbségek vannak a vdrosi és vidéki teriiletek kozott, és az
utébbiak esetében az elhagyatottsdg érzése novekvs euroszkepticizmussal tarsul. Ugy gondolja ezért, hogy mind a kozos
agrarpolitikdnak, mind a kohézibs politikdnak tovabbra is szolidaritdson alapulé eszkozként kell mikodnie, hogy
elémozditsa a megtjuldst a fenntarthaté és innovativ mezdégazdasdg és vidékfejlesztés terén, és hangstilyozza, hogy minden
unids politikdban figyelembe kell venni a vidéki teriileteket;

65. a régiokozi egyiittmikodés fontos szerepet tolthet be az intelligens szakosoddsi stratégidk optimalizéldsdban,
szinergidk el6mozditdsdval és az innovéciora irdnyuld globalis torekvések eredményességének maximalizaldsaval;
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66. felhivja a figyelmet arra, hogy élelmiszertermelésiink és -fogyasztdsunk moddja nemcsak a polgarok jollétére, a
kornyezetre, a biologiai sokféleségre és az éghajlatra gyakorol jelentds helyi és globalis hatdst, hanem az egészségiinkre és a
gazdasdgra is. Kéri a helyi piacok és a rovid élelmiszerlincok mint sajatos helyi dimenziéval rendelkezd
élelmiszerrendszerek fejlesztését és tdmogatdsat, tovabbad siirgeti a mindségi eurdpai termelés elémozditdsat;

67. ardnytalannak tartja a csokkentéseket a KAP mdsodik pillérében és aggddik amiatt, hogy ez a beavatkozds a vidéki
teriiletek kdrdra mehet, és ellentétes lehet azokkal az eurdpai bizottsdgi torekvésekkel, melyek a kornyezet- és
természetvédelem megerdsitésére, valamint az uni6s éghajlat- és er6forrdsvédelmi célokhoz valé hozzdjarulds fokozdsdra
irdnyulnak;

) Fenntarthatdsdg, kirnyezetvédelem és az éghajlatvdltozds elleni kiizdelem

68. ramutat arra, hogy a polgdrok globdlis és helyi fellépést vdarnak az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem és az
energiahatékonysdg elémozditdsa terén. Ezért a fenntarthatésdgot minden unids politikiban érvényesiteni kell, kiilonos
tekintettel az {iveghdzhatdsigdz-kibocsatds csokkentésére, az energiahatékonysigra, a tisztdbb mobilitasra, a meg-
tjuldenergia-termelésre, a szénelnyelSkre, valamint a fenntarthatd termelésre és fogyasztdsra. Az RB arra kéri az Unidt,
hogy biztositson olyan szilard jogi és politikai keretet, amelyben a régiok és a vdrosok kidolgozhatjdk sajat
kezdeményezéseiket, igy mozditva el6 a Parizsi Megéllapodds céljainak elérését;

69.  emlékeztet arra, hogy a Polgdrmesterek Globdlis Eghajlat- és Energiaiigyi Szovetsége és az alulrél indulé végrehajtdsi
kezdeményezések rendkiviil fontos szerepet jatszanak a Pdrizsi Megallapodds célkittizéseinek elérésében, és kéri, hogy az
Unid tdmogassa a szén-dioxid-csokkentéshez vald, helyi szintd véllaldsok kidolgozdsit. Kovetkezésképpen minden unids
politikdban érvényesiteni kell a fenntarthatdsagot és a kornyezetvédelmet, 6sszhangban a fenntarthaté fejlesztési célokkal és
az EU mds nemzetkozi kotelezettségvallaldsaival;

70.  hangstlyozza, hogy nagyobb szinergidkra van szitkség az éghajlatvaltozds kezelését célzo, illetve a katasztréfikkal
szembeni ellenallé képességgel foglalkozd haldzatok, projektek és megallapoddsok kozott, amilyen példaul a sendai keret;

h) Egyiittmiitkodés az EU hatdrain til a stabilitds és a fejlddés tdmogatdsa érdekében

71.  emlékeztet arra, hogy az alulrél épiil6 demokrécia, a fenntarthaté fejlédés és a stabilitds elémozditdsdhoz alapvetGen
fontos az a szerep, melyet a helyi és regiondlis onkormdnyzatok toltenek be a hatdron dtnydlé egyiittmitikodésben és a
varosok kozotti diplomdciai tevékenységekben az unids hatdrokon tdl, killonosen a bévitési folyamatban és az EU
szomszédsagaban;

72.  emlékeztet arra, hogy a helyi 6nkormdnyzatok fontos szerepet jitszanak, amikor az erészakos radikalizdlodds
megakaddlyozdsaval és a kozterilletek védelmével gondoskodnak a polgdrok biztonsdgardl. Mivel a biinozés és a
terrorizmus nem 4ll meg a hatdrokndl és transznaciondlis jellegti, a polgdrok és a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
felismerik az Osszefogds fontossdgdt, és a sajat javukra forditjak a kozos projektekre irdnyuld uniés fellépés hozzdadott
értékét;

73.  emlékeztet az RB dlldspontjdra, mely szerint a kereskedelemliberalizdciés megdllapoddsokra irdnyulé javaslatokat
minden esetben meg kell el6znie egy teriileti hatdsvizsgalatnak. Hangsdlyozza tovdbbd, hogy a nemzeti és helyi szinten
olyan mechanizmusokat kellene bevezetni, amelyek lehet6vé tennék a kereskedelempolitikdval kapcsolatos informacidkhoz
valé hozzaférést. Ezenkiviil a kereskedelmi targyaldsokat az illetékes nemzeti hatdsdgok, valamint a helyi és regionalis
onkorményzatok kozotti hivatalos és részvételen alapulé parbeszédnek kell kisérnie. Ez kiilonosen fontos olyan teriileteken,
ahol a kereskedelmi targyaldsok olyan teriiletekre is kiterjednek, amelyek a tagdllamok megosztott hatdskorébe tartoznak,
mivel ezekben az esetekben éltalaban a helyi és regiondlis szint kompetencidi is érintettek.

A sziikséges mozgdstér biztositdsa a vdrosok és régiok szdmdra: a 2020 utdni idGszakra vonatkozd, az
ambiciékhoz igazodd, valamint a fellépésekhez és beruhdzisokhoz rugalmassigi mechanizmusokat alkalmazé
unids koltségvetés

74.  kiemeli, hogy a tobbéves pénziigyi keretnek titkroznie kell az Unié prioritdsait és ambici6it annak érdekében, hogy
teljesitse a SzerzGdésben foglalt kotelezettségét és polgarainak elvardsait. Kidll az EU-27 brutt6 nemzeti jovedelmének (GNI)
1,3 %-at kitevd tobbéves pénziigyi keret mellett;
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75.  hangstlyozza, hogy az unids koltségvetés nem értelmezhetd a nett6 befizetSk és a netté kedvezményezettek kozott
létrejott kompromisszumként, hanem inkdbb a kozos célkitlizéseink elérésére szolgdld kozos eszkozként, amely Eurdpa-
szerte hozzdadott értéket biztosit. Ezért alitimasztja az Eurépai Bizottsdg arra vonatkozé megallapitdsait, hogy mindnydjan
a tobbéves pénziigyi keret kedvezményezettjei vagyunk, mivel a koz0s piac, a biztonsdg és a kohézid pozitiv hatdsai tobbet
nyomnak a latban, mint az EU szdmdra befizetett egyéni hozzdjaruldsok;

76.  hangstlyozza, hogy az EU jovéje egy ambiciézus és hatékony unids koltségvetéstdl fiigg, amely azt az elvet koveti,
hogy az EU tobbletfeladataihoz tobbletforrasokat kell biztositani, és fokozatosan meg kell sziintetni a nemzeti
hozzéjéruldsokra vonatkozé kedvezményeket;

77.  hangstlyozza, hogy az unibs koltségvetés barmiféle Gjboli centralizdldsa — kiilonosen a megosztott irdnyitds ald
tartoz6 programoknak és a helyi viszonyokat figyelembe vevé megkozelitésnek a gyengitése révén — veszélyeztetheti az
Unién beliili kohézidt, ezért keriilendd;

78.  emlékeztet arra, hogy a kozszolgéltatisok mindsége az intézmények irdnti bizalom dontS tényezdje, mivel a
polgdrok a szolgaltatasnyujtdssal kapcsolatos tapasztalataik alapjan értékelik a kormanyzatokat, és — tekintettel arra, hogy a
kozkiaddsok tobb mint egyharmaddt és a kozberuhdzdsok tobb mint felét szubnaciondlis szinten hajtjdk végre —
hangsilyozza, hogy az EU-ban a kozberuhdzdsok szintje tovabbra is til alacsony a megfelel§ kozcéld infrastruktira és
szolgaltatdsok biztositdsdhoz. Ezért dontd fontossigli a kozberuhdzasok hidnyanak felszamoldsa;

79.  felhivja a figyelmet arra, hogy tiz évvel a pénziigyi valsdg utdn, amely jelentGsen csokkentette a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok kozberuhdzdsait, névelni kell beruhdzasi kapacitdsaikat azdltal, hogy biztositjuk szdmukra a
kozberuhdzasok tdmogatdsahoz sziikséges koltségvetési mozgasteret, a partnerségen és tobbszintli kormanyzason alapuld

megosztott iranyitds elvének erdsitésével elémozditjuk a helyi megolddsok alkalmazasit, illetve az unids programok dllami
tarsfinanszirozdsat kiemeljitk az allamaddssdgra vonatkozd szdmitdsok aldl a Stabilitdsi és Novekedési Paktum keretében;

Egységiink alulrél torténd kiépitése: az EU demokratikus megijuldsa a helyi szint bevondsdval lehetséges

a) Az unids fellépés hatdsdnak novelése: a megfeleld fellépést a megfeleld szinten kell végrehajtani

Py

80.  hatdrozott meggy6zGdése, hogy a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének megfelel§ alkalmazasa rendkiviil fontos
ahhoz, hogy az Eurépai Uni6 kozelebb keriiljon a polgéraihoz. Emlékeztet arra, hogy a dontéseket a polgdrokhoz minél
kozelebbi szinten kell meghozni, és hangstlyozza, hogy az EU-ban egy maradéktalanul elszdmoltathat6 és atlathato
dontéshozatali rendszerre van sziikség, ahol a polgdrok szdmdra egyértelmden ldthatd, hogy politikai szempontbdl ki
felel6s és szamoltathat6 el a meghozott dontésekért (*2);

81.  hangstlyozza, hogy a megosztott felel@sséget, valamint a tobbszint(i kormdnyzds elve és a szubszidiaritds elve
kozotti szoros kapcesolatot a valoban demokratikus Eurépai Unié rendkiviil fontos elemeinek kell tekinteni;

82.  kiemeli, hogy a jovében a szubszidiaritds elvének kovetkezetes alkalmazdsa kell hogy legyen az EU szalagkorlatja. Ez
azt jelenti, hogy ,ahol tobb EU-ra van sziikség, ott legyen tobb EU”, ahol pedig ,kevesebb EU-ra van sziikség, ott legyen
kevesebb EU”, ami hatékonyabb és jobban teljesité Eurdpai Uniét eredményez. Ha Eurdpa jovGjérdl van szo, akkor
kontraproduktiv pusztin azzal érvelni, hogy védjitk a tagallami érdekeket az unids beavatkozdssal szemben. Az RB
tisztaban van sajat szerepével, vagyis azzal, hogy a szubszidiaritds elvének egyik ,6re”, és gy gondolja, hogy ezt az elvet
dinamikus politikai és jogi koncepcidként kell felfogni a dontéshozatalban és a szakpolitikai végrehajtds sordn, annak
biztositdsa érdekében, hogy a megfelel§ intézkedéseket a legalkalmasabb szint a kell§ pillanatban és a polgarok érdekében
hozza meg; ezt az dlldspontot megerGsiti a szubdszidiaritdssal és az ardnyossdggal foglalkoz6 munkacsoport végleges
jelentése, amely hangstilyozza az @j ,aktiv szubszidiaritds” moédszerét; torekedni fog a munkacsoport ajanldsainak
megvaldsitdsdra a tobbi unids intézménnyel, a nemzeti parlamentekkel, valamint a helyi és regiondlis 6nkorményzatokkal
egyiittmiikodésben az Uni6 egész teriiletén;

83.  ismételten kéri, hogy a tobbszintli kormdnyzds elvét és a partnerség elvét egy intézménykozi magatartdsi kddexben
rogzitsék és valdsitsdk meg, és ezek az elvek jussanak kifejezésre a jogalkotds minSségének javitdsarol szol6 intézménykozi
megallapoddsban. a kohéziés politika mellett a tobbszintd korma’n?rzést is integralni kell a regiondlis hatdssal jar6
politikdkra vonatkozé valamennyi jogi és szabdlyozdsi rendelkezésbe (**);

)

(") Az RB dllésfoglaldsa az Eurépai Bizottsdg ,Eurépa jovsje — A 27 taghi EU dtja 2025-ig: gondolatok és forgatékonyvek” cimii fehér
konyvérdl (2017/C 306/01).
("’) Az RB véleménye az Eurépai Unié pénziigyeinek jovéjérél sz616 vitaanyagrél, COR-2017-03718, eladé: Marek Wozniak.
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84.  rendkiviil fontosnak tartja a centralizacid felé torténd elmozdulds megakaddlyozdsat, valamint a megfeleld, helyi
viszonyokat figyelembe vevg és hatékony helyi megoldasok kidolgozasdnak tdmogatdsat, kiilonosen a jovébeli kohézids
politika keretében, amely mds szakpolitikai teriileteken is mintdul szolgél az irdnyitdsra;

85.  ajanlja a meglévd teriileti hatdsvizsgalatok tovabbfejlesztését a hatékony visszacsatoldsi mechanizmusok létrehozasa
érdekében, amelyek figyelembe veszik az unids régidk sokféleségét és az unids politikdk rendkivil eltérd hatdsait a
killonboz§ helyi és regiondlis onkormdanyzatokra;

b) A régiék és a vdrosok bevondsa: az eurdpai demokrdcia megiijitdsa feleldsségvdllalds és hatékonysdg révén

86.  fontos, hogy az unids politikdk kezdeményez§ szerepet kindljanak az embereknek az életiik alakuldsa szempontjdbol
fontos kérdések megolddsiban. az emberek helyi szinti megolddsokat keresnek, és a problémdk meghatdrozasihoz
komolyabb szerepvillaldst, megolddsukhoz pedig segitséget kérnek. Ez az emberkdzpontt és a polgdrok dltal vezérelt
megkozelités sok helyi kihivds megolddsara alkalmas lehet, és ramutathat, miért fontos az EU a polgarok szdmdra. Ez azt is
jelenti, hogy az uniés politika kozéppontjdba a varosok és régiok szerepének erdsitését kell helyezni azdltal, hogy a
kozszféra, a magdnszféra és az emberek kozotti partnerségeken keresztiil a polgdrokat is bevonjuk a feladatokba;

87.  hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok hozzdadott értékkel gazdagitjdk az unids politikakat,
mivel laboratériumként mikodnek a polgarok dltal az Eurdpai Uni6tdl elvart tarsadalmi innovaciok, szolidaritas és inkluziv
politikdk 4j formdinak kidolgozdsa és megval6sitdsa sordn;

88.  megjegyzi, hogy ez azt is jelenti, hogy a polgdroknak nem minden problémdja oldhaté meg részletes unids jogi
el6irasok révén. A szubszidiaritdsi elv nemcsak arrdl szol, hogy a jogalkotds terén meddig terjednek az EU jogi lehetdségei,
hanem arrdl is, hogy a megoldasok mennyire észszertiek a polgarok szamdra. Ha a polgdrok azt tapasztaljdk, hogy az EU
olyan megolddsokat kindl, amelyek a mindennapokban nem vélnak be, az csak novelni fogja az ellendlldst az EU-val
szemben;

89.  meggy6zbdése, hogy az EU intézményi rendszerének tovabb kell fejlédnie, és igazodnia kell az 4j kihivdsokhoz egy
inkluziv, 4tlathat6, demokratikus és hatékony dontéshozatal megteremtése érdekében. Hangstilyozza, hogy a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok RB altal képviselt szerepét dtfogdbban el kell ismerni mind a napi szintd unids tigyintézésben,
mind pedig az unids szerz6dések jovébeli kiigazitdsai sordn, ahol az RB-t minden jovébeli egyezményben teljes jogtian
kellene képviselni;

90. hatdrozottan agy véli, hogy az eurépai szemeszter keretében el kell ismerni a helyi és regiondlis dimenziét,
kovetkezésképpen a helyi és regionalis onkormanyzatokat az éves novekedési jelentés el6készitésétsl kezdve be kell vonni
az orszagjelentések osszedllitdsaba és a nemzeti reformprogramokba. Meggy6z8dése, hogy ebbdl a célbél a makrogazdasagi
egyensulyhidny kezelésére szolgdlo eljirds eredménytdbldjit regiondlis mutatokkal kell kiegésziteni, amelyek el6mozditjdk
és aldtdmasztjak az eurépai szemeszter folyamatdnak regiondlis dimenziojat;

91. gy gondolja, hogy az EU és kiilonosen a gazdasdgi és monetdris unié (GMU) demokratikus legitimitdsat meg kell
erdsiteni azéltal, hogy a tdrsadalmi haladds és az esélyegyenlGség elve az uniés dontéshozatal kozéppontjaba keriil,
kovetkezésképpen a foglalkoztatdsi és a szocidlis normdkat nem tigy kezelik, mint a makrogazdasagi kiigazitdsi folyamat
margindlis szempontjait;

92. gy véli, hogy a régiok és a regionalis parlamentek uniés dontéshozatali eljardsba valé6 nagyobb mértékii bevondsa
novelheti a demokratikus ellendrzést és az elszdmoltathatésdgot;

¢) A polgdrok unids politikdkban valo részvételének eldsegitése és 2019 utdn egy folyamatos pdrbeszéd kozos kialakitdsa az emberekkel

93.  emlékeztet arra is, hogy az EU csak akkor szdmithat t6bb bizalomra és csak akkor lesz hitelesebb, ha eredményeket
mutat fel, és a polgdroknak vildgosabban elmagyardzza az EU hozzdadott értékét, valamint az uni6s dontések alapjdul
szolgalé indokokat és a szitkséges kompromisszumokat. Ennek jegyében az RB sokkal tobb eréfeszitést kér a tobbnyelvd,
eurépai média és informdcids formatumok tdmogatdsa terén, ideértve a konnyen érthet iizeneteket, az eurdépai unids
polgéri ismeretekkel foglalkozé modulok kidolgozasdt és bevezetését a kiilonboz oktatdsi szinteken, valamint az emberek
kozotti, hatdrokon dtnydld eurdpai taldlkozok (szakképzési csereprogramok, ikerintézményi programok stb.) timogata-
sanak jelentds novelését;
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94.  hangsilyozza, hogy erdsiteni kell a szerepvdllaldst Osztonzé eszkozoket, mint példdul az eurdpai polgari
kezdeményezést (**). A képviseleti demokracia uniés szinten mitkodd struktardinak kiegészitéseképpen, illetve a részvételen
alapulé dontéshozatal és az dllandd parbeszéd 4j innovativ elemekét az eurdpai polgari kezdeményezések segithetnek a
polgdrok kozos tigyekért valé mozgésitdsdban, a legfontosabb politikai kérdések eurdpai dimenzidjdnak kiemelésében,
valamint a pdneurdpai vitdk és a megfelel kozvélemény létrejottének tdmogatdsdban;

95.  kéri az RB-tagjait, hogy helyi rendezvények, lakossdgi forumok és civil parbeszédek segitségével folytassdk az
egytittmtikodést a polgdrokkal és tovabbra is hallgassik meg Gket annak érdekében, hogy az EU-27 minden régiojat elérjék,
és arra kéri a tobbi intézményt, hogy egyesitsék erdiket. Ezzel osszefiiggésben kiemeli azt a célt, hogy a 2019-es eurdpai
vélasztdsokig minden unids régioban keriiljon sor civil parbeszédre. Szorgalmazza, hogy az RB-tagok szervezzenek ennek
megfeleld uléseket az altaluk képviselt helyi vagy regionélis kozgytilésekben, a helyi polgdroknak és azok szervezeteinek a
részvételével, hogy véleményeket gydijtsenek az Eurdpa jovéjével kapcsolatos, RB dltal azonositott kérdésekrdl és az Eurdpai
Bizottsdg felméréséhez. Hangsilyozza az unids politikdkr6l és az ezeket aldtdmaszté politikai dontésekrsl sz6lo
decentralizdlt kommunikdci6 rendkiviili jelent@ségét és azt, hogy az uniés intézményeknek tdmogatniuk kell az ebbe az
irdnyba mutat6 helyi és regiondlis eréfeszitéseket;

96.  kiemeli, hogy a polgdrokkal valé konzultdcié sordn azokat az embereket is el kell érni, akiket gyakran figyelmen
kiviil hagynak, vagy akik nem érdeklddnek a konzultdcios folyamatok irdnt. Fontos, hogy biztositsuk a ténylegesen inkluziv
és reprezentativ parbeszédet a polgdrokkal, hogy elkeriiljik azt, hogy a vitdt azok sajatitsdk ki, akik mar most is a
legaktivabban fellépnek az EU vagy egy konkrét politikai kérdés mellett vagy ellen;

97.  hangstilyozza, hogy a kommunikécio és a polgdrokkal valé dllandé parbeszéd minden politikai rendszerben alapvetd
fontossdgti, és ezért elengedhetetlen az EU demokratikus legitimitdsdnak novelése, valamint az, hogy Eurépét kozelebb
vigyiik az emberekhez;

98.  ezzel Gsszefiiggésben emlékeztet arra, hogy a polgdrokkal valé egyiittmiikodést nem szabad az eurépai vélasztdsokat
el6készits idészakokra korldtozni;

99.  villalja, hogy a 2019. évi eurdpai vilasztasok elSkészitéseképpen javaslatot tesz a polgdrok, uniés politikusok és
intézmények kozotti dllandé és strukturalt parbeszéd rendszerét szolgalé modszerre, amelyben az RB-n keresztiil a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok is helyet kapnak. A parbeszéd egy atlathaté eljdrdson kell, hogy alapuljon, amely a polgdrok
hozzdjaruldsainak osszegytjtésére torekszik, biztositva szdmukra az ket leginkdbb foglalkoztatd kérdések azonositdsahoz
és megvitatdsahoz sziikséges teret és informaciokat. Fontos, hogy az eredményeket beépitsik az unids politikai
dontéshozatalba, és megfelel§ visszajelzést adjunk a polgdrok hozzdjaruldsainak hatdsardl;

100. meggy6z8dése, hogy a polgdroknak adand6 visszajelzések daltal az RB-tagok politikai tevékenysége meg-
szildrdithatja a helyi szinttel val6 kapcsolatokat és erdsitheti az emberek bizalmét az ,unids politika” irdnt.

Kelt Briisszelben, 2018. oktdber 9-én.
a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elndke

Karl-Heinz LAMBERTZ

(") Az RB véleménye az eurdpai polgdri kezdeményezéstél sz6l6 rendeletrsl, COR-2017-04989, elgadé: Luc Van den Brande.



