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TERVEZET - A

TANACS INDOKOLASA

Targy:

A Tanacs allaspontja elsd olvasatban a mélytengeri allomanyoknak az
Atlanti-6cean északkeleti részén torténd halaszatara vonatkozé egyedi
feltételek és az Atlanti-6cean északkeleti részének nemzetkdzi vizein
folytatott halaszatra vonatkozo rendelkezések megallapitasarol, valamint a
2347/2002/EK tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérdl szolo
EUROPAI PARLAMENTI ES TANACSI RENDELET elfogadasa céljabdl

— Tervezet — A Tanacs indokolasa
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BEVEZETES

Az Eurdpai Bizottsdg 2012. julius 19-én benyujtotta a Tanacsnak és az Eurépai Parlamentnek

a targyban emlitett javaslatot'. A javaslat célja a mélytengeri alloméanyok halészatara

vonatkoz6 egyedi feltételek megallapitasarol szolo hatalyos rendelet® aktualizalsa.

A belso és kiils6 halaszati politikaval foglalkozé munkacsoport 2014 januarja és 2015

novembere kozott részletesen megvizsgalta a javaslatot.

Az Eurdpai Parlament 2013. december 10-én szavazott az elsé olvasatban kialakitott

allaspontjarol®.

Miutan a munkacsoport megvizsgalta a parlamenti modositasokat, a luxemburgi elndkség — az

0j kozos halaszati politika® elveinek figyelembevételével — kompromisszumos szoveget
készitett, amelyet az 5803/5/14 dokumentum harmadik oszlopa tartalmaz, ¢s amelybe a

15306/15 dokumentumban foglalt technikai kiigazitasok is beletartoznak. Az Alland6

Képviseldk Bizottsdga 2015. november 11-én jovahagyta a szoban forgd szoveget, és ennek
alapjan az elnokség megbizast kapott az Eurdpai Parlamenttel folytatando targyalasok

megkezdésére.

A luxemburgi elndkség hivatali ideje alatt, 2015. november 17-én tartott haromoldalu

egyeztetést, valamint a holland elndkség hivatali ideje alatt, 2016. 4prilis 26-an, majus 25-¢én,

junius 14-én és junius 30-an tartott tovabbi haromoldali egyeztetéseket kovetden sikeriilt

ideiglenes megallapodasra jutni az Europai Parlamenttel.

Az Eurdpai Parlament Haldszati Bizottsdgénak elndke 2016. jalius 13-an kelt levelében arrol

tajékoztatta az Allando Képviselék Bizottsaganak (I. rész) elnokét, hogy amennyiben a
Tanacs hivatalosan is tovabbitja az Europai Parlament részére az elfogadott allaspontjat, 6
ajanlani fogja a plenaris iilésnek, hogy a Parlament — a jogasz-nyelvészi ellendrzést kvetden

—a masodik olvasat soran modositas nélkiil fogadja el a tanacsi allaspontot.

AW N =

Vo.: 12801/12.

A 2347/2002/EK rendelet.
Vo.: 17452/13.

Az 1380/2013/EU rendelet.
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II.

I11.

Az Allandd KépviselSk Bizottsaga 2016. julius 20-4n megallapodas céljabol megerdsitette a

végs$ kompromisszumos szdveget”.

CEL

A javaslat célja, hogy aktualizalja és céliranyosabba tegye a hatalyos rendelet kulcsfontossag
elemeit (nevezetesen a haldszati engedélyek rendszerét, az adatgytijtést, a halaszati
erokifejtések nyomon kovetését €s az ellendrzést), egyszerlsitve a jelentéstételi
kotelezettségeket €s olyan intézkedésekkel egészitve ki a halaszati gazdalkodési rendszert,
amelyek csokkentik a mélytengeri haldszat tengeri 6koszisztémara gyakorolt hatasat (a
,»haldszati labnyom” koncepcidjanak bevezetése és a fenékvonohalok hasznalatanak fokozatos

megsziintetése).

A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

Altalanos informaciok

A Tandcs allaspontja 0sszességében megerdsiti a Bizottsag javaslataban foglaltakat, ami a
halaszati engedélyek rendszerének korszeriisitését, a konkrét adatgytijtési és adatrogzitési
rendelkezések altalanos adatgytijtési keretrendszerrel torténd 0sszehangolasanak javitasat, a
jelentéstétel egyszertsitését €s az ellendrzési rendelkezések feliilvizsgalatat illeti.
Mindazonaltal a Tanacs rugalmassagi elemeket vezetett be a szovegbe az adminisztrativ
munkaterhek csokkentése és az aranytalan intézkedések elkeriilése érdekében (lasd példaul a
tandcsi allaspont 5. cikkének (6) bekezdését, 6. cikkének (2) bekezdését, 10. cikkét, 12. cikkét
¢és 13. cikkének (2) bekezdését). Ezen tilmenden a Tandcs tordlte a szovegbdl a javaslatnak a
halészati erdkifejtés szabalyozasaval kapcsolatos fakultativ rendelkezéseit, tekintettel a kozos
halaszati politika (KHP) reformjanak keretében kialakitott j 4lloméanygazdalkodasi elvekre,

tobbek kozt a kirakodasi kotelezettség bevezetésére.

Vo.: 11141/16.
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10.

11.

A ko0z0s halészati politika reformjara figyelemmel, amely csak 2014. januar 1-jén Iépett
hatalyba, vagyis azutan, hogy az Eurdpai Parlament megszavazta az els6 olvasatban
kialakitott alldspontjat, a Tanacs nem tudta hozzajarulasat adni az Eurdpai Parlament éltal
javasolt bizonyos olyan modositasokhoz, amelyek a mélytengeri halaszatot illetden feliilirnak
a KHP-reform keretében kialakitott uj elveket (ilyen példaul a kapacitasgazdalkodasrél szolo
36. és 37. modositas, az olyan helyzetekben alkalmazando fogasi korlatokrdl sz616 65. és 66.
modositas, amikor nem all rendelkezésre elegendd adat, vagy a mélytengeri fajokra vonatkozé
kirakodasi kotelezettségrol szold 71. modositas), illetve amelyek egyszertien megismétlik a
koz0s halaszati politika bizonyos elemeit (ilyen példaul az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati

Alapbol nytjtott tamogatasrol szolo 119. modositas).

Ami a bizottsagi javaslathoz képest tett valtoztatasokat illeti, a Tanacs a Parlament altal a
,halaszati labnyom” tekintetében (43—55. modositas), illetve az olyan teriiletek meghatarozasa
tekintetében javasolt modositasokra épit, ahol veszélyeztetett tengeri 6koszisztémak fordulnak
eld, vagy valoszinili az el6fordulasuk (42. és 56. modositas). A bizottsagi javaslat azon
rendelkezését, mely szerint fokozatosan meg kell sziintetni a fenékvonohalok hasznalatat a
mélytengeri haldszatban — amit a Parlament ebben a formaban nem fogadott el (lasd a 62.
modositast) —, a Tanacs egy 0j rendelkezéscsomaggal valtotta fel, amely a harom intézmény
kiilonbozd nézeteit olvasztja egybe (800 méternél mélyebben nem folytathatd fenékvondhalos
halaszat unios vizekben, sem az unios vizeknek a veszélyeztetett mélytengeri 6koszisztémak
védelme céljabol meghatarozott teriiletein; szigort feltételek a meghatarozott
haléasztertileteken kiviil folytatott felderit6 halaszatra vonatkozdan (,,Jabnyom”), és az
eldirasok megszegése esetén alkalmazandé szankciok; a megfigyelok megerdsitett jelenléte,
¢s a veszélyeztetett tengeri 6koszisztémak eléforduldsanak valosziniiségét jelzo fajokkal
kapcsolatos jelentéstételi kovetelmények; valamint a rendelet hatasanak részletes értékelése

négy évvel a hatalybalépését kovetden).
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13.

Konkrét kérdések

A harom intézmény szamadra kiilondsen fontos volt a megfigyeloknek a mélytengeri fajokra
halaszo6 hajok fedélzetén valo jelenléte. Annak érdekében, hogy egyensily jojjon 1étre a
Parlament azon elképzelése, mely szerint gyorsan kellene bdviteni a mélytengeri fajokkal és a
halaszeszk6zok hatasaival kapcsolatos tudomanyos ismereteket, valamint a Tanacs azon
szandéka kozott, hogy mindeniitt azonos paraméterek vonatkozzanak a megfigyelok
jelenlétére, és egyetlen haldszatot se részesitsiink elényben masokkal szemben, amikor
egyébkeént is kevés a rendelkezésre 4llo6 human erdforrds, kompromisszum jott 1étre, miszerint
kotelezden 20%-os aranyban kell biztositani a megfigyel6i jelenlétet az olyan hajokon,
amelyek mélytengeri fajokat haldsznak fenékvonohaldval vagy fenékhez rogzitett
kopoltyuhéloval (a tanécsi allaspont 16. cikke). Az egylittdontési eljaras soran ez az arany

még feliilvizsgalhato a Bizottsag kérése alapjan végzett tudomanyos értékelést kdvetden.

A Parlamenttel ¢és a Bizottsaggal folytatott megbeszélések soran vita meriilt fel a rendelet
teriileti hatalyaval kapcsolatban. A Parlament nevezetesen tamogatta az 01j rendszer
kiterjesztését az Atlanti-Ocean északkeleti részének nemzetkozi vizein — amelyeket az
Eszakkelet-atlanti Halaszati Bizottsag (NEAFC) intézkedései szabalyoznak — miikodd unios
hajokra. A Tandcs nem értett egyet ezzel a megkdzelitéssel, és aggalyanak adott hangot
egyrészt azzal kapcsolatban, hogy egyazon teriiletre eltérd szabalyok vonatkoznanak,
masrészt pedig a NEAFC keretében kidolgozott egyedi dlloméanygazdalkodasi megkozelités
miatt; hangstlyozta tovabba a halaszati gyakorlatban tapasztalhat6 kiilonbségeket. A
kompromisszum az lehetne, hogy a megfigyeldi jelenlétre vonatkozo szabalyokat szelektiven
kiterjesztik oly mdédon, hogy azok a NEAFC illetékessége alé tartozo vizeken tevékenykedd
unids hajokra is vonatkozzanak (a tanacsi allaspont 16. cikkének (5) bekezdése), igy e téren a
nemzetkozi szinten jelenleg alkalmazottnal szigorubb eldiras keriilne bevezetésre. A Tanacs
tovabba egyetért azzal, hogy a NEAFC illetékessége ala tartozd vizeken végzett
tevékenységekre tovabbra is alkalmazandok legyenek a hozzaférésre vonatkoz6 eredeti
rendelet rendelkezései a kijeldlt kikotokkel, a tajékoztatasi kotelezettséggel €s a halaszati

engedéllyel kapcsolatban (a tandcsi allaspont 20. cikkének (3) bekezdése).
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14. A Tanacs végezetiil az allaspontjaban az értékelést illetden jovahagy egy sor olyan elemet
(19. cikk), amelyek varhatoan lehetové teszik a jelenleg hatalyos €s az 01j intézkedések
részletes attekintését azzal kapcsolatban, hogy azok megfeleldek-e az allomanyok hosszu tava
védelmének, a veszélyeztetett tengeri 6koszisztémakra gyakorolt hatds minimalisra

csOkkentésének és a tudomanyos ismeretek javitdsanak a megvaldsitasa szempontjabol.

IV. OSSZEGZESOSSZEGZES

15. A Tandcs az allaspontjanak kialakitdsa soran teljes mértékben figyelembe vette a Bizottsag

javaslatat és az Europai Parlament elsd olvasatban kialakitott allaspontjat.
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