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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2007. MARCIUS 14-15-1, 434. PLENARIS ULES

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Tdrgy: ,,Az 6regedé népesség gazdasdgi és kolt-
ségvetési hatdsai”

(2007/C 161/01)

2006. majus 16-dn az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban: ,Az

dregedd népesség gazdasdgi és koltségvetési hatdsai”

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 2007. februdr 23-dn elfogadta véleményét. (El6ad6: Susanna FLORIO.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. mdrcius 14-én tartott 434. plendris iilésén 109 szavazat-
tal, ellenszavazat nélkiil, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg alelnoke, Margot
Wallstrom levelére valaszol ezzel a feltdré véleménnyel. Figye-
lembe veszi azonban az elmdlt évek sordn benydjtott vélemé-
nyeket is, amelyek az EGSZB dltal a fenti témdban kidolgozott
okfejtéseket, elemzéseket és javaslatokat tartalmaznak.

Munkaerdpiac
1.2 Az EGSZB gy véli, hogy a demografiai politikikban

kovetni kell a lisszaboni célkittizéseket, mivel a munkaerGpiacon
bekovetkezd gyors demogréfiai valtozdsok siirgds intézkedéseket
tesznek sziikségessé a kapcsolddd problémdk megolddsa érde-
kében:

— novelni kell a foglalkoztatdsi ardnyt az 6tven évesnél idsebb
munkavallalok korében, lehetdség szerint az alkalmazottak és
az 6ndll6 vallalkozok vonatkozasaban egyarant,

— ¢l6 kell mozditani az id8s munkanélkiiliek tjra beilleszkedését
és dtképzését timogatd eszkozoket, hogy méltinyos nyugdijat
lehessen biztositani szdmukra,

— meg kell akadalyozni azon 6tven feletti munkavéllalok kiszo-
ritdsdt a munkaerdpiacrdl, akik tovdbbra is aktivak kivinnak
maradni.

1.3 Meg kell akadilyozni, hogy az id6s munkavillalok elve-
szitsék munkahelyiiket; ezzel szemben nagyobb figyelmet
kellene forditani az id6s munkavallalok termelési folyamatba
valé beilleszkedésére.

1.4 A munkahely feleljen meg az egyén képzettségének és
szakmai tapasztalatanak, keriilend§ a korhoz kapcsolédé barmi-
nemd hétrdnyos megkiilonboztetés. Ezért az EGSZB valamennyi
tagallamot felkéri A foglalkoztatds és a munkavégzés sordn alkalma-
zott egyenld bdndsmdd dltaldnos kereteinek létrehozdsdrdl sz6l6
2000/78/EK irdnyelv lehetd legrovidebb id6n beliil valé atiilteté-
sére és alkalmazdsara.

1.5 A jobb munkaszervezés megkivinja a végzett feladatok
tipusdnak értékelését (veszélyes, meger6ltetd vagy egyhangi
tevékenységek).

Egész életen dt tartd tanulds

1.6 Az dlland6 tanuldst lehet6vé tévS programok kulcssze-
repet toltenek be az oOtvenedik életéviiket betolttt munkaval-
lalok jobb hasznositdsdban a vallalatokon beliil és azokon kiviil
egyarant. Ennek érdekében terjeszteni és vizsgdlni kell a bevilt
gyakorlatokat, ahogyan azt az eurdpai szocidlis partnerek altal
bemutatott éves monitoringjelentések is el8irjak.
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1.7 A mindségi foglalkoztatdst elémozdité politika szakmai
pélyafutdsuk teljes id6tartama alatt irdnyitja és képzi a polgarok
generdcidit. Mindez feltételezi a szocidlis partnerek és vala-
mennyi érintett gazdasagi és szocidlis szerepld helyi, nemzeti és
eur6pai szint( szerepvéllaldsat.

A generdcidk kozotti paktumért

1.8 A kutatds és az innovéci6 alapvet§ befektetést jelent a
mai eurdpai polgirok és a jovSbeni nemzedékek szdmara
egyarant. Ezért van sziikség arra, hogy a fiatalokat a természet-
tudomdnyi és mszaki karokra val6 beiratkozdsra 0sztonozzik,
valamint megteremtsiik a technoldgia és a kutatds szférdjdban a
kapcsolodo foglalkoztatdsi lehet@ségeket.

Az Eurdpai Unidnak meg kell sziintetnie az EU és mds orszagok
(példaul Kina és India) kozott titongd szakadékot, mely utdb-
biak hatalmas el8relépést értek el ezekben az dgazatokban.

1.9 A hatrdnyos helyzetd térségekben eszkozolt befektetések
segitik a fiatalokat abban, hogy ne hagyjak el e teriileteket, és a
teriileti fejlesztés és rehabiliticid eszkozeivé valjanak.

1.10 Az esélyegyenlGség éveként meghirdetett 2007-es évben
az EU-nak a magdnélet és a munka Osszeegyeztetésére kellene
osszpontositania, hogy a gyermekvallalds sem az anya, sem az
apa szdmdra ne jdrjon munkakoriilményeik bizonytalannd és
hatrényossd vélasdval, és a csalddnak ne egyedil kelljen viselnie
a gyermek szilletése kovetkeztében felmeriil6 — nem csupdn
gazdasdgi jelleg(i — terheket.

Nk és munkaerdpiac az Eurdpai Uniéban

1.11 Az EGSZB ugy véli, hogy osztondzni kell a fontos
irdnyelvek — példdul a sziil6i szabadsdgra vonatkozé — alkalma-
zdsdt, valamint biztositani kell a gyermekfeligyeleti és
-gondozdsi, tovibbd az idGsek elldtdsira irdnyulé szolgdltatd-
sokat. Hasonloképpen meg van gy6zSdve arrdl, hogy siirgésen
meg kell szintetni a férfiak és a nék bérezésében fenndlld
jelentds kiilonbségeket, kiizdeni kell a hdtrdnyos munkakoriilmé-
nyek és a munkahely bizonytalanséga ellen, ami sok eurépai né
szamdra jelent problémdt. Olyan kezdeményezésekre is sziikség
van, amelyek a férfiakat arra osztonzik, hogy fokozottan vegyék
ki a résziiket a csalddi kotelezettségek elldtdsabol. A gyermekval-
laldst és a n6k munkavéllaldsit nem szabad ellentétes fogalmak-
ként kezelni, ezért minden lehetséges intézkedést meg kell hozni
a gyermekgondozds és az anyédk szakmai életdtjdnak osszeegyez-
tethet@sége érdekében.

1.12 A villalkozdi szférdban is szitkség van olyan intézkedé-
sekre, amelyek biztositjdk a ndk szdmdra az esélyegyenlGséget,
valamint a vezet6i posztokhoz valé hozzaférést.

A bevdndorlds szerepe és sillya a demogrdfiai vdltozdsok fényében

1.13 A bevandorlds egyike a népesség eloregedése kovetkez-
tében létrejové kihivdsokra adott sziikséges valaszoknak. Az
integrici6 és a foglalkoztatds szervesen osszekapcsolt politikdk-
ként a novekedés és a fejl6dés motorjai lehetnek. Ennek érde-

kében azonban hasznositani kell a bevandorlok szakértelmét,
szakmai tapasztalatait és végzettségét.

A tdrsadalombiztositdsi vendszerek fenntarthatésiga az Eurdpai
Unidban

1.14 A tirsadalombiztositdsi rendszerek fenntarthat6sdgat
olyan intézkedésekkel kell biztositani, amelyek nem sodorjék
veszélybe annak végcéljdt, ahogyan azt az EU-Szerzédések
meghatdroztdk (2. cikk). Ezért tehdt egyrészrél biztositani kell a
tarsadalombiztositdsi rendszerek fenntarthatsdgdt, mdsrészt
azonban nem szabad szem eldl téveszteni az egyetemesség és az
egyenlGség  célkitlizéseit sem, amelyek az eurdpai szocidlis
modell sajatjai.

1.15 A kozérdekd szocidlis szolgaltatdsokat biztositani kell és
muikodésiikben tdmogatni, hasonléan a szocidlis gazdasig
szereplGihez. Az id@skortiakat foglalkoztaté oOnkéntes szerve-
zetek fontos tarsadalmi funkciot toltenek be, amelyet tdmogatni
és hasznositani kell.

A nyugdijrendszerek fenntarthatdsdga

1.16 Az Eurdpai Unidnak és a tagdllamoknak célul kellene
kitéizniiik, hogy a jov6beni generdciok szdmdra — megfeleld
nyugdijrendszerek révén — derls és mélt6 oregkort biztositanak.
A kiegészit§ nyugdijaknak — amennyiben ezekre szitkség van —
megbizhatdaknak, biztosaknak és a pénzpiacok ingadozdsaitdl
menteseknek kell lenniiik.

1.17 A munkafeltételek bizonytalansiga ellen kiizdeni azt
jelenti, hogy a fiatal munkavéllaloknak is megadjuk a méltanyos
nyugdij biztonsdgat. Ugyanakkor meg kell gyorsitani a munkae-
répiacra valé belépésiiket is.

1.18  Elemezni kell a nyugdijrendszerek fenntarthatdsdgat,
mégpedig oly médon, hogy egy sor Gsszetett elemet figyelembe
vesziink, amelyek nem szikithetSk le csupdn a népesség elore-
gedésére.

1.19 A nyugdijrendszerek fenntarthatésdgdnak biztositdsa
érdekében az EU egyes orszagaiban alapvetd célkittizésnek kell
tekinteni az ad6- és a jdrulékfizetés kikeriilése ellen folytatott
elszant kiizdelmet.

A népesség eloregedésének kihatdsai az egészségiigyre

1.20 Az egészségiigy teriiletén a népesség eloregedése féként
a megelGzésbe, a gondozds mindségébe és a kutatdsba vald
befektetéseket tesz sziikségessé, féként az id&sebbek korében
gyakrabban el6fordulé betegségeket illetSen. Sziikségszertien
ezek dllnak majd az eréfeszitések és a tanulmdnyok kozéppont-
jaban.

1.21 A munka viligdban — a népesség eloregedése kapcsan —
az egészség és a biztonsdg témdja szintén mds értelmezést nyer,
és véltozasokon megy dt, amely véltozdsokat gondosan kell
elemezni és mérlegelni.
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1.22 Az EGSZB 1gy véli, hogy az EU tagdllamainak a szoci-
alis partnerekkel egyetértésben kozos programokat kell létrehoz-
niuk a munkahelyi balesetek és a — f6ként a munkavallalok
kordhoz kapcsoldédd — foglalkozdsi drtalmak megel6zése érde-
kében. E terilleten az informdciok nyomon kovetése és cseréje
fontos eszkoz.

1.23 Az id6s munkavéllaloknak szabadon kellene tudniuk
donteni arrdl, hogy tovdbbra is aktivak kivannak-e maradni.
Mindezek sordn tekintetbe kell venni a munka tipusat, és mérle-
gelni az adott munkakorrel jaré kockazatokat, monoténidt és
elhaszndlodast.

1.24 Az EGSZB kotelezettséget villal a demografiai vélto-
zdsok terilletén végzett vizsgdlati, értékel és javaslattévd
munkdja folytatdsdra. Tudatdban van e téma Osszetett voltdnak,
ami az elkovetkezd években valamennyi intézményi, gazdasagi
és szocidlis szerepld részvételét szitkségessé teszi az 4j kihivdsok
lekiizdése érdekében. Az EGSZB - eljdrdsi szabalyzatdnak megfe-
lel6en — a jelen véleményben tdrgyalt témakorok tovabbi mélyre-
haté vizsgdlata mellett kotelezi el magat.

2. Hattér

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg alelnoke, Margot Wallstrom felkérte
az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy dolgozzon
ki feltdr6 véleményt az Eurdpai Bizottsdg és a Gazdasdgpolitikai
Bizottsdg dltal kozosen publikdlt jelentéssel kapcsolatban,
amelynek tdrgya az 6regedS népesség éltal kivaltott gazdasdgi és
koltségvetési hatdsok az Eurdpai Unid valamennyi dllamaban.

2.2 Tekintettel a téma és a kapcsol6dé szakpolitikdk szerted-
gaz6sdgdra, Margot Wallstrom felkérése alkalmaval azzal fordult
az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsighoz, hogy a munka
viligdhoz, valamint néhdny kapcsoléddé szemponthoz (mint
példaul: egészségiigy, nyugdijrendszerek, egész életen 4t tartd
tanulds) kozvetleniil vagy kozvetetten kot6ds kérdésekrd] fejtse
ki véleményét.

2.3 A Dublini Alapitvany a Munka- és Eletkoriilmények Javi-
tasdért szdmos kutatds sordn tanulmdnyozta a lakossig elorege-
dését, valamint elemezte annak hatdsait az eurdpai lakosokra és
munkavéllalokra nézve.

2.4 A népesség ecloregedését szdmos tényezd hatdrozza meg:
igy példaul a szilletési ardnyszdm csokkenése, a tovdbbra is
novekv vérhat6 élettartam, a masodik vilighdbort utdn sziile-
tett nemzedék fokozatos visszavonuldsa a munkaerépiacrdl,
valamint — a jové tekintetében — a hatvanas évek baby-boom
generdcidja (). Ez utébbi elem kozvetleniil kihat — és a jovdben
is ki fog hatni — a keres6kort népességre.

2.5 Az Eurostat becslései szerint a 25 EU-tagdllamban a
hatvanot éven felili személyek szdma a 2005-6s 75 millid
helyett 2050-re koriilbeliil 135 milliéra né. A 25 tagéllamban e
személyek Osszlakossdghoz viszonyitott részardnya az elGrejel-
zések szerint eléri a 30 %-ot, és killonosen magas lesz Spanyol-
orszagban (36 %), valamint Olaszorszagban (35 %), rendkiviil
alacsony viszont Luxemburgban (22 %) és Hollandidban (23 %).

(") Az EGSZB madr tobb alkalommal kiemelte: célzott kutatdsokra van
szitkség az EU-ban tapasztalhat6 népesség-oregedés jelenségének elem-
zéséhez. A hetedik kutatdsi keretprogram kapcsdn ldsd a Kutatdsi igény a
demogrdfiai vdltozds keretében cimd véleményt, HL C 74., 2005.3.23,,
44. 0., valamint az 1. ldbjegyzetet.

2.6 A népesség eloregedése jelentSs kovetkezményekkel jar
az orszagok szocidlis és gazdasdgi helyzetére egyarant, és a kolt-
ségvetési, valamint a tdrsadalombiztositdsi politikdk korszertisi-
tését teszi szitkségessé.

2.7 Az eloregedés kihat az egész nemzetgazdasigra — a
munkaerdpiacra, a termelékenységre, a technoldgiai innovéciora,
a gazdasdgi novekedésre —, mivel a népesség sziikségletei és lehe-
t6ségei elkeriilhetetlen valtozdsokon mennek keresztiil.

3. Eloregedés és munkaerdpiac

3.1 A lisszaboni stratégia tobbek kozott az id6s munkavdl-
lalok foglalkoztatdsi ardnydt is tekintetbe veszi: az eredetileg
kittizott, azonban mindeziddig meg nem valdsitott cél az volt,
hogy 2010-ig a foglalkoztatottsdgi kiiszob az id8s munkaval-
lalok korében haladja meg az 50 %-ot.

3.2 A népesség eloregedése egyrészrél az dtlagéletkor noveke-
désével, masrészr6l a munkaképes korti polgdrok szdmdnak
csokkenésével jar, mivel az idésebb generaciok helyébe nem lép
megfelel§ szdma fiatal. Ezért a fiatalok egyre nagyobb késéssel
lépnek be a munkaerdpiacra ().

3.3 A munkaerGpiacot tehdt jelentGsen befolydsolja és médo-
sitja a népesség eloregedésének jelensége. E korillmények siirgds
intézkedéseket kivannak, amelyek megoldjik a kovetkez8 célki-
tlizések eléréséhez kapcsolédd problémadkat:

— az alkalmazotti szférdban novelni kell az otven évesnél
id8sebb munkavéllalok foglalkoztatdsi ardnydt, ugyanakkor
nem szabad akadalyozni 6ndllé villalkozdkként vald érvénye-
sulésiiket sem,

— el kell mozditani az id8s munkanélkiiliek djra beilleszkedését
(beleértve az atképzést) tdmogatd eszkozoket, hogy méltanyos
nyugdijat lehessen biztositani szdmukra,

— meg kell akadalyozni azon 6tven feletti munkavallalok kiszo-
ritdsdt a munkaer@piacrdl, akik tovabbra is aktivak kivannak
maradni,

— el6 kell segiteni a fiatalok munkaerépiacra valé belépését,
szabdlyos munkaszerz6dések révén, amelyek hozzdjarulnak
szakmai pdlyafutdsuk folyamatossdgdhoz, illetve javitdsahoz.

(%) Lasd az Eurdpai Bizottsdg nemrégiben készitett kozleményét is: Eurdpa
demogrdfiai jovdje: kovdcsoljunk lehetdséget a kihivdsbdl! - COM(2006) 571.



C161/4

Az Eurépai Uni Hivatalos Lapja

2007.7.13.

34 A népesség eloregedése dltal kivdltott hatdsok nem
csupan a munkavallalokat érintik, hanem a villalkozokat is. A
nemzedékvdltds sordn fontos a villalkozéi tevékenységek
dtaddsdt megkonnyitd eszkozok kialakitdsa, killonosen a kis- és
kozépvillalkozdsok teriiletén. Hiszen a vallalkozok korében is
tapasztalhat az 4tlagéletkor fokozatos novekedése, és ez kozve-
tett vagy kozvetlen kovetkezményekkel jir az innovdciora, a
t6kepiacra és — dltaldban véve — az eurdpai ipar egész szerkeze-
tére. Az ,id6sebb vallalkozok” annyit jelent, hogy jé résziik mér
visszavonult, vagy az aktiv szakmai élettd] vald visszavonuldsat
tervezi, anélkiil, hogy fiatal véllalkozok 1ij generacidi lépnének a
helyiikbe. A véllalkozok szdmdnak csokkenése a villalkozdsok
szdmanak csokkenését vonja maga utdn, ennek kovetkeztében
kevesebb lesz a munkahely.

3.5 Az id6s munkavillalok kiszoritdsa a munkaerépiacrol
egyre aggasztobb jelenség, és nem csupdn az iparban, hanem a
szolgdltatoi szférdban is tapasztalhat6. Az Gj munkakornyezetbe
val6 beilleszkedés nehézsége, a csupdn egy vagy csekély szamu
munkahelyre korldtoz6dé szakmai tapasztalatb6l fakadd
hatrany, a hatranyos megkiilonboztetés, aminek az id6s munka-
vallalok kétségkiviil ki vannak téve az Gj munkahely keresése
sorin — e problémdkkal el6bb-utébb valamennyi eurdpai
munkavéllalénak szembesiilnie kell.

3.6 Nagyobb figyelmet kellene forditani az id6s munkaval-
lalok termelési ciklusba valé beilleszkedésére: egyes dgazatokban
tapasztalatuk a mindségileg jobb termelékenység alapja. Ezért —
a véllalkozok részérdl is — szemléletvdltisra van sziikség:
pusztdn az életkor helyett a munkavillalé valés képességeit kell
tekintetbe venni. Ebben az esetben a megkiilonboztetés barmely
formdja ellen irdnyul6 eurdpai irdnyelveket (2000/43/EK és
2000/78/EK) kell alkalmazni, illetve betartdsukat ellenSrizni.

3.7  Valamennyi munkavdllalénak meg kellene taldlnia a
képzésének és tapasztalatdnak leginkabb megfelel6 munkahelyet:
ez lehet6vé tenné a népesség eloregedésébdl fakado kedvezétlen
hatdsok — legaldbb részbeni — kiegyenlitésére képes termelékeny-
ségnovekedést ().

3.8 Az id6s munkavéllalok foglalkoztatdst elGsegitd politi-
kaknak mindenképpen tekintetbe kell venniiik a végzett munka
tipusdt: a veszélyes, megterhel§ vagy egyhangi tevékenységek
esetében célzott elemzésre van szitkség, valamint nagyobb teret
kell biztositani az érintettek onkéntességének (%).

4. Egész életen dt tartd tanulds

41 Az egyik konkrét célkitlizés az id6s munkavallalok foglal-
koztatdsi ardnydnak novelése érdekében az egész életen dt tart6
tanuldst  (lifelong learning) el6segité hatékony programok

(’) Ezzel kapcsolatban ldsd az EGSZB nemrégiben késziilt véleményét: A
munkdval toltott évek mindsége, termelékenység és foglalkoztatds a globalizdcié
és a demogrdfiai vdltozdsok tiikrében (SOC[232) HL C 318., 2006.12.23,,
157.0.

(*) Lasd a Tisztességes munka mindenki szdmdra cimd véleményt (CESE
92/2007).

megvalésitdsa, mégpedig a bevdlt gyakorlatoknak a 25 EU-
tagdllam kozotti cseréje, valamint a szocidlis partnerekkel folyta-
tott dllandé pdrbeszéd révén, ahogyan ez mdr szdmos eurdpai
intézmény részérdl elhangzott ().

4.2 Az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégia révén a luxembourgi
cstcstdl (1997) kezd6dSen minden évben meghatdrozasra
keriiltek az egész életen 4t tartd tanuldsra vonatkozd irdnymuta-
tasok. Egyetlen alkalommal sem maradt el annak kiemelése,
hogy mennyire fontos az id6s munkavillalok foglalkoztathato-
sdga, valamint szakmai tapasztalata a népesség eloregedése éltal
okozott problémdk lekiizdéséhez.

4.3 Egész életen at tartd tanuldsrl beszélink minden olyan
jelentds tanuldsi tevékenység esetében, amelynek célja a kész-
ségek, ismeretek és kompetencidk javitdsa. Ezeket a tevékenysé-
geket tehdt az egyén teljes életére kiterjeddnek kell elképzelniink,
mivel a szakértelem csokkenése vagy a naprakész ismeretek
hidnya éppen az id8s munkavéllalok esetében jir a legstlyosabb
és legkedvezdtlenebb hatdssal.

4.4 Az EGSZB is kiemelte, hogy mennyire kiegyensulyozat-
lanok a generdciok kozotti viszonyok a technoldgiai és a kiilon-
b6z6 szakismeretek megszerzése teriiletén (°).

45 A munkavallalok alkalmazkoddképességét elGsegiteni
képes eszkozok egyike a vallalaton belili képzés. Egyes tagdl-
lamok (Egyesiilt Kirdlysdg, Spanyolorszdg, Portugdlia, Hollandia,
Ausztria) noha kiillonb6z6 mértékben, de addosztonzdk és
-mentességek révén elGsegitették ezeket a vallalaton Dbeliili
képzésre és ,tuddsfrissitésre” iranyuld tanfolyamokat.

4.6 A lisszaboni stratégia kiemelte: a j6l mikods képzési
moédszerek és rendszerek, amelyek hatékony moédon képesek
megfelelni a munkaeré-piaci igényeknek, kulcselemek a stratégia
t6 célkittizéseinek elérésében, azaz abban, hogy létrejojjon a tu-
désalapu gazdasag.

4.7 Az id6s munkavillalok foglalkoztatdsat gatlé akadalyok
csokkentése azt jelenti, hogy proaktiv mddon reagdlunk a
demogréfiai valtozdsok varhat6 hatdsaira.

5. A genericiok kozotti paktumért

5.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig madr
2004-ben kiemelte: fontos a generdciok kozotti paktum tdmoga-
tdsa, hogy ily médon biztositani lehessen az eurdpai allamok
polgarai szdmdra a munkaerdpiacon a megfelel§ nemzedékval-
tast, az 0j demografiai viszonyoknak megfelel§ szocidlis dllamot,
valamint a foglalkoztatdspolitikdkat, az atképzést és az oktatési,
valamint a versenyszféra kozelitését elGsegits jogszabalyokat (7).

(°) Lasd a CES, az UNICE és a CEEP 4ltal alirt ,Framework of actions for
the lifelong learning development of competencies and qualifications”
cim@ dokumentumot.

(°) Lasd példéul az EGSZB nemrégiben késziilt véleményét Az egész életen
dt tarté tanuldshoz sziikséges kulcskompetencidkrsl (HL C 195., 2006.8.18.,
109. o.), valamint A nemzedékek kozitti kapcsolatokrdl cimdi véleményt
(HLC157.,2005.6.28.,150.0.).

() Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez$ témdban:,Nemzedékek kozotti
kapcsolatok” (HL C 157.,2005.6.28.,150. 0.).
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52 A ,j0" foglalkoztatdst el@segitd intézkedések egyik célja
kell, hogy legyen a fiatalok munkaeré-piaci beilleszkedésének
eldsegitése, valamint figyelemmel kisérésiik pdlyafutdsuk teljes
idGtartama alatt (%), anélkiil, hogy ,digitdlis szakadék” jonne létre
a fiatal munkavillalok és a tovdbbra is dolgozni kivin6 id8s
munkavéllalok kozott.

5.3 Az EGSZB akkoriban tfizte ki a koévetkez célt: ,a
jovében jaruljunk hozzd egy alapvetS jelentdségli probléma-
korrel kapcsolatos fokozottabb egyeztetéshez, amely sziikségessé
teszi a kilonboz6 szerepl6k koordindlt és tartds fellépését, a
rovid tava érdekek felillkerekedésének elkeriilésére irdnyul, vala-
mint feltételezi a konstruktiv épitkezés folytonossagit. A gyakor-
latban arrél van sz6, hogy 1ij paktumot kell k6tni a nemzedékek
kozott az egész Eurépai Unidban.”

5.4 A kutatds és az innovdcié olyan teriiletek, amelyekbe
sziikségszertien be kell fektetni, ha a jov6beni eurdpai genera-
cidk szamdra jolétet, tovabbd megfelel és fenntarthat6 életmi-
ndséget kivainunk biztositani. Fontos tehat szem el6tt tartani az
eurdpai kutatok és tudosok dtlagéletkorat, valamint a fiatalok e
kulcsdgazatokba vald beilleszkedése elGsegitésének szikséges-
ségét is.

55 A kutatdsba valo befektetések volumenének elégtelen
szintje egész Eurdpdban — amely még nagyon messze van a
lisszaboni stratégia célkitiizéseitSl — nem teszi lehet6vé a fiatal
kutatok szamdra, akik gyakran kifejezetten bizonytalan munka-
koriilmények kozott kényszeriilnek dolgozni, hogy a tudoma-
nyos és technoldgiai kutatds teriiletén jovét, karriert épitsenek
maguknak. Kockdzatot jelent a jovére nézve, ha Eurépdban a
kutatok dtlagéletkora magasabb, mint mds vilighatalmaknal.

Indidban és Kindban példdul a tudomdnyos teriileten egyetemi
végzettséggel rendelkezdk szdma egyre novekszik, olyannyira,
hogy az USA-ban a kutatok és tudésok 60 %-a ezekbdl az or-
szagokbol érkezik. Sok eurdpai orszdgban viszont a természettu-
domdnyi karokon az utébbi években jelentSsen csokkent a hall-
gatok szama.

5.6 A népesség eloregedésének problémdja kozvetlen hatdssal
van a teriileti kohéziora is: a fiatalok egyre inkdbb elvindorolnak
egyes teriiletekrdl, hogy olyan helyeken keressenek munkat, ahol
az élet- és munkakorillmények kedvezdbbek. Ez noveli a szaka-
dékot a fejlettebb gazdasdggal rendelkezd régiok, valamint azok
kozott, amelyek nagyobb iitemben szegényednek el, valamint
amelyekben fokozottabb az eloregedés.

57 A magdnélet é a munka OsszeegyeztethetGsége az
eur6pai szocidlis modell egyik pillére. Az eurdpai népesség atla-
géletkordnak novekedése felveti a sziiletési ardnyszamok ajboli
novelésének problémdjat. Ezt kizdrdlag tgy kell érteni, hogy
valamennyi parnak lehetGséget kell biztositani a gyermekvilla-
lasra, anélkill, hogy emiatt le kellene mondaniuk az aktiv
szakmai pélyafutdsrél, vagy egyenesen jelentdsen — egészen a
szegénységgel hatdros kiiszobig — csokkenteniiik kellene a csaldd
életszinvonalat, mely utébbi esetek sajnos egyaltalan nem ritkdk.
A mai fiatalokra jellemzdek a bizonytalan munkakorilmények,
amelyek nem nyujtanak biztonsdgot a jovGre nézve; ezért a

(%) Példaként ldsd az Eurdpai Bizottsdgnak a munka mindségérdl szolo
kozleményét (COM(2003) 728), amelynek cime: ,A munka minGsé-
§ének javitdsa: a legut6bbi elSrelépések elemzése”, COM(2003) 728
inal.

fiatalok dltaldban kevesebb gyermeket vallalnak, vagy egydltaldn
nem véllalnak gyermeket.

5.8 A sziiletésszamok fokozatos emelése célkitiizésének eléré-
séhez valamennyi szocialis, egészségiigyi és oktatdsi (bolcséde,
6voda, egészségiigyi elldtds, megel6zés, gazdasigi tdmogatdsok
stb.) szolgdltatas erGsitése, javitdsa, és az EU-tagdllamok demog-
rafiai koriilményeihez val6 igazitasa sziikséges.

6. A nék foglalkoztatisa és a sziiletési ardnyszim

6.1 A n6i foglalkoztatds részardnya 2005-ben az EU-25-0k-
ben 56,3 % volt. A n6k foglalkoztatdsdval Gsszefiiggs probléma
kevésbé jelentGs az észak-eurdpai orszdgokban, nagyobb mére-
teket 0lt azonban a Foldkozi-tenger mellékén taldlhaté orszagok-
ban. Azonban a munkaerépiacon beilleszkedett nék sem kevés
erdfeszitéssel képesek csak szakmai pélyafutdsuk alatt a tdrsada-
lombiztositasi célokra elégséges mértékd kvotdkat felhalmozni.
A n8knek szdmos problémaval kell megkiizdeniik a munka
vilagaban:

- a n6k azok, akiket napjainkban erdsebben sijtanak a bizony-
talan munkakoriilmények, a munkahely instabilitdsa, az alta-
linos gazdasdgi bizonytalansdg, valamint gyakran a nélkii-
16zés,

— a férfiak és a ndk bérezése kozotti szakadék még mindig
rendkiviil negativ elem szinte valamennyi EU-orszdgban (a
nék atlagosan 24 %-kal kevesebb bért kapnak ugyanazért a
munkéért),

— az EU szinte valamennyi orszdgdban a gyermekgondozisi,
valamint az id6sgondozasi és -ellatasi szolgaltatasok elégtelen-
sége még mindig arra kényszeriti f6ként a néket, hogy
szakmai pélyafutdsukat feldldozva szdnjanak tobb id6t a
csalddtagjaik gondozdsara,

- nem veszik kell6képpen figyelembe a fontos irdnyelveket —
mint példdul a szill6i szabadsigokra vonatkozét — és a
néknek vélasztaniuk kell az anyasdg és a karrier kozott,

— A n8k munka- és gyermekvillaldsa nem keriilhet ellentétbe
egymdssal: ennek érdekében kovetni kell azon orszdgok bevalt
gyakorlatait, amelyek adérendszerei a gyermekek sziiletése
utdn megkonnyitik a nék szdmdra a munkaerdpiacra valé
visszatérést, anélkill, hogy akdr szakmai el6meneteliik, akar
bérezésiik tekintetében barmilyen hdtrdnyt szenvednének.
Kiemelend§ az is, hogy a férfiak még mindig nincsenek kells-
képpen osztonozve arra, hogy osszék meg a ndkkel a gyer-
mekvillalds kovetkeztében kialakulé feladatokat.

6.2 Az Eurdpai Bizottsdg helyes feltételezése, hogy a munka-
képes kort polgirok szdmdnak csokkenését részben ellensi-
lyozni lehet bizonyos intézkedésekkel, koztiik a nék részvéte-
lének — legaldbbis rovid tdvii — novelésével a munkaerépiacon.
Azok a kulturdlis véltozdsok, amelyek az utdbbi évtizedekben
lehetdvé tették a n6k szdmdra a szakmai pélyafutdst és fugget-
lenségitk megszerzését, tikkrozGdnek a kiilonboz6 nemzedékek
n6i foglalkoztatdsi ardnyainak kilonbségeiben. Eurépdban a
fiatal nék sokkal inkdbb jelen vannak a munkaerGpiacon, mint a
kozépkort nék.
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6.3 A ndk novekvs részvétele a munkaerdpiacon kétségkiviil
kedvezd elem, és a polgdri tudat része; a — részben a kozel-
maltban készillt — kilonboz8 statisztikai elemzések szerint
azonban ez még nem elégséges; valamint szitkségképpen a férfi-
akéval megegyez§ munka- és bérezési koriilmények alkalma-
zdsdt, tovabbd a n6knek a munkahelyen és a tdrsadalomban a
visszaélésekkel és a diszkrimindcioval szembeni védelmét kell
eredményeznie. A ndk és a férfiak foglalkoztatdsdban fennalld
kilonbségek a véllalkozéi szférdban is megjelennek: hatalmas
kiilonbségek vannak ugyanis a véllalkozé férfiak és a villalkozd
n6k szdma kozott. Az Eurdpai Uni6 tagdllamainak meg kell
tehat er@siteniiik a mér rendelkezésre all6 eszkozoket, és tjakat
kell létrehozniuk, hogy 0sztonozzék és védjék a n6i munkavalla-
lokat.

7. A bevéindorlis szerepe és siilya a demografiai valtozisok
fényében

7.1 Az Eurépai Unidban a bevindorlds folyamatosan
névekvd tendencidtt mutat. Az eurdpai, valamint a fejl6dd
orszagok gazdasiga és életszinvonala kozotti  hatalmas
killonbség elGsegiti a gazdagabb orszdgok felé irdnyulé migré-
ci6t. A bevandorldst nem fenyegetésként kellene felfogni, hanem
olyan jelenségként, amely szerves intézkedések révén potencidlis
novekedési, fejlédési és integrcids tényezd lehet.

7.2 A népesség dltaldnos eloregedésének helyzetében, amely-
lyel egytitt jar a keres6képes korti népesség ardnyanak csokke-
nése, a bevandorlé6 munkavallalok olyan feladatokat ldtnak el az
EU-ban, amelyek teljes mértékben megfelelnek az Gket befogadd
orszag termelési, gazdasagi és szocidlis sziikségleteinek. A foglal-
koztatdsi és az integrici6s politikdkat akként kell 4talakitani,
hogy a lehet8 legoptimadlisabban lehessen elhelyezni a rendelke-
zésre 4llo emberi erdforrdst, beleértve a bevandorlokat is,
mégpedig szakértelmilk, szakmai tapasztalataik és végzettségiik
valorizéldsaval (°).

7.3 Az Eurdpai Bizottsdg szintén gy véli, hogy a bevin-
dorlds pozitiv szerepet jatszhat a munkaerdpiac Gj helyzethez
val6 alkalmazkoddsdban ('°). Ezenkiviil a bevdndorolt munkaval-
lalok — amennyiben legélisan foglalkoztatjak Sket — az addk és a
tarsadalombiztositasi jarulékok fizetése révén hozzdjirulnak a
tarsadalombiztositdsi rendszer finanszirozdsidhoz, ezért a kovet-
kezd évek eurdpai munkaerépiacdnak jovdje szempontjabol
fontos 1j tényezdt jelentenek. Ezenkiviil nem kellene aldbecsiilni
annak a gazdasdgi tdmogatdsnak a fontossigit sem, amit a
bevandorlok hazautalds forméjaban juttatnak el szdrmazasi
csaladjuk részére, és amely e csalddok részére gyakran az
egyetlen tdmogatdsi forrast jelenti. A bevandorlok jobb integra-
cidja ezért elengedhetetlen célkitiizés az EU-orszagok szdmdra.

7.4 A legilis foglalkoztatds szikségessége egyébként nem
csupan a bevdndorlé munkavéllalokra vonatkozik: a népesség
eloregedése miatt siirgésen napirendre kell téizni a feketemunka,
valamint a bizonytalan munkakériilmények elleni harc kérdését,

(°) Lasd az EGSZB Bevdndorlds, integrdcid és foglalkoztatds cimt véleményét,
(HL C 80.,2004.3.30., 92. 0.).

(") Lasd az EGSZB nemrégiben késziilt, Bevdndorlds az EU-ban és a beillesz-
kedési politikdk: a regiondlis és helyi Gnkormdnyzatok és a civil tdrsadalmi
szervezetek egyiittmiikddése cimd véleményét, HL C 318., 2006.12.23.,
128. 0.

hogy egészségesebbé és fenntarthat6bbd tegyilk a nemzetgazda-
sagokat.

8. A tirsadalombiztositdsi rendszerek fenntarthatdsiga az
Eurdpai Uni6ban

8.1 Az Eurdpai Bizottsdg mar szdmos dokumentumban utalt
arra, hogy a tagéllamok koltségvetésének konkrét fenntarthatd-
sagahoz az allamadédssigot ellendrzés alatt kell tartani, vagy
jelentdsen, fokozatosan és dllandéan csokkenteni kell. Ennek
megvalésitdsihoz a forrdsok hatékony elosztdsdra van sziikség,
oly médon, hogy sem az allami szolgaltatisok minGsége, sem
egyetemlegessége ne szenvedjen hidnyt.

8.2  Fdként a demogréfiai viltozdsok sodorjak veszélybe a
joléti allamok fenntarthatésdgat; az Eurépai Unié egyes dlla-
maiban a tdrsadalombiztositdst finanszirozé kilonb6z8 rend-
szereknek — bér ezek sok tekintetben kiilonboznek és sajatos
vondsokkal rendelkeznek — biztositaniuk kell a polgdrokat szol-
gdl6 hatékony, egyenl§ és atlathaté mikodést.

8.3 Az EGSZB kiemeli, hogy az dltaldnos érdekd szocidlis
szolgdltatdsok és a szocidlis gazdasdgi szereplSk fontos szerepet
jatszanak a csalddoknak és az id@seknek nyujtott tdmogatds
kiegészitésében. Mikozben elismerjitk e tevékenységek fontos-
sdgat, kozos kovetelmények alapjdn tdmogatni kell ezen szerep-
16ket, akik tdrsadalmi szempontbdl hasznos szerepet toltenek

be.

8.4  E tekintetben fontos az Eurdpai Uni6 szerepe: a lissza-
boni stratégia (a szocidlis, a foglalkoztatdsra irdnyuld és a gazda-
sagpolitikdk integracidja) rendkiviilli, innovativ megkozelités-
modot jelentett, és eszkozeinek egyike, ,a nyilt koordindcids
modszer” az utébbi évek kozosségi politikdjanak egyik legfigye-
lemreméltobb tGjdonsaga. Sajnos ezt az eszkozt tdl keveset alkal-
maztdk, és gyakran alulértékelték, a kozosségi jogi eszkozt pedig
megsziintették. El kell ismerniink: az eurdpai szocidlis modell
tovabbra is elérend§ célkittizés, de bizonyosan nem akadaly,
amit a belsd piac nevében fel kell dldozni.

8.5  Egyes eurdpai orszdgokban a tdrsadalombiztositasi és
nyugdijrendszerek finanszirozdsat stlyos veszélybe sodorja az
adé- és jarulékfizetés aldli kibujas problémdja, amelyet tovabb
stlyosbit a népesség atlagéletkoranak novekedése. A szocidlis
dllam, a tdrsadalombiztositds, az egészségiigy és a foglalkoztatdst
elsegitS politikdk megreformaldsara iranyulé szdndékot nem
lehet elvélasztani az olyan btincselekmények elleni harctdl, mint
az addcsalds és az adokikeriilés, amelyek a leginkabb veszélyez-
tetik a fenntarthaté dllami koltségvetések létét.

8.6  Kovetkezésképpen az EGSZB ki szeretné emelni, hogy
mennyire fontos a demogréfiai véltozdsokhoz — mint példdul az
addalanyok szdmdnak csokkenése — valé alkalmazkodds és a
megolddsok keresése sordn az adé- és a jdrulékesalds elleni
kiizdelem.
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9. Nyugdijrendszerek

9.1 Az aktiv kor( népesség ardnyanak csokkenését és a nyug-
dijba vonult munkavallalok szdmdnak novekedését egyarant a
sziiletéskor varhaté élettartam novekedése eredményezi. E jelen-
ségekkel az Eurdpai Bizottsdg dltal bemutatott, a nyugdijrend-
szerek fenntarthatdsdgardl szolé szamos dokumentum foglal-
kozik.

9.2 A kovetkez§ évtizedek folyamdn a nyugdijrendszereknek
képessé kell valniuk arra, hogy gondtalan 6regkort biztositsanak
a kovetkez6 nemzedékeknek. Ez az oka tehdt annak, hogy azt a
problémat, amelyet a népesség eloregedésének hatdsai valtanak
ki a nyugdijrendszerekre, nem lehet kizardlag a kiegészit§ vagy
a magannyugdij-pénztarak alkalmazdsdra irdnyuld osztonzéssel
megoldani: ez veszélyes egyszertisités lenne. Ezzel szemben haté-
kony eszkozokre van sziikség ahhoz, hogy e kiegészité nyugdij-
formdk egyszertibbek, biztonsdgosabbak, megbizhatébbak
legyenek, és mentesek maradjanak a pénzpiacok ingadozdsaitol.
Ezenkiviil meg kell erdsiteni a magdnnyugdijalapok feletti ellen-
Orzést: ki kell terjeszteni az ellendrzési rendszert és garantalni
kell a kezelés pontossdgat.

9.3  Sok EU-orszigban a nyugdijrendszerek valsigit nem
csupdn a népesség eloregedése okozza, hanem az a tény is, hogy
a jarulékok Osszege csokken, és ezt nem pétoljdk egyéb forra-
sokkal (példaul az add- és a tb-csalds elleni kiizdelem révén).
Ezzel parhuzamosan folyamatosan novekszi a polgarok nyugdij-
igénye.

9.4  E jelenséget tovdbb stlyosbitja az a tény, hogy a fiatal
nemzedékek egyre kés6bb lépnek be a munkaerépiacra, és
gyakorta csak hatdrozott iddre sz6l6 szerz8désekkel és alacsony
fizetéssel, mindezek kovetkeztében kevesebb nyugdijjarulékot
fizetnek, mint sziileik ugyanebben az életkorban.

9.5 A népesség eloregedése sziikségessé tehetné a munkaerd-
piaci jelenlét meghosszabbitdsat, azonban — kiilonosen az Uni6
egyes orszdgai szdmdra — még siirget6bb a munkaerdpiacra val6
belépésben tapasztalhaté késedelem csokkentése, valamint —
dltaldban — jobb lehetéségek és munkakorilmények biztositdsa a
szakmai palyafutds kezdetén.

9.6 Az Eurbpai Bizottsdg 2050-ig terjed§ id@szakra vonat-
koz6 becslései szerint az EU valamennyi orszdgdban varhaté a
nyugdijkoltség emelkedése — kivéve Ausztridt, a 2000-ben beve-
zetett reformoknak koszonhetSen. Mig Olaszorszdg és Svédor-
szag tekintetében a nyugdijkoltség enyhe emelkedése varhato,
tekintettel arra, hogy ezen orszdgok nyugdijrendszerei a hozzdji-
ruldsi rendszeren alapulnak, mds orszdgok esetében nagyon
jelentds mértéki novekedéseket jeleznek, amelyek akdr a
9,7 %-ot is elérhetik (Portugdlia esetében).

9.7 A nyugdijrendszerek fenntarthatsigdnak problémadjat
tehdt nem lehet elszigetelt jelenségként elemezni és megoldani:
vildgos elképzeléssel kell rendelkezni az okokat illetGen, amelyek
nem korldtozédnak az eurépai tirsadalom egyik endogén jelen-
ségére, azaz a népesség dltaldnos eloregedésére, hanem Osszefiig-
genek a munkaer@piac, a gazdasdgi novekedés, valamint az EU

kiilonb6z8 orszdgainak nyugdijrendszerei  kilonboz8  ténye-
zGivel.

9.8 A nyugdijrendszerek fenntarthatésigdnak kérdésével vald
szembenézés soran kijelolendd célkittizések meghaladjdk a nyug-
dijkorhatér egyszeri emelését: ez az intézkedés ugyanis teljes
mértékben hatdstalannak, st akdr kdrtékonynak is bizonyulhat
az eurdpai polgdrok életminGsége szempontjdbdl, ha nem
tarsulnak hozzd specifikus kritériumok.

9.9  Tekintetbe véve tehdt azokat a kiilonbségeket, amelyek a
megterheld, egyhangt és firadsigos munkdk kozott fenndllnak,
a népesség eloregedésére kindlt megoldds nem lehet egyszertien
a nyugdijkorhatdr megemelése: tobb évet dolgozni nem ugyan-
azt jelenti valamennyi szakmdban, és figyelembe kell venni a
torvényes nyugdijkorhatdr és az aktiv munka abbahagydsakor
betoltott valds életkor kozott fenndllé killonbséget.

9.10 A bizonytalan munkakériilmények és a feketemunka
elleni harc, a bérpolitikdk tdmogatdsa, a javak egészségesebb
Ujraelosztdsa, valamint a hatékonyabb szocidlis kohézio egyiitt
jar a nyugdijkorhatdr elkeriilhetetlen, fokozatos és oOnkéntes
alapon nyugvé emelésével, amelyrdl a szocidlis partnerekkel és a
civil tdrsadalommal folytatand6 allandé pérbeszéd keretében kell
megéllapodni.

10. Egészségiigy

10.1  Azonnal érthet6, hogy a népesség dtlagéletkordnak
novekedésébdl kovetkezik az egészségiigyi kiaddsok novekedése.
Tulsdgosan bonyolult azonban annak el6rejelzése, hogy hogyan
alakulnak majd az egészségiigyi kiaddsok, illetve milyen speci-
fikus teriileteken kell fokozottabban befektetni a kovetkezd évti-
zedekben. Csupdn demogrifiai trendek alapjin nem lehetséges
annak eldrejelzése, hogy mennyi allami forrast kell majd befek-
tetni az egészségligybe. Az egészségiigyi kiaddsok ugyanis
figgnek azon intézkedésektdl is, amelyeket e teriileten alkal-
mazni kivinnak, valamint az orvostudomény fejl6désétsl, a
betegségek alakuldsdtl, a kornyezetszennyezés szintjeitdl,
tovabbd azon politikai és technoldgiai dontésektl, amelyek a
szennyezés mérséklésére irdnyulnak.

10.2  Ahogyan mér elmondtuk, valamennyi elemzés a keres§
tevékenység meghosszabboddsdt tdmasztja ald. Az iddsebb
munkavdllalok (az életkorral Gsszefiigg6 okok miatt) sokkal
inkdbb ki vannak téve a betegségek és a fizikum gyengiilése
kockdzatdnak, mint fiatalabb kollégdik. Tekintettel arra, hogy az
id6s munkavéllalok szdma bizonyosan egyre novekszik majd,
haladéktalanul ki kell alakitani egy olyan egészségiigyi rendszert,
amely az Eurépai Unié valamennyi tagallamdban képes a haté-
kony megel6z8 intézkedések biztositasdra. Ezenkiviil a tartésan
bizonytalan munkakoérilmények kozott dolgozok rossz hely-
zetbe keriilnek majd a nyugdijkorhatdr elérésekor. Kiilonbozd
formdkban kell réluk gondoskodni az egyes tagallamok térsada-
lombiztositdsi rendszereiben megszabottaknak megfelelGen, az
egészségiigy és a gondozds tekintetében is. Kovetkezésképpen a
bizonytalan munkakoriilmények egyre gyakoribba véldsa kozvet-
leniil kihat a tarsadalombiztositds koltségeire.
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10.3 Ha a cél az dllami kiaddsok fenntarthat6 szintjeinek
megGrzése, akkor a tagdllamoknak és az Eurdpai Unibnak egye-
siteniiik kell erejilket a megfelel6 dpoldsi, baleset-megel6zési,
monitoring- és informdcidcsere-programok kialakitdsdban, hogy
ily médon szorosabb kotelék létesiiljon a foglalkoztatdsi és az
egészségligyi szféra kozott.

10.4 A munkavéllalok nem egyformdk. Az oregedés kiilon-
boz6képpen hat a munkaerdre azon ok miatt is, hogy léteznek
kevésbé vagy nagyon megerdltets, kisebb vagy nagyobb kocka-
zattal jar6, monoton vagy kevésbé monoton tevékenységek: az
id8s kor kiilonboz8 kovetkezményekkel jar a foglalkozastol

Kelt Briisszelben, 2007. marcius 14-én.

fiiggGen. Egy id8s munkavallalé6 nem végezhet nagy erdfeszitést
igényld fizikai munkdt, konnyebben végezhet azonban hivatali
vagy szellemi munkat.

10.5 A keres6képes kor meghosszabboddsa tehat sokkal
nagyobb egészségiigyi problémadkkal jir a megterhel§ szakmat
iz6 munkavillalok esetében. E tényezdt szem el6tt kell tartani.
Ha a jov6ben a nyugdijkorhatdr emelését tervezziik azokban az
dgazatokban, amelyekben ez lehetséges, akkor jelentés erdfeszi-
téseket kell tenni az egészségiigy és a munkahelyi biztonsdg
teriiletén is.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Eurdpai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig vélemény — Térgy: ,,A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak,
az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak az addcsalds elleni
kiizdelem fokozdsdra irdnyulé koordindlt stratégia kialakitdsinak sziikségességérdl”

COM(2006) 254 final — 2006/0076 (COD)

(2007/C 161/02)

2006. méjus 31-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdés
262. cikke alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 véleményét 2007. februdr 23-dn elfogadta. (El6adé: Edgardo Maria IOZIA.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. mdrcius 15-én tartott, 434. plendris ilésén 97 szavazattal
2 ellenében, 1 tartézkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg sajndlattal
dllapitja meg, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak az addcsalds lekiiz-
désére irdnyul6 erdfeszitései nem taldltak megfelel§ tdmogatdsra
a tagdllamok részérél nyujtott egyiittmtikodésben. Tdmogatja
ugyanakkor az utdbbi id6ben inditott ezirdnytl kezdeményezé-
seket, és kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy éljen a szerz&dések
alapjan madr jelenleg is az eurdpai intézmények rendelkezésére
4ll6 valamennyi hataskorével.

1.2 Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurépai Bizottsdg kozle-
ménye elég részletes, é megfeleld nézSpontbdl kezeli az
addcsalds elleni kiizdelem problémdit, mivel a tagdllamok kozi-
gazgatdsi egyuttmikodésének erdsitésében latja a jelenség terje-
désének lekiizdéséhez sziikséges {6 eszkozt.

1.3 A kozlemény konkrétan foglalkozik a harmadik alla-
mokhoz f(iz6d6 viszony problémdjaval, és kozosségi megkozeli-
tést javasol e teriileten. Az EGSZB egyetért ezzel a javaslattal.

1.4 Az EGSZB osztja a ,HEA tjragondoldsira” irdnyuld javas-
latot, amelyet mar szdmos alkalommal kifejtett. Meggondolan-
dénak fitélte egy ,think tank” létrehozdsit, amely a HEA
megsziintetésével foglalkozna, azzal a megkotéssel, hogy egy
esetleges, a HEA helyettesitésére létrehozott Gj adé nem jelent
majd tobbletterheket a véllalkozdsok és a polgarok részére.

1.5 Az EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy teljes
mértékben akndzza ki az OLAF (Eurdpai Csaldselleni Hivatal)
mdr jelenleg is jelentds hatdskoreit és funkcibit. Az Eurdpai
Bizottsagnak meg kellene vizsgalnia, hogy az OLAF-nak megfe-
lel6 eszkozok dllnak-e rendelkezésére intézményes feladatainak
elldtdsdhoz.
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1.6 Az EGSZB szerint elsGdleges fontossdgti a nemzeti csalds-
ellenes hivatalok kozotti egyiittmiikodés hatékonyabbd tételére
irdnyuld javaslat. LehetGség szerint hdl6zatba kellene kapcsolni a
rendSri erket és a nyomozohatdsigokat, valamint lehetgvé
tenni szdmukra a rendelkezésiikre dll6 adatbankok megosztdsit.
Javasolja tovabbd a kapcsol6dé technikai és jogi kérdések beha-
tobb vizsgdlatat.

1.7 A magas szint( féorum kozigazgatdsi egyiittmiikodésre
irdnyuld javaslata a helyes irdinyba mutat. Valoban érthetetlen a
biirokracia részér6l tapasztalhat6 ellendllds, valamint az ezen
elképzelés megvaldsitasat gatld akadalyok jelenléte.

1.8 Az EGSZB szerint ésszer(i lenne a kozosségi jogba befog-
lalni az egyes tagdllamokban mir megvaldsult elSrelépéseket,
példaul a ,szabadpiaci forgalmi érték” kritériumdnak bevezetése
dltal, a csaldsok megelSzése céljabol.

1.9 Az EGSZB javasolja, hogy nagy koriiltekintéssel jarjunk el
az elad6 és a vevs kozott fenndllo egyetemleges felelGsségre
irdanyuld intézkedések bevezetésénél. Ennek sordn a nyilvanvald
latszatiigyletek esetében mérlegelni kellene — az Eurdpai Birdsdg
itéleteinek fényében is — a bizonyitasi teher megforditasat.

1.10 Az EGSZB szerint tovabbi megfontoldst érdemel az
Eurdpai Bizottsdg azon javaslata, amely a kozigazgatdssal egyiitt-
mkods szerepl6k kotelezettségeinek egyszerdsitésére irdnyul,
mig szigortibb ellenSrzéseket és eljardsokat kellene el6irdnyozni
a kockézatot képvisel6” alanyok tekintetében.

1.11 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tovabbra is
finanszirozza a K6zosség pénziigyi érdekeinek védelme teriiletén
foganatositand6 fellépések el6mozditdsdra irdnyuld kozosségi
programokat (mint példdul a Herkules II).

1.12 Az EGSZB javasolja a 77/799/EGK irdnyelvben foglaltak
harmonizildsit a kozvetett adézds tdrgydban mdr fennalld
rendelkezésekkel, valamint a kiilonboz HEA-rendszerek egysé-
gesitését.

2. A kozlemény lényegi tartalma

2.1 Az Eurépai Bizottsdg kozleménye javasolja ,az addcsalds
elleni kiizdelem fokozdsdra irdnyul6 koordindlt stratégia kialaki-
tasat”. Tudatdban van azonban annak, hogy a kozdsségi jogi
keret — noha javult és er6sodott — alkalmazdsa nem kielégits, a
kozigazgatdsi egyiittm(ikodés mértéke pedig nem 4ll ardnyban a
kozosségen beliili kereskedelem fejlédésével.

2.2 Az Eurépai Bizottsdg tehdt visszatér a mdr tobb izben
targyalt témadra, azaz a tagdllamok addhatdsdgai kozotti kozigaz-

gatdsi egyiittmiikodés megerdsitésének szitkségességére, amely
eszkoz az addcsalds és adokikeriilés lekiizdésére. Ez utébbiak
ugyanis koltségvetési veszteségeket eredményezhetnek, valamint
a versenyfeltételek torzuldsit okozhatjik, veszélybe sodorva
ezaltal a bels§ piac mikodését.

2.3 A kozlemény bemutatdsinak alkalmdval Kovdcs Ldszlo
ad6- és vamiigyi biztos kijelentette: ,Szilirdan meg vagyok
gy6zddve arrdl, hogy 1j utakra kell 1épniink az adécsalds haté-
konyabb mddon valé lekiizdése érdekében. E jelenség mdra
valdban aggaszté méreteket 6ltott.”

2.4 A kozgazdiszok szerint az addcsalds dltal okozott vesz-
teség a GDP 2-2,5 %-a koril mozog, ami Osszességében
200-250 millidrd eurénak felel meg. Az un. ,korhintacsaldsok”
jelentik az egyik legnagyobb problémat, azonban hasonl6éan
komoly gondot okoz a szeszesital- és dohdnycsempészet, illetve
-hamisitds, valamint a kozvetlen addkkal Osszefiiggs egyéb
csaldsok. Az druk, szolgdltatdsok, személyek és a téke 1993 6ta
fennall6 szabad mozgdsa a bels§ piacon megnehezitette a tagdl-
lamok szdmadra, hogy elszigetelten hatékony kiizdelmet folytas-
sanak az addcsalds ellen.

2.5 A kozvetett adok teriiletén a kozosségi jogszabalyok
kozos szabélyokat irnak el a tagillamok szdmadra (egységes elja-
rasok, az illetékes hatsdg meghatdrozasa, az adatatvitel méodo-
zatai), amelyek célja a kozigazgatdsi egyiittm(ikodés, valamint az
informdcidcsere elGsegitése.

2.6 Az Eurépai Bizottsdg hdrom elsédleges beavatkozasi terii-
letet jelol ki:

2.6.1 A tagdllamok kozotti kozigazgatdsi egyiittmd-
kodés javitdsa

2.6.1.1 Az Eurépai Bizottsdg tigy véli, hogy az aldbbiak révén
javulni fognak az addcsalds elleni kiizdelem sordn elért eredmé-
nyek:

— hatékonyabb egyiittm(ikodési mechanizmusok. A hidnyz6
,k0z0sségi kozigazgatdsi kultira” akadélyozza az addcsalds
elleni kiizdelmet, ezt a hidnyossigot pedig gyakran nyelvi
problémak, vagy az emberi eréforrdsok és az egyiittmiikodési
eljdrdsok ismeretének hidnya okozza az ellendrzésre jogosult
tisztvisel6k részér6l. E problémdk a gyakorlatban abban nyil-
vanulnak meg, hogy nem sikeriil az egyéb tagéllamok részérél
érkez8, adoiigyi egyiittmiikodésre irdnyulé kérelmeket az
el6irt hatdridén belil teljesiteni,

— a kozvetlen addzds és az addbeszedési segitségnyujtds terii-
letén val6 egyiittmikodésre irdnyuld jogi el6irdsok javitdsa,
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— a kockazatok gyorsabb észlelése és jobb kezelése, amely lehe-
t6vé teszi a tagdllamok szdmdra, hogy gyors tdjékoztatdst
kapjanak az ket esetlegesen stijt6 csalds kockdzatairdl, f6ként
az 0j kilfoldi villalkozdsok esetében, amelyek elGszor
kivannak teriletiikon letelepedni,

- a kozigazgatdsi egylittmiikodéssel kapcsolatos kozosségi
szintd édlland6 férum létrehozdsa, valamennyi kozvetlen és
kozvetett ad6 vonatkozdsdban.

2.6.2 Uj, kozosségi szinten koordindlt egyiittmtikodés
a harmadik orszdgokkal

2.6.2.1 Az addcsalds nem all meg az Eurbpai Unié kiilsg
hatdrain.” Az Eurdpai Bizottsdg kozosségi megkozelitést javasol
a harmadik orszdgokkal folytatand6 egyiittm@ikodésben, amely
jelenleg az egyes orszdgok kozotti kétoldalii megéllapoddsokon
alapul, és ennek eredményeképpen az addcsalok konnyen
kihaszndljak az egyes rendszerek kozotti kiilonbségeket. Az
Eurbpai Bizottsag ezenkivill javasolja, hogy az Eurdpai Unid és
annak gazdasagi partnerei kozott kotends gazdasagi partnerségi
megallapoddsokba foglaljdk bele az addigyi egyiittmiikodésrdl
sz616 zdradékokat.

2.6.3 A jelenlegi HEA-rendszer médositdsa

2.6.3.1 Az Eurdpai Bizottsdg vitit nyit a HEA megfizetéséért
valo egyetemleges felel@sség elvének erdsitési lehet8ségérdl,
tekintettel az ardnyossag és a jogbiztonsag elveire.

2.6.3.2 Az Eurdpai Bizottsdg ezenkiviil fontoléra veszi annak
lehetGségét, hogy kiterjessze a forditott adézds mechanizmu-
sanak alkalmazdsat, amely jelenleg csupan néhany tranzakciora
kotelezd, mds tranzakcidk esetében viszont az illet§ tagallam
dont arrdl, hogy azt kotelez6vé teszi-e vagy sem (mindezt az
egy adott tagdllamon beliili tranzakciok esetében). Az Eurépai
Bizottsdg tgy véli, hogy a jelenleg hatdlyos HEA-szabélyozdson
eszkozolt barmely modositdsnak jelentSsen csokkentenie kell a
csalds lehetGségeit, ki kell zdrnia az 4j kockdzatokat, és minden-
ekfelett nem eredményezhet ardnytalan adminisztrativ terheket a
véllalkozdsok és a kozigazgatdsok szdmadra, valamint biztositania
kell az addsemlegességet, és az érintett szereplék diszkrimindcié-
mentes kezelését.

2.7 Egyéb innovativ mddszerek

2.7.1 Az Eurbpai Bizottsdg javasolja tovabbd egyéb egyedi
intézkedések mérlegelését:

- a nyilatkozattételi (adébevalldsi) kotelezettségek megerGsitése
a ,kockdzatot képvisel6” adbalanyok vonatkozdséban,

- ¢ kotelezettségek enyhitése azon vallalkozdsok esetében,
amelyek erre engedélyt kapnak, ha egyittmikodésre 1épnek
az addhatdsdgokkal,

- standardizdlt és nagyteljesitmény(i informatikai rendszerek
alkalmazdsa a gyors informdcidcsere érdekében.

3. A kozosségi jogi keret

3.1 Az EGSZB tugy véli, hogy a jelenlegi kozosségi jogi keret
altal kindlt jogi eszkozok elegendSek az addcsalds lekiizdéséhez.
Hasznosnak és siirgGsnek tiinik azonban a tagdllamok arra valé
osztonzése, hogy gyakrabban, valamint az el6irt hatdridék és a
modozatok betartdsdval alkalmazzdk a kozigazgatdsi egyiittm-
kodés hatilyos eszkozeit. A jelenlegi globalizdlt gazdasdgi
kornyezetben a csaldsok is hatdrokon 4tnydlé formdkat oltenek.
Ezért elengedhetetlennek ténik, hogy a kért informdciok a
nyomozasok lefolytatdséhoz a megfelel§ hatdrid6kon beliil
rendelkezésre dlljanak.

3.2 Akozvetlen és a kozvetett ad6zds egységesebb rendszeré-
nek létrehozdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg Osszehangol-
hatnd a 77/799EGK irdnyelvben elGirtakat a kozvetett adozds
targydban mdr 1étez6 rendelkezésekkel, és kialakithatna az infor-
mécidcsere hatékonyabb mddszereit az informdacids technoldgia
altal kindlt lehetSségek figyelembevételével. Hasonléan fontos a
HEA-rendszerek egységesitése, kiilonos tekintettel az adéalanyok
kotelezettségeire.

3.3 A kozosségi jogi keret 6t alapvet§ teriiletre oszthatd:

kolcsonos segitségnyjtds,

egyiittm(ikodés a HEA teriiletén,

— egylttm(ikodés a jovedéki adok teriiletén,

adotartozdsok beszedése,
— Fiscalis program.

3.4 A kozosségi jogi keretre valé hivatkozdsokat — a vonat-
koz6 intézkedések rovid oOsszefoglaldsival egyitt — az ,A”
melléklet tartalmazza.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB ugy véli, hogy az addcsalds egyre terjedd
jelensége ellen hatdrozottabban kell fellépni. Sajndlatdt fejezi ki
amiatt, hogy a tagallamok intézkedései és egyiittmtikodése — az
atfogd és drnyalt jogi keret ellenére — az Eurdpai Bizottsdg
megitélése szerint egyaltaldn nem kielégitd.

42 A gazdasig és a bels6 piac megfelel6 mikodésének
adécsalds és adokikeriilés altali megzavardsa mostandig aldbe-
csiilt sdlyos probléma. Hasonloképpen aldbecsiilték az adéhaté-
sagnak be nem fizetett Osszegek, a piszkos pénzek tisztira
mosdsa és a gazdasdgi biin6zés kozott fenndllé kapcsolatot. A
nemzeti vagy kozosségi eszk6zokbdl vald jogosulatlan részese-
désre irdnyuld csaldsokat gyakran hamis ad6papirokkal hajtjdk
végre, és forditva: az — akdr hatdrokon dtnyilé formdban megva-
l6sitott — addcsalds kovetkeztében keletkezett t6két gyakorta
haszndljdk fel egyéb tiltott cselekmények, btincselekmények
elkovetésére.
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43 Az adokikeriilés jelentGségét illetGen — ami az addcsa-
ldssal ellentétben olyan cselekmény, amely 6nmagdban nem
tiltott, azonban elére eltervezett, és egyedilli célja a jogtalan
adéel8nyok elérése — az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a
nemzeti jogszabdlyok nem kezelik egységes mddon ezt a
kérdést. Annak érdekében, hogy elkeriilhet6 legyen a nem
mindig kovetkezetes jogszabalyokbdl ered§ kozigazgatdsi- és
szocidliskoltség-novekedés, ésszeri lenne az idevdgd nemzeti
jogszabélyok kozelitése, valamint egy, az addkikeriilés megaka-
délyozdsara iranyuld altalinos zdradék bevezetése. Kozos alapon
meg lehetne hatdrozni tovdbbd azon ténydlldsok egyfajta katald-
gusit, amelyek fenndlldsa esetén az adohatdésigok jogosultak
lennének figyelmen kiviil hagyni az addkikeriilésnek mindsiils
tigyletek jogkovetkezményeit az addztatds céljaira.

4.4 Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatai
tiilsdgosan dvatosan kezelik a témadt, noha az EB szerz&désekben
elismert hatdskore, hogy hozzon meg minden lehetséges intéz-
kedést az eurdpai intézmények pénziigyi egyensilydnak biztosi-
tésa érdekében. Az Eur6pai Bizottsdg a Tandcs altal rdruhdzott
jelentSs végrehajtisi hatdskorokkel rendelkezik az 1999.
jonius 28-1 1999/468/EGK tandcsi hatdrozatban foglaltaknak
megfelelen. Ezzel osszefiiggésben utalunk a  Szerzédés
5. cikkében rogzitett szubszidiaritdsi elv alkalmazasdra, amely a
nem kizardlagosan a kozosség hatdskorét képezd teriileteken is
kotelezdvé teszi a kozosségi beavatkozdst, amennyiben a kit-
zott célokat tagillami szinten nem lehet megvaldsitani, illetve
azok jobban megvalésithatok kozosségi szinten. Az EGSZB kéri
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy teljes kortien éljen e hatdskoreivel.

45 Az Eurdpai Bizottsig mdr az Addpolitika az Eurdpai
Unidban — a kivetkezd évek prioritdsai cimd, 2001. janiusi kozle-
ményében (COM(2001) 260 final) hangsiilyozta, hogy vala-
mennyi rendelkezésre dll6 eszkozt — beleértve a jogi eszkozoket
is — alkalmazni kell az els6dleges célkitizések elérése érdekében.
E tekintetben a kozlemény kiemeli, hogy az adépolitika mindig
is az egyhangd dontéseknek (') volt aldrendelve, és jelenleg is ez
a helyzet.

4.6 Az EGSZB azdta is tobb izben hangsilyozta, hogy az
dtmeneti rendszer modositdsa és a végleges rendszerre vald
gyors attérés szitkséges, mely utébbi a szdrmazdsi orszdgban
val6 addzds elvén alapszik. Az EGSZB akkoriban a kévetkezd
nyomatékos kérdést tette fel: ,hdny évnek kell még eltelnie az
dtmeneti rendszerrel, mig elérjitk a célkittizést?”. Kérte a jogsza-
balyok egyszer(sitését és korszer(sitését, az egységesebb jogal-
kalmazdst, valamint a kozigazgatasi egyiittmiikodés fokozdsit. A
jelek szerint e tertileten semmilyen el8relépés nem tortént.

4.7 Az EGSZB tdmogatja az 4ltalinos irdnyvonalat, amely — a
jelenlegi informdcidcsere-rendszeren (VIES) til — az egyiittmd-
kodés erGsitésére és a tagdllamok kozotti automatikus vagy
spontdn informdcidcserét célzd intézkedések kifejlesztésére
irdnyul.

4.8 Az EGSZB idvozli a HEA-rendszer modositésdrdl sz6lo
vita megnyitdsat, kiemeli azonban a részletes hatdstanulmany
elkészitésének  sziikségességét. Ennek sordan abbdl az

(") Az EGSZB véleménye a kovetkezd tirgyban: ,Addpolitika az Eurdpai
Unidban — Prioritasok a kovetkezd években” — HL C 48., 2002.2.21.,
73-79.0.

el6feltevésbdl kell kiindulni, hogy az esetleges médositdsok a
hatékonysdg és az egyszertisités jegyében torténjenek, és ne szol-
gdljanak eszkozként a polgdrokra és a véllalkozdsokra nehezedd
adoteher noveléséhez. Ezzel kapcsolatban utalunk az EGSZB
dltal mér benydjtott javaslatra (3, amely a HEA helyettesitésére
képes egyéb fogyasztisiado-rendszerek megvizsgaldsara irdnyult.
Ez utébbiaknak biztositaniuk kell legaldbb a jelenlegi szintd
adobevételt, azonban jelentsenek kisebb terhet a kozosség
szamdra, és legyenek hatékonyabbak a beszedés szempontjdbol.

5. Részletes megjegyzések
5.1 Hozzdadottérték-add

A Kozosségen beliili kereskedelemre alkalmazandé HEA jelenlegi
rendszere a rendeltetési orszdgban valé adozds elvén alapszik, és
biztositania kell a belfoldi termékek, valamint az egyéb kozos-
ségi dllamokbdl szarmazé termékek egyenld kezelését. Ez az
eladdsi miiveletek addztatisinak hidnya, illetve a vésdrldsok
rendeltetési orszdgban vald, ehhez kapcsolédé addztatdsa révén
val6sul meg, mely utobbi sordn az adbkulcs megegyezik a belsd
miiveletekre elSirt adokulccsal.

Ezt a rendszert — dtmeneti szabdlyozdssal, tehdt ideiglenes
moédon — azért vezették be, mert a szdrmazdsi orszagban vald
adézds elvének alkalmazdsdhoz feltétleniil ttemtervet kellett
volna létrehozni egy olyan mechanizmus kialakitdsdhoz, amely
lehetdvé tette volna a Kozosségben béarhol beszedett adobevé-
telek tagallamok kozotti, azok fogyasztdsaval ardnyos, méltanyos
moédon valé Gjraelosztdsat. Nyilvanvald, hogy — a versenytorzu-
lasok elkeriilése érdekében — egy ilyen rendszert nem lehet az
addkulcsok harmonizalasa nélkiil bevezetni.

5.1.1 A HEA-val kapcsolatosan végrehajtott ,korhin-
tacsaldsok”

A Kozosségen beliili kereskedelemre vonatkozé dtmeneti rend-
szer, noha tdg lehetGségeket biztosit az druk szabad dramlasa
teriiletén, a tagdllamokat azonban kiteszi a hatalmas mértékd
addcsaldsokbol és -kikeriilésekbdl szarmazo karoknak.

5111 Az ugynevezett ,korhintacsalds” a HEA-csalasok egyik
legveszedelmesebb tipusa az elcsalt adé mennyisége és a felde-
rités nehézségei tekintetében egyardnt. A korhintacsalds sordn
kifejezetten erre a célra létrehozott, nemzetkozi kornyezetben
tevékenyked§ tdrsasdgokat haszndlnak fel eszkozként a hozzda-
dottérték-adéval kapcsolatos csalds elkovetésére. Mindez a HEA
meg nem fizetésére irdnyul, hogy lehet6vé tegye a csaldsi lanc
tobbi résztvevsinek a Va10)aban be nem fizetett HEA-osszegek
levondsat. A cél a HEA-visszatérités megszerzése vagy a HEA-
fizetési kotelezettség csokkentése. E jogellenes cél eléréséhez az
addzasi kotelezettségeinek eleget nem tévS gazdasagi szerepld
dltaldban nem folytat tényleges gazdasdgi tevékenységet az
ennek megfelel6 mtkodési struktardkkal, és cége gyakran csak
,postafickcég”. Néhany honapnyi ,formélis mikodés” utdn ez a
gazdasdgi szerepl6 — az addbevalldsi nyilatkozat benyujtésa és a
szitkséges adok megfizetése nélkil — eltinik, ami az addhaté-
sagok szamadra killonosen nehézzé teszi felkutatdsat.

() Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,Javaslat tandcsi irdnyelvre
a szolgdltatdsnyujtas teljesitési helyérsl sz6lé 77/388/EGK iranyelv
modositdsarél”—HL C 117.,2004.4.30., 15-20. o.
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5.1.1.2 Az EGSZB tugy véli, hogy a ,korhintacsaldsok” oka —
a killonb6z6 addkulcsokat elSiré rendszereken til — a tagdl-
lamok kozotti elégtelen egyiittmtikodésben is keresendS. Az
EGSZB javasolja tehdt a sziikséges egytttmikodés és informdcid-
csere valamennyi, e jelenség hatékony lekiizdésére alkalmas
formdjanak miel6bbi alkalmazasat.

5.1.2 Kozigazgatdsi egyiittmikodés a HEA teriiletén

5.1.21 A HEA teriiletén az adécsaldsra irinyulé magatartds a
tagdllamok pénziigyi hatdsdgait a nyomozési technikdk foko-
zatos tokéletesitésére Osztonodzte, annak reményében, hogy igy
majd sikeriil hatékonyabban lekiizdeni e jelenséget.

A kozigazgatasi egyiittmikodés dontd szerepet jatszik a HEA-
csaldsok elleni kiizdelemben, mivel azokat tobb, kiilonbozd
tagdllamokban elhelyezked§ gazdasigi szerepld koveti el.

Megfelel§ megéllapoddsok megkotése révén a tagallamok olyan
informécidcsere-rendszert tudtak kiépiteni, amely hasznos
eszkoznek bizonyult az addalanyok adéiigyi illetSségének
megallapitisdhoz, valamint a hatdrokon &tnydlé addcsaldsok
elleni kiizdelemhez és azok visszaszoritdsahoz.

Az egyittmikodéssel kapcsolatban az EGSZB mér j6 ideje
jelezte: az Eurdpai Bizottsig aktivabb szerepvéllaldsira van
sziikség. Eppen ezért kedvezGen értékeli a kozigazgatdsi jogse-
gély minGségének és mennyiségének ellendrzésére szolgdld
monitorozdsi rendszer létrehozdsat.

5.1.2.2  Jelenleg még messze vagyunk attdl, hogy az informa-
cidesere mindennapi gyakorlattd véljon. Ennek oka a kulturdlis
kiilonbségekben, az informatizaltsdg eltéré fokdban, valamint a
tagdllamok kotelezettségmulasztdsit szankciondlé szabalyok
hidnyaban keresendd. E teriileten azonban kozos mentalitdst kell
létrehozni, annak tudatdban, hogy az informdcidkérelmek
kiilfoldre val6 elkiildése ne csak kivételes esetekben kovetendd
gyakorlat legyen, hanem az ellenérzési folyamat szerves része,
minden olyan esetben, amikor ezt az ellendrzés jellemzdi
megkivanjik.

E célbdl meg kellene haladni a ,kozosségi kozigazgatdsi kulttra”
elterjesztése utjaban 4llo akadalyokat, és Osztonozni a létezd
egytittm@ikodési eszkozok teljes korl igénybevételét, az elSirt
hatdrid6k és moédozatok betartdsival. A nyomozodhatésigok
csak ily moédon juthatnak hozzd a kért informéciokhoz a
nyomozas lefolytatdsdhoz szitkséges hatdrid6kon beliil.

5.1.2.3  Ezenkivill — 9sszhangban az Eurdpai Bizottsdg kije-
lentéseivel az informdacidesere standardizalt informatikai rend-
szereinek hasznalatdval kapcsolatban — mérlegelni lehetne az
egyes tagillamok rendGrségi szerveinek és az addcsalds elleni
kiizdelemben szerepet véllalé nyomozati szerveinek halézatba

kapcsoldsit, a tandsitott elektronikus levelezési rendszer segitsé-
gével torténS kozvetlen informdacidcsere, valamint az egyes
tagdllamok jovedelembevalldsra vonatkozé informdcidkat tartal-
maz6 adatbankjainak megosztdsdt, ahogyan ez mdr az L és
II. szint(i VIES adatok esetében is torténik.

Ez a kezdeményezés, amelynek feltétele az elGzetes megélla-
podds az ezen nyilvantartdsokba beillesztett adattartalmakat ille-
t6en, valamint a nemzeti jogszabdlyok GsszeegyeztethetSsége a
magédnélet védelme teriiletén, jelentds mértékben javitand az
addcsalds elleni kiizdelmet, mivel kozvetleniil, valds idében és
felesleges adminisztrativ terhek nélkil a nyomozoéhatdsigok
rendelkezésére bocsathatnd a sziikséges informéciokat.

5.1.2.4  Ezenkivil, noha a tagdllamok kozotti informé-
cideserét szabalyozd jogszabaly megfelelGen strukturalt és kielé-
git8, az EU teriiletén elkovetett addcsaldsok elleni kiizdelemben
a legnagyobb akadily az egyes nemzeti hatdsigok vizsgilati
hatdskoreit szabdlyozd jogszabilyok egységességének hidnya,

valamint az eltérg biintetési mérték.

Sejthetd, hogy a csaldssal Osszefiiggd jelenségek azon orszdgokra
osszpontosulnak, ahol az ellenSrzésekért felelGs szervek vizsga-
lati hatdskorei kevésbé erések, illetve ahol az alkalmazandé
biintetések nem képesek betolteni visszatartd funkcidjukat.

5.1.2.5 A tagéallamok szuverenitdsdnak tiszteletben tartdsaval
ésszeri lenne azonban az EU teriiletén beliil harmonizdlni az
egyforman sulyos tényalldsok esetében alkalmazandd biintetési
mértéket, ahogyan ez mdr példdul a pénzmosis elleni jogszabély
esetében el§ van iranyozva. Mindennek célja annak megakada-
lyozédsa, hogy a kevésbé szigort jogszabdlyok, vagy a kevésbé
hatékony feliilvizsgdlati eljardsok lehetévé tegyék az ,addcsa-
ldsok paradicsomainak” tovdbbi fennmaraddsit, amelyek a
biincselekményekbdl szdrmazé haszon vagy a ,korhintacsaldsok”
végallomasai.

5.1.3 A szabadpiaci forgalmi érték mint az adéalap
meghatdrozdsdnak kritériuma a csalds elleni
kiizdelemben

5.1.3.1 Az addkikeriilési gyakorlat megakadalyozdsédnak kote-
lezettségét a kozosségi elvek — beleértve a megkiilonboztetés-
mentességet és az ardnyossdgot — tiszteletben tartdsaval kell telje-
siteni, ahogyan azt az Eurdpai Birsdg tobb izben kiemelte. A
kiilonb6z8 jogrendekben a legnagyobb eltéréseket felmutatd
elemek kozott van a felek kozott megdllapodott ellenértéktsl
eltér6 adobalap-meghatdrozdsi paraméterek alkalmazdsa, nem
csupén a sajat céla fogyasztds vagy a véllalkozds tevékenységeitdl
eltérd rendeltetés feltételezése esetében, hanem minden olyan
esetben, ha fenndll az addkikeriilés vagy az addkijatszds kockd-
zata.
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Ebben az Osszefiiggésben megjegyezziikk, hogy valamennyi
tagdllam idevdgé jogszabdlya a felek akaratdt részesiti elényben
az addalap meghatdrozdsdndl, és a tényleges ellenérték alapjn
val6 ad6zds biztositdsdra irdnyul, amennyiben az addalapot dlta-
laban az adott termék 4truhdzdsira vagy szolgéltatds nydjtasira
megallapitott szerz8déses ar képezi. Ezen ,alapkritérium” mellett
a ,szabadpiaci forgalmi értéket” is alkalmazzak, hogy az ad6szé-
mitds alapjit — bizonyos koriilmények fennalldsa esetén — helyes-
bitsék vagy ismételten meghatdrozzak.

5.1.3.2 A HEA céljira alkalmazott szabadpiaci forgalmi érték
koncepcidja kozel ugyanaz valamennyi tagillamban, és lénye-
gében levezethetd az 1977. mdjus 17-i 77/388/EGK irdnyelvbdl
(hatodik iranyelv). Eszerint a szabadpiaci forgalmi érték a szabad
verseny feltételei kozott az ugyanolyan fajtdji termékekre vagy
szolgaltatasokra dltaldban alkalmazott drnak felel meg, ugyan-
azon értékesitési fazisban, ugyanazon idében és helyen, mint az
adott értékesités esetében, vagy ennek hidnyaban a lehet legko-
zelebbi helyen és iddben.

5.1.3.3  Valamennyi kozosségi jogszabdlyban a szabadpiaci
forgalmi érték alkalmazdsa alternativ médszert jelent az adbalap
meghatdrozdsdra a kovetkezd esetekben:

— amennyiben részben vagy egészben hidnyzik a pénzbeli ellen-
érték: ebben az esetben a szabadpiaci forgalmi érték alkalma-
zdsa azért sziikséges, mert egy olyan kritériumot kell
megszabni, amely pénzben képes az addbalap kifejezésére,
amihez csaldsellenes funkcié is tarsul,

— amennyiben a jogalkoté véleménye szerint fenndll az
addcsalds kockdzata ().

5.1.3.4  Ezen esetek kiegészitéseként mentesités dll fenn az
addalap ellenérték alapjan val6 meghatdrozdsinak elve aldl a
kovetkezd esetekben:

- minimélis vagy a szabadpiaci értékt6l nem alacsonyabb
adéalap meghatdrozdsira irdnyul6 jogi vagy kozigazgatdsi
hatdskorok, bizonyos termékek vagy kereskedelmi dgazatok —
f6ként az ingatlanértékesités — vonatkozdsaban,

— olyan rendelkezések, amelyek a termékek vagy szolgdltatdsok
szabadpiaci értékét tekintik addalapnak, amennyiben kiilon-
b6z6 termékekért és szolgéltatdsokért egységdrat fizetnek,

— olyan jogszabalyok, amelyek — noha van pénzbeli ellenérték —
az adobalapot a szabadpiaci forgalmi értékben, a behozatali
értékben vagy a beszerzési koltségben dllapitjdk meg, ha
figgségi viszonyok dllnak fenn az értékesitési mveletben
résztvevd felek kozott,

—_—
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E kockdzatnak val6snak kell lennie, és a csaldst igazolni kell a jogsze-
riiség kozosségi szintd biztositasa érdekében.

- ingatlantulajdonra vonatkozd dologi vagy hasznalati jogok
atruhdzdsa vagy létesitése.

5.1.3.5  Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Birdsag (*) kijelentette:
az addcsalds vagy az adokikeriilés megel6zése érdekében hozott
nemzeti intézkedések csak akkor térhetnek el a HEA-adéalap
meghatdrozdsdnak elvétdl — amely a hatodik irdnyelvben foglal-
taknak megfelel6en a megdllapodott ellenérték szerint torténik
—, ha az eltérés a fenti célok eléréséhez feltétleniil szitkséges.

5.1.3.6  Mds szdval, a szabadpiaci forgalmi érték hivatkozasi
pont az esetleges addcsalds jelzéséhez. A megdllapodott ellen-
érték dltal alkotott addalap helyébe akkor sem lép automati-
kusan a szabadpiaci forgalmi érték, ha az ellenérték alacsonyabb,
mint a szabadpiaci érték, azonban az adbhatdsdg ebben az
esetben csaldst tételezhet fel, és elSirhatja a bizonyitdsi teher
megforditdsat.

514 A HEA megfizetéséért valo
felel§sség

egyetemleges

5.1.41 A korhintacsaldsok terjedésének lekiizdését célzd
jogalkotdsi kezdeményezések keretében egyes nemzeti jogrend-
szerekben olyan szabdlyokat vezettek be, amelyek bizonyos
kategéridkhoz tartozé termékek eladdsakor el6irjik a vevd egye-
temleges felelGsségét a HEA-nak az eladé részérdl valé elmaradt
megfizetéséért, ha az tigyletnél a szabadpiaci forgalmi értéknél
alacsonyabb 4rat alkalmaznak.

5.1.4.1.1  E rendelkezések a hatodik irdnyelv 21. cikkén ala-
pulnak, amely elismeri a tagdllamok jogosultsagat arra, hogy —
az ardnyossag elvének betartdsdval — az adét be nem fizet6tdl
eltér§ személyre terheliék az egyetemleges felelGsséget az add
megfizetéséért.

5.1.42 E dontés értelme abban az elvben rejlik, hogy a
szabadpiaci forgalmi értéktSl eltér drakon megkotott {igylet
mogott egészen mds dolog rejt6zhet — mégpedig a csalds szan-
déka. A jogszabdly altal meghatdrozott koriilmények fennalldsa
esetén lényegében feltételezhet§ a vevs rosszhiszemtisége, mivel
— a fizetett 4rra valé tekintettel — mindenképpen tudatdban
kellett lennie az elkovetett csaldsnak (°). Megtdmadhat6 feltétele-
zésrdl van sz6, mivel a vev6 okiratokkal igazolhatja, hogy a
szabadpiaci érték alatti drat objektiv események vagy
tényallasok, illetve torvényi rendelkezések indokoltdk, és az nem
az ad6 meg nem fizetésével fiigg Ossze. Mindez az egyetemleges
felelGsség megsziinését eredményezi az eladd részérdl vald elma-
radt addfizetés vonatkozdsdban.

(*) A 324/82.és131/91. sz. iigyek az 0j vagy hasznalt gépjarmiivek érté-
kesitése tdrgydban, vagy - nemregiben — a 2005. janudr 20-i
C-412/03. sz. uigy.

E tekintetben utalunk arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg, mikozben
2004.4.16-i kozleményével (COM(2004) 260 final) kedvezGen itélte
meg az egyetemleges élelosseg intézményének bevezetése kovetkez-
tében egyes tagdllamokban tapasztalhato, a jelenség visszaszoruldsdra
mutaté hatdsokat, egy olyan mitkodési mechanizmusra hivatkozott,
amely megkoveteli az elad6 és a vevd kozotti cinkossagi viszony fenndl-
lasdnak bizonyitdsat.

—
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5.1.43 Az EGSZB egyetért a szdmos érintett szerepld altal az
egyetemleges felelGsség elvével kapcsolatban kifejezett aggodal-
makkal, és az Eurdpai Bir6sdg joggyakorlatdnak (%) fényében tigy
véli, hogy az esetleges intézkedéseknek a ténylegesen adofize-
tésre kotelezett addalanyok fizetési garancidinak kovetelésére kell
korlatozédniuk. EIS lehetne tehdt irni, hogy a vevé akkor
véllaljon az eladdval egyetemleges felelgsséget az adé megfizeté-
sére, ha az dtruhdzdsra a termék szabadpiaci forgalmi értékénél
alacsonyabb dron keriilt sor. Egy ilyen fontos el6irds esetén
azonban, amely a vevéSt szankciondlja, amennyiben a mdsok
dltal be nem fizetett adé megfizetésére kotelezi, a jogszabély
konkrét alkalmazdsdt az aldbbi specifikus feltételek fennalldsahoz

kell kotni:

— az atruhdzdsnak HEA-fizetésre kotelezettek kozott kell végbe-
mennie, kifejezetten kizarandok a végs6 fogyasztok,

— az elad6 részben vagy egészben nem tett eleget a kotelezd
HEA-fizetésnek,

— az dgylet tdrgydt képezd terméknek az idevdgd rendelke-
zésben kifejezetten felsorolt kategdridk egyikébe kell
tartoznia,

— az atruhdzds a termék szabadpiaci forgalmi értéke alatti dron
kell, hogy torténjen,

- a megdllapodott ellenérték és a szabadpiaci forgalmi érték
kozotti  killonbség ne legyen visszavezethet§ objektiven
igazolhat6 eseményekre vagy tényalldsokra.

5.1.5 Az EGSZB egyetért azon lehetSséggel, hogy a forditott
ad6zasi mechanizmus alkalmazdsi teriiletét kiterjesszék a tagélla-
mokon belili iigyletekre. Nemrégiben késziilt véleményében az
EGSZB a forditott ad6zds mechanizmusdt ,olyan eszkoznek
tartja, amelyre az adokijitszdsok és az adokikeriilések
megakadalyozdsihoz lehet sziikség. Ez az eszkoz kilondsen
helyénval6 abban az esetben, ha az eladé pénziigyi nehézsé-
gekkel kiizd” (). Az Eurdpai Bizottsdg az épitGanyagokkal és az
épitSipari 4dgazathoz kot6d6 szolgéltatdsokkal —kapcsolatos,
kedvezd$ eredménnyel zdrult kisérleteket kovetGen kiterjesztette
az Onkéntes alapa forditott adézds alkalmazasi korét. Ezek az
intézkedések azonban nem befolyasolhatjék hatranyosan az druk
és szolgaltatasok kozosségen beliili kereskedelmét, amennyiben
az eltérS szamldzasi kotelezettségek bizonyos esetekben veszé-
lyeztethetik a bels6 piac hatékony mikodését.

5.2 Kézvetlen addk

5.2.1 Az addcsalds elleni kiizdelmet a tagdllamok kozvetlen
adozassal és feliilvizsgdlattal kapcsolatos jogalkotdsa harmoniza-
lasanak altalanosabb keretei kozott is folytatni kell.

52.1.1 Az Eurépai Unidhoz tartozé orszdgok szdmdnak
novekedése kovetkeztében az adérendszerek kozotti kilonb-
ségek egyre inkdbb meghatdrozzdk a kilonboz6 orszdgokba
irdinyul6 tSkeelhelyezést érint§ dontéseket, valamint a vdllal-
kozéi tevékenység ehhez kapcsolodé szervezését. A gazdasigpo-
litikék jelentGs mértékd koordinicidja révén elérhetS, hogy a

() C-354/03.,C-355/03., C-484]03. & C-384/04. sz. iigy.
() HLC 65.,2006.3.17.,103-104. 0.

kiilonb6z8 nemzeti adoiigyi jogszabélyok olyan eszkozt alkos-
sanak, amelynek segitségével a tagillamok befolydsolhatjdk a
beliil. Hasonloképpen a kozvetlen addzds kilonboz tagillami
rendszerei kozott mindmdig fenndlld kilonbségek egyes
esetekben akaddlyozhatjdk a piacok integriciés folyamatdt (%), és
igy kedvezGtleniil hathatnak az eurdpai gazdasig versenyképes-
ségére.

5.2.2 Az Eurdpai Bizottsig 2003.11.24-i kozleményében
(COM(2003) 726 final) vizsgélta a tagdllamok adéiigyi jogszaba-
lyainak kozelitését. A tdrsasdgi addzds, killonosen az ugyneve-
zett dtfogd (comprehensive) intézkedések tekintetében — amelyek
célja a kozos konszoliddlt adéalapon nyugvé eurdpai tarsasigi
ad6 létrehozdsa (°) — jelents alkalmazdsi nehézségek meriilnek
fel, amelyek az egyes tagdllamok 4ltal alkalmazott addbalap-
képzési kritériumok terén fenndllé kiilonbségekre vezethetSk
vissza. A kozos adé elfogaddsdhoz azonban a gazdasdgpolitikdk
nagyfokt konvergencidjin tdl megfelel§ jogi keret is szitkségel-
tetik. Az EK-Szerz6dés 94. cikke el6irja, hogy a Tandcs az
Eurdpai Bizottsdg javaslatira egyhangtlag hatdroz a tagdllamok
azon jogalkotdsi és szabdlyozdsi rendelkezéseinek kozelitésére
irdnyul6 irdnyelvekrdl, amelyek kozvetleniil hatnak a kozos piac
kialakitasdra vagy mtikodésére.

5.2.3 Ugy ttinik, hogy ezen el6irds, valamint az adéigyi
szuverenitds tagallami hatdskorben valé tovabbi meg6rzése nem
konnyiti meg az Eurépai Unidban tevékenyked tdrsasigokra
vonatkoz6 kozos konszoliddlt addalap létrehozasdra irdnyuld
kezdeményezéseket, sbt, tovdbbra is jelent@sen akaddlyozza a
tarsasagi adozds kiilonbozd rendszereinek kozelitését; részben a
tagdllamok szdmdnak novekedése miatt, ami kiilonosen megne-
heziti az egyhangtsdg elérését, részben pedig amiatt, hogy az
Eurdpai AlkotmanyszerzGdés végleges szovege nem rendelkezik
a tarsasdgok adoztatdsa teriletén intézkedéseket rogzits
torvények vagy kerettorvények esetében alkalmazandé mindsi-
tett tobbségi szabalyrol.

5.2.4 Az egyhanglsdgi szabdly meghaladdsinak fényében
konkrét 1épést jelent a tdrsasdgi adé addalapjanak tényleges
harmonizéldsa irdnyaba az Eurdpai Bizottsdg 2005.12.23-i Tack-
ling the corporation tax obstacles of small and medium-sized enterp-
rises in the Internal Market [A kis- és kizépvdllalkozdsok tdrsasd-
giad6-jellegii akaddlyainak felszdmoldsa a belsd piacon: a székhely dlla-
mdnak szabdlyai szerinti addzds elve lehetséges kisérleti projektjének
felvdzoldsa] cimé kozleményében (SEC(2005) 1785) szerepld
elemzés (*°). EbbSl a tanulmdnybdl kideriil, hogy a 25 tagt
Eurépai Uni6 teriiletén létez6 23 milli6 kis- és kozépvillalkozds
az eurdpai gazdasg legjelentSsebb részét képviseli, mivel vala-
mennyi eurdpai vdllalkozds 99,8 %-dt teszik ki, és a

() Ld. KOVACS L., The future of Eurape and the role of taxation and customs
policy, ~ www.europa.eu.int/comm/commission_barroso/kovacs/spee-
ches/speach_amcham.pdf.

(°) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,Egységes konszolidalt
addalap létrehozésa a villalati addzds terén az EU-ban” — HL C 88,
2006.4.11., 48.0.

(") Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,A kis- és kozépvillalko-
zdsokat érinté tdrsasagiadé-akaddlyok elhdritdsa a bels6 piacon” — HL
C195.,2006.8.18., 58. 0.
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magénfoglalkoztatds koriilbelil 66 %-dt biztositjék (!). E rend-
szer tényleges bevezetése lehet6vé tenné e vdllalkozdsok tevé-
kenységének fokozottabb internacionalizaldsit, mivel csok-
kennek azok a megfelelési koltségek (1?), amelyeket j6val
nagyobb mértékben terheli a kkv-kat, mint a nagyvallala-
tokat (*), és bdvil a veszteségek dtvitelének lehetGsége,
amelynek hidnya jelenleg a legf6bb akaddlya a hatdrokon
atnyalé gazdasdgi tevékenység fejlesztésének. Mindez kozosségi
szinten segiti a tarsasigi adézasra vonatkozé jogszabélyok koze-
litését.

5.3 Elektronikus kereskedelem

5.3.1 Az elektronikus kereskedelem bdviilése és technoldgiai
fejlédése 1j lehetSségeket kindl a gazdasdgi szereplSknek. Az
kereskedelmi médszerek azonban az adérendszerek médositdsat
teszik sziikségessé, kilonos tekintettel a fogyasztdsi adok alkal-
mazésdval kapcsolatos szempontokra. A tilnyomérészt a hagyo-
ményos kereskedelmi szabdlyokban gyokerez§ adérendszer-
eknek tekintetbe kell venniiik ezeket az dtalakuldsokat, és alkal-
mazkodniuk kell a kereskedelem 4j, kialakuléban 1évé
formaihoz.

5.3.2 Az elektronikus tranzakcidk megadoztatdsinak {8
problémdja éppen a lehetséges diszkrimindci, amely az ilyen
tigyleteknél kialakulhat, mégpedig az tigylet targyit képezd
termék dtaddsi médozatai szerint eltéré bandsmad alapjan.

5.3.2.1  Annak mérlegelése sordn, hogy az addjog hagyoma-
nyos elvei alkalmazhatok-e a digitdlis korszakra jellemzd
tényallasokra, éppen ezért meg kellene vizsgdlni, hogy az illet§
adéelbiras esetében betartdsra kerill-e a semlegesség elve, mely
szerint a csupdn az 4tadds (online vagy offline) médjaban kiilon-
b6z6 miveletek kezelésében nem megengedett a diszkriminécio.

5.3.3 A legnagyobb problémdk az immateridlis (vagy digitali-
zalt) termékek kozvetlen vagy kozvetett adézdsihoz kotédnek,
mivel a kereskedelmi tranzakcié valamennyi szakasza (dtadds és
atvétel) telematikus dton (elektronikus kereskedelem) torténik,

(") Az adatok forrdsa: Eurdpai Bizottsdg, SMEs in Europe 2003, Observa-
tory of European SMEs 2003/No. 7, DG Enterprise Publications and
European Commission (2003): ,The impact of EU enlargement on
European SMEs”, Observatory of European SMEs 2003‘7)N0.6, DG
Enterprise Publications, az Eurostat-tal egyiittmtikodésben. A kis- és
kozépvillalkozésok az Eurdpai Uni6ban betoltott gazdasagi jelentGsé-
gével kapcsolatban 1d. a 2005.12.23-i kozleményt (SEC(2005) 1785,
15-17.0).

Az emlitett kozlemény (SEC(2005) 1785) szerint a megfelelési kolt-
ségek a jogi és az adotigyi tandcsaddsbol, a dokumentumok forditd-
sabdl, az utikoltségekbol, valamint a véllalat pénziigyi kockdzataibol
adddnak.

A European Association of Craft, Small and medium-sized Enterprises
[Kézmtives, valamint Kis- és Kozépvdllalkozdsok Eurdpai Szovetsége]
egy 2004.6.11-én kozzétett, és az emlitett kozleményben (SEC(2005)
1785) is hivatkozott tanulménya alapjn a kis- és kozépvillalkozdsok
megfelelési koltségei a nagyobb vallalkozdsokénak mintegy 100-
szorosdra riignak. A megfelelési koltségek meghatdrozdsdval Za CSO-
latban ldsd az eurdpai bizottsagi szolgalatok 2004.9.10-i munkacfoku-
mentumdt (SEC(2004) 1128), European Tax Survey.

—
>
=

(13

~

mégpedig virtudlis termékek hdlén valé kindldsa révén. A szol-
galtatdsok és a termékek az iigylet kiindulépontjin az eladéndl
dematerializalédnak, majd pedig a végponton (a cimzettnél)
materializdlédnak. Ilyen esetekben nem létezik olyan konkrét
targy, amely példdul vizsgilati célokra fizikailag megfoghat6
lenne.

5.4 Az OLAF hatdskorei

5.4.1 Az EGSZB tugy véli, hogy a jelenlegi kozosségi jogal-
kotds, amely az OLAF létrehozdsinak jogi alapjit képezi, az
Eurépai Bizottsdg 1999/352[EK, ESZAK, Euratom hatdrozat
2. cikke értelmében jelentds funkciokkal ruhdzza fel e szerve-
zetet. Siirgeti azonban az Eurdpai Bizottsigot: tegyen meg
mindent annak érdekében, hogy az OLAF jelenlegi hatdskorei
konkretizdlodjanak, és intézményes feladatdnak ellitdsa érde-
kében bocsdsson tovabbi eszkozoket a rendelkezésére, példdul a
versenyhivatalt szabalyoz6 81/86. cikk mintdjira.

5.4.2  Ebben az Osszefiiggésben az OLAF eurdpai szinti
elemzési és koordindcids szervként mikodhetne a csalds, ezen
beliil az addcsalds elleni kiizdelem érdekében. Sziikséges lenne a
megfelel6 feladatokkal és hatdskorokkel valo felruhdzdsa az
adoiiggyel (kozvetlen és kozvetett adok, jovedéki adok) ossze-
fiiggd kozigazgatdsi egylittmiikodés tertiletén, hogy megkonnyit-
het6 legyen az informdcidcsere azon hatésdgok kozott, amelyek
feladata az egyes nemzeti jogrendek értelmében az addcsaldsok
lekiizdése.

5.5 A kozosségen beliili kereskedelem fejlédése megkoveteli a
kockazatkezeléssel kapcsolatos informécidk cseréjében vald
egylittm(ikodés fokozdsit. Az Eurdpai Bizottsdg azonban nem
javasol konkrét kezdeményezéseket, csupdn felszolitja a tagalla-
mokat, hogy alkalmazzdk az addhatdsigok szdmdra készitett
kockazatkezelési Gtmutatdt. Ezzel kapcsolatban az EGSZB java-
solja egy kozponti adatbank megnyitdsdt, ahovd befutndnak az
egyes hatosdgok informdcidi, amelyek jelenleg csupin a
vamiigyben és bilateralis alapon vannak egységesitve.

5.5.1 Ennek sordn — a tagdllamok illetékes hatdsdgai dltal
folytatott nyomozati tevékenység eredményei alapjdn — meg
lehetne hatdrozni azokat a termékkategéridkat, amelyek
nagyobb kockdzatot rejtenck egy esetleges korhintacsalds”
szempontjabdl. Példaképpen emlithetjiik itt a gépjarmiveket és a
cstcstechnoldgiai termékeket (igy az informatikai eszkozoket és
a telefonokat). Az OLAF-ot meg lehetne bizni ezzel az elemzési
tevékenységgel, amelynek eredményeit havonta tovabbithatnd a
tagdllamoknak, hogy ezdltal irdnyitsa a jelenség tovabbi figye-
lemmel kisérésére irdnyul6 tevékenységet, és lehetGvé tegye a
célzott miikodési intézkedéseket. Sziikséges lenne tovabbd a
tagdllamok és az OLAF kozotti kommunikdcié elSirdnyzdsa és
szabdlyozdsa.
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5.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a harmadik orszdgokkal fenn-
tartott kapcsolatok tekintetében a kozosségi megkozelités bizo-
nyosan elényosebb lenne, mint a kétoldali megdllapoddsok. E
célbél specifikus rendelkezéseket lehetne beilleszteni a kettds
adoztatds elkeriilésér6l szolé megéllapodds kozosségi modell-
jének tervezett elfogaddsa keretében, mely megdllapodds szerepel
az Eurdpai Bizottsdg ,Tarsasdgi ad6zds a bels6 piacon” cimi
(SEC(2001) 1681), valamint az ,Utban az addjellegti akadaly-
oktél mentes bels6 piac felé: A konszolidalt tirsasdgi addalappal
rendelkezd vallalkozdsok szdmadra az egész EU-ra kiterjed tevé-
kenység biztositdsinak stratégidja — eredmények, folyamatban
1év6 kezdeményezések és a tovdbbi kihivdsok” cimd (COM
(2003) 726 final) kozleményeiben, és amelyet az Eur6pai Parla-
ment is vizsgdlt kozleményében (SEC A5-0048 2003). Tamo-
gatni kell tehdt egy — a gazdasdgi partnerségi egyezményekbe
illesztendd — specifikus egytittmiikodési megéllapodds megvalé-
sitdsat. A bilaterdlis egyezményeknek azonban — tekintettel arra,
hogy hidnyzik a tagéllamok szdndéka és elkotelezettsége ebben
a vonatkozdsban — a jovében is jarhaté ttnak kell maradniuk,
nem szabad tehdt megszakitani az ilyen egyezmények el6készité-
sére iranyuld folyamatokat.

5.7 Az EGSZB véleménye szerint az adobevalldsi kotelezett-
ségeknek az Eurdpai Bizottsag altal javasolt kiterjesztését szigo-
rian az ardnyossig és az egyszerisités elvének kell meghatd-
roznia. Az addcsalds ellen folytatandé kiizdelem nem eredmé-
nyezhet indokolatlan tobbletterheket a tobbség — a tisztességes
adofizetd polgdrok és villalkozdsok — szdmdra. Ezért ésszertinek
tarjuk a példaszeri magatartdst tanisitd, az ad6hat6sdggal
aktivan egyiittmiikodd vallalkozdsok szdmdra a kotelezettségek
jelentSs mértékben valé enyhitését, valamint az objektiv kritéri-
umok alapjdn kockazatosnak mindsiil6 adéalanyok vonatkozi-
saban a kotelezettségek megfelel§ szigoritasat.

5.8 Az EGSZB nem ért egyet az Eurdpai Bizottsdg dohdny-
aruk és szeszesitalok addztatdsaval kapcsolatos észrevételével,
amely szerint ezek ,normdl” drunak mindsiilnek. Egyes tagdl-
lamok a dohdnydrukra és a szeszesitalokra kivetett jovedékadok
kezelésében megoldast taldltak a kapcsolodd egészségiigyi prob-
lémakra. Nyilvanvald, hogy e problémék elsGbbséget élveznek a
belsd piac mitkodésével szemben. Az Eurdpai Bizottsig javasolja
e torzuldsok megsziintetését, ez azonban még hosszu id6be fog

Kelt Briisszelben, 2007. marcius 15-én.

telni, tekintve az egyes tagillamok rendkiviil eltér§ jovedelmi
szintjét és az adopolitikai, illetve egészségpolitikai céljaik és
intézkedéseik kiilonboz8ségét. Amig nem megfelel6 mértékd az
adokulcsok Gsszehangoldsa, addig mas megolddsokat kell taldlni
annak biztositdsdra, hogy az egyes tagillamok képesek marad-
janak adépolitikai és egészségpolitikai céljaik kovetésére. Figye-
lembe kell venni azt is, hogy a dohdnyaruk csempészete csak kis
részben indul ki EU-orszdgokbdl, és azt nemzetkozi biinszerve-
zetek ellendrzik. Az EGSZB, noha tudatiban van az ezen anyag-
okkal val6 visszaélés kovetkeztében fellépd magas szocidlis és
egészségiigyi koltségeknek, amelyek miatt kivdnatosnak tartand,
ha az illetékes szervek megfelels intézkedéseket foganatosita-
ndnak e jelenség visszaszoritdsdra, gy véli, hogy a dohany-
drukra és a szeszesitalokra alkalmazand6 jovedéki addknak
tovabbra is szigortian a tagdllamok hatdskorében kell marad-
niuk.

59 Az EGSZB felkéri az Eurépai Bizottsigot: folytassa a
Herkules 1I. programot. Udvozlendének tartand ugyanakkor, ha
az Eurdpai Parlament és a Tandcs haladéktalanul elfogadnd az
eurdpai bizottsdgi javaslatot (COM(2006) 339 final), és kéri a
Kozosség pénziigyi érdekeinek védelme teriiletén foganatosi-
tandé intézkedések elémozditdsira szolgdlé cselekvési program
meghosszabbitdsit. A program mdr szdmos jelentds eredményt
hozott, keretében 19 képzési intézkedésre kertilt sor 2236 részt-
vevével, akik a kiilonb6zd tagallamokbdl, 5 harmadik orszagbdl,
valamint egyéb eurdpai intézményektSl érkeztek. E képzések
salypontjit az egyiittmiikodés erdsitésének igénye alkotta, tekin-
tettel Bulgdria és Romdnia EU-csatlakozdsdra, amely orszdgok
szintén kihasznélhatjak ezen intézkedések elényeit.

5.10 Az EGSZB hasznosnak tartja egy magas szintd, allandé
vita- ésfvagy egyeztetési forum létrehozdsit, a csaldssal és a
tagdllamok kozotti egyiittmiikodéssel kapcsolatos kérdések atfo-
gobb megkozelitése érdekében. A konzulticid jelenlegi, kiilon-
b6z6 — szakteriilet szerint felosztott — magas szintl bizottsdgok
révén torténd elaprézdsa nem teszi lehetévé a gyakorlatok
cseréjét, ami hasznos lehetne a kozigazgatdsi szervek kozotti
egylittm(ikodés és a megfeleld eljardismodok megerdsitése szem-
pontjabdl. Az EGSZB érthetetlennek és elhibazottnak tartja az
ECOFIN-Tandcs keretében kinyilvanitott biirokratikus ellendlldst
és kételyeket.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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(2007/C 161/03)

2006. szeptember 26-dn az Eurdpai Parlament tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szer-
z8dés 262. cikke alapjin kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkezd

targyban: ,Lakhatds és regiondlis politika”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekcié véleményét 2007. februdr 23-an elfogadta. (ElGadé: Angelo GRASSO, tdrseldadé: Nicole

PRUD'HOMME)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. mdrcius 14-15-én tartott, 434. plendris ilésén (a
marcius 15-i iilésnapon) 91 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.
1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 A lakhatds mindenekel6tt olyan alapvetS jog, amely a
tobbi alapvet§ jog és a méltd élet feltétele. Elismeri az Emberi
Jogok Chartdja és az Eurépa Tandcs Atdolgozott Eurépai Szoci-
dlis Chartdja, tovabbd igen sok eurépai dllam alkotmdnya.
Ahhoz, hogy az egyén képes legyen beilleszkedni a tdrsada-
lomba és felépiteni az életét, létfontossdgt, hogy fedél legyen a
feje felett.

1.2 Az Eurdpai Parlament Vdros-Lakhatds frakcidkozi csoportjdnak
Eurdpai Lakhatdsi Chartdja

1.2.1 Az EGSZB helyesli, hogy az Eurépai Parlament Varos-
Lakhatds frakci6kozi csoportja elfogadta az Eurdpai Lakhatdsi
Chartdt, ami az eurdpai politikdk és a lakdspolitikdk kozotti,
egyre novekvg szdmu kolcsonhatdst mutatja, és ami a lakhatasi
jog jelent8ségére hivja fel a figyelmet.

1.2.2 Az EGSZB ezért azt kéri, hogy az Eurdpai Lakhatdsi
Chartat foglaljak bele az Eurépai Parlament lakhatdsrdl és regio-
ndlis politikdrl sz6l6 sajit kezdeményezésti véleményébe.

1.3 A lakhatdsi jog megerGsitése

1.3.1 Az EGSZB szeretné, ha eurdpai szinten javaslat
szilletne egy sor kozos célkitlizésre a lakdshoz jutds kapcsén,
tovabba a tisztességes lakds kritériumait meghatdrozé lakdsmi-
ndségi minimdlis normdkra. E kritériumok nélkil nehéz lesz
helyredllitani a tényleges lakhatdsi jogot, mdrpedig dgy tiinik,
hogy a lakdshoz jutds a tisztességes élet minimalis feltétele.

1.3.2 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a szocidlis és felhasz-
néléhoz kozeli szolgéltatisok egyre jelentsebb szerepet toltenek
be az eloregedd tdrsadalomban, és gyakran a lakdshaszndlattal
osszefliggésben nyujtjdk azokat. Az EGSZB szeretné, hogy e
szolgdltatdsokrdl eurdpai eszmecsere folyjon, és fokozddjon
ismertségiik. Arra is felhivja a figyelmet, hogy a szocidlis lakdsok
egyedi elbdndsban részesitenddk, és igy nem vethetSk kizdrdlag
a piaci szabdlyok ald, amint azt a szolgdltatdsokrdl sz6lo
irdnyelv is elismeri.

1.4 A lakdsiigy és a 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozd struk-
turdlis alapok: technikai segitségnyijtds kialakitdsa a projektek
Jertékesitéséhez” és ismertté tételéhez

1.41 Az EGSZB kiemeli annak aktudlis jelent8ségét, hogy az
EU tizenkét 1j tagdllama teljes mértékben kiakndzza azt a lehe-
t6séget, hogy a strukturdlis alapok forrdsait a lakhatdsi korilmé-
nyek javitdsdra hasznélja fel. Ugyanez érvényes az Unid régebbi
tizenot tagdllamdra, amelyek a strukturdlis alapokat integralt
vérosfejlesztési miveletekhez haszndlhatjdk fel. Az ilyen
kiaddsok kedvezd$ hatdssal jirnak majd a tdrsadalmi és teriileti
kohézidra és a gazdasigi novekedésre. Ezzel Osszefiiggésben az
EGSZB azt javasolja, hogy az eurdpai pénzintézetek rendkiviil
alacsony kamattal forrdsokat biztosithassanak a fiatalok, idGsek
és fogyatékkal él6k integralt lakdsprogramjaihoz, ezéltal elGse-
gitve a munkavillalok mobilitdsat, a tarsadalmi keveredést és az
igénybevevdk szamdra elfogadhat6 koltségeket.

1.4.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy a JESSICA alkalmazdsaval
rendelkezésre dllnak majd a sziikséges elemek a nagyobb volu-
ment szocidlislakds-projektek garanciaalapjinak 1étrehozdsahoz.
Kéri, hogy a strukturélis alapok félidei értékelésekor elemezzék
ki e kérdést.

1.4.3  Ennek érdekében az EGSZB technikai segitségnyujtasi
eszkoz bevezetését tdmogatja a lakdsprojektek szdmdra a
200-2013 kozotti idGszakra, a helyi és regiondlis 6nkormany-
zatok képviselGivel és hdlzataival egyiittmiikodésben, tovabba
az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok tdmogatdsaval. A fenti
eszkoz lehet6vé tenné téke rendelését a projektekhez és olyan
modszerek alkalmazdsdt, amelyek segitségével a lehetd legjobban
beépithetSk a lakdsprojektek a vérosi wjjaépitési programokba. A
szaktudds kozpontositdsat is lehet6vé tenné, és megkonnyithetné
a tapasztalatok 4taddsdt. Létfontossdgunak tlinik egy lakdsspeci-
fikus eszkoz bevezetése a strukturdlis alapok megfelel§ felhasz-
naldsanak el6segitésére. Erre a strukturdlis alapokra vonatkozd
dltaldnos rendelkezésekr6l sz6lo rendelet 45. cikke alapjn
keriilhet sor, amely technikai segitségnyujtdsi eszkoz bevezeté-
sének elGsegitését kéri az Eurbpai Bizottsagtol.
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1.5 Lakds és energia

1.5.1 Az EGSZB emellett olyan halézat létrehozdsat javasolja
a lakds és az energiahatékonysdg témdjaban, amely lehetdvé
tenné a tapasztalatcserét, valamint a helyszini szereplSk tapasz-
talatainak kiakndzdsit és elmélyitését ésszerti és nagyra tord
energiapolitikdk megvaldsitdsa érdekében. Ez az eszkoz kapcso-
lodhat a strukturdlis alapokat tdmogat6 eszkozhoz, azonban
nem ugyanazokat a célkittizéseket szolgdlja, a két elem megfe-
lel§ osszehangoldsdt kell tehdt majd biztositani.

1.5.2 Az EGSZB eurdpai szint( tdjékoztatdsi kampany folyta-
tdsat javasolja a lakdsokban lehetséges energia-megtakaritdsrol, a
szektorban tevékenykedd hdlézatokkal egyiittmiikodésben. A
kampdny célja a felhaszndlok magatartdsinak mddositdsa
kellene, hogy legyen. E megkozelités az eurdpai polgirok rész-
vételét fogja igényelni, és valamennyi szerepld mozgositdsat
lehetévé teszi majd egy porzitiv kezdeményezés érdekében. A
,Fenntarthaté energia Eurdpa szdmdra” c. kampany nem elegen-
dden célzott ahhoz, hogy novelje a tdjékozottsigot, és eszkozeit
illetGen is korlatozott.

1.5.3 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az
eddiginél szélesebb kori megkozelitésen alapuld javaslatokat
tegyen, mivel az elsGsorban az épiiletek energiahatékonysdgdnak
javitdsara Osszpontosit. Szitkség van a lakdkkal valé egytittmdi-
kodésre, és a meglévs épiileteknek a gondolkodasi folyamatban
torténd jobb megjelenitésére.

1.6 A lakdsiigy és az eurdpai intézmények

1.6.1 Az EGSZB egyébirant tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
vérosi kérdésekkel foglalkozé szolgdlatkozi munkacsoport feldlli-
tdsdra irdnyulé kezdeményezését. Azt javasolja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg vdrosi kérdésekkel foglalkozé szolgalatkozi munkacso-
portja vegye fel munkatervébe a lakdsiigyet is, és nevezzen ki
képvisel6t a témakorben.

1.6.2  Ezenkivil alapvetGen fontosnak latszik, hogy a lakds-
tigyi vonatkozdsok a regiondlis és varosi kérdésekért felelds
miniszterek iiléseinek napirendjére is felkeriiljenek.

2. Indokolds
2.1 A lakhatdsi jog: alapvetd jog

2.1.1 Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja — amelyet 2000.
december 7-én hirdettek ki Nizzdban — (II-34. cikkében) a kovet-
kezdket jelenti ki: ,A tdrsadalmi kirekesztés és a szegénység
lekiizdése érdekében az Unié — az uni6s jog, valamint a nemzeti
jogszabdlyok és gyakorlat altal lefektetett szabalyokkal ossz-
hangban — elismeri és tiszteletben tartja a jogot a tisztes megél-
hetést célzé szocidlis timogatésra és lakdstdmogatdsra mindazok
esetében, akik nem rendelkeznek az ehhez elégséges pénzeszko-
z0kkel.”

2.1.2  Szem el6tt tartva, hogy a lakhatds nem tartozik az EU
illetékességébe, és hogy a szubszidiaritds elve maradéktalanul
érvényesitendd, az EGSZB gy véli, hogy a fenti cikknek tiikro-
z8dnie kellene az eurdpai politikdk végrehajtdsiban a siirgets
tarsadalmi szitkséglet kielégitése és a leginkdbb nélkilozsk
(valamint a szerény jovedelmdek, tovabbd a szakmai és csalddi

életiket most kezd§ fiatalok) lakdsproblémdjanak megoldasa
érdekében.

2.1.3 A 2001. decemberi lackeni csticstaldlkozd résztvevéi
ugyanakkor elismerték a lakhatdssal Osszefiigg6 kérdések jelen-
t6ségét abbdl a szempontbdl, hogy elkeriilhet6vé véljon a
szegénység kockdzatinak a novekedése. Az EGSZB véleménye
szerint tehdt igen fontos, hogy a cstcstaldlkozé megnyitotta a
vitdt annak sziikségességérél, hogy nagyobb kindlatot hozzunk
létre szocialis lakdsokbdl az eurdpai szegénység lekiizdése érde-
kében.

2.1.4 A lakhatdsi jog az Eurépai Unié tobb tagédllamanak
alkotmdnyéban is szerepel, igy Belgiuméban, Spanyolorszdgéban,
Gorogorszagéban, Portugdlidéban, Finnorszdgéban és Hollan-
didéban. Elképzelhetd tehdt az eurdpai lakhatdsi jog fogalménak
bevezetése. Az EGSZB stratégiai jelentGségtinek itéli a lakhatds
kérdésének az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjdban valé megjele-
nitését (ez utdbbi az eurdpai alkotmdnyszerz6dés mellékletében
szerepel), és sajndlja, hogy a ,lakdshoz val6 jog” vagy legalabbis
a ,lakhatdsi jog” nem szerepel abban.

2.1.4.1 Az EGSZB igen fontosnak tartja az eurdpai lakasiigyi
stratégia kialakitdsat, mivel az, hogy mindenki lakdshoz
juthasson, feltétele annak, hogy az olyan — eurdpai szinten elis-
mert — egyéb emberi jogok, mint a ,magédn- és csalddi élet]...],
otthon[...] és kapcsolattartds[...]” vagy ,a hdzassigkotéshez és a
csaladalapitishoz valé jog” tiszteletben tartisa a lehet§
legjobban érvényesiiljenek.

2.1.5 Ha elvben elfogadjuk a lakhatisi jogot, felmeriil a jog
érvényesithetGségének kérdése, vagyis azon személyek jogorvos-
lati lehetdségei, akik nem taldlnak lakast. Az EU-nak tehdt beha-
téan foglalkoznia kell a lakhatdsi jog érvényesiilésének feltéte-
leivel. Amennyiben nem alakithaté ki egységes megoldds, akkor
valamennyi olyan tagorszignak, amely lakhatdsi jogot hirdet,
meg kell tudnia nevezni az aldbbiakat:

— azt a hatésagot, amellyel szemben e jog érvényesithetd, és az
érvényesités formdjat,

— az illetékes hatésignak a fentiek alapjin nyijtandd eszko-
zoket, illetve azokat, amelyeket neki maginak kell biztosi-
tania,

— a lakhatdsi jog kedvezményezettjeit és gyakorldsinak médoza-
tait,

- ajog tartalmdt (lakds vagy elszdllasolds, szabad valasztds vagy
annak hidnya).

2.1.6 Az Eurbépai Parlament ,Véros-Lakhatds” frakciokozi
csoportja dltal 2006. 4prilis 26-dn elfogadott Eurdpai Lakhatdsi
Chartdval osszhangban (amely a lakast ,alapvet§ szikségleti
cikknek” mindsiti) az EGSZB tidvozli a Parlament jelentés kidol-
gozisdra iranyulé kezdeményezését a ,lakhatds és regiondlis
politika” tirgydban. Az EGSZB reméli, hogy az Eurdpai Parla-
ment tdmogatja majd a lakhatdsi jog elismerését célzd kérelmét,
és partneri egyiittmiikodést fog javasolni a helyi és regiondlis
kozigazgatdsi szervekkel annak érdekében, hogy elGsegitsék,
hogy kell§ szdmti lakds dlljon rendelkezésre, és elérhet6vé tegyék
a lakhatdst azok szdmdra is, akik a piacon nem jutnak ahhoz
hozza.
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2.1.7 Az Eurdpai Alapitviny az Elet- és Munkakoriilmények
Javitasdért altal 2006-ban az életkoriilményekrdl és a lakhatds
szocidlis vetiileteirdl kiadott tanulmdny (?) szerint az EU kordbbi
tizenot és Gjabban csatlakozott tiz tagdllama kozott jelentds elté-
rések tapasztalhatok a lakdsok minéségét és mennyiségét
tekintve. Arra is fontos emlékeztetni, hogy a melegviz és a
lakdson belili WC nem biztositott valamennyi eurépai polgdr
szdmdra, marpedig e két tényez§ a tisztességes lakds alapfelté-
telei kozott szerepel.

2.1.8 A lakhatds az eurdpai szocidlis modell egyik sarokkove.
A lakéspolitikdknak valaszolniuk kell a szocialis és demografiai
valtozdsok dltal Eurdpa szdmdra teremtett kihivdsokra. A
lakossdg eloregedése, a — kell§ forrdsok hijan a sziil6i hizban
marad6 — fiatal nemzedékek elszegényedése, a fogyatékkal élGk
megfelel§ lakdshoz jutdsa, tovdbbd a bevindorlok lakdshoz
jutdsa mind figyelembe veendd szempont. Az EGSZB — a 2001.
decemberi lackeni Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseivel Ossz-
hangban - az aldbbiak eurdpai szintii elfogadasat javasolja:

— egy sor, a lakdshoz jutdsra irdnyulé kozos célkittizés,

— a tisztességes” lakds kritériumait alkotd, a lakds mindségére
vonatkozé minimumnormak.

2.1.9  Igen lényeges egyébirdnt a lakdsok kozotti mobilitds
elGsegitése a munkavillalok mobilitdsdnak biztositdsa érdekében.
Szdmos polgdr ,foglya” lakéhelyének — legyen az akar szocidlis,
akdr magéantulajdont lakds — a kindlat hidnydra vagy a hitelfelté-
telekre visszavezethetd, vagy pedig adézdsi okokbol. A lakéhely-
véltoztatds elGsegitése szitkséges a munkaerdpiacok rugalmassa-
génak fokozdséhoz.

2.1.10 A lakhatds tdrsadalmi életre és a virosok gazdasigdra
gyakorolt hatdsaira figyelemmel, az arra vonatkozé stratégidk és
intézkedések tobbé nem lehetnek részlegesek. Az EGSZB azt
javasolja, hogy — a szubszidiaritds elvét is figyelembe véve — a
lakhatdst  tekintsék egyrészt olyan szdmottevé politikai
kérdésnek, amely hatdssal jar a polgarok mindennapi életére,
mésrészt pedig arra valo eszkoznek, hogy a polgarokat kozelebb
hozzik az egyre homalyosabbnak t(ing eurdpai tervhez.

2.1.11  Jobban azonositandé a lakdspolitikdk hozzdjaruldsa a
lisszaboni célkittizések teljesitéséhez, és kiilonosen a lakds-
szektor dltal a gazdasdgi novekedés hiizbdgazataként betoltott
szerep. Az EGSZB hangsdlyozza, hogy a lakdspolitikdk - a
munkavillalok mobilitisira gyakorolt hatisukon keresztiil
— kiegészitik a novekedési és foglalkoztatdsi stratégia kere-
tében végrehajtott eurépai politikikat, és lehetdvé teszik a
teriileti kohézid novelését is, amelynek kifejezésre kell jutnia a
kozelmdltban csatlakozott orszdgokban is (s6t, f6ként ezen or-
szagokban), mégpedig a vdrosi és a vidéki infrastruktiira-hdlo-

() First European Quality o ff Life Survey Social Dimensions of Housing [Elsd
eurbpai ¢cletmindségi felmérés: a lakhatds szocidlis vetiiletei], 2006,
ISBN 92-897-0935-9.

zatok finanszirozédsa, valamint megfelel§ energiapolitikdk kiala-
kitdsa révén.

2.2 Lakhatds és teriileti kohézid

2.2.1 A lakéhely mindig is strukturdlé hatdssal volt tarsadal-
munkra; az egyuttélést biztosité kozteriiletek a — csaladi vagy
tarsashdzakbol 4ll6 — lakdovezetekkel osszefiiggésben jonnek
létre. A vérostervezés és a kellemes lakonegyedek kialakitdsa
(amelyeknek a lakohely alapvetS eleme) feltétele a tdrsadalmi és
teriileti kohézionak.

2.2.2  Bér a lakdshelyzet és a lakdspolitika tagallamonként
eltérd, az Eurdpai Unidt dltaldban véve igen nagy vérosi siirtiség
jellemzi. Az eurdpai varosok tomor szerkezettiek, de nagyobb
aranyban taldlhatok azokban kozépméretdi épiletek, és a lakohe-
lyek hatdrozzak meg a véros szerkezetét.

2.2.3 A lakdsiigy ezért minden eurdpai orszdgban jelentd-
séggel bir a vérospolitika, valamint a gazdasdgi és szocidlpolitika
terén. A megolddsokat jobban meg kellene osztani, kiilonos
tekintettel a tobb tagallam hitranyos helyzet(i negyedeiben kiala-
kult vélsdghelyzetekre.

2.2.4 Az eurdpai regiondlis politika célja a teriileti, tdrsadalmi
és gazdasdgi kohézié novelése a legkedvezGtlenebb helyzetd
teriiletek gazdasdgi fejl6désének eldsegitése dltal. 2005 6ta az
eurdpai regiondlis politika az elsGdleges novekedési és foglalkoz-
tatdsi célkittizésekre Osszpontosit a feliilvizsgdlt lisszaboni
menetrend keretében.

2.2.5 Az egyes terilletek versenyképességének biztositdsa és a
foglalkoztatdsi mobilitds el8segitése érdekében alapvetS fontos-
sagl, hogy a lakaskindlat véltozatos legyen, mind a hasznalat
modjat, mind pedig a negyedek vegyes (részben lakdovezetekbdl,
részben gazdasigi tevékenységi teriiletekbdl 4ll6) Osszetételét és
— a tarsadalmi kohéziét biztosité — tdrsadalmi ,vegyességét”
tekintve. Egyes negyedekben a ,gettésodds” igencsak megneheziti
a gazdasdgi tevékenységet.

2.2.6 A megfizethet§ lakdsok helyi azonositdsinak szitksé-
gessége az el6zGekbdl kovetkezik. A lakhatdsi joggal Gsszefiig-
gésben az Onkormdnyzatnak meg kell gy6z8dnie arrdl, hogy az
illetékességébe tartozé teljes teriileten biztositott a minGségi és a
haztartasok jovedelmével GsszeegyeztethetS arti lakdsok kinalata.

2.2.7  Avirosi lakoovezetek fejlédése erdsen hat a vidéki
teriiletekre, a fenntarthaté fejlédéshez pedig alapvetéen fontos,
hogy jobban szdmitdsba vegyiik a vidéki és a vdrosi teriiletek
kolcsonhatdsat a lakdspolitikdk szempontjabol.
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2.3 Lakhatds, gazdasdgi novekedés, mobilitds és foglalkoztatds

2.3.1  Bizonyos eurdpai orszdgokban (elsGsorban azokban,
amelyek az el6z8 idGszakban a Kohézids Alap kedvezménye-
zettjei voltak) a gazdasigi novekedési rdta szorosan Osszefiigg a
lakasszektor fejlédésének dinamizmusdval. Ez azonban nem
jelenti azt, hogy a polgdrok konnyen megfizethetd ard lakdshoz
jutndnak. A lisszaboni stratégia keretében kialakitott 2006. évi
irorszdgi nemzeti reformprogram kiemeli, hogy a novekedés
csupan kis mértékben tarthat6 fenn, amennyiben nem biztosi-
tott elegendd megfizethet§ lakds. Ami Portugdlidt illeti, 2006.
évi reformtervében felhivja a figyelmet arra, hogy tobb tdmo-
gatds nyujtandé az épitSiparnak és az 6nkormdnyzatoknak a
lakdsszektor fenntarthat6 fejlédésének el6segitése céljabol.

2.3.2 A dinamikus munkaerébazis fejl6désének tovébbra is
alapfeltétele, hogy létezzen lakaskindlat valamennyi munkaval-
lalé szdmdra, és szdmos eurdpai orszdg munkaerébazisinak
novekedését a lakdshidny korldtozza. A lakdshelyzet igy merevvé
teheti a helyi munkaerépiacokat, és csokkentheti a munkaval-
lalék mobilitdsat.

2.3.2.1  FErdekes példt idézhetink Franciaorszagbol, ahol a
munkéltatok (a bértomegnek mintegy 0,45 %-dig) részt vesznek
a lakaspolitikadk megvalésitdsaban a munkavallalok lakdsproblé-
mdira megoldast kindld, kiegészit6 eszkozként. A szocidlis part-
nerek a fiatalokat és a hdtranyos helyzeti hdztartdsokat tdmo-

gatd eszkozoket is kezelnek (garanciat nyujtanak).

2.3.3  Ez killonosen siirget$ sziikséglet azokban a régidkban,
amelyek egyre novekvd szdmban fogadnak be bevandorldkat,
akik nehezen taldlnak lakdst a problematikus piacokon, és
akikkel szemben hétrdnyosan megkiilonboztet§ gyakorlatokat
folytatnak, ami kozosségi szegregdcidhoz vezet.

2.3.4 A lakdsszektor egyike a legtobb személyt foglalkoztatd
eurdpai dgazatoknak. Szdmos, még kiakndzhaté munkahely-
lehet@ség taldlhaté a fenntarthat6 és kornyezetbardt lakdsépitési
technikdk terén, amelyek a jovdben jelentSsen tovibbfejlesz-
tendSk. Az épitGipar egyébként a képzett munkaerébdl szamot-
tevé hidnnyal kiizd§ dgazatok egyike.

2.3.5 A felhaszndlohoz kozeli szolgiltatdsok és kiilonosen a
személyeket segit§ szolgéltatdsok igen jelentékeny munkahely-
forrést jelentenek, és gyakran a lakdssal kapcsolatos szolgdlta-
tasok keretében szervezik és nyujtjdk azokat. Igy a szocidlis-
lakds-szolgaltatok a szocidlis szolgdltatdst nyujté szervezetekkel
egyiittmtikodve otthoni szolgédltatdsokat kindlnak az idGsek és a
fogyatékkal él6k szdmadra, tovabbd integralt egészségiigyi, okta-
tdsi és gyermekmegGrzési szolgdltatdsokat, mint amilyenek a
tobb nemzedéket elldté otthonok. A nehézségekkel kiizds
vérosrészek kulturdlis és szocidlis dinamizmusa a polgarkozeli
kezdeményezések tdmogatdsaval segithetd eld.

2.4 A lakdssal kapcsolatos, felhasznalohoz kozeli szolgélta-
tisok — azon kiviill, hogy munkahely-lehetdséget teremtenek —
azon demogrifiai kihivisok megvilaszoldsat is lehet6vé teszik,
amelyek regiondlis szinten szitkségképpen hatnak a foglalkozta-
tasra. Igy példdul a tobb nemzedéket ellit6 otthonok, amelyekre
Németorszdgban célzott politika irdnyul, vdlaszt nyijtanak a
vegyességi” sziikségletekre, és dltaluk lehet6vé valik az egyediil-
allo, id6s emberek kirekesztése elleni hatékony harc. Tekintettel
az egész Eurdpdban eloregedd lakossigra, a bevdlt gyakorlatok
cseréjét timogatni kellene.

2.41 Az EGSZB szerint a lakhatdsi jog kérdését nem szabad
csupén a kirekesztés elleni harc szemszogébdl vizsgalni, hanem
a lakossdg eloregedésének, a migraciés hullimoknak és a
szegénység Gj formdinak a néz8pontjdbdl is szemlélni kell azt,
figyelembe véve a lisszaboni stratégidt is, amely az eurdpai
gazdasdg Ujrainditdsat irdnyozza el6 a munkaerépiac fokozott
mobilitdsa révén.

2.42 A munkavéllalok mobilitdsa csupan dlom marad mind-
addig, amig az alapvet§ szocidlis jogok — és azon belil is a
lakdstamogatdshoz valé jog — gyakorldsinak lehet8sége meg
nem nd. Megfigyelhet§ az — eredetileg az alkalmazottak elszalla-
soldsara létrehozott — szocidlis lakdsokban €él6k elszegényedése.
Az alkalmazottak ma mdr nem élveznek elsébbséget a szocidlis
lakdshoz jutds terén, és a problémads ovezetekben komoly nehéz-
ségekkel kell szembenézniiik, ha tisztességes lakdsmegolddst
akarnak talalni a piacon.

243 Az elmult évtizedben a lakdsdrak folyamatosan emel-
kedtek az EU szinte valamennyi orszagdban. Ez az emelkedés
maga utdn vonta azt, hogy csokkent a hdztartdsok egyéb javak
fogyasztisdra valo képessége, ami hosszii tdvon fékezi a fenn-
tarthaté novekedést. Az alacsony kamatldbak pedig a lakdsszek-
torban torténd tilzottan nagy mértékii befektetéshez vezettek,
ami korldtozta a lakdsiigyhoz rendelt pénziigyi erSforrdsokat
(lasd a svéd nemzeti reformprogramot). A szocidlis lakdsok szek-
tora (a bérlésen keresztill) a lakdsdrak szabilyozdsinak és a
szektor fenntarthatésdganak eszkozéiil szolgdlhat.

244 Az EGSZB megillapitja egyébirdnt, hogy a tagdllami
kozigazgatdsi szervek és lakdsszektorbeli szereplék beavatkozdsi
lehetGségeit egyre inkdbb korldtozza a kozosségi jog a szocidlis
lakdsokkal kapcsolatos politikdk végrehajtdsat illetGen. Alapvetd
fontossdgt, hogy a belsé piaci és versenypolitikdk ne gordit-
senek akadalyt a lakdspolitikdk elé, amelyeknek célja a tisztes-
séges és megfizethet6 lakdshoz jutds biztositdsa mindenki
szdmdra, és amelyek kedvez$ hatdst gyakorolnak a gazdasigi
novekedésre és az eurdpai foglalkoztatisra. E feladatok 4tala-
kultak, és a szocidlis lakdsok bérbead6i kénytelenek szocidlis
szolgdltatdsokat is nyujtani a beilleszkedési politika hidnyédnak
pétldsara, els6sorban a bevandorlok esetében.
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2.5 Megoldani az energiafogyasztds csokkentésének eurdpai problé-
mdjdt

2.5.1 Igen lényeges a lakdsszektor szerepe az energiafo-
gyasztds csokkentése terén, és az erre vald képesség — az ener-
giadrak kovetkeztében — vonzd jellemzGje lehet majd egy
régi6nak.

2,52 A legnagyobb energia-megtakaritdsi lehet6ség a lakds-
szektorban (a hdztartdsokban) rejlik, ahol e potencialt a felhasz-
ndlt energia 27 %-dra becsiilik, amint azt az Eurdpai Bizottsag is
hangsulyozza az energia kapcsan kiadott cselekvési tervében.

2.5.3  Egyre tobb eurdpai haztartds ¢l szegénységben a lakds
energiakoltsége (vagyis a tiizel6anyag-koltség) kovetkeztében.

2.54 A fogyasztascsokkentési lehetdségek még jelentSseb-
bekké valnak, ha megfelel§, eurdpai szintli 6sztonzd intézke-
dések sziiletnek.

2.5.5 E tekintetben meglepd, hogy az Eurdpai Bizottsig —
energiahatékonysdgi cselekvési tervében kifejezett — megkozelité-
sének kozéppontjiban elsGsorban az 1j épiileteket létrehozd
épitSipar dll, és a normdk érvényességi korének kiterjesztését e
teriileten javasolja.

2.5.6  E megkozelités talsigosan egyoldalii, mivel nem tartal-
mazza életmédunk megvéltoztatdsanak feltétlen szikségességét
a fenntarthatdsdg atfogdbb keretében, amely az egyéni viselke-
dést is magdban foglalja (beleértve azt a torekvést, hogy
mindenki sajat, kiilon hdzban éljen, tovdbbd az egyes emberek
mindennapi 6koldgiai magatartasat). Ez n6velné a kozepes nagy-
sagl és a hdtranyos helyzeti haztartdsok szdmdra mdr igy is
tilzottan magas épitési koltségeket, és nem foglalkozik sem a
meglévg épiiletek fejlesztésével, sem pedig magatartasunk javita-
saval, annak ellenére, hogy szdmos tanulminy bizonyitja ezek
jelent8ségét.

2.5.7  Toébbé nem szorul bizonyitdsra az eurdpai regionlis
politikdk szerepe a kohézié novelésében és az életfeltételek javi-
tdsdban. Kedvezd szinergidkat tenne ugyanakkor lehetévé a
lakdskérdés jobb figyelembevétele e politikdkban.

2.5.8 Az energia-megtakaritdsi politikdk az j épitésii ingatla-
nokra irdnyulnak, figyelmen kiviil hagyva a meglévd ingatlandl-
lomdnyt, illetve az ,0j” szabdlyait alkalmazva erre az dllomanyra.
Mirpedig nemcsak szdmitdsba kellene venni a meglévé dllo-
ményt, hanem annak jellegzetességeihez és a normdknak vald
megfelelés kiilonosen magas koltségéhez igazitott megkozelité-
seket is ki kellene alakitani.

2.5.81 Az dllami tdmogatdsoknak figyelembe kellene
venniiik a szocidlis lakdsiigy sajdtossdgait: a lakok gyenge hitel-
képességét és a magdnszektorbelinél kevésbé testre szabott”
adézdsi tdmogatasokat.

2.5.8.2 Az energia nem meriti ki a fenntarthaté fejlédés
problémakorét, ide tartozik még a lakds kapcsdn a viz, a hulla-
dékkezelés, az akaddlymentesités a fogyatékkal él6k szdmadra, a
biztonsdg, a leveg6 mindsége és az egyéb egészségi feltételek. A
lakdsszektor dontS szerepet jatszhat a fenntarthatd fejlédés
terén, azonban specifikus eszkozoket igényel, killondsen a
meglév lakdsallomdny tekintetében.

2.6 EurGpai eszkizok a lakdsiigy dltal a regiondlis politikdk terén
betdltiitt szerep novelésére

2.6.1 Az EGSZB tdmogatta az ERFA-bdl val tdmogatdsra
jogosultsdg kiterjesztését a lakhatdsra az EU tizenkét 4j tagalla-
méban, tovabbd a fenntarthat6 varosfejlesztéssel és az energiaha-
tékonysaggal Osszefliggs intézkedésekre a régebbi tizenot tagdl-
lamban, valamint a hatranyos helyzeti negyedek fejlesztésére
vonatkozé integralt megkozelitések keretében. A lakaskérdés
jelent8ségére tekintettel Osztonodzni és tdimogatni kellene a tagdl-
lamokat és a régidkat a tekintetben, hogy a vdrosrészek szerke-
zetdtalakitdsdt és a lakdshelyzet javitdsat a Strukturdlis Alapok
keretében tervezzék.

2.6.2  Nehéz ugyanis az ilyen integralt fejlesztési stratégidkat
megvalésitani a lakdssal kapcsolatos részstratégia nélkiil. E tekin-
tetben tovdbbra is teljesen idészerd a tdrsadalmi beilleszkedésre
irdnyulé eurdpai stratégia megkozelitése, amely szerint a megfi-
zethetd és tisztességes lakdshoz jutds célkittizése a tdrsadalmi
beilleszkedés alapfeltétele. Az EGSZB szerint alapvet§ fontos-
sagl, hogy valamennyi eurdpai eszkoz mozgosithaté legyen a
teljes kor, jobb tdrsadalmi integrcié érdekében.

2.6.3 E célbdl az Eurdpai Szocidlis Alapnak jobban timo-
gatnia kellene a tdrsadalmi beilleszkedési intézkedéseket a
munkaerd-piaci beilleszkedésen til is, mivel — amint azt
lathattuk — a lakdspiac és a munkaerGpiac 1ényegileg Osszefiig-
genek egymdssal. A (napjainkban eurdpai szinten kialakitott)
bevandorldsi politikaknak is figyelembe kell venniitk a lakdskér-
dést a teriileti szegregdcié megel6zése céljabol. Az Eurdpai
Bizottsdg altal a bevandorldok lakhatdson keresztiili beilleszkedé-
sérdl kibocsatandé irdnyvonalak elsé 1épését kell, hogy képezzék
e tevékenységnek, amelynek — a PROGRESS program (?) kere-
tében — a lakhatdsi vonatkozdssal biré projektek jelentsebb
tdmogatdsaban kell leképezddnie.

2.6.4  Fontos megjegyezni, hogy az épiiletek energiahatékony-
sdgdnak javitisa nem kizdr6lag a tizenkét 4j tagdllam szdmdra
els6dleges cél, hanem az egész Eurdpai Unié szdméra az. Az
energiahatékonysdg ugyantigy valamennyi tagillamban a struk-
turdlis alapokbdl torténé tdmogatdsra jogosult intézkedés, mint
a kozteriiletek fejlesztése, a megiijulé energiaforrasok alkalmaza-
sanak oOsztonzése és a tarsadalmi beilleszkedést elGsegit§ intéz-
kedések.

() A PROGRESS program célja pénziigyi tdmogatds nydjtdsa az Eurdpai
Uni6 foglalkoztatasi és szocialis célkittizéseinek megvaldsitdsihoz. A
program hozzdjarul ezdltal a lisszaboni stratégia célkittzéseinek eléré-
séhez.
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2.6.5 Az EGSZB {idvozolte az Eurdpai Bizottsdg és az
Eurépai Beruhdzdsi Bank (EBB) dltal a JESSICA elnevezésti {j
pénziigyi eszkoz () 1étrehozdsdra vonatkozdan tett kezdeménye-
zést, amely a hdtranyos helyzet(i virosrészek (és azok szocidlis
lakdsai) fejlesztésének célzott tdmogatdsdra torekszik. Megjegy-
zendd, hogy ezen eszkoz révén (kolesonoknek és garancidknak
a vdrosi Ujjaépités és a szocidlislakds-elldtds szerepl6i szdmdra
val6 nyujtasa dltal) mozgésithatévé vélik majd a fenti negyedek
feltjitasdhoz sziikséges t6ke. Az eszkozt a vdrosmegtjitds és a
lakdsellatds terén szakosodott szereplSknek kellene kezelniitk
szoros egyuttmtikodésben a helyi onkormdnyzatokkal. Az
eszkoznek 6sztonzéleg kellene hatnia a széban forgd negyedek
lakéi életkoriilményeinek javuldsira. A JEREMIE nevi eszkoz ()
is lehet8séget jelent a szocidlislakds-szolgdltatok szdmadra,
akiknek tevékenysége arra irdnyul, hogy élhet§ varosrészeket
alakitsanak ki mindenkinek.

2.6.6 Az energiapolitikdk terén az Intelligens Energia nevii
program keretében az Eurdpai Bizottsag kisérleti intézkedést
javasolt a szocidlis lakdsok teriiletére vonatkozdan, amely lehe-
tGvé tette az energiahatékonysdgot illetSen példaértékii projektek
kivalasztdsit és tdmogatdsdt, valamint elGsegitette a szektor
szerepldi kozotti eszmecserét. Tekintettel a kozos energiapolitika
kialakitdsdra és a tagdllamok vonatkozé tevékenységének lehetd
legjobb 6sszehangoldsdra irdnyulé eurdpai torekvésekre, igen
lényegesnek tiinik, hogy egy ilyen eszkoz folyamatossdga bizto-
sitott legyen, és tulhaladjon a kisérleti intézkedéseknek nydjtott
tdmogatdson.

Kelt Briisszelben, 2007. marcius 15-én.

(’) JESSICA: Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas
[Fenntarthat6 varosi beruhazasokat timogat6 kozos eurdpai program].

(*) JEREMIE: Joint Resources for Micro to Medium Enterprises [Mikro-, kis- €s
kozépvillalkozdsokat timogat6 kozos eurdpai forrdsok].

2.6.7  Végil, legyen sz6 akér technikai, akdr szocidlis Gjitdsrol,
a hetedik kutatdsi és fejlesztési keretprogrambdl nydjtott tdmo-
gatds lehetdvé teszi majd a lakdsszektorban az energiafogyasztds
csokkentésére és a fenntarthaté varosfejlesztésre meglévé lehetd-
ségek azonositdsat.

2.6.8 Az eurdpai szabvanyositds igen erSsen érinti a lakhatdst
és az ahhoz kapcsol6dé szolgiltatdsokat. Ugyanakkor olyan
teriiletr6l van sz6, amelyen a technikai vagy urbanisztikai
dontések befolydsoljak a tdrsadalmi szinti dontéseket, és nem
fogadhat6 el, hogy az egyes szereplSkre érvényes normdk
pusztdn bizonyos munkacsoportoktdl fiiggjenek anélkiil, hogy a
szabvanyositasi folyamat politikai ellendrzésének eszkozei bizto-
sitottak lennének. Példdul ,az urbanisztika és az épitSipar hétra-
nyos lépéseinek megakadalyozdsara” irdnyul6 norma — amelyet a
varosmodellrd] folytatott, valodi politikai helyzetfelmérés nélkiil,
kockdzatelemzés alapjin fogadtak el — az dgazat szabvanyositdsi
folyamaténak djragondoldsdra késztet.

2.6.9  Végezetill az Eurépai Bizottsdg fenntarthaté vérosfej-
lesztési stratégidt dolgozott ki, amelynek arra kellene 0szto-
noznie a védrosokat, hogy gondoljdk dt fejlesztési tevékenysé-
giiket, kiilonosen a kozlekedési politika vonatkozdsiban. Ez a
stratégia azonban csak indikativ jellegli, és valdszindleg nem
akndzza ki teljesen a benne rejlé lehetSségeket, ha nem foglal-
kozik behatdan a fenntarthatd varosfejlesztés szocidlis vetiile-
tével.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat tandcsi irdnyelvre a tGkeeme-
1ést terheld kozvetett adokrdl (dtdolgozott viltozat)”

COM(2006) 760 final — 2006/0253 (CNS)

(2007/C 161/04)

2007. janudr 16-dn az Eurdpai Unié Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szer-
z8dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 véleményét 2007. februdr 23-dn elfogadta. (El6ad6: Umberto BURANI)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. mdrcius 14-én tartott, 434. plendris iilésén 159 szavazat-
tal, ellenszavazat nélkiil, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Indokolds

1.1 Ez ajavaslat a véllalati t6keemelést terhel§ adokrdl szolo,
tobbszor médositott 69/335/EGK tandcsi irdnyelv dtdolgozasara
vonatkozik. Az irdnyelvet — amely eredetileg az ad6rendszerek
osszehangoldsdra és a tagdllamok hasonlé adok kivetésében vald
megakadalyozdsdra irdnyult — tobb alkalommal is médositottak
egészen addig, amig 1985-ben a 85/303/EGK irdnyelv elismerte,
hogy a villalkozdsokat stjt6, kedvezdtlen gazdasdgi hatdsai
miatt a tSkeilletéket teljesen el kellene torolni.

1.2 Néhdny tagdllam azonban elfogadhatatlannak tartotta az
illeték eltorlésébsl kovetkezd bevételkiesést. Ezért az 1985-0s
irdnyelvben lehet6vé kellett tenni egy eltérést, amely elismerte a
tagallamok jogét arra, hogy mentesitsék az iigyleteket a tSkeil-
leték aldl, vagy hogy azokra legfeljebb 1 %-0os mértékd,
egységes kulcsd illetéket vessenek ki.

1.3 Az elv természetesen érvényben marad a vizsglt irdny-
elvjavaslatban is, amely nem mds, mint a kordbbi szovegek
atdolgozott véltozata, és amivel kapcsolatban az EGSZB nem
tehet madst, mint hogy tudomdsul veszi és jovdhagyja. Az
Eurdpai Bizottsdg sz6vege mindazondltal olyan megfontoldsokra
adhat 0sztonzést, amelyek talin — a kés6bbi kezdeményezések
sordn — megszivlelendGek lehetnek a Tandcs szdmara.

2. Kovetkeztetések és ajanlisok

2.1 A 25 tagillam tobbsége a Tandcs dltal 1985-ben kijelolt
irdinyba ment el, és teljesen eltorolte a tékeilletéket. Jelenleg csak

Kelt Briisszelben, 2007. marcius 14-én.

7 tagallam vet ki ilyet: Lengyelorszdg és Portugalia esetében a
kules legfeljebb 0,50 %, Cipruson 0,60 %, mig Gorogorszdg,
Spanyolorszdg, Luxemburg és Ausztria a maximdlis 1 %-os
kulcsot alkalmazza. Ez a kilonbség akaddlyozza az eurdpai
véllalkozdsokkal szembeni egyenld bindsméd megteremtését,
amely pedig az egységes piac j6 mikodésének egyik elsfeltétele.
Még ha igaz is, hogy az addpolitikdban szdmos egyéb kiilonbség
és akaddly all még fenn, ez nem ok arra, hogy lemondjunk a
t6keilleték teljes eltorlésérdl.

2.2 Az eltérést tovdbbra is alkalmazd tagillamok szdmadra
hasznos volna, ha mérlegre tennék az addbevételek formdjiban
jelentkezd el6nyoket és a szinte mar mindenhol elttint adénem
altal elriasztott, egyéb kozosségbeli, illetve harmadik orszdgok
befektetéseinek elmaraddsa formdjdban jelentkezd, feltételezhetd
(bizonyos fokig kalkuldlhat6) hdtranyokat. Az EGSZB véleménye
szerint az eltérés alkalmazdsirdl val6 lemondds egyszerre jelen-
tene elényt az érintetteknek és el6relépést az egységes piac
egészének j6 miikodése szempontjdbol.

2.3 Az EGSZB ezen tilmenden szeretné felhivni a figyelmet
arra a néhdny tagorszdgban alkalmazott gyakorlatra, melynek
lényege, hogy a t6keilleték eltorlését kovetSen egyéb, az illetéket
mintegy suba alatt visszacsempész§ terhekkel sdjtjdk a vallalko-
zdsokat. Bizonyos esetekben az Eurdpai Bizottsdg kozbelépett,
és jogsértési eljarast inditott, de nem zdrhat6 ki tovabbi hasonld,
fel nem trt esetek elSforduldsa. E gyakorlat kikiiszobolésében
hasznos lehet a szocidlis partnerek ébersége.

az Eurdpai Gazdasagi ésSzocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a K6zosségben bejegyzett nehéz tehergépjirmiivek visszapillanté tiikrokkel valé utélagos
felszerelésérél”

COM(2006) 570 final — 2006/0183 (COD)

(2007/C 161/05)

2006. november 10-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés 71. cikke
(1) bekezdésének c) pontja alapjin kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti

targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekci véleményét
2007. februdr 7-én elfogadta. (El6adé: Virgilio Ranocchiari.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. marcius 14-én tartott, 434. plendris lésén 139 szava-
zattal, 6 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon kotelezett-
ségvallalasdval, amely a kozuati kozlekedés biztonsdganak novelé-
sére iranyul. Teljes mértékben tdmogatja a vizsgilt javaslatot,
ami teljes joggal szerepel az ezen célkit(izés elérése érdekében
tett kezdeményezések kozott.

1.2 Az EGSZB udvozli azt, hogy az Eurépai Bizottsig e
javaslat bemutatdsa el6tt elvégezte a koltség-haszon elemzést,
valamint rendkivil gondos hatdstanulmdnyt készitett. Mindez
lehetévé tette a javaslat pragmatikus médon valé kialakitasat,
amelynek sordn a probléma valamennyi vetiiletét megfeleléen
figyelembe vették, és a kozuti kozlekedés legsériilékenyebb részt-
vevSinek védelme megkapta az 6t megillet§ elsGbbséget.

1.3 Az EGSZB azonban sziikségesnek tartja jelezni: a javaslat
— jelenlegi formdjdban — tartalmaz néhdny problematikus részt.
Kiegészitéseket és pontositdsokat javasol, amelyeknek lehet6vé
kellene tenniiik a jogszabdly konnyebb és helyesebb alkalma-
zdsdt a hatdriddk, a tipusjovadhagyds és a végrehajtds ellendrzése
tekintetében.

1.4 Az EGSZB reméli, hogy az Eurdpai Bizottsig gondosan
mérlegeli majd javaslatait a ténylegesen egységes bandsmod
szitkségességével kapcsolatban, hogy elkeriilhet6k legyenek a
tagallamok kozotti versenytorzuldsok. Ugyanez érvényes azon
javaslataira, amelyek szerint fontos tobb tdmpontot adni a tagdl-
lamok szdmdra azon tipusjévahagydsi rendszerekkel kapcso-
latban, amelyek konnyen miikodtethet6k az dgazat feliigyeletét
elldté nemzeti hatdsdgok altal.

1.5 Az EGSZB azzal a nyomatékos javaslattal fordul a
Tandcshoz és az Eur6pai Parlamenthez, hogy a javasolt irdnyelv
atiiltetésére a lehetd legrovidebb idén beliil keriiljon sor, hogy a
jarmtipark legnagyobb része lefedhetS legyen e jogszabdly dltal.
Mindez garantdlhatnd az emberi élet elSirdnyzott mértékd
védelmét.

2. Az eurdpai bizottsdgi javaslat indokai és jogi hittere

2.1 A kozdati biztonsdg mindig is a kozosségi intézmények
egyik abszolat prioritdsa volt. A megijult kotelezettségvallalds
egyik fontos jelét bizonyosan a kozlekedéspolitikdrdl sz6l6 fehér

konyv (') kozzététele képezte, amely célul thizte ki a halalos
kimeneteld kozati balesetek szdménak 2010-ig val6 felére csok-
kentését.

2.2 A kovetkez$ kezdeményezések, mint sok mds egyéb
kozott példaul a Road safety action programme (*) [a kozati
biztonsdg cselekvési programja] illetve az e-safety [e-biztonsdg],
az ipari szféra, a kozhatésdgok, valamint a koziti kozlekedés
szerepl6i reprezentativ szervezeteinek bevondsdval kisérletet
tettek a probléma integralt megkozelitésére. Ily médon megha-
ladtdk a multban — tobbek kozott a szubszidiaritasi elv nevében
— létesitett korldtokat, amelyek gdtoltdk az eurdpai szintd,
konkrét és kotelezs érvényti fellépések megvaldsitdsat.

2.3 Azdta szamos elSrelépés tortént: gondoljunk csak arra,
hogy mig az elmdlt 30 év sordn a koziti forgalom meghdrom-
szorozddott, a kozati balesetek dldozatainak szdma a felére
csokkent. Ezzel az adattal azonban egydltalin nem nyugtat-
hatjuk meg a lelkiismeretiinket, mivel Eurépa még mindig tdl
nagy drat fizet a mobilitds folyamatos novekedéséért: évente
mintegy 40 000 haldleset torténik, és az elszomoritd elSrejelzés
szerint fenndll annak a veszélye, hogy a 2001-es fehér konyv
altal kitizott nagy cél elérése nem lesz lehetséges.

2.4 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a kozuti bizton-
sdgban csak akkor érhetd el jelentds el6relépés, ha az azt alkotd
mindhdrom ,pilléren” javitunk: azaz az autdiparon, az infra-
struktiirdn, valamint a kozlekedésben résztvev6k magatartdsan.
Természetesen tdmogat barmely olyan kezdeményezést, amely —
noha e pillérek koziil csak egyre irdnyul — képes elémozditani a
2001-ben kittiz6tt ambiciézus cél elérését.

2.5 Az EGSZB egyébként annak idején tdmogatta (}) a
2003/97[EK irdnyelv (%) elfogadasdt, amely a kozati biztonsdg
novelése céljabol eurdpai szinten harmonizélt megolddst javasolt
a nehéz tehergépjarmiivek vezetSinek elégtelen oldaliranyu rala-
tasdbol eredd veszélyek csokkentésére.

(") Az eurdpai kozlekedéspolitika 2010-ig: ideje donteni (COM(2001) 370
final).

() COM (2003) 311 final.

() CESE 512/2002 (HL C 149.,2002.6.21.).

(*) A kozvetett rdldtdst segit§ eszkozok és az ilyen eszkozokkel felszerelt
jarmavek tipusjévahagydsdra vonatkozé [...] irdnyelv — HL L 25,
2004.1.29.
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2.6 A 2003/97[EK irdnyelv célja val6jaban az volt, hogy elha-
ritsa az esetleges balesetek kockdzatdt, amelyek a nehéz teher-
gépjarmiiveknél kialakulé utasoldali holttérbdl erednek. Ennek
érdekében az irdnyelv kotelezen elSirta, hogy a jarmtiveket
2006-2007-t6] kezd6dden tobb és hatékonyabb visszapillantd
titkorrel kell ellatni.

2.7 Szémos baleset ugyanis azért kovetkezik be, mert a nagy-
méretii jairmiivek vezetSi — éppen a jarmiviiket 6vezd ,holttér”
okin — nem veszik észre a jarmivikk kozvetlen kozelében
tartozkodd egyéb kozlekedési résztveviket.

2.8 A kockdzat az dutkeresztezGdések vagy korforgalmak
esetén merill fel, amikor a jarmivezet irdnyvaltdskor tapasztalja
az utasoldali holttér kialakuldsit, ami nem teszi lehet&vé
szdmadra, hogy észrevegye a jarmiivéhez kozeli kozlekedési részt-
vevSket (példaul gyalogosokat, kerékparosokat vagy motorkerék-
parosokat, akik egyben a legsériilékenyebbek is).

2.9 Becslések szerint évente koriilbeliil 400 személy hal meg
a fenti koriilmények kozott, és ez elegendd magyarazatul szolgdl
arra, hogy az EGSZB — és nem csupdn az EGSZB — annak idején
fenntartds nélkiil tdimogatta a 2003/97/EK irdnyelv elfogadasat,
amely a kozvetett raltdst segitG rendszerek tipusjovahagyasarol
sz616 els6 irdnyelv (71/127[EGK) és az azt kovet6 moédositasok
helyébe 1épett. A hatilyon kiviil helyezett irdnyelv megszabta a
visszapillant6 tikrok kialakitdsara és felszerelésére vonatkozé
kovetelményeket, nem véltoztatta meg azonban az idevigé
nemzeti jogszabdlyokat. Csupan a 2003/97[EK irdnyelv tette
kotelezévé a jarmtivek meghatdrozott szamu tiikorrel vagy a
kozvetett ralatast segitd egyéb rendszerekkel valo ellatasit, amely
kordbban egész Eurépaban onkéntes jellegii volt.

210 A nehéz tehergépjarmtveket illetGen a 2003/97[EK
irdnyelv a 7,5 tonndt meghaladé tomegti N2 és N3 (°) katego-
rigji druszdllité jarmdvekre vonatkozott. Ezt az irdnyelvet
azonban a 2005/27[EK () irdnyelv médositotta, amely bizonyos
feltételekkel mdr 3,5 tonna tomegtdl kezd6dden — és nem pedig
csak a 7,5 tonna tomeg(l jirmivek esetében, mint kordbban —
kotelezGvé teszi a IV. osztilyba és az V. osztdlyba (') tartozé
titkrok felszerelését.

2.11 A 2003/97[EK irdnyelv elSirdsait 2006. janudr 26-i
hatéllyal alkalmazzdk a tipusjovdhagydssal rendelkezd (3j tipust)
jarmtivekre, valamint 2007. janudr 26-i hatdllyal az Gjonnan
bejegyzett jarmdvekre (1ij jirmdvek). Ez azt jelenti, hogy a mar
forgalomban 1év6 jarmtvek — azaz a jarmdpark nagy része —
nem keriilne ezen el6irdsok hatilya ald.

2.12 Az Eurdpai Unidban jéval tobb, mint 6t millié nehéz
tehergépjarmd (>= 3,5 tonna) van. Tekintettel e jarmtivek élettar-

(°) N2:6ssztomeg: 3,5 tonna és 12 tonna kozott; N3: 6ssztomeg: 12 tonna
felett.

() HLL 81, 2005.5.30.

() L osztaly: bels6 visszapillantok; I1. és IIL. osztély: {6 kiils6 visszapillantd
titkrok; V. osztélﬁf: széles latoszogh kilsS tukrok; V. osztaly: kiilsé
kozeltéri visszapillanté tiikrok, VI. osztély: mellsé titkrok.

tamdra (koriilbeliil 16 év), valamint a jarmdallomény lassa cseré-
16désére (300 000 bejegyzés évente); a lecserélési idGszak
kezdetét a 2007-es évre feltételezve, a jirmdpark j titkrokkel
valé felszerelése egészen 2023-ig elhizddna.

213 Az EGSZB dltal megvizsgdland6 eurdpai bizottsagi
javaslat célul tizi ki a megolddsok fellelését annak érdekében,
hogy a mdr az utakon kozlekedd jarmtiparkot is révid idén
beliil biztonsdgossd lehessen tenni.

3. A javaslat lényegi tartalma

3.1  Osszefoglalva: a vizsgdlt javaslattal, amely dtmeneti intéz-
kedést jelent, az Eur6pai Bizottsdg azt kéri, hogy a 2003/97/EK
irdnyelvben foglalt kotelezettségeket terjesszék ki a mar forga-
lomban 1év6 N2 és N3 kategéridji jarmtvekre a IV. és az
V. osztilyba tartozd (utasoldali 1dt6tér) titkroket illetGen, az
aldbbi kivételekkel:

— az irdnyelv nemzeti jogba val6 étiiltetésének kelte (kb. 1998)
elstt 10 évvel bejegyzett jarmvek,

— olyan jarmiivek, amelyekre lehetetlen a IV. és V. osztdlyd, az
alabbi feltételeknek megfeleld tikroket felszerelni:

a) a megengedett maximalis 6ssztomegii jarmiinél a visszapil-
lanté tiikroknek nem lehetnek a talajszintt§l 2 m-nél
(t 10 cm) alacsonyabban alkatrészei;

b) a tiikrok a vezet6iilésrdl teljes mértékben lathatok;

- mér egyéb nemzeti intézkedések (°) hatdlya ald tartozé
jarmiivek, amely intézkedések kotelezdvé teszik a kozvetett
rdlatast segitG egyéb eszkozok felszerelését, lehetGvé téve a
2003/97[EK irdnyelv éltal el6irt titkrok dltal biztositott teljes
latétertilet legaldbb 95 %-dnak lefedését a talaj szintjén.

3.2 A tagdllamok szdmadra kotelez8 az irdnyelv végrehajtdsa,
azaz az Uj tikrok felszereltetése az irdnyelv hatdlyba 1épésétsl
szamitott 12 hénapon beliil, néhdny mentesitési lehetGséggel:

— az irdnyelv betartottnak tekintendS, ha a jarmtvek olyan
tikkrokkel vannak ellitva, amelyek egymadssal kombindlva a
talaj szintjén a 2003/97[EK irdnyelvben el6irt, IV. és
V. osztilyba tartozé titkrok altal biztositott latotér legalabb
99 %-dnak lefedését lehet6vé teszik,

— a tagallamok egy tovdbbi évet engedélyezhetnek az irdnyelv
hatélyba 1épése el6tti negyedik évtSl a hetedik évig tartd
idgszakban bejegyzett jairmiivek szdmdra az irdnyelv kovetel-
ményeihez valé alkalmazkodashoz, a 7-10 évvel azel6tt
bejegyzett jarmtivek szdmara pedig két tovabbi évet.

(®) Belgiumban, Dénidban és Hollandidban. Ehhez hozzd kell venni
Németorszagot, ahol a kormdny és a tehergépjarmavek gyart6i kozotti
onkéntes megdllapodds lehet6vé teszi az el6bb emlitett hdrom orszdg
altali eredmények elérését a 2000 utdn gydrtott jarmavek esetében.
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3.3 Azon jarmtvek esetében, amelyeknél technikailag lehe-
tetlen az el6irt tikkrok felszerelése, egyéb, a kozvetett raldtst
segit6 berendezéseket lehet alkalmazni (kamerdkat vagy egyéb
elektronikus eszkozoket), azzal a feltétellel, hogy a latdteriilet
legalabb 99 %-a le legyen fedve. Ezekben az esetekben a tagal-
lamok felelds hatdsdgainak jarmtvenként kell végrehajtani a
jarmtivek tipusjovdhagydsat.

3.4 A tagdllamoknak jogdban dll az irdnyelv alkalmazdsi
korét kiterjeszteni a tiz évesnél idésebb jarmiivekre is.

4. Altalinos megjegyzések

41  Erdemes kiemelni: a javaslatnak csak akkor van értelme,
ha elég gyorsan végrehajtjdk ahhoz, hogy jelent6s mértékben
kihasson a jarmtpark mindségére. Az Eurdpai Bizottsdg becs-
lései szerint ugyanis az U titkrokkel felszerelt jarmiivek
szdmdnak fokozatos emelkedése kovetkeztében 1200-zal csok-
kenhet a halélos dldozatok szdma a kozati kozlekedésben.

4.2 Az Eurépai Bizottsag azonban a javaslatot kisér§ hatdsta-
nulmdnyban (°) elismeri, hogy az {j elSirdsok azonnali és
szigori alkalmazdsa szdmos technikai problémat idézne el6.
Ennek negativ hatdsa lenne — gazdasdgi szempontbdl is — az
adgazati szerepldkre, és piactorzuldsok is kialakulhatnanak.

4.3 Az Eurdpai Bizottsdg becslései szerint a jarmdpark tobb
mint fele esetében a titkrok cseréje mérsékelt koltséggel (jarmd-
venként koriilbelil 150 eurd), konnyen megvalésithat6 (1). A
jarmdpark tobbi részénél a megoldasok skaldja széles: egészen a
latotérre (> 99 %) vonatkozé elSirdsok szigordsdganak kismér-
tékd enyhitésétdl a rendkiviil bonyolult megoldasokig terjed az
id8s jarmtvek esetében, amelyeknél néhdny esetben a vezetd-
filke szerkezeti modositdsaira van szitkség, noha az eredmény
nem garantdlhat, a mivelet koltsége pedig tobb ezer eurdra
rig.

4.4 Ezen viltozdkra tekintettel, illetve a bonyolult vagy a
(néhany modell/viltozat esetében) lithatéan megoldhatatlan
esetekkel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg ,felhivja a nemzeti
feliilvizsgalé hatésdgokat, hogy tanusitsanak rugalmassagot, és
fogadjék el az — ésszerii koltséggel jaré — kivételes jellegti megol-
dasokat” ().

45 Az EGSZB - noha megérti ezen bizonytalansdg okait,
amely a megoldandé technikai problémak sokféleségébdl ered —
gy véli, hogy a javaslat annak jelenlegi formdjaban jelentds
értelmezési kiilonbségeket eredményezhet, és ez negativ hati-
sokkal jar az eur6pai fuvarozasi piacra.

4.6 Az EGSZB dltal a javaslatban észlelt problémdk - a
javaslat jelenlegi megfogalmazdsiban — f6ként két szempontot
érintenek: annak kockdzatdt, hogy egyenlétlenségek jonnek létre
a fuvarozdsi dgazat szereplSinek kezelésében, aminek a kovet-

() SEC(2006) 1238 és SEC(2006) 1239.

(") Ez az osszeg redlis, ha csak a tiikoriiveg cseréjére vonatkozik, jelen-
t6sen emelkedik azonban, ha teljes tiikor felszerelésére keriil sor.

(') Hatdsvizsgdlat, az olasz valtozat 5. oldala.

kezménye a verseny torzuldsa; valamint az 0j rendelkezések
egyszert, homogén és megbizhaté tipusjovihagydsi és ellenSrzé-
si rendszerének hidnydt.

4.6.1 Az els6 szempontra vonatkozdéan nem tiinik éssze-
riinek az 4j tikkrok esetében a 99 %-os lefedettség elSirdsa, ha
ekozben lehet6vé tesszitk, hogy az ezen a teriileten mdr
kordbban jogszabalyt kibocsit6 tagdllamok 95 %-os kiiszobot
alkalmazzanak. Az EGSZB szerint méltanyosabb és konnyebben
ellendrizhetd lenne az egész EU-ban érvényes egységes szdzalék
megszabdsa.

4.6.2  Szintén az egyenlS bandsmdd tekintetében az a lehe-
tGség, mely szerint a tagillamok sajit beldtdsuk szerint késleltet-
hetik az idGsebb jarmiivek vonatkozdsdban az j intézkedések
alkalmazdsat ('), versenytorzuldst eredményezhet a nemzetkozi
forgalomban részt vevd jarmiivek kozott. Az EGSZB ezért java-
solja, hogy az intézkedések végrehajtisi hatdrideje ugyanaz
legyen valamennyi tagallamban.

4.6.2.1  Tekintettel a nagyszama jarmfre és a tipusjévahagyds
bonyolultsdgdra, az EGSZB gy véli, hogy az irdnyelv atiiltetését
kovetSen a két éves alkalmazkoddsi idGszak sziikséges, de elég-
séges is egyben. E tekintetben dgy tiinik, hogy a legutébbi Kozle-
kedési Tandcs (%) dltaldnos irdnymutatdsai megegyeznek az itt
javasolt megolddssal. A Tandcs ezzel szemben inkdbb arra hajlik,
hogy az irdnyelvet ne az 1998-t6l kezd6dden bejegyzett jarmd-
vekre alkalmazzdk, hanem a 2000. janudr 1-je utdn bejegyzet-
tekre, ily médon kizarva a jarmdpark koriilbeliil 15 %-at.

4.6.3 Az EGSZB szerint még kritikusabb a mdsodik prob-
léma, azaz a tipusjévdhagyds és az j elSirdsok ellendrzése.
Val6ban kétséges, hogy a latotér ellendrzése és jovahagyasa vala-
mennyi jarm@von hatékonyan elvégezhet§-e az idGszakos feliil-
vizsgalat keretében. A latétér meghatdrozdsa rendkiviil bonyolult
feladat, amelynek sordn szdmos paramétert kell alkalmazni, vala-
mint kiilonboz8 Gsszetett vizsgélatokat végezni.

4.6.3.1  Természetesen a tipusjovdhagyds jelzése — ahogyan
ezt a 2003/97[EK irdnyelv tobbszor is emliti — a berendezés
egészére vonatkozik (tiikor, tartokar, vezetdfiilke, ulés, a tikor
tavolsdga a talajszinttdl), és nem csupdn a tikkortdl fiigg, hanem
azon jarmd tipusatdl is, amelyre a tiikrot felszerelték. E teszteket
egy prototipuson végzik el, amelynek elfogaddsa kotelezvé teszi
és biztositja az ezt kovet§ sorozatgydrtds egészének elfogaddsat.
Kovetkezésképp a tikkrok tipusjévahagydsa az elemek egységes
egészeként torténik egy, magdn a titkron elhelyezett tipusjévaha-
gyasi védjeggyel, amelyet a tiikr6z8 iiveg cseréje esetén nem kell
kicserélni. Kovetkezésképp a régi 71/127[EGK irdnyelv alapjn
jovdhagyott, mar forgalomban 1év6 jirmivek a tikrozd tveg
cseréje esetén egy mdar hatdlyon kiviil helyezett irdnyelven
alapulé6 tipusjovahagydsi védjeggyel rendelkeznének.

(") Ld.a 3.2.pontot.
(") 2006. december 12-i Kozlekedési, Tavkozlési és Energiatigyi Tandcs.
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4.6.3.2  Ezért — amennyiben nem irdnyzunk el§ valamilyen
megfelelGségi biztositékot (védjegy, tanusitds stb.) — fenndll
annak a veszélye, hogy valamennyi jarmvet feliil kell vizsgdlni,
és a 2003/97[EK irdnyelv dltal el8irt teszteknek kell &ket
aldvetni, mintha minden egyes jirmd lit6terét ismételten jova
kellene hagyni, azon esetek mintdjira, amelyeknél az el6irt
latotér lefedéséhez elektronikus eszkozoket alkalmaznak. Ha
tekintetbe vesszik, hogy tobb millié jarmirdl van sz6, akkor
konnyen elképzelhetd, hogy mindez mekkora terhet jelent a
tipusjovahagyasi és ellenSrzési hatsagok szdmdra.

4.6.3.3 Az Eurépai Bizottsig és a Tandcs dltal javasolt
megoldds szerint a 3,5 tonna tomeget meghaladd jarmtvek
esetében a megfeleldségi tandsitist az 1996. december 20-i
96/96/EK irdnyelv dltal megszabott éves ellendrzések (road wort-
hiness test — ttalkalmassagi vizsgélat) keretében kell elvégezni.

4.6.3.4  Ezen ellenGrzések a titkrokre vonatkozdan csupdn
annak vizsgdlatdra korldtozddnak, hogy azok az el6irt helyeken
vannak-e, épek-e, valamint biztonsdgosan vannak-e rogzitve.
Nem val6szinG tehdt, hogy e vizsgdlatok keretében még az is
ellendrizhetd: a latotér lefedettsége eléri-e a fentiekben emlitett
el8irt ardnyokat.

4.6.3.5 Az EGSZB megolddsként javasolja az 1j tikrok
felszerelGje dltal kiadott megfelel@ségi tandsitvany elSirasat,
amely kivitelezését illetSen a legpraktikusabbnak, eredményei
vonatkozasdban pedig a legmegbizhatobbnak ttinik. Ez lehetne
egy, a cégvezet$ altal aldirt dokumentum, amely a jarmd vala-
mennyi adatdn til tartalmazza a titkrok vagy a kicserélt titkroz
tivegek valamennyi adatit. E nyilatkozatot a jairmiben kellene
tartani, és akdr az éves feliilvizsgdlat, akdr a kozuti ellendrzés
esetében bemutatni. Mivel szinte kizdrdlag szamkodokat tartal-
mazé dokumentumrdl van szd, a kozosségi nyelvekre valé lefor-
ditds sem eredményezne kiilonleges problémadkat.

5. Részletes megjegyzések

51 A javaslatot bevezet§ indokolds utal arra, hogy a
2003/97/EK irdnyelvet a 2005/27[EK irdnyelv mddositotta,

Kelt Briisszelben, 2007. marcius 14-én.

kiterjesztve a IV. osztdlyba és az V. osztdlyba tartozd tikrok
felszerelésére vonatkozé dltaldnos kovetelményt az N2 kategd-
ridji 3,5 tonna — a kordbbi 7,5 tonna helyett — tomegd jarmd-
vekre.

51.1 Ez a megfogalmazds azonban félrevezetd, mivel tgy
értelmezhetd, mint az N2 kategéridji, 7,5 tonna tomeg(i vala-
mennyi jirmdre vonatkoz6 rendelkezés. Valdjdban a
2005/27[EK irdnyelv csupdn azon N2 kategdridji jarmiivek
vonatkozdsdban irja el8 e kotelezettséget, amelyek az N3 kategé-
ridju jarmtévekhez hasonlé vezetdfiilkével rendelkeznek, ahol az
V. osztilyba tartozé titkor a talajszinttSl két méterre felszerel-
het8. Csak ebben az esetben irhaté el§ a két j tikor felszere-
lése.

5.1.2 Az EGSZB javasolja tehdt, hogy a viligosabb megfogal-
mazds érdekében vizsgdljak felul a javaslat 2. cikkének
b) pontjit, és azt egészitsék ki egy specifikus mentesitéssel,
amely a 7,5 tonndt meg nem haladé N2 kategéridj jarmdvekre
vonatkozik, amelyekre nem lehetséges az V. osztilyba tartozé
tikor felszerelése, Osszhangban a 2005/27[EK irdnyelvben
foglaltakkal.

52 A (8) preambulumbekezdés elirja a mentesitést azon
jarmivek vonatkozdsdban, amelyek ,fennmaradé élettartama
rovid”; ami alatt nyilvan azok a jarmtvek értenddk, amelyek
mér hosszt ideje mitkodnek, tehdt tovabbi élettartamuk korldto-
zott. Tekintettel arra, hogy a jarmfpark datlagéletkora nem
egyezik meg valamennyi tagillamban, ésszerti lenne, ha az
Eurdpai Bizottsig pontosabban meghatdroznd ezt, konkrét
szamadat el6irdsaval.

5.3 Szdmos, mér forgalomban lév4 jarmiben opciondlis
moédon  keriilt felszerelésre a vezetdoldali széles ldtdszogti
(IV. osztélyba tartozd) tiikkdr. Mivel mdr el§ van irva az utasol-
dali 4 széles latoszogl tikkorre vonatkozd kotelezettség, most a
vezetGoldali tiikrot is ki kellene cserélni. A jarmiivezetd szdmadra
ugyanis, mivel médr szdmos titkrot kell ellendriznie, két kiilon-
boz8 gorbiileti széles ldtdszogli tiikor értékelése esetlegesen
problémadkat okozhatna.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Eurépai Technolégiai Intézet létrehozdsirdl”

COM(2006) 604 final/2 — 2006/0197 (COD)

(2007/C 161/06)

2006. december 20-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzédés 157. cikké-
nek (3) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a fenti targyban.

Az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az ,Egységes piac, termelés és fogyasztas’

szekci6t bizza meg a munka el6készitésével.

3

A munka siirgGsségére valé tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2007. marcius 14-15-én
tartott, 434. plendris tilésén (a mdrcius 14-i tlésnapon) Antonello PEZZINI-t nevezte ki f8el6addvd, és
93 szavazattal 2 ellenében, 1 tartézkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A tudoményos és miiszaki csticsteljesitmények elérése és
azok versenyképes gazdasagi er6ként torténd, villalkozok dltali
alkalmazdsa donté feltétele annak, hogy biztositsuk jovénket —
példdul a nanotechnoldgidval és az informécids tdrsadalommal,
valamint az energidval és az éghajlattal kapcsolatos problémdak
vonatkozdsdban —, meg6rizziik és javitsuk jelenlegi pozicionkat
a globdlis kornyezetben, illetve, hogy veszélyeztetés helyett
inkabb tovdbb épitsiik az eurdpai szocidlis modellt.

1.2 Az EGSZB mindenkor kedvez8en értékelte az alabbiakra
iranyuld valamennyi kezdeményezést:

— a Kozosség és a tagdllamok innovacios képességének erdsitése,

— a tuddshdromszoggel kapcsolatos integralt megkozelités tdmo-
gatasa (1),

— a tudomdnyos és a villalkozoi szféra kozotti kapcsolatok
megszilarditasa,

— a kutatds és az innovicié elémozditdsara irdnyulé valamennyi
torekvés tdmogatdsa,

- a koz-magén partnerség kiterjesztése a KTF keretein beliil,
— a kkv-k 0j ismeretekhez valé hozziférésének megkonnyitése.

1.3 Az EGSZB teljes meggy6z8désével tamogatja az Eurdpai
Technoldgiai Intézet (ETI) 1étrehozdsdra iranyuld elképzelést, a
szinvonalas képzéshez, innovacidhoz és kutatdshoz val6 hozzi-
jarulds, valamint az ipar, a felsGoktatds és a tudomany teriiletén
miik6dd eurdpai kompetenciakozpontok kozotti egytittmiikodés
és integracié elémozditdsa érdekében.

1.4 Az EGSZB hangsilyozza: fontos, hogy az ETI létrehoza-
sdra irdnyuld javaslat Osszhangban élljon annak jogalapjéval,
amelynek célkittizése, hogy felgyorsitsék az ipar alkalmazko-
désdt a strukturdlis valtozdsokhoz; osztondzzék egy olyan
kornyezet kialakitdsat, amely a Kozosség egész teriiletén kedvez
a kezdeményezéseknek és a véllalkozdsok — kilonosen a kis- és
kozépvillalkozdsok — fejlédésének; 0sztonozzék egy olyan

(") A tudds létrehozds a kutatds révén, terjesztése az oktatdssal, alkalma-
zdsa az innovacio segitségével.

kornyezet kialakitdsit, amely kedvez a vallalkozdsok kozotti
egylittm@ikodésnek; [valamint] elGsegitsék az innovécids, kutatdsi
és technoldgiafejlesztési politikakban rejlé ipari lehetdségek jobb
kihasznaldsat” (3).

1.5 Az EGSZB szerint azonban ahhoz, hogy a tudds, kutatds
és innovacié ezen Uj, integralt eszkoze sikeres legyen, kiilon-
boznie kell a mar 1étez8 egyéb integralt kozosségi eszkozoktd],
mint példdul az eurdpai technoldgiai platformok, az eur6pai
kozos kezdeményezések, az eurdpai kivdlosdgi hdlézatok, a
csicsmindségli mesterképzés integralt projektjei vagy eurdpai
rendszerei (%).

1.6 Az EGSZB tudatdban van azon ténynek, hogy nem
vonhatok egyszer(i parhuzamok a jovébeni ETI és egy — az egye-
sillt dllamokbeli MIT-hez hasonlé — intézet kozott, mivel ez
utébbi soha nem volt szévetségi kivalosagi projekt, hanem egy
egyetemi tandccsal (,MIT corporation”) rendelkezd kivdl6
egyetem, amelyhez sajat befektetési tirsasdg (,Investment mana-
gement company”) is tdrsul. A MIT-hez hasonlé intézmények
sikere ennek ellenére azt mutatja, hogy a kivdlosdg egy — helyes
alapelveken nyugvé és megfelel6 mértékben tdmogatott — fejls-
dési folyamat eredménye.

1.7 Az EGSZB azonban tgy véli, hogy a jovébeni ETI-nek —
amennyiben nemzetkozi szinten eredményes szerepl6vé, azaz az
eredményesség és az eurdpai kivalosdg hivatkozdsi modelljévé és
jelképévé kivan vélni — tdl kell lépnie a forrdsok puszta sszefo-
gasaban betoltott feladatdn.

1.8  Ezért nem csupdn kialakitdsdnak, szerkezetének és tago-
l6dasdnak kell teljes mértékben, kovetkezetesen megfelelnie a
SzerzGdés éltal rogzitett célkittizéseknek, amelyek ezen intéz-
mény 6 jogalapjit képezik, hanem létre kell hozni a szakér-
telem és a kivilosdg természettudomanyos és technoldgiai
irdnyultsagti kultdrdjat, amely a legjobb didkokat vonzza, és a
legkivalobb tuddsokat és mérnokoket eredményezi. Ez az
tudds és folyamatos innovéci6 egyik alapfeltétele.

(%) Lésd az EK-Szerzédés 157. cikkét, amely az Eurdpai Bizottsag javasla-
tdnak jogalapjat képezi.

() Lasd példaul az Erasmus Mundus keretében szervezett EMM-Nano
tanulmdnyokat, www.emm-nano.org.
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1.9 Az EGSZB szerint az is fontos, hogy ne ragadjunk le a ,a
tudds nemzetkozileg elismert jelképe” () elképzelésénél, hanem
valamennyi érintett szereplé keményen dolgozzon az egyes
tudomdnyos és innovdcids tarsuldsokat jellemzd rendkiviili ered-
ményekért, hogy a piacra kihaté konkrét eredményeket lehessen
elérni:

— a tudds és a kutatdsi eredmények valoban piacképes innové-
ciéva vald alakitdsa terén,

— Uj, kiemelkedGen versenyképes vallalkozasok létrehozdsdnak
koszonheten,

- nemzetkozi tekintéllyel rendelkez8 szakemberek vonzdsa és
képzése révén,

— az Uj, tartds és minGségi foglalkoztatds elGsegitése révén.

1.10 Az Intézet struktardit és felépitését oly médon kellene
kialakitani, hogy az

— az eurdpai uzleti szférdra és a munka vildgara orientélt legyen,
és erGsitse a tuddsalapt tdrsadalom létrehozdsdra irdnyuld
eréfeszitéseket,

— Osszhangban legyen a kozosségi modell gazdasagi és szocidlis
dimenzi6javal,

— erds nemzetkozi jellege legyen, hogy az egész vilighdl vonzza
a kutatékat és vallalkozasokat.

1.10.1  Megfelel6 médon mérlegelni kellene a kozos villal-
kozds modelljét.

1.11 Az ETI sikere — legaldbbis kezdetben — erdsen fiigg majd
a Kozosség és a tagillamok altali kielégit6 mértékd finansziro-
zast6l. Més, mar elfogadott kutatdsi és innovéciés programoktol
azonban nem lenne szabad forrdsokat elvonni.

1.11.1 Az EGSZB véleménye szerint a jovGbeni ETI-ben
egyre nagyobb jelentéséget nyernek egyrészrdl a szabadalmakat
6sztonz6 mechanizmusok és a szellemi tulajdonjogot kezels
rendszerek, mdsrészr6l a magdnfinanszirozdsi forrdsok fellelé-
sének képessége. Ez utébbiaknak erds talsulyban kell lenniiik a
kozosségiekhez képest, hogy ne vonjék el a forrdsokat az egyéb
— f6ként a kutatdsra és az innovaciora szdnt — programoktol.

1.11.2 A pénziigyi forrdsok tekintetében az EGSZB véle-
ménye szerint szitkséges lenne a kozosségi forrdsokbdl kezdeti
dotdciét elirdnyozni, amely a 7. KTFD kozosségi keretprogram
kozéptava feliilvizsgdlata keretében feltdrt kiegészit6 forrasokbdl
szdrmazhatna, mig a dotdcié jelentds részét a tagallamok résza-
ranyos hozzdjaruldsinak kellene alkotnia. Nem szabad figyelmen
kivill hagyni az EBB dltal inditand6 kiilonboz8 tevékenységeket

sem az innovacids hdlézatok és az egyetemi kutatds javara.

1.12 Az EGSZB véleménye szerint legaldbb ilyen fontosak az
Intézet 4ltal a tudds, az innovéci6 és a kutatds piacdn kifejlesz-
tendd kapacitdsok, hogy egyre erésebb interakciot biztositsunk
az Intézet és annak ledgazdsai, azaz a tudomdnyos és innovéci6s
tarsuldsok kozott.

1.12.1  Ez akdr az ETI rendszere dltal szervezett nagy nyil-
vanos rendezvényeken keresztill is torténhet, amelyek célja az

() COM(2006) 77 final, 2006. februdr 22.

egységes ,kivalosdgi védjegy” népszerdsitése, mely utobbi a tudds
és az innovacié forrdsainak vonzdsdra és terjesztésére irdnyuld
decentralizélt, hdl6zatos strukttiraként épiil fel.

1.12.2 Az innovaci6 és a siker egy kényes egyensuly ered-
ménye a célorientdlt eljardsmodok és az egyéni szabadsdg kozott
az Uj otletek és koncepcidk kialakitdsdban, melyeknek utdbb
meg kell dllniuk helyiiket a szabad versenyben. Az eurdpai
szintd, standardizdlt mindségbiztositdsi kritériumoknak vald
megfelelés alapjat kell, hogy képezze az ETI egész haldzatos
struktardja dltal végzett kutatdsi, valamint a tuddssal és az inno-
vacioval kapcsolatos tevékenységnek. A kutatds, az innovacid és
az ipar kozotti, piac altal irdnyitott interakcidk hidnydban az
dllami eszkozokkel finanszirozott kutatds csak csekély hatdssal
lesz a gazdasdgra.

1.13 Az EGSZB véleménye szerint a tudomdnyos és innovi-
cids tdrsuldst alakitani szdndékoz6 vallalkozdsi hélozatok, kuta-
tokozpontok, laboratériumok és egyetemek kivalasztdsdra hiva-
tott rendszert a ,lentrdl felfelé épitkezés” elvének kellene jelle-
meznie, és vildgos, dtlithat6 kritériumokon — koztik a kivalé-
sdgon és a szakmai sikeren, valamint az elsGsorban a kkv-k felé

iranyul6 technoldgiadtaddsi folyamatokban gytjtott tapasztala-
tokon és képességeken — kellene alapulnia.

1.13.1 A tudomdnyos és innovécids tarsulds statuszanak nem
kellene hatdrozatlan idére szélnia, hanem rendszeres id6kozon-
ként felill kellene azt vizsgdlni a mindség és az elért konkrét
eredmények tekintetében; ennek sordn megfeleld felkésziilési id8
iranyozand? eld.

1.14 Az EGSZB tgy véli tovabba, hogy az ETI ,rendszernek”
lehet8ség szerint be kellene vonnia az EU-ban madr létezd kivé-
lasztott kivalosdgi kozpontokat, nem lenne szabad azonban az
Unidban madr létezd kivdlosagi intézmények tdmogatdsit szol-
gdl6 biirokratikus litszatintézménnyé valnia. Eppen ezért foko-
zottan érvényre kellene juttatni a gazdasdgi és az interdiszcipli-
ndris kutatdssal osszefiiggd szempontokat, mind az Intézet alap-
szabdlydban szerepld szerveken, mind a valasztds dtjan létreho-
zott struktirdkon beliil.

1.14.1  Ezzel kapcsolatban ésszerti lenne egyfajta ETI befekte-
tési tarsasdg (,[ET investment management company”) létrehozdsa,
amely lehet6vé tenné az innovativ fellépést azon szokdsos
hidnyossagokkal szemben, amelyek gyakran jellemzik az ipar, a
tudomadny és a kutatds szférdja kozotti kapcesolatokat.

1.15 Az EGSZB véleménye szerint viligosabb megfogalma-
zdsra van szitkség mind az ETI-oklevelek meghatdrozdsa, mind
pedig a tudomdnyos és innovéciés tarsuldsok, vagy maga az ETI
altali kidllitdsuk vonatkozdsdban. A megfelel§ oklevelek kidlli-
tasat legaldbb egy megfelel6 idStartami dtmeneti idGszakra a
tagdllamok azon egyetemei és/vagy miiszaki egyetemei, ill. {8is-
koldi hatdskorében kellene hagyni, amelyeket az egyes tudoma-
nyos és innovéacids tarsuldsok partnereiként kivalasztottak. A
szitkséges minimumkovetelmények betartdsa esetén ezen okleve-

1o 2

leken kiegészitSleg fel lehetne tiintetni az ETI-védjegyet.
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1.16 Az EGSZB véleménye szerint az ETI-védjegyet akkor
kellene feltintetni a tudomdnyos és innovacios tarsuldsi halé-
zatok dltal kiadott okleveleken, ha az oklevél tulajdonosa tanul-
madnyait és kutatdsait hirom tagdllam legaldbb hdrom kiilon-
boz6 intézetében végezte — az oklevél interdiszciplindris, eurdpai
dimenzidjanak biztositdsa érdekében — ha e tanulmanyok/kuta-
tisok elegendd innovécis potencidllal birnak; végezetiil, ha a
kozponti ETI hitelesiti azokat.

1.17 Az ETI alapszabdlydt illetGen az EGSZB ésszertinek
tartand, ha az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt alapszabélyban
szerepl$ igazgatétandcs[végrehajté bizottsdg (°) mellett egy a
tagdllamok képviselgibdl all6 feliigyeldbizottsdg is létrejonne,
amelynek elnoki tisztét az Eurdpai Bizottsdg képviselGje latna el,
valamint egy a vallalkozdi szféra, a kutatékozpontok és az egye-
temek 2-2 képvisel8jébdl dllo igazgatdsag, melynek elnokségét
az igazgatOtandcs elnoke, az {ligyvezet§ igazgatd, tovdbbd egy
rektor alkotnd.

2. Bevezetés

2.1 A 2005. tavaszi Eurdpai Tandcs elé terjesztett ,Kozds
munkdval a névekedésért és a munkahelyekért — A lisszaboni stratégia
Uj kezdete” (°) cimd kozéptava jelentés kijeloli az djrainditds
néhdny alapvetd elvét, igy példul a foganatositandé kezdemény-
ezések célzott jellegét, a széleskori részvételt, a célkittizésekkel
valé azonosuldst, végezetiil a pontosan koriilhatdrolt felelGsségi
szinteket.

2.2 A lisszaboni stratégia {6 elemeinek egyike a tudds terjesz-
tése, amelyet kiemelked6 mindségli oktatdsi rendszer segitsé-
gével kell megvaldsitani. Az Eur6pai Unibnak tennie kell azért,
hogy az eurdpai egyetemek versenyképesek legyenek a vildg
legiobb  egyetemeivel szemben: ennek megvaldsitdsahoz
azonban létre kell hozni az eurdpai felsGoktatasi térséget, amely
megkonnyiti a tudds megszerzését és terjesztését az Eurdpai
Uni6 egész teriiletén.

2.3 Az Eurdpai Bizottsig kijelentette, hogy e célkitiizés
megvalésitdsa érdekében javasolni fogja az ,Eurdpai Technolé-
giai Intézet” létrehozdsat, valamint sikra fog szdllni azért, hogy
az eurépai egyetemek nemzetkozi szinten versenyképesebbé
valhassanak, mivel ,a finanszirozasra, irdnyitdsra és mindségre
vonatkozd 1étez6 megkozelitések nem alkalmasak arra, hogy
megfeleljenek annak a kihivasnak, amit az egyetemi oktatok,
hallgatdok és maga a tudds globalissa vélt piaca jelent”.

2.4 Az EGSZB mdr tobb izben kifejezte véleményét e téméval
kapcsolatban (), az ,Ut az eurdpai tuddsalapii tdrsadalom felé — a

(’) Lasd a 28. ldbjegyzetet.

() COM(2005) 24 final, 2005.2.2.

() (HL C 120., 2005.5.20), elsadok: EHNMARK, VEVER, SIMPSON; (HL
C 120., 2005.5.20), el6ad6: KORYFIDIS; CESE 135/2005 (HL C 221,
2005.9.8.), el6ad6: GREIF; (HL C 221., 2005.9.8.), el6ad6: KORYFIDIS.

szervezett civil tdrsadalom hozzdjdruldsa a lisszaboni stratégidhoz” ()
cimi feltir6 véleményében tobbek kozott kiemelte a kozos
eur6pai tuddsalapi térség létrehozdsdnak sziikségességét, amely
az oktatds, az innovacié és a kutatds teriiletén vald egyiittmiiko-
désen alapul. Az EGSZB ebben a véleményében kérte a villal-
kozdi szférdt, a pénzintézeteket és a magdnalapitvanyokat, hogy
felelgsségiiket véllalva noveljék a tuddsalapti gazdasdgba vald
befektetéseket, és tdimogassdk az eurdpai szinti koz-magdn part-
nerségi megdllapodasokat.

2.5 Az amerikai egyesiilt dllamokbeli Massachussets Institute
of Technology (MIT), amelyet 1861-ben hoztak létre Bostonban,
ma koriilbelil 10 000 hallgatét és egy koriilbelil 10 000
személybdl 4llé oktatdi személyzetet szamldl, akik csticsmind-
ségti, multidiszciplindris rendszerben tevékenykednek, amely a
gazdasdgtol a jogig, az épitészettSl a mérnoki tudomdanyokig, a
menedzsment-technikdkt6l a matematikdig, a fizikdig, és a biold-
gidig terjed. A MIT évente t6bb mint 1000 milli6 dollarba keriil,
a vilig legjobb egyetemeit (°) felsorold, tigynevezett sanghaji
listdn viszont az 5. helyet foglalja el.

2.6 Ami Eurdpat illeti, a ,bolognai folyamat”, azaz az Eurdpai
Unié éltal az eurdpai felsGoktatdsi rendszerek harmonizdldsa
érdekében 1999-ben inditott kezdeményezés altal kitlizott
célokat 2010-ig el kellene érni. A cél egy ,eurdpai felsGoktatasi
térség” létrehozdsa, valamint az eurdpai felsGoktatdsi rendszer
népszerdsitése nemzetkozi szinten, az aldbbi célkittizésekkel:

— a végzettségek egyszeriien értelmezhetd és osszevethetd rend-
szerének elfogaddsa,

— az oktatdsi rendszerek harmonizdldsa, gy, hogy hdrom f6
ciklusra tagolddjanak (felsGfokd alapképzés, mesterképzés,
doktorképzés),

- a kilonboz8 szakokon is megszerezhetS, az ECTS-rend-
szeren (%) alapul6 tanulmdnyi kreditek rendszerének megszi-
larditésa,

— a mobilitds el6mozditdsa (az egyetemi hallgatok, a docensek,
a kutatok és a miiszaki-adminisztrativ személyzet vonatkoza-
sdban), valamint a teljes kordi szabad mozgast gitlé akaddlyok
ezzel egyidej(i lebontdsa,

(®) HLC 65.,2006.3.17., el6adok: OLSSON, BELABED és van IERSEL.

(°) Lasd a legjobb 50 egyetem ,2005. évi sanghaji listdjit”. Az elsé 30
egyetem Eézﬁl 4 mikodik az EU-ban: 1 Harvard University USA, 2
Cambridge University UK, 3 Stanford University USA, 4 University of
California — Berkeley USA, 5 Massachusetts Inst tech (MIT) USA, 6 Cali-
fornia Inst Tech USA, 7 Columbia University USA, 8 Princeton Univer-
sity USA, 9 University Chicago USA, 10 Oxford University UK, 11 Yale
University USA, 12 Cornell University USA, 13 University of California
— San Diego USA, 14 University of California — Los Angeles USA, 15
University of Pennsylvania USA, 16 University of Wisconsin — Madison
USA, 17 University of Washington — Seattle USA, 18 University of Cali-
fornia — San Francisco USA, 19 Johns Hopkins University USA,
20 Tokyo University Asia/Pac, 21 University ofP Michigan — Ann Arbor
USA, 22 Kyoto University Asia/Pac, 23 Imperial College London UK,
24 University of Toronto Canada, 25 University of Illinois — Urbana
Champaign USA, 26 University College London UK, 27 Swiss Fed Inst
Tech — Zurich Switzerland, 28 Washington University — St. Louis USA,
29 New York University USA, 30 Rockefeller University USA.

(") ECTS, European Credit Transfer and Accumulation System/Eurdpai

Kredit Atviteli Rendszer].
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— az eurdpai szintd egytittmikodés el6mozditdsa a minSségérté-
kelés teriiletén,

— a felsGoktatdsban a feltétlenil szitkséges eurdpai dimenzi6
elémozditisa, amely kihat a tantervekre, a felsGoktatdsi intéz-
mények kozotti egyiittmtkodésre, a mobilitdsra, az integrélt
tervekre, a képzésre és a kutatdsra.

2.7 2006. szeptember 26-dn az Eur6pai Parlament dlldsfogla-
last fogadott el a Képesitések eurdpai keretének létrehoza-
sar6l (1), amely tekintetbe veszi a bolognai, valamint a
2002. évi koppenhégai folyamatot, az oktatds, valamint a szak-
képzés teriiletén megvaldsitand6 fokozottabb eurdpai egyiittmdi-
kodés el@segitésén alapul, és konkrét eredmények elérését tiizi ki
célul ().

2.8 2005-ben az Eurdpai Bizottsdg kozzétette az oktatds és a
képzés teriiletére vonatkozé lisszaboni célkittizések tekintetében
elért haladdsrél sz6l6 mdsodik jelentését (%), amely tobbek
kozott kiemeli a diplomédsok szdmanak néveléséhez kapcsol6do
nehézségeket Eurdpdban, a tudds, a szakmai ismeretek és a képe-
sitések frissitésének és kiegészitésének szitkségességét az egyén
szakmai palyafutdsdnak teljes idGtartama alatt az egész életen 4t
tarté tanulds korszer rendszerei segitségével, a felsGoktatdsba és
képzésbe valé dllami befektetések novelésének sziikségességét,
amelyeket magdnbefektetésekkel kell kiegésziteni, valamint a
magasan kvalifikalt és kiemelkedd szaktuddssal rendelkez§ egye-
temi tandrok és docensek képzését a nemzedékviltds altal
megkivint mértékben (koriilbeliil 1 000 000 személy a 2005-
2015 kozotti id8szakban).

2.9  2006-ban az OECD égisze alatt a ,keresleti oldal” (*4)
szempontjai szerinti tanulmdny késziilt Programme for Interna-
tional Student Assessment (PISA) (**) cimmel, amely 4altaldnos
képet nydjt a didkok jellemzgirdl, készségeirdl és képességeirdl a
megszerzett ismeretek alkalmazdsa soran.

(") Az Eur6pai Parlament 2006.9.26-i llasfoglaldsa a képesitések eurdpai
keretének 1étrehozdsardl (2006/2002/INI).

(') A koppenhdgai folyamat céljai:

— a képesitések és a szakmai alkalmassdg 4tlathatosdganak egységes
kerete (eurdpai onéletrajz, bizonyitvanyok, oklevelek, Europass
szakképzési védjegy, stb.),

— a felsGoktatdsban alkalmazotthoz hasonld rendszer a kreditek
atvitele és beszdmitdsa céljabdl a szakoktatdsban és a szakkép-
zésben,

— a mindségbiztositis kozos kritériumai koré szervezdd kozos
minGségbiztositdsi alapelvek a szakoktatds és a szakképzés terii-
letén, ami az irdnymutatdsokkal és ellen6rzg listdkkal kapcsolatos
eurépai szintli kezdeményezések alapjaul szolgdlhat az oktatds és
a képzés teriiletén,

— a formdlis és az informélis tanulds elismerésének kozos alapelvei,
f6ként a killonbozd szintd, eltérd nemzeti megkozelitésmbdok
nagyobb Gsszeegyeztethetdségének biztositdsa érdekében,

- a tajékoztatdsi, az orientdciés és a tandcsaddsi szolgaltatdsok
eurépai dimenzidja, hogy a polgdrok konnyebben kihaszndlhassdk
az egész életen 4t tartd tanulds kilonbozd lehetGségeit.

(") SEC(2005) 419,.2005.3.22. — Az Eurdpai Bizottsdg bels6 munkado-
kumentuma: ,Az oktatds és képzés teriiletére vonatkozé lisszaboni
célkittizések tekintetében elért haladas”, 2005. évi jelentés.

(") Az OECD 2006.10.2-dn kozzétette a 2009 - 2015 kozotti
id@szakra vonatkozé keretprogramot, amely hiarom dj kutatdsi terii-
letet jelol ki:

1. a tanuldsi folyamat mérése egy adott idgszakban, az elért ered-
mények nemzetkozi dsszehasonlitdsa,

2. az oktatds és a tanulasi siker aspektusai kozotti kapcsolat,

3. az IKT-kompetencidk és a technoldgiahaszndlat értékelése, az értékelési
feladatok széles skdldjdnak val6 megfelelés érdekében.

(") PISA, Assessing Scientific, Reading and Mathematical Literacy: a frame-
work for PISA 2006, OECD, 2006.9.11.

2.10  Ennek alapjan dgy tiinik, hogy az eurdpai felsGoktatdsi
rendszer gyengeségei az aldbbi négy f6 okra vezethetdk
vissza ('°):

— tilzott egyformasdg: nincs elégséges rugalmassdg és sokfé-
leség az 1j kivanalmaknak vald megfeleléshez,

- ,elszigeteltség”: az egyetemek til gyakran miikddnek
Lelefintcsonttoronyban”, nincsenek megfeleld kapcsolataik az
iizleti szféraval és a tarsadalommal,

— tiilszabdlyozis: az egyetemek gyakran nem képesek korsze-
risddni a merev nemzeti szabélyozdsok miatt,

— alulfinanszirozottsdg: Furépa kutatdsra, oktatdsra és
képzésre forditott kiaddsai alacsonyabb szintiek, mint
kozvetlen versenytarsaié. E szakadék megsziintetéséhez az EU-
nak évente 150 millidrd eurdt, azaz a teljes kozosségi koltség-
vetést (7) meghaladé osszeget kellene koltenie.

2.11 Az Eurdpai Technoldgiai Intézet (ETI) létrehozdsdval a
kovetkezd dltaldnos jellegli problémdkat lehetne megsziintetni:

— a felsGoktatdsba és a K+F-be val6 befektetések alacsony
szintje, valamint a nemzetkozi versenyben helytdllni képes
kival6sagi kozpontokra valé koncentracidjuk hidnya,

— a tudds és a K+F eredményeinek versenyképes gazdasagi tevé-
kenységekre és munkahelyekre valé véltisdhoz sziikséges
eszkozok elégtelensége, illetve az 4tvdltds nem megfelel§
mértéke az EU nagy versenytdrsaihoz képest,

— a — gyakran rugalmatlan és tilszabdlyozott — eurdpai kuta-
tointézetek és felsGoktatdsi intézmények irdnyitdsi-szervezési
modelljeinek kevéssé innovativ jellege,

— az ,oktatds/kutatds/innovacié” haromszogére irdnyuld integ-
ralt megkozelités hidnya,

— a legjobb docensek és hallgatok megfeleld eszkozokkel vald
vonzdsanak és megtartdsdnak képtelensége.

212 A 2007. évi koltségvetésrdl szolo dllasfoglaldsdban az
Eurépai Parlament — noha egyrészrgl a tuddshdromszogben
(oktatds, kutatds és innovdcid) rejl6 potencidlok novelése és a
kozottitk 1év6  kapcsolatok erdsitése mellett foglalt dllast,
kételyeit fejezte ki azonban az Eurdpai Technoldgiai Intézet
létrehozdsa kapcsan, amely véleménye szerint ,ellehetetlenitené
a meglévg szervezeteket, illetve dtfedés lenne feladataik kozott,
és ezért ebben az Osszefiiggésben az alap kevésbé hatékony
felhaszndlasat jelentené” (*).

(*) Lasd a kovetkezd dokumentumot: ,,Can Europe close the education gap?” —
Friends of Europe 2005.9.27.

(") Az EU 2006. évi koltségvetése 121,2 millidrd eurdra rag; ebbdl az
6sszegbdl 7,9 millidrd eurdt forditunk a versenyképességre, amibdl
0,7 millidrd eurd jut az oktatdsra és a képzésre.

(") Az EP2006.4.28-i dlldsfoglaldsa a 2007. évi koltségvetésrdl: Az Eurdpai
Bizottsdg ~ éves  stratégiai  prioritdsai  (PE  371.730V03-00)
(A6-0154/2006).
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2.13 A 2006. junius 15-16-i Eurdpai Tandcs ellenben
kiemelte, hogy a ,meglévé nemzeti intézményekkel egyiittmdi-
kod6 Eurépai Technoldgiai Intézet (EIT) fontos eszkozt jelent
majd a felsGoktatds, a kutatds és az innovacié kozott jelenleg
fennallo szakadék athidaldsdban, a kivdldé eurdpai kutatdsi és
innovdci6s tdrsuldsok kozotti szinergidt és kapcsolatrendszert
javité mas intézkedésekkel egyiitt”, és felkérte az Eurépai Bizott-
sdgot, hogy nytjtsa be ,az intézet létrehozdsardl sz6l6 hivatalos
javaslatot”. E kérésre vdlaszul az Eurdpai Bizottsdg 2006 novem-
berében bemutatta a jelen vélemény tdrgyit képezd javas-
latot (*%), amely az ebben a témdban alkotott két kordbbi kozle-
ményéhez (*) kapcsolddik.

2.13.1  Ezt kovetSen a 2006. decemberi Eurdpai Tandcs
megerdsitette a kordbbiakban hangoztatott kedvezd véleményét
a targgyal kapcsolatban.

3. Az eurépai bizottsigi javaslat

3.1 Az Eurépai Bizottsdg ETI létrehozdsara irdnyul rendelet-
javaslata abbdl az elképzelésbdl ered, hogy az ETI a tagédllamok
és a Kozosség innovécios képességének erdsitése révén hozzdja-
rulhat az ipar versenyképességéhez. A javaslat célkittizései a
kovetkezdk:

— a tagdllamok versenyképességi alapjdnak fejlesztése a partner-
szervezeteknek a nemzetkozi standardok szerinti integrlt
innovéci6ba, kutatdsba és oktatdsi tevékenységekbe vald bevo-
nésaval,

— az innovaci6 tdmogatdsa az alapvet$ fontossagl gazdasagi és
tarsadalmi kérdések terén a transz- és interdiszciplindris stra-
tégiai K+F tevékenységekkel és az oktatdssal,

- a tudds ezen dgazataiban az emberi erSforrds és a tdrgyi
eszkozok kritikus tomegének” létrehozdsa, amely vonzza és
megtartja egyrészt az innovicioba, oktatdsba, K+F-be vald,
magéanszektorb6l szdrmazd beruhdzasokat, médsrészt a mester-
képzésben részt vevd hallgatokat, doktoranduszokat és a kuta-
tokat,

— az integralt eurdpai innovdcids, kutatdsi és oktatdsi teriilet
jelképévé valni,

- mintaként szolgdlni az innovdcié kezelésében, valamint
modellé vélni az unidbeli felsGoktatdsi és kutatdintézetek
modernizdcibjat tekintve,

— vildgszerte j6 hirnév kialakitdsa, a vildg barmely tdjin él6
legkivalobb tehetségek szdmdra vonzé kornyezet biztositisa;
nyitottnak maradni az Unién kiviili partnerszervezetek, hall-
gatdk és kutatok szdmdra is.

3.2 Az Eurépai Bizottsdg az ETI szamdra kétszintd, integralt
felépitést javasol, amely a fentrdl lefelé irdnyulé megkozelitést a
lentrd] felfelé torténd épitkezéssel kombindlja, az aldbbi séma
szerint:

— a tulajdonképpeni ETI, amelyet igazgatotandcs vezet. Az ETI
jogi személyiségét az igazgatdtandcs alkotja, amelyet tevékeny-
ségében kisszdmi — koriilbeliil 60 f6nyi — tudomdnyos és
adminisztrativ. munkatdrs tdmogat. Az igazgatGtandcsot egy
15 f6bél allo, a vallalkozoi szférit és a tudomédnyos kozos-
séget képvisel§ csoport alkotja, amelyhez az ETI, valamint a
tudomdnyos és innovacids tdrsuldsok alkalmazottai és hall-

(') COM(2006) 604 final, 2006.11.13.
() COM(2006) 77 final, 2006.2.22., és COM(2006) 276, 2006.6.8.

gat6i képviseletében tovabbi 4 személy jarul (ldsd aldbb). A
rendeletjavaslat mellékleteként csatolt ETlI-alapszabély rendel-
kezéseinek megfelelen létre kell hozni tovabbd egy az ETI
tevékenységét feliigyeld végrehajtd bizottsdgot, egy az iigyvite-
lért és a jogi képviseletért felelGs igazgatdi posztot, valamint
egy a pénziigyi vizsgalatért felelSs ellen6rzd bizottsagot,

— a hédl6zatos megkozelitésen alapuld tudomdnyos és innovacios
tarsuldsok. A tudomdnyos és innovicids tdrsuldsok egyete-
meket, kutatéintézeteket és véllalatokat képvisel§ partnerszer-
vezetek konzorciumai, amelyek az ETI javaslatok benyujtdsara
osztonzd felhivdsdra valaszul integrdlt partnerségbe tomo-
riilnek. A tudoményos és innovdcios tarsuldsok jelentds belss
szervezeti autonémidval rendelkeznek, hogy az ETl-vel val6
szerz&déses megallapodds alapjdn kittizott célokat elérhessék.

3.3 Az ETI éves oOsszkoltségvetése a 2007-2013 kozotti
id@szakra koriilbeliil 2367,1 millié eurdra becsiilhets, amely az
alabbiakbdl szdrmazik:

a) kiils6 és bels forrasok, koztikk a tagdllamok, a regiondlis
vagy a helyi hatdsagok, tovibbd a magdnszektor hozzdjiru-
ldsai (véllalkozdsok, kockdzati t6ke, bankok, beleértve az
EBB-t); az ETI specifikus tevékenységei dltal létrehozott
forrasok (példdul a szellemi tulajdonhoz ké6t6dg jogok); az
ETI dltal esetlegesen felhalmozott adomanyokbdl és dotdcid-
kbél szarmazé forrasok,

=

kozosségi forrasok: a kozosségi koltségvetés, a fennmaradd
mozgastér hasznositdsatol kezdve (308,7 milli6 eurd), a
strukturalis alapok, a 7. keretprogram, az egész életen at
tartd tanulds és képzés kozosségi programjai, a Versenyképes-
ségi és innovacids keretprogram.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB mindenkor kedvez8en értékelt minden, a
Kozosség és a tagdllamok innovacios képességei erdsitésére
iranyulé kezdeményezést, egyuttal el6nyben részesitette a tudas-
hdromszog integralt megkozelitését, f6ként a tudomdnyos és a
véllalkoz6i szféra kozotti kapesolatok tekintetében. Hatdrozottan
tdmogatja a kutatdsi eréfeszitések jobb koordindcidjit, az inno-
véci6 és az oktatds EU-n beliili erdsitését, a K+F teriiletén a koz-
magdn partnerség hatékonyabbd tételét, valamint a kis- és
kozépvillalkozdsok 1j ismeretekhez val6 jobb hozzéférésének
biztositasat ().

42 Az EGSZB azonban nem tévolodhat el a lisszaboni stra-
tégia Gjrainditdsdnak alapjdul szolgdlé hdrom kulcsfontossigii
elvt6l, melyek a kovetkezsk:

— a célzottabb eurdpai kezdeményezések erGs tdmogatdsinak
sziikségessége,

— a célkittizésekkel vald széleskord azonosulds,
— a felelGsségi szintek vildgos kijelolése.

43 Az EGSZB szerint gondosan értékelni kellene, hogy az
adott kezdeményezés milyen helyet foglal el a folyamatban 1évé
egyéb kezdeményezések kozott, amelyek a killonbozs egyéb
szakpolitikdkbol — példaul a kutatdsi politikdbdl, a véllalkozds-
politikdbol, a vidékfejlesztéssel, az informacids tarsadalommal,
az oktatdssal és a kulttrdval kapcsolatos politikdbdl — indulnak
ki.

(*') HL C 120., 2005.5.20., (el6ad6k: VEVER, EHNMARK és SIMPSON).
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4.3.1 Az EGSZB szerint ahhoz, hogy az eurdpai kivilosig
hivatkozdsi modelljévé és jelképévé véljon, a jovSbeni intézet
nem elégedhet meg a forrdsok egyszerd GsszegytijtGjének szere-
pével, hanem koncepcidja, szerkezete és felépitése szintjén a
Szerz6désben foglaltak megvaldsitdsira kell torekednie, amely

alapvetd jogi alapjdt képezi.

432 Az EGSZB kiemeli, hogy a jovébeni ETI sikere szem-
pontjabol kulcsfontossdgt az egységes kivalosigi védjegy kiaknd-
zdsdnak képessége. E védjegy a tudds és az innovici6 erdforrd-
sainak vonzdsdra és elosztdsara tekintettel decentralizélt hdlézat-
ként jott létre.

44 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az ETI-t a lehetd legkar-
cstbb, legrugalmasabb és legdinamikusabb struktirdval kell
ellatni, hogy képes legyen az j igények fogadasira és kielégité-
sére. Ugy véli, hogy mérlegelni kellene egy kozos vallalkozds (%)
létrehozdsdnak lehetdségét; kiemeli ugyanakkor annak sziksé-
gességét, hogy az Uj eszkoz a villalkozoi szférdra és a munka
viligdra orientdlodjon, és hangstlyozza, hogy az ETInek a
kinyilvanitott elsGdleges célkittizésre kell Gsszpontositania, ami
nem mds, mint a K+F eredményeinek piaci lehetSségekké vald
alakitdsa.

441  Ezért a vezetS szervek kivdlasztdsi kritériumai vonatko-
zédsdban nem csupdn és nem annyira a tudomdnyos kivalosigot
kell figyelembe venni, hanem sokkal inkabb az innovéci6 céljara
szolgalé t8ke vonzdsanak, a start-up véllalkozdsok alapitdsanak,
a szabadalmak létrehozdsinak és kiakndzdsanak, a koz-, ill.
magdnfinanszirozds vonzdsinak lehet6ségét, mégpedig a kkv-k
elhanyagoldsa nélkiil.

4.5 Az EGSZB szerint ezen orientdcionak titkrozédnie kell a
tudomdnyos és innovacids tarsuldsok kivélasztdsaval kapcsolatos
kritériumokban, amelyek konzorciumainak a tobbéves kozosségi
kutatdsi és innovdciés tervezés prioritdsainak keretében
mindenki szdmdra nyitottaknak kell maradniuk, hogy megkony-
nyithet8 legyen a kisvallalkozdsok és a kisebb szereplék részvé-
tele, mégpedig ugy, hogy a lehetS legnagyobb fokd rugalmas-
sagot és a lehetS legkisebb mértékdi adminisztrativ terheket
biztositjuk szdmukra.

451 A tudomédnyos és innoviciés tdrsuldsok mindsitési
kritériumait pontosabban meg kellene hatdrozni:

— biztositani eurdpai dimenzidjukat, kilenc, legaldbb hdrom
kiilonboz§ tagdllam teriiletén tevékenykeds egység révén,

- a szaktudas szintje feleljen meg az ETI dltal elSirdnyzott kivd-
16s4gi szintnek,

— biztositani kell az interdiszciplinaritds megfelel§ szintjét; az
osszetétel a tuddshdromszoget alkoté hdrom elem — kutatds,
tudds, innovéci6 — kozotti helyes egyenstilyt tikkrozze,

— az allami és a magdnosszetevlk kozotti egyensulyt tiszte-
letben kell tartani; igazolni kell az egyes oOsszetevdk dltal a
kutatds, a tudds, a szabadalmak és a technoldgiatranszfer terii-

letén a mindsitést megel6z8 6t év soran létrehozott kivalosagi
kapacitast,

— be kell mutatni a kozos tevékenységek egységes tervét, egy
legalabb ot éves idGszakra vetitett program keretében.

(**) A Szerz8dés 171. cikke értelmében.

4.6 Ha a lisszaboni stratégia keretében el§ akarjuk segiteni a
tuddsalapt eurdpai térség kialakitdsat, akkor a kiilonboz6 tudo-
ményos szakmak és az dllami, valamint a magdnszektor kozotti
mobilitds el6mozditdsira alkalmas Osztonzékre van sziikség,
hogy segitsitk a kiilonboz8 menedzseri szakismeretek cseréjét,
valamint a vezetS beosztastiak, a kutatdk és a mérnokok kozotti
tapasztalatcserét, végezetiil, hogy megkonnyitsiik az dllami szek-
torb6l a magdnszféridba valé dtmenetet (és forditva) (¥): az
eurdpai szinti mobilitdsnak a képzési, kutatasi és technoldgiaal-
kalmazési folyamatok alkotéelemévé kell vélnia.

4.7 Az ETI tevékenységeinek tdmogatdsdra szolgdlé pénziigyi
forrasokat illetGen az EGSZB kiemeli, hogy a javasolt kezdeti
dotécié nagyon korldtozottnak tlinik, mig a jovében a finanszi-
rozési forrdsok a jelek szerint a hagyomanyos programokon (*%)
alapulnak, azaz a 2007-2013 kozotti idszak mar egyébként is
csekély koltségvetési forrdsait veszik igénybe a kutatds, az inno-
vaci6 és az oktatds teriiletén; versenyezve ily médon az integrélt
megkozelités bizonyitott hatékonysigti egyéb eszkozeivel, mint
példaul az integrdlt projektekkel (IP), a kivdlosdgi hélzatokkal
(NoE), és egyéb, nemrégiben létrejott eszkozokkel, igy a kozos
technoldgiai kezdeményezésekkel (JTI), vagy az eurépai techno-
l6giai platformokkal (ETP).

47.1 A 7. keretprogramra elSirdnyzott pénziigyi doticio,
amely a Kozosség 0sszkoltségvetése koriilbelil 5,8 %-dnak felel
meg, mar jelenleg sem elegend§ a kutatdst 6sztonzd intézkedé-
sekre. Innen tehdt nem vonhaté el tobb forrds, hacsak nem a
palyazatokon valé részvétel szokdsos mechanizmusai révén,
amelyeken az Eurdpai Technoldgiai Intézetnek és a tudoményos
és innovécids tdrsuldsoknak is részt kellene tudniuk venni,
mégpedig a tobbi palydzoval megegyezd esélyekkel.

4.7.2 Az ETI sikere — legaldbbis kezdetben — erGsen fligg
majd a Kozosség dltal biztositandd kielégit6 mértékd pénziigyi
eszkozoktdl, amelyeket azonban nem szabad mds kutatdsi és
innovacids programoktdl elvonni: az Eurdpai Bizottsdg altal a
2007-2013 kozotti idészakra a teljes ETI-rendszerre elSirdny-
zott eszk6zok nem tlinnek elégségesnek, mig a fel nem haszndlt
koltségvetési eszkozokbdl szarmazé koltségvetési forrasok rend-
kiviil csekélyek. Az EGSZB véleménye szerint mérlegelni lehetne:
alkalmazhatok-e a Szerz8dés 171. cikke szerinti kozos vallalko-
zashoz hasonlé modellek, amelyek az érdekelt tagallamok
kozvetlen részvételét irdnyozzdk eld (ldsd példdul a Galileo
Kozos Vallalkozds céljaira alkalmazott modellt) (**).

() HLC 110.,2004.4.30, (el6ad6: Gerd WOLF).

(**) Emlékeztetni kell arra, hogy a koltségvetési fegyelemrdl és az eredmé-
nyes pénzgazdilkoddsrol sz6l6 2006. mdjus 17-i intézménykozai
megéllapodds hatdlya ald tartozé 4j jogalkotdsi javaslatokban semmi-
féle specifikus rendelkezést nem fogadtak el az ETI vonatkozdsdban.

(*) A kozos viéllalkozds szervei a kovetkezdk:

— az alapité tagokbdl 4ll6 kozgytilés; a dontéseket egyszerd tobb-
séigel hozza, kivéve azon rendkivilli jelentSséggel biré donté-
seket, amelyek esetében 75 %-os tobbség van el6irva. A kozgytilés
hozza valamennyi -a programokhoz, a pénziigyekhez és a kolt-
ségvetéshez kapcsolodo — stratégiai dontést. Ezenkiviil kinevezi a
kozos villalkozds igazgatdjat,

— a kozgytilés munkajat tdmogaté igazgatésagot, valamint az iigyve-
zetd igazgatot.

— Az tgyvezet$ igazgatd képviseli a végrehajtast, feladata a kozos
véllalkozds napi tigyvezetése, valamint elldtja annak jogi képvise-
letét is: irdnyitja a személyzetet, frissiti a program fejlesztési tervét,
elkésziti és a kozgylés elé terjeszti a Eesza’molé at és az éves
mérleget, tovdbba kidolgozza a program elSrehaladdsarél, vala-
mint pénziigyi helyzetérdl sz6l6 éves jelentést.
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4.7.3 A pénziigyi forrdsok tekintetében az EGSZB véleménye
szerint a szitkséges kezdeti dotdciot a 7. KTFD kozosségi keret-
program kozéptavi feliilvizsgdlata keretében feltdrt kiegészitd
forrdsokbdl szdrmazhatna; e forrdsokhoz a tagédllamok részara-
nyos, kozvetlen befizetéseinek kellene jirulnia.

4.7.4  Tovabbi finanszirozdsi forrds szdrmazhatna az EBB
Jnnovation 2010 Initiative” (i2i) keretében folytatott tevékenysé-
geibdl, valamint az EBB-nek az egyetemi kutatast (*) és az egye-
temi halézatokat szolgdld tevékenységeibdl.

4.8  Mdsrészt a kozosségi K+F politikdnak szisztematikusabb
moédon meg kell vizsgilnia a kutaték mobilitdsdt gatlo vala-
mennyi tényezdt. Jelenleg az egyetemi végzettségek elismerésére
vonatkozé eltérd rendelkezések, valamint az addiigyi, a biztosi-
tdsi és a tdrsadalombiztositdsi elGirdsok egyarant hdtranyosan
befolydsoljak a mobilitést (¥').

4.9 Az EGSZB véleménye szerint, ha az Eur6pai Technoldgiai
Intézet a tudashiromszog egyéb szerepl6i és hdldzatai 9sztonzé-
sére, valamint eredményeik javitdsira képes nemzetkozi szintd
szerepl6vé kivan valni, akkor képesnek kell lennie jelentds
mennyiségli magdnforrds vonzdsira, amelyeknek fokozatosan a
f6 pénziigyi timogatési forrasava kell vélniuk.

410 E tekintetben fontos tényezd lehet a szellemi tulajdon
védelmével kapcsolatos problémdk megolddsa. A javaslatban
taldn nagyobb teret kellene szentelni e problémdk, valamint az
ETl-oklevelek meghatdrozésdval és kibocsdtdsdval kapcsolatos
kérdések tisztdzdsara.

411 Az EGSZB véleménye szerint viligosabb megfogalma-
zdsra van szitkség mind az ETI-oklevelek meghatdrozdsa, mind
pedig a tudomdnyos és innovacids tarsuldsok, vagy maga az ETI
altali kidllitdsuk vonatkozdsaban.

411.1  Legaldbb egy megfelel§ idStartamii dtmeneti idészakra
a tagdllamok azon egyetemei és/vagy mszaki f6iskolai hatdsko-
rében kellene hagyni ezen oklevelek kidllitdsat, amelyeket az
egyes tudomdnyos és innovacios tarsuldsok tagjaiva valasztottak.
Az oklevelek kidllitdsit mindenesetre a kezdeti idGszakban is
pontosan meghatdrozott minimumfeltételekhez kellene kotni.

4112 E feltételek a kovetkez elemeket foglalhatndk
magukba:

Kelt Briisszelben, 2007. marcius 14-én.

(*) Lasd a Starebei, az Elburs és a Bei University Networks programot.
(¥) Lisd a 22. labjegyzetet.

- a tanulmdnyokat és a kutatdsokat hdrom tagdllam legaldbb
hédrom kilonboz6 intézetében folytattdk, az oklevél eurdpai
dimenzidjanak biztositdsa érdekében,

— e tanulmdnyok/kutatdsok elegendd innovéciés potencidllal
birnak, azokat az ETI kozpontja hitelesitette.

412 Az ETI alapszabdlyit illetGen az EGSZB ésszertinek
tartja, ha az igazgatétandcshoz — amely az Eurdpai Bizottsdg
javaslatinak megfelelSen a végrehajté bizottsdg Osszetételének
mintdjdra a véllalkoz6i szféra, az dllami és a magédn kutatokoz-
pontok, valamint az dllami és a magdnegyetemek 5-5 képviseld-
jébdl éll, akikhez az ETI és a tudomdnyos és innovécids tirsu-
ldsok alkalmazottai és hallgat6i képviseletében tovabbi 4 személy
jarul (%), és amely az Eurdpai Bizottsdg képviselGjének elnoklete
alatt mtikodik — az aldbbi szervek tdrsulndnak:

— A tagdllamok képviselGibdl dll6 és az Eurdpai Bizottsdg
képviselGjének elnoklete alatt mtikods feliigyelGbizottsag,

— a vallalkoz6i szféra, a kutatokozpontok és az egyetemek 2-2
képvisel6jébsl dllo, az igazgatdtandcs elnoke altal vezetett
igazgatosag,

- iigyvezet§ igazgatd, valamint rektor, akiket a feliigyelSbi-
zottsdg hozzdjaruldst kovetSen az igazgatStandcs nevez ki,
illetve ment fel.

412.1 Ha az ETI kozos villalkozds modelljét alkalmaznank,
akkor a kozos villalkozds adminisztrativ és tudomdnyos
személyzetét az Eurdpai Kozosségek egyéb alkalmazottaira
vonatkoz6 alkalmazdsi feltételeken alapuld, hatdrozott idejd
szerzGdés keretében kellene foglalkoztatni (**).

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Ezen Osszetételnek biztositania kell a szocidlis partnerek megfelel§
jelenlétét is.

(*) Ldsd a Galileo K6zos Villalkozds alapszabdlydnak 11. cikkét —a Tandcs
876/2002/EK rendelete (2002. mdjus 21.) a Galileo Kozos Véllalkozds
létrehozdsdrdl. HL C 138.,2002.5.28.
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
s7% 2 I P 1]

irdnyelvre a kerekes mezGgazdasigi vagy erdészeti traktorok litomezdjérdl és szélvédGtorlGird

(kodifikélt szoveg)
COM(2006) 651 final — 2006/0216 (COD)

(2007/C 161/07)

2006. november 22-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 95. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét
2007. februdr 7-én elfogadta. (El6ad6: Brendan Burns.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. mdrcius 14-15-én tartott 434. plendris ilésén (a
marcius 14-i iilésnapon) 146 szavazattal, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ezen javaslat célja a kerekes mez8gazdasdgi vagy erdészeti traktorok latomezdjére és szélvéddtorlGire
vonatkoz6 tagdllami jogszabdlyok kozelitésérdl sz6l6, 1974. junius 25-i 74/347[EGK tandcsi irdnyelv kodifi-
kécija.

2. Az EGSZB nagyon hasznosnak tartja az Osszes szoveg egyetlen irdnyelvben torténd kodifikaciojat.
Biztositottak arrdl, hogy ez a kodifikdcié nem tartalmaz lényegi valtoztatast, egyetlen célja a kozosségi jog
vildgossd és atlathatéva tétele. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja ezt a célkitlizést és a fent emlitett
garancia birtokdban tidvozli a javaslatot.

Kelt Briisszelben, 2007. marcius 14-én.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a kerekes mezGgazdasigi vagy erdészeti traktorok egyes alkatrészeirdl és jellemzGird
(kodifikalt szoveg)”

COM(2006) 662 final — 2006/0221 (COD)

(2007/C 161/08)

2006. november 22-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 95. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét
2007. februdr 7-én elfogadta. (El6ad6: Brendan Burns.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. mdrcius 14-15-én tartott 434. plendris ilésén (a
mércius 14 {ilésnapon) 147 szavazattal ellenszavazat nélkil, 8 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-
ményt.

1. A javaslat célja a kerekes mezGgazdasdgi vagy erdészeti traktorok egyes alkatrészeire és jellemzGire
vonatkoz6 tagéllami jogszabalyok kozelitésérdl szol6, 1974. mércius 4-i 74/151/EGK tandcsi irdnyelv kodifi-
kécija.

2. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg nagyon hasznosnak tartja a vonatkozé kozosségi joganyag
egy irdnyelvbe torténs beépitését. MeggySz6dott arrdl, hogy a kodifikdcié nem jelent lényegi véltozast, és
hogy annak egyediili célja a kozosségi joganyag egyértelmiivé és atlathatéva tétele. Az EGSZB teljes tdmoga-
tasat adja ehhez a célkitlizéshez és a fentiek tudatdban 6rommel tidvozli a javaslatot.

Kelt Briisszelben, 2007. mdrcius 14-én.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a kerekes mezd8gazdasigi vagy erdészeti traktorok legnagyobb tervezési sebességérdl és
rakfeliiletérdl (kodifikalt széveg)”

COM(2006) 667 final — 2006/0219 (COD)

(2007/C 161/09)

2006. november 22-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 95. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét
2007. februdr 7-én elfogadta. (El6adé: Brendan Burns)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. mdrcius 14-15-én tartott, 434. plendris ilésén
(a mércius 14-i ilésnapon) 151 szavazattal 6 tartzkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Ezen javaslat célja a kerekes mezGgazdasigi vagy erdészeti traktorok legnagyobb tervezési sebességére
és rakfeliiletére vonatkozé tagallami jogszabdlyok kozelitésérél sz6l6, 1974. marcius 4-i 74/152[EGK tanacsi
irdnyelv kodifikdcidja.

2. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg nagyon hasznosnak tartja a vonatkozé kozosségi joganyag
egy irdnyelvbe torténd beépitését. Feltételezziik, hogy az egységes szerkezetbe foglalds nem tartalmaz alap-
vet§ valtoztatdsokat, kizardlagos célja, hogy a kozosségi jogszabélyokat egyértelmiivé és atlathatova tegye.
Az EGSZB teljes tdmogatdsat adja ehhez a célkitlizéshez, és ezeknek a biztositékoknak a tudatdban 6rommel
tidvozli a javaslatot.

Kelt Briisszelben, 2007. mdrcius 14-én.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a kerekes mezdgazdasigi vagy erdészeti traktorok kormédnyberendezésérdl” (kodifikalt
szoveg)

COM(2006) 670 final — 2006/0225 (COD)

(2007/C 161/10)

2006. november 29-én a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 95. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét
2007. februdr 7-én elfogadta. (El6adé: Brendan Burns.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. marcius 14-15-én tartott 434. plendris tilésén (a 2007.
marcius 14-i iilésnapon) 157 szavazattal, 6 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ezen javaslat célja a kerekes mezégazdasdgi vagy erdészeti traktorok kormédnyberendezésére vonatkozé
tagdllami jogszabdlyok kozelitésérél sz6l6, 1975. médjus 20-i 75/321/EGK tandcsi irdnyelv kodifikacioja.

2. Az EGSZB véleménye szerint igen hasznos a szovegek Osszességének egyetlen irdnyelv formdjiban
torténd kodifikicidja. Meggy6z8dott arrdl, hogy a kodifikdcié nem jelent 1ényegi valtozast, és hogy annak
egyediili célja a kozosségi joganyag egyértelmiivé és atlathatova tétele. Az EGSZB maradéktalanul tdmogatja
e célkitiizést, és — mivel biztositottak a fentiekrsl — iidvozli a javaslatot.

Briisszel, 2007. mdrcius 14.

az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a fogyasztéi érdekek védelme érdekében a jogsértés megsziintetésére iranyuld eljira-

sokrél (kodifikalt valtozat)”
COM(2006) 692 final — 2003/0099 (COD)

(2007/C 161/11)

2006. december 11-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2007. februdr

7-én elfogadta véleményét. (El6adé: Jorge PEGADO LIZ.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. madrcius 14-15-én tartott 434. plendris ilésén (a
marcius 14-i iilésnapon) 153 szavazattal ellenszavazat nélkiil, 7 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véle-

ményt.

1. A 98/27[EK () irdnyelv kodifikaldsat célz6 irdnyelvjavaslat
atvizsgdlja és modositja az ugyanezen tdrgyban 2003. mdjus
12-én benydjtott javaslatot (%), amelyrSl az EGSZB kedvezd véle-
ményt nyilvanitott ().

2. Ajelen javaslatot azért kellett elkésziteni, mert id6kozben,
2005. junius 11-én kozzétették a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokrél sz6l6 2005/29[EK irdnyelvet; amely egyértel-
men elismerte, hogy az ilyen gyakorlatok esetére a szdban
forg6 irdnyelv lehetévé teszi olyan jogorvoslati eljdrdsok indi-
tasdt, amelyek célja e tisztességtelen gyakorlatok megelGzése,
illetve megsziintetése, valamint az, hogy a kollektiv fogyaszt6i
érdekeket képvisel§ szervezeteket feljogositsa arra, hogy a
jogsértés megsziintetésének birdsgi eljrds keretében szerez-
zenek érvényt.

3. Amint azt mar a fent emlitett véleményben is tette, az
EGSZB megjegyzi, hogy az Eurépai Parlament, a Tandcs és az
Eurdpai Bizottsdg kozotti 1994. december 20-i intézménykozi
megéllapodds értelmében a kodifikdci6 nem jdrhat lényegi
modositdsokkal. Az itt javasolt mddositdsok alapos vizsgalatabol
kideriil, hogy ezt az elvet betartottdk; és hangstlyozni kell, hogy
az Eurdpai Bizottsdg eleget tett az EGSZB kordbbi véleményében
foglalt kérésének, azaz hogy az irdnyelvjavaslathoz csatoljak a
modositott irdnyelv teljes szovegét, amelyben az Gsszes vdltozta-
tast egyértelmdien jelolik.

4. Az EGSZB azonban tgy érzi, meg kell emlitenie, hogy a
targyban késziilt elsd, a jelenlegi 98/27[EK irdnyelv alapjat
képez8 eurdpai bizottsdgi javaslatrdl () sz6l6 véleményében

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1998. mdjus 19-i 98/27 [EK irdnyelve
a fogyasztoi érdekek védelme érdekében a jogsértés megsziintetésére
irdnyulo eljardsokrol (HLL 166.,1998.6.11.).

(3) COM(2003) 241 final.

(’) Az EGSZB véleménye; el6ad6: Umberto Burani (HL C 10., 2004.1.14.).

(4 COM(1995) 712 final (HL C 107.,1996.4.13)).

ramutatott arra, hogy az 1. cikk (1) bekezdésében az irdnyel-
veket felsorold ,mellékletre” torténd utalds sajnos rendszeres
frissitést tesz sziikségessé, amikor csak — mint jelen esetben is —
a kollektiv fogyaszt6i érdekek védelmérdl szolé 4j irdnyelvet
tesznek kozzé, amely olyan jelentGs jogszabélyt tartalmaz,
amelynek végrehajtasdhoz a jelen javaslatban foglaltakhoz
hasonlé intézkedések szitkségesek (°).

4.1  Ezenkivil a cikkek ilyen formédban torténé megszovege-
zése szitkségteleniil bonyolult jogalkotdsi formdt titkroz, amely
szemben 4ll a ,jobb jogalkotdssal” és a ,jogszabélyok egyszertisi-
tésével”, amelyek az EGSZB és az Eurdpai Bizottsig kozos célki-
tlizései.

5. Tovabbd a 2005/29/CE irdnyelv () kozzététele és konkré-
tabban az irdnyelv 11. és 14. cikkében foglalt rendelkezések
megerdsitik a mdr emlitett 1996-os EGSZB-véleményben foglalt
és akkor elfogadott ajanldst, mely szerint ,van értelme kértéritési
keresetek benyujtdsinak, amelyek hatékonyan kiegészitenék a
jogsértés megsziintetésére irdnyul6 eljardsokat”.

5.1  Kovetkezésképpen az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot,
hogy gondolja 4t alaposabban, hogy megfelels lépés-e a
kollektiv — nevezetesen a fogyaszt6i — érdekek képviseletét célzd
intézkedések alkalmazdsi korének kiterjesztése.

() Az EGSZB véleménye, (HL C 30., 1997.1.30.); El6ad6: Roger Ramae-
kers, a véleményben megjelennek tobbek kozott az ECLG és a BEUC
megjegyzései és javaslatai és a legszildrdabb doktrina (V6. Jerome
Franck és Monique Goyens et al. ,La proposition de directive relative aux
actions en cessation en maticre de protection des intérets des consommateurs:
quelques impressions préliminaires” (Els6 benyomadsok a fogyaszt6i érdekek
védelme érdekében a jogsértés megsziintetésére irdnyuld eljdrdsokrol
52016 irdnyelvre tett javaslattal kapcsolatban) (REDC, 1996, 95.).

(°) HL L 149., 2005.6.11. Az EGSZB véleménye: HL C 108., 2004.4.30.
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6.  Egyszoval az EGSZB - szigortian az Eurdpai Bizottsdg dltal
az 1987. é4prilis 1-i hatdrozat [COM(1987) 868 PV] alapjin

elvégzett kodifikdcio tekintetében — kedvezden fogadja a jelen
javaslatot, akdrcsak kordbban magdt az eredeti irdnyelvet is.

Kelt Briisszelben, 2007. marcius 14-én.

az Eur6pai gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre az épitési beruhdzdsra irdinyulé kozbeszerzési szerzddésekkel kapcsolatos, a szolgdltatds-

nydjtds szabadsigdra vonatkozé korlitozdsok megsziintetésérdl és az épitési beruhdzdsra irdnyuld

kozbeszerzési szerzGdéseknek képviseleteken vagy fidktelepeken keresztiil eljiré ajinlattevik

szamdra torténd odaitélésérdl szolo, 1971. jilius 26-i 71/304/EGK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérgl”

COM(2006) 748 final — 2006/0249 (COD)

(2007/C 161[12)

2006. december 13-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

A bizottsdgi munka elGkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekci véleményét
2007. februdr 7-én elfogadta. (E18ad6: Hans-Joachim WILMS.)

Az EGSZB 2007. marcius 14-15-én tartott 434. plendris iilésén (a marcius 14-i iilésnapon) 87 szavazattal

1 ellenében, 13 tartézkodas mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Birdsdg szerzédései, irdnyelvei és rendeletei,
ajanldsai és itélkezési gyakorlata, valamint az egyéb kozosségi
szovegek révén torténd, tobb mint 50 éves folyamatos eurdpai
jogalkotds folytdn, a jogi szovegek konzekvensen torténd
egységes szerkezetbe foglaldsinak hidnya miatt, az eurdpai jog
nagyon 4tlathatatlannd vélt, és még szakért6k szdmdra is
nehezen értelmezhetd.

1.2 Egyes jogalkotdsi teriileteken példdul anélkiil hoztak dj
irdnyelveket, hogy ezzel parhuzamosan konzekvensen leellend-
rizték volna a mdr meglevd irdnyelv-anyagot, hogy az az Gj
irdnyelvnek koszonhetSen elavult-e, illetve, hogy be lehet-e
épiteni az 1j irdnyelvbe, Ugy, hogy az ugyanarrél sz6lé eddigi
irdnyelvet egyidejtileg hatdlyon kiviil lehet helyezni. Mds
esetekben pedig egy tulajdonképpen Osszefiiggd jogteriilet bizo-
nyos szempontjait éveken keresztil egymdstdl elkiilonitve,
mindig 4j és 1j, 6ndllé irdnyelvben szabalyoztdk. Tovdbbd tgy
keriillt sor irdnyelvek egyes jogalkotdsi aktusok révén torténd
utdlagos, részleges modositdsira, hogy ugyanakkor nem
fogadtak el 4j, jogilag kotelezd erejti, egységes szerkezetbe foglalt
szoveget.

1.3 Itt az ideje tehdt, hogy valtoztassunk a fenti allapotokon.
Nem sz6l semmi a meglev§ irdnyelvek technikai jellegti egysége-
sitése ellen, amig ez j6 szandékbodl torténik, és nem olyan egyéb
célt szolgdl, mint példdul a kordbbi szdmldk kiegyenlitése mads
intézményekkel és az olyan sajit nézetek ilyen modon torténd
érvényre juttatdsa, amelyeket eddig politikai Gton nem sikeriilt
megtenni.

Mindenképpen tidvozlendd az Eurdpai Bizottsdg azon szandéka,
hogy tisztin jogtechnikai szempontok alapjan rendet tegyen a
joganyagban.

1.4 Az a bizottsagi szdndék is csak tidvozolhetS, miszerint
az eurbpai jog egyszer(sitésével hozza akarnak jdrulni a tagdl-
lami biirokracia és az értelmetlen raforditdsok lefaragdsahoz.

1.5 Az ennek az eljdrdsnak a keretében sziiletd, meglevd jogi
aktusok hatélyon kiviil helyezését, ill. modositdsat célzd, megfe-
lel§ eurdpai bizottsagi irdnyelv-javaslatokat azonban a fent emli-
tett két szempont szerint is ellenrizni kell.
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2. Az eurdpai bizottsigi javaslat () és a 71/304/EGK
irdnyelv 1ényegi tartalma

2.1 Az Eurbpai Bizottsdg javasolja, hogy egy dj irdnyelv (%)
révén helyezzék hatdlyon kiviil az eddigi 71/304/EGK irdnyelvet.

2.2 A Tandcs altal 1971. jalius 26-4n elfogadott 71/304/EGK
irdnyelv célja az volt, hogy kotelezze a tagdllamokat az allam, a
regiondlis vagy helyi hat6sdgok, illetve a kozjog hatdlya ald
tartozé jogi személyek nevében végzett épitési beruhdzisra
irdanyuld kozbeszerzési szerz8désekhez valé hozzaférést, illetve
ezek odaitélését, teljesitését, valamint az ezekben vald részvétel
jogat érint6 korlatozdsok hatdrokon datnydld szolgaltatdsokat
végzGk érdekében torténd eltorlésére. Az irdnyelv a kozbeszer-
zési szerz8dések tagallami odaitélése sordn a kilfoldi szolgdlta-
tasnyujtokat érint6 kozvetlen és kozvetett diszkrimindcio ellen
irdnyult. A tagdllamokat kotelezte annak biztositdsara is, hogy a
kalfoldi vallalkozok egyrészt az adott orszdg dllampolgdraival
megegyezd feltételekkel jussanak hitelekhez, tdimogatisokhoz és
szubvenciokhoz, mdsrészt, hogy a nem az adott dllam édllampol-
garsdgaval rendelkezdk korlatozdsokt6l mentesen és minden
esetben az orszdg dallampolgdraival azonos feltételek mellett
férhessenek hozzd az éllam dltal ellendrzott és a szdmukra a
szerz6désiik teljesitéséhez szitkséges piaci kindlati lehetdsé-
gekhez”.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg azzal indokolja javaslatit, hogy ez
az irdnyelv az id6kozben bekovetkezett véltozdsok miatt elavult.

2.3.1 A kozbeszerzési szerz8dések teriiletét azéta ugyanis a
2004/17[EK és a 2004/18[EK irdnyelvek szabdlyozzdk, s ezaltal
a széban forg6 irdnyelv elavult.

232 A masik terillet vonatkozdsiban pedig helyénvalé
megjegyezni, hogy a 71/304/EGK irdnyelv hatilybalépése 6ta az
Eurépai Birdsdg itélkezési gyakorlata a szolgdltatdsnyujtds
szabadsdga tekintetében jelentGs mértékben fejlédott. Bizonyi-
tékként az Eurdpai Bizottsdg az egyik libjegyzetben sz6 szerint
idézi a Sager C-76/90 sz. iigy indokldsinak egyik részét:
,El8szor is fontos megjegyezni, hogy a Szerz8dés 59. cikke
[jelenleg 49. cikk] nemcsak a szolgdltatdsnydjtok allampolgdrsag
szerinti hétrdnyos megkiilonboztetését tiltja, hanem valamennyi
korlatozast, még akkor is, ha az ugyandgy alkalmazandé az
adott allam és a mds tagdllam dllampolgdrsagaval rendelkezd
szolgaltatasnytjtkra is, amennyiben a korldtozds természeténél
fogva tiltja vagy akaddlyozza a mds tagdllamban letelepedett és
ott jogszerien hasonld szolgaltatdst nyuajtd szolgéltatdsnydjtd
tevékenységét.”

2.3.3  Indokldsdban az Eurdpai Bizottsdg agy foglalja 6ssze az
Eurépai Birdsdg itélkezési gyakorlatdt, hogy az viligossd tette:
,az EK-Szerz8dés 49. cikke tiltja a kilonbségtétel nélkil alkal-
mazand6 olyan intézkedéseket, amelyek alkalmasak a szolgdlta-
tasnyujtds szabadsdgdnak megzavardsdra.”

2.4 A preambulumbekezdésekben az Eurdpai Bizottsig —
mikozben ismételten hivatkozik az @j kozbeszerzési irdnyelvekre
és a Siger-itéletre — kiemeli, hogy ezeknek koszonhetéen a

() COM(2006) 748 final.
() COM(2006) 748 final.

gazdasdgi szereplSknek legaldbb ugyanolyan magas védelmi
szintet biztositanak, mint amilyet a hatdlyon kiviil helyezendg
irdnyelv biztosit.

2.5 Az iranyelv tulajdonképpeni szovege négy cikkbdl all. Az
1. cikk hatdlyon kiviil helyezi a 71/304/EGK irdnyelvet. A 2. cikk
a tagallamok feladatdul jeloli ki, hogy a sziikséges jogi és kozi-
gazgatdsi elGirdsok révén iiltessék 4t a gyakorlatba a régebbi
irdnyelvet hatdlyon kiviil helyez8 jelen irdnyelvet, amelynek a
megfogalmazdsat és egy, az irdnyelv és ennek a tagdllami jogi
eléirasok kozti megfelelSit tartalmazé tdblazatot az Eurdpai
Bizottsig rendelkezésére kell, hogy bocsdssik. A tagdllamok
tovabbi feladata az is, hogy magukban az elSirdsokban vagy a
hivatalos kozzététel sordn alkalmazott utaldssal hivatkozzanak
az irdnyelvre. A hivatkozds részleteit mindekozben maguk a
tagdllamok hatdrozhatjdk meg. A 3. cikk az irdnyelvnek a kozzé-
tétel napjdn torténd hatdlyba 1épését szabdlyozza, a 4. cikk pedig
megdllapitja, hogy az irdnyelv cimzettjei a tagdllamok.

3. Az Eurépai Bizottsigi javaslat értékelése

3.1 A 71/304[EGK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésére szol-
gdl6 irdnyelvre tett javaslat a jelen vélemény 1. pontjiban feltiin-
tetett szempontok szerinti felillvizsgdlat alapjin sajnos nem
minden pontban allja meg teljesen a helyét.

3.2 Altalinossigban megjegyzends, hogy a masik irdnyelv
hatélyon kiviil helyezésére javasolt irdnyelv egyike az els§ ilyen
tipusd irdnyelveknek, amelyekbdl egy egész sorozat hasonld
késziilt. Ezért érdemes dtgondolni, hogy vajon tényleg az-e a
leghatékonyabb modszer az elkovetkezend§ hoénapokra és
évekre elGterjesztett, szdmos elavulttd valt irdnyelv hatdlyon
kivill helyezésére szolgdlé munkaprogram megvalositdsdra, hogy
minden egyes elavult irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésére egy-egy
4j irdnyelvet fogadnak el. A munkaprogram tovabbi megvaldsi-
tisa sordn még egyszer ellendrizni kellene, hogy nem lenne-e
lehetséges és hatékonyabb, hogy egyszerre tobb irdnyelvet
egyetlen Uj irdnyelv révén helyezzenek hatdlyon kiviil. Mivel a
tagllami torvények gyakran tobb irdnyelv egyszerre torténd
atiiltetésérdl szélnak, ezaltal elkeriilhetS lenne, hogy ugyanazo-
kat a tagdllami torvényeket révid id6n belill akdr t6bbszor is
modositani kelljen.

3.3 A széban forgd irdnyelvjavaslat vonatkozdsiban még
egyszer meg kellene fontolni, hogy a 2. cikkben tervezett
gyakorlati megvaldsitasi mod valdban az egyetlen megoldas-e,
vagy hogy a cél elérésének érdekében nem lenne-e elegendd, ha
a tagdllamokat felszolitandk joganyaguk olyan szempontbdl
torténd feliilvizsgalatara, hogy sziikséges-e annak kiigazitdsa,
illetve arra, hogy adott esetben ezt meg is tegyék.

3.4 A hatdlyon kivill helyezend6 1971-es irdnyelv ugyanis
lényegében az akkori tagdllami diszkriminativ torvények és
szabalyozdsok hatdlyon kiviil helyezésérl, valamint a kozbe-
szerzési tenderekkel kapcsolatos, dltaldnos kozosségi jogi alap-
elvek érvényesitésérdl szolt, amelyeket azota Gjabb irdnyelvekben
megismételtek és tovabb részleteztek.
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3.5 Ami a tagdllami diszkriminativ szabalyozdsok megsziin-
tetését illeti, ezt a 71/304/EGK irdnyelv gyakorlatba val6 4tiilte-
tésének keretében, mar a 70-es években el kellett végezni; a
kés6bb csatlakozé dllamok esetében pedig mindig a kozosségi
vivmanyok dtvételének folyamdn. Ezen irdnyelv tervezett hati-
lyon kiviil helyezése semmiképp nem azt jelenti, hogy a korabbi
diszkriminativ nemzeti szabalyozdsok eltorlését vissza kell
vonni. A diszkriminativ szabdlyozdsok hatélyon kiviil helyezését
célz6, akkoriban elfogadott nemzeti torvényeket tehdt nem kell
az irdnyelv megsziintetése miatt modositani. Azok ugyanis a
diszkriminativ ~ szabdlyozdsok megsziintetésével rendszerint
elérték céljukat, rdaddsul a szerz6dés és minden @j irdnyelv
egyébként is elGirdnyozza a megsziintetés fenntartdsat, illetve a
diszkriminativ szabélyozdsok tilalmat.

3.6 Ami a tagdllami kozbeszerzési torvényeket illeti, azok
rendszerint legkésébb a 2004/18[EK és a 2004/17[EK irdny-
elvek elfogaddsa utdn olyan szintre keriiltek mdr, amely megfelel
az eurbpai jog 1971 ota tart6 folyamatos fejlédésének. Ameny-
nyiben ez még nem tortént volna meg, az Uj irdnyelveknek a
gyakorlatba valé étiiltetését az Eurdpai Bizottsdg viheti keresztiil.
Mivel valamennyi irdnyelv cimzettjei alapvetSen a tagdllami
torvényalkotok, a 71/304/EGK irdnyelv EU-s szinten torténd
egyszer(i hatdlyon kiviil helyezése és a tagdllamoknak cimzett

Kelt Briisszelben, 2007. marcius 14-én.

felilvizsgalati felkérés ebben az esetben valdsziniileg teljesen
elegendd lenne a kivint cél eléréséhez. A legtobb esetben
mindenesetre alkalomadtin sor keril majd még az elavult
71/304/EGK irdnyelvre vonatkozé hivatkozdsok torlésére is,
amennyiben egyaltaldn hivatkoztak még erre.

3.7  Sajndlatos, bar mdr nem lehet véltoztatni rajta, hogy a
71/304/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezése nem rogton a
2004/17[EK és 2004/18[EK irdnyelvek elfogaddsdnak keretében
tortént. Ezért felvetjik, hogy minden jovébeli irdnyelvtervezet
esetében alapvetGen mindig meg kellene vizsgilni, hogy az dj
irdnyelv révén egyszersmind nem vélnak-e elavulttd régebbi
irdnyelvek, és adott esetben az ilyen elavult irdnyelveket kozvet-
leniil hatdlyon kiviil lehetne helyezni. Ez az intézkedés is hozzd-
jarulhatna az eurdpai jog egyre nagyobb koherencidjdhoz és
atlathatésdgéhoz.

4. Az EGSZB ezért az irdnyelvjavaslat médositdsat javasolja,
hogy az egyrészt csak az irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésének
megdllapitdsdra, illetve arra szoritkozzék, hogy felszdlitsa a
tagdllamokat, vizsgdljdk meg, hogy joganyaguk mddositdsra
szorul-e, és adott esetben végezzék el a szikséges modositd-
sokat.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A szekciovélemény megyvitatdsa sordn a Kozgytlés dltal elfogadott modositd inditvanyok értelmében torolték a kovetkezd
szovegrészeket, melyeket az Osszes leadott szavazat legaldbb egynegyed része tdmogatott:

3.9

3.10

Jelen irdnyelvtervezet indokldsa és a masodik preambulumbekezdés burkoltan kisérletet tesz arra, hogy az eurdpai
elsGdleges jogforrasnak egy kissé egyoldalti értelmezését juttassa érvényre.

Ahogy ez mdr a szolgdltatdsokra vonatkozo irdnyelv eurdpai bizottsdgi tervezetében is eléfordult, mindez f8leg az
Eurdpai Birésdgnak a szolgéltatdsnyujtds szabadsdgdra vonatkozé itélkezési gyakorlatdnak roviditett és egyoldald
dbrazoldsa révén torténik. Jelen esetben ez az Eurdpai Birdsdg 1991. jalius 25-én, a Jager C-76/90 szdmd tigyben
hozott itéletét jelenti, amelyet a kovetkez8képpen foglalnak Ossze: az eset egyértelm(ivé tette, hogy az EK-szer-
z8dés 49. cikke szerint tilosak az olyan megkiilonboztetés nélkiil érvényes rendeletek, amelyek alkalmasak arra,
hogy korldtozzdk a szolgéltatdsnyujtds szabadsagat. A fenti megkozelités aldtdmasztdsira a 7. labjegyzetben indok-
ként idézik az {télet indokldsdnak egyik részét.

Eltekintve attdl, hogy az Eurdpai Birésdg ebben az indokldsban nem teljes dltaldnossigban beszélt minden lehet-
séges érvényes intézkedésrdl, hanem csak a diszkrimindciérdl és a korldtozasokrol, az Eurdpai Bizottsdg Osszefog-
laldsdval és a roviditett idézettel nem veszi tudomadsul az itélet egy nagyon jelentSs mdsik alapelvét sem. Ez ennek
az ftéletnek az Eurdpai Bizottsdg altal nem idézett 15. bekezdésében és sok egyéb itéletben taldlhat6: mikozben
minden kozvetleniil és kozvetetten diszkriminativ tagdllami intézkedés és kovetelmény egyértelmden tilos, az
Eurdpai Bir6sdg abban az esetben tovdbbra is megengedi a tagdllamok diszkrimindciomentes intézkedéseit és
kovetelményeit, ha azok a kozérdekhez k6t6d6 magasabb rendd és kényszerit§ okokbdl torténnek, valamint sziik-
ségesek és egyben alkalmasak is ezen cél elérésére, és egyszersmind nem mutatnak til azon, ami feltétleniil sziik-
séges.
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3.12 Az itélet egyoldalt osszefoglaldsabdl is kittinik azonban az Eurdpai Bizottsagnak az a felfogdsa, amely oddig megy,
hogy a hatdrokon 4tnyild ajinlattevékre mdr egydltalin nem kell, hogy vonatkozzanak szabdlyok és kovetelmé-
nyek, illetve a kiiré tagallam intézkedései sem; még akkor sem, ha az eurépai szerzédések célkittizéseivel és az
egyéb eurdpai joggal teljes Osszhangban, teljesen diszkrimindciémentesen tevékenykednek, és nyilvanvaldan
megfelelnek az Eurdpai Birsdg minden kovetelményének.

3.12.1 Amennyiben ez a felfogds helyes lenne, akkor a tagdllamok eurdpai finanszirozdst projektjei sordn jogtalannak
kellene tekinteni valamennyi ajinlattevével szembeni kovetelményt. Még azokat is, amelyek az eurdpai tdmogatési
forrdsok biztositdsdval kapcsolatos, kimondottan EU-s el6irdsokon alapulnak. Vagy az olyan kovetelményeket is,
amelyek a még nem harmonizélt teriileten bizonyos szabvanyiigyi elSirdsok betartdsat és emellett a kozlekedésbiz-
tonsdgot szolgdljdk, mint példdul a helységnévtablék szinét, fényvisszaverGdési fokdt és méretét szabdlyozo
nemzeti el6irdsok; illetve olyan példaértékdi nemzeti munkavédelmi el8irdsokat, amelyek példdul — ahogy Hollan-
didban - az Gtmunkdsok sériilési rdtdjanak csokkentése érdekében a szegélykovek maximadlis stlydt és méretét
szabalyozzdk.

3.12.2 Mdr ezek a példik is jol mutatjdk, hogy milyen abszurd a szolgiltatdsnytjtds szabadsiganak tdldimenziondldsa.
Egy efféle értelmezés révén ugyanis az EK-szerz8dés 49. cikke sajat megfogalmazdsaval és az eurdpai szerzédések
egyéb cikkeivel valo jogi osszefiiggéssel szembehelyezkedve a hatdrokon atnyilé vallalkozdsok egyfajta ,szupera-
lapjogdva” néné ki magat, amely minden olyan jogi keretfeltételt eltorolne, amelyeket okkal és az EU és a tagdl-
lamok éltaldnos jogi alapelveivel osszhangban dllitottak fel a véllalkozoi tevékenység szabalyozdsara. Ezt a gondo-
latot aligha lehetne az Uni6 polgérai felé kozvetiteni, és a szolgdltatdsnyujtdsra vonatkozé irdnyelvvel kapcsolatban
maér minden eurdpai intézmény visszautasitotta.

3.13  Egy effajta jogfelfogds nemcsak az djabb, 2004/18/EK és 2004/17[EK irdnyelvek tartalmdnak mondana ellent,
hanem az eurdpai szerz8désekben foglaltaknak és azok szellemének, a szubszidiaritds elve rendelkezéseinek és az
azt kiegészitS jegyzkonyveknek, valamint az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlatdnak is.

3.14  Egyébként sem feladata sem az Eurdpai Bizottsignak, sem mds eurdpai intézménynek az Eurdpai Birdsdg itéle-
teinek kotelez$ érvényd értelmezése. Az pedig semmiképp sem, hogy az itéletek roviditett idézésével ezek
tartalmdt oly médon megvéltoztassdk, hogy az egyértelmten ellentmondjon az Eurdpai Birdsig az egyes itéle-
tekbdl vildgosan kitting szandékanak.

3.15 Ha az ilyen egyoldali értelmezéseket egy irdnyelvjavaslat dltali keriil6 uton az eurdpai mésodlagos jogforrds
részévé tennék, az (j mozgdsteret tenne lehet6vé a ndla kordbbi, 2004/18/EK és 2004/17[EK irdnyelvek értelme-
zésének terén. Ez a nagyobb jogtisztasdg és jogbiztonsdg helyett éppen ezek ellentétét eredményezné.

4, Az EGSZB ezért az irdnyelvjavaslat modositdsat javasolja, hogy az egyrészt csak az irdnyelv hatdlyon kiviil helye-
zésének megéllapitdsra, illetve arra szoritkozzék, hogy felszdlitsa a tagdllamokat, vizsgdljdk meg, hogy
joganyaguk modositdsra szorul-e, és adott esetben végezzék el a szitkséges modositisokat; mésrészt, hogy mindezt
pusztdn technikai szemponttal, a 2004/18/EK és 2004/17[EK irdnyelvek id6kozben tortént elfogaddsdval indo-
kolja.

A szivegrészek torlésére szavazott:

Igennel: 43 Nemmel: 38 Tartézkodott: 12



C161[44

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2007.7.13.

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a védjegyekre vonatkozé tagillami jogszabilyok kozelitésérdl” (kodifikilt szoveg)

COM(2006) 812 final — 2006/0264 (COD)

(2007/C 161[13)

2007. janudr 17-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekci6 véleményét

2007. februdr 7-én elfogadta (El6adé: Angelo GRASSO).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. mdrcius 14-15-én tartott, 434. plendris tilésén (a 14-i
tilésnapon) 157 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A kozosségi joganyag egyértelmisége és dttekinthetGsége
érdekében szitkséges a tobbszor médositott jogi aktusok kodifi-
kécioja.

1.2 A kodifikdciét a rendes kozosségi jogalkotdsi folyamat
szigord betartdséval kell elvégezni.

Kelt Briisszelben, 2007. marcius 14-én.

1.3 Ajavaslat célja a védjegyekre vonatkozé tagdllami jogsza-
balyok kozelitésérsl sz6l6, 1988. december 21-i 89/104/EGK
tandcsi irdnyelv kodifikdciéja. Az @ irdnyelv a benne foglalt,
kiilonboz§ jogi aktusok helyébe 1ép; teljes egészében megérzi a
kodifikalt jogi aktusok tartalmdt, s ennek megfelelGen azokat
csak egységbe foglalja a kodifikdciohoz sziikséges formai jellegti
médositdsokkal.

1.4 Az EGSZB egyetért a kodifikdcioval.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg vélemény - Targy: ,,A 2006. jilius 17-i 2006/512/EK tandcsi

hatdrozattal médositott, a Bizottsdgra ruhdzott végrehajtasi hatdskorok gyakorldsira vonatkozé elji-

rasok megillapitisirdl sz616, 1999. jinius 28-i 1999/468[EK tandcsi hatirozat alapjin elsGbbségiként
kiigazitandé6 25 jogi aktus”

COM(2006) 901, 902, 903, 905, 906, 907, 908, 909, 910, 911, 912, 913, 914, 915, 916, 917, 918,
919, 920, 921, 922, 923, 924, 925, 926 final

(2007/C 161[14)

2007. januar 18. és februdr 8. kozott a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szer-
z8dés 37., 44. 47. 55, 95, 152, 175. és 262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szociilis
Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

Az EGSZB elnoksége 2007. janudr 14-én megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekciot a
bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgGsségére valé tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. marcius 14-15-én
tartott 434. plendris tilésén (a mdrcius 14-i ilésnapon) Gigy hatdrozott, hogy fGelGadot jelol ki Daniel RETU-
REAU személyében, tovabbd 96 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB véleményének osszefoglaldsa

1.1 Az EGSZB dvozli a komitoldgiai eljardsok keretében
bevezetett, ellendrzéssel torténd szabalyozdsi bizottsagi eljarast,
amely lehetdvé teszi, hogy a Tandcs és a Parlament ellendrizze,
és adott esetben moédositsa az Eurdpai Bizottsdg végrehajtasi
rendeleteit, amennyiben a jogi aktus megengedi, hogy a
Bizottsdg bizonyos teriileteken végrehajtdsi hatdskorrel rendel-
kezzen, anélkiil azonban, hogy lényegi mddositdsokat eszk6zol-
hetne; mindossze a fenti jogszabdly alkalmazdsanak a szitkség-
szer(i fejlédés dltal indokolt, és az EK-Szerz8dés 251. cikkének
megfeleld kiigazitdsarol van szo.

1.2 Az EGSZB megillapitja, hogy bizonyos, az Eurdpai
Bizottsag altal javasolt jogi aktusok (') els6bbségi mddositdsa,
valamint a Bizottsig végrehajtdsi hatdskorének gyakorldsira
vonatkoz6 hatdridg eltorlése megfelel a 2006/512/EK hatdro-
zatnak, és a lehetS legsiirgGsebben mddositandd jogi aktusok
felsoroldsdt tartalmazé kozos nyilatkozatnak.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslatai

2.1 A Bizottsdgra ruhdzott végrehajtasi hatdskorok gyakorla-
sdra vonatkozé eljdrdsok megallapitdsar6l sz6l6, 1999.
jonius 28-i 1999/468EK (%) tandcsi hatdrozatot a 2006.
jalius 17-i 2006/512[EK (}) tandcsi hatdrozat modositotta. A
modositott hatdrozat 5a. cikke egy uj, ellenérzéssel torténd
szabalyozasi bizottsagi eljardst vezet be.

2.2 A minden egyes jogi aktus tovdbbkovetését biztositd
komitoldgiai eljardsok igy tartalmaznak egy olyan kiegészits
jellegti opciét is, amely erdsiti az Eurdpai Parlamentnek az adott
jogi aktus altal a Bizottsdgra ruhdzott végrehajtdsi hatdskorok
felett gyakorolt ellendrzését az ezen 4j opcié korébe, valamint
az egyiittdontési eljards, vagy — a pénziigyi teriileten — a Lamfa-
lussy-eljaras korébe tartozé jogi aktusok esetében.

() COM(2006) 901-926.
() HLL184.,2006.7.17.,23.0.
() HLL200.2006.7.22, 11.0.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs és az Eurdpai Parlament
kozos nyilatkozatban () megéllapodott azon alapvet§ jogi
aktusok jegyzékérdl, amelyeket siirgGsen hozzd kell igazitani a
modositott hatdrozathoz, az 1j ellendrzéssel torténd szabalyo-
zasi bizottsagi eljards szitkség szerinti bevezetésének biztositdsa
érdekében. Ezentdl a nyilatkozat azt is tartalmazza, hogy a
megfeleld jogalkotds elvei érdekében a végrehajtdsi hatdskoroket
hatdridg nélkiil ruhdzzak a Bizottsagra.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg 26 jogi aktus visszahat6 hatdlyd, az
Uj eljards bevezetésével torténs modositdsat javasolja elsGbbségi-
ként (°), adott esetben a végrehajtdsi hatdskorok hatdridejének
eltorlésével.

2.5 Hérom esetben a felsorolt egyiittdontési eszkozok
nemcsak mdr meglév8 jogi aktusokat modositanak, hanem
olyan komitoldgiai rendelkezésekre is utalnak, amelyeket ki kell
igazitani azokban a jogi aktusokban. Ezekben az esetekben az
Eurdpai Bizottsdg ezért az utdbbiak kiigazitdsat javasolta, kiilo-
nosen az alabbiakat illetGen:

2.5.1 A 2005. mércius 9-i 2005/1/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv kiigazitdsa érdekében az Eurdpai Bizottsig az
aldbbiak kiigazitdsat javasolja:

—az 1991. december 19-i, 91/675/EGK tandcsi irdnyelv az
eurdpai biztositdsi és foglalkoztatdinyugdij-bizottsdg létreho-
74s4rol,

— az 1992. junius 18-i, 92/49/EGK tandcsi irdnyelv az életbizto-
sitds  korén kiviil es6 kozvetlen biztositdsra vonatkozé
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések sszehango-
lasar6l és a 73/239/EGK irdnyelv, valamint a 88/357/EGK
iranyelv.  modositasarél  (harmadik nem  életbiztositasi
iranyelv),

() HLC 255.,2006.10.21., 11.0.

() A COM(2006) 900 final kozlemény dltal ismertetett COM(2006) 901-
926. dokumentumokrdl van sz6. Az EGSZB azonban nem kapott
felkérést a COM(2006) 904 final dokumentumrdl torténs vélemé-
nyalkotdsra.
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— az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002. november 54,
2002/83/EK irdnyelve az életbiztositdsrl,

— az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005. november 16,
2005/68/EK irdnyelve a viszontbiztositdsrdl és a 73/239/EGK,
a 92[49/EGK tandcsi irdnyelv, valamint a 98/78[EK és a
2002/83[EK irdnyelv mddositdsdrol.

2,52 A foglalkoztatéi nyugelldtdst szolgdltaté intézmények
tevékenységér6l és feliigyeletérl sz6lo, 2003. junius 3-i
2003/41[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv kiigazitdsa
érdekében az Eurdpai Bizottsdg az aldbbi jogszabdly kiigazitdsat
javasolja:

— Az Eur6pai Parlament és a Tandcs fentieckben emlitett
2002/83/EK irdnyelve

2,53 A 2002. januar 21-i 2001/107/EK eurbpai parlamenti
és tandcsi iranyelv kiigazitdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg az
alabbi jogszabaly kiigazitasat javasolja:

— A Tandcs 85[611/EGK irdnyelve az atruhdzhaté értékpapi-
rokkal foglalkoz6  kollektiv  befektetési  vallalkozdsokra
(AEKBV) vonatkoz6 torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi
rendelkezések Gsszehangoldsardl

2.6 Az els6dleges fontossaga feladatként kiigazitandd jogi
aktusok teljes listdja:

(1) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2006/49/EK irdnyelve
(2006. junius 14.) a befektetési vallalkozdsok és hitelinté-
zetek tGkemegfelelésérd]

(2) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2006/48/EK irdnyelve
(2006. jonius 14.) a hitelintézetek tevékenységének
megkezdésérdl és folytatdsarol

(3) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2006/43/EK irdnyelve
(2006. méjus 17.) az éves és oOsszevont (konszolidalt) éves
beszdmolok jog szerinti konyvvizsgalatdrdl, a 78/660/EGK
és a 83[349/EGK tandcsi irdnyelv médositdsdrdl, valamint
a 84/253[EGK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl

(4) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 562/2006/EK rendelete
(2006. marcius 15.) a személyek hatdratlépésére irdnyadd
szabilyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzé-
si kodex) 1étrehozédsérdl

(5) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2005/68[EK irdnyelve
(2005. november 16.) a viszontbiztositisrdl és a
73/239[EGK, a 92[49/EGK tandcsi irdnyelv, valamint a
98/78[EK és a 2002/83[EK irdnyelv mddositasirdl

(6) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005/60/EK irdnyelve
(2005. oktéber 26.) a pénzigyi rendszereknek a pénz-
mosas, valamint terrorizmus finanszirozdsa céljira val6
felhaszndldsdnak megel6zésérdl

(7) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005/32[EK irdnyelve
(2005. julius 6.) az energiafelhaszndld termékek kornyezet-

bardt tervezésére vonatkozd kovetelmények megallapitd-
sanak kereteirgl, valamint a 92[42/EGK tandcsi, illetve a
96/57[EK és a 2000/55[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv médositdsarol

(8) Az Eurbpai Parlament és a Tandcs 396/2005/EK rendelete
(2005. februar 23.) a novényi és éllati eredetli élelmisze-
rekben és takarmanyokban, illetve azok feliiletén talalhatd
megengedett novényvéd@szer-maradékok hatdrértékérdl,
valamint a 91/414/EGK tandcsi irdnyelv médositdsarol

(9) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/109/EK irdnyelve
(2004. december 15) a szabdlyozott piacra bevezetett
értékpapirok  kibocsdt6ival kapcsolatos  informdcidkra
vonatkozé atlathatésdgi kovetelmények harmonizaciéjarol
és a 2001/34/[EK irdnyelv modositdsarol

(10) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2004/39/EK irdnyelve
(2004. aprilis 21.) a pénziigyi eszkozok piacairdl, a
85/611/[EGK és a 93/6/EGK tandcsi iranyelv, és a
2000/12[EK eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelv médo-
sitdsardl, valamint a 93/22/EGK tandcsi irdnyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl

(11) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2003/71/EK irdnyelve
(2003. november 4.) az értékpapirok nyilvanos kibocsat-
sakor vagy piaci bevezetésekor kozzéteendd tdjékoztatérol
és a 2001/34/EK irdnyelv mddositdsarol

(12) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1829/2003/EK rendelete
(2003. szeptember 22.) a géntechnoldgidval moddositott
élelmiszerekrdl és takarmanyokrol

(13) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2003/6/EK irdnyelve
(2003. janudr 28.) a bennfentes kereskedelemrdl és a piaci
manipuldciérdl (piaci visszaélés)

(14) Az Eurbpai Parlament és a Tandcs 2002[96/EK irdnyelve
(2003. janudr 27.) az elektromos és elektronikus berende-
zések hulladékairdl

(15) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2002/95/EK irdnyelve
(2003. janudr 27.) egyes veszélyes anyagok elektromos és
elektronikus berendezésekben val6 alkalmazasinak korlato-
z4sarol

(16) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2002/87/EK irdnyelve
(2002. december 16.) a pénziigyi konglomerdtumhoz
tartozé  hitelintézetek, biztositointézetek és befektetési
véllalkozdsok  kiegészit6  feliigyeletérsl, valamint a
73/239EGK, a 79267/EGK, a 92/49/EGK, a 92/96[EGK,
a 93/6/EGK és a 93/22[EGK tandcsi irdnyelvek, illetve a
98/78[EK és 2000/12[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvek modositdsrol

(17) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2002/83/EK irdnyelve
(2002. november 5.) az életbiztositdsrdl
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(18) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1606/2002/EK rendelete
(2002. jalius 19.) a nemzetkdzi szdmviteli standardok
alkalmazasarol

(19) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyelve (2001.
november 6.) az emberi felhaszndldsra szdnt gyogyszerek
kozosségi kodexérdl

(20) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2001/18/EK irdnyelve
(2001. maércius 12.) a géntechnoldgidval modositott szer-
vezetek kornyezetbe torténd szandékos kibocsdtdsardl és a
90/220/EGK tandcsi irdnyelv hatélyon kiviil helyezésérél

(21) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000/60/EK irdnyelve
(2000. oktdber 23.) a vizpolitika terén a kozosségi fellépés
kereteinek meghatarozasardl

(22) Az Eurbpai Parlament és a Tandcs 2000/53/EK irdnyelve
(2000. szeptember 18.) az elhaszndlédott jarmtvekrdl

(23) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 98/8/EK irdnyelve
(1998. februdr 16.) a biocid termékek forgalomba hozata-
larol

(24) A Tandcs 92[49/EGK irdnyelve (1992. junius 18.) az élet-
biztositds korén kiviil es§ kozvetlen biztositdsra vonatkozd
torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezések Ossze-
hangoldsarél és a 73/239/EGK irdnyelv, valamint a
88/357/EGK iranyelv moédositdsarél (harmadik nem élet-

/////

(25) A Tandcs 91/675/EGK irdnyelve (1991. december 19.) egy
Biztositdsi Bizottsdg létrehozdsar6l

(26) A Tandcs irdnyelve (1985. december 20.) az atruhdzhatd
értékpapirokkal foglalkoz6 kollektiv befektetési vdllalkoza-
sokra (AEKBV) vonatkozé torvényi, rendeleti és kozigazga-
tasi rendelkezések Gsszehangoldsardl

Kelt Briisszelben, 2007. marcius 14-én.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az EGSZB mindig is azt az dlldspontot képviselte, hogy a
kizardlag az Eurdpai Bizottsdg és a nemzeti kormanyok képvise-
16inek részvételével zajlo és — a létrehozott bizottsag jellegének
megfelelGen — a jogi aktusok nyomon kovetésébdl és alkalmaza-
sabol ad6dé irdnyitasi, konzultdcids vagy szabdlyozasi feladatok
ellatdsat célz6 komitoldgiai eljdrasoknak atlithatébbaknak és
érthetébbeknek kellene lenniik az EU teriiletén lakd személyek
szamadra, killonos tekintettel azokra, akiket ezek a jogi aktusok
érintenek.

3.2 Az EGSZB udvozli az egyiittdontési eljarassal elfogadott
jogi aktusokra vonatkozé 1j, ellendrzéssel torténd szabélyozdsi
bizottsagi eljards bevezetését. Mivel eddig az Eurdpai Parlament
kozvetleniil nem vehetett részt ezekben a bizottsigokban,
szitkség volt arra, hogy az Eur6pai Bizottsdg végrehajtdsi hatds-
korének ellendrzési rendszere lehetévé tegye, hogy az Eurdpai
Bizottsdg 6ndlloan hozott végrehajtisi rendeleteiben ne 1épje tal
a szamdra biztositott hatdskoroket.

3.3 Az egyes jogi aktusok daltal biztositott, a végrehajtisi
hatdskorok szdmara megdllapitott hatdrid6 eltorlése logikus
kovetkezménye az Eurdpai Parlament és a Tandcs megerdsitett
ellendrzési hatdskorének, valamint a szdmukra az Eurdpai
Bizottsag azon végrehajtasi rendeletei vonatkozasdban biztositott
modositdsi  lehetGségnek, amelyek az egyiittdontési vagy a
Lamfalussy-eljaras korébe tartoznak.

3.4 A 2006. oktéber 21-i kozos nyilatkozat arra kérte az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy siirgdsen terjessze el6 a 2006. jilius
17-1 hatdrozatnak megfeleld javaslatait. Az EGSZB megdllapitja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg eleget tett ennek a felkérésnek.

3.5 Az EGSZB azt is megallapitja, hogy a mddositott jogi
aktusok megfelelnek a fent emlitett hatdrozat altal kijelolt priori-
tasoknak.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Térgy: ,Javaslat eurépai parlamenti és a tandcsi
irdnyelvre a peszticidek fenntarthatd haszndlatinak elérését célzé kozosségi fellépés kereteinek
meghatirozdsarol”

COM(2006) 373 final — 2006/0132 (COD)

(2007/C 161[15)

2006. szeptember 15-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
175. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2007. februdr 19-én elfogadta. (El6ad6: Antonello PEZZINL)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. mdrcius 14-15-én tartott 434. plendris ilésén (a
marcius 14-i iilésnapon) 147 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy fontos a peszticidek fenn-
tarthat6 haszndlatinak javitdsa kedvezd$ hatdsaik optimalizdldsa,
valamint a mez8gazdasigra, a kornyezetre, a fogyasztdkra, az
érintettekre és a tdrsadalom egészére gyakorolt kdros hatdsaik
csokkentése érdekében.

1.2 Az EGSZB nagyrészt egyetért az Eurdpai Bizottsdg javas-
lataval, mivel az egy olyan problémakoérrel foglalkozik, amely
nagy jelentdségli mind az eurdpai polgdrok joléte, az életmi-
ndség, az Okoszisztéma mindségének meglrzése, tovdbba a
vidékfejlesztésben betoltott alapvet§ szerepe, mind pedig a
kedvez§ termékfejlesztés szempontjdbdl, amely biztositja, hogy
a termékek — az egyre javulé mindségnek koszonhetSen is —
versenyképesek maradjanak a bels§ és a nemzetkozi piacon.

1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy ésszerii nemzeti szint(i cselek-
vési terveket kidolgozni a kockdzatcsokkentéssel Osszefiiggd
célkittizések kijelolése, valamint egy valédi, eurdpai szintd
harmonizacids politika kialakitdsa érdekében.

1.3.1  E cselekvési tervek céljai megfelel§ nemzeti, regiondlis
és helyi szintdi intézkedések formdjaban valdsitandok meg,
amelynek sordn f6ként a fenntarthatsdg hdrom dimenzidjat —
azaz a gazdasdgi, a tarsadalmi és a kornyezeti hatdst — kell tekin-
tetbe venni.

1.4 Az EGSZB szerint a képzés és a tdjékoztatds alapvetd fel-
tételek a mezdégazdasdgi termelés védelmi rendszereinek ésszerti
és fenntarthaté haszndlatidhoz, valamint az esetleges negativ
kornyezeti hatdsok elkeriiléséhez.

141 A képzést ki kell terjeszteni valamennyi érdekelt
dgazatra, beleértve az dllami hatdsdgokat, valamint a nem tizleti
felhaszndlokat. Nyilvdnvaléan meg kell 6rizni a megfelelGen
tanusitott szervezetek kezelésében 1év6 nemzeti képzési rendsze-
reket.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy a tudatositdst szolgdlé kampa-
nyoknak objektiveknek és semlegeseknek kellene lenniitk; ki
kellene emelniiik a peszticidek el6nyeit és kockazatait a termelés
szempontjabol. Kivanatos lenne, ha e kampanyok féként a nem
iizleti felhaszndlokra — mindenekelStt a helyi hatésdgokra és
szervekre — irdnyulndnak.

1.6 A killonosen érzékeny teriileteken alkalmazandé mege-
1626 intézkedések bevezetésekor (példdul a légi permetezéssel
kapcsolatos elSirdsok esetén) az EGSZB véleménye szerint
inkdbb bizonyos mértékd szubszidiaritdst kellene el6nyben
részesiteni.

1.7 Az EGSZB szerint fontos, hogy megfelel§ teret biztosit-
sunk a mezdgazdasdgi és novényvédelmi kutatdsnak, hogy mini-
malisra csokkenthessilk a — vegyi anyagok és vegyi anyagok
keverékeinek alkalmazdsakor mindig fenndll6 — kockdzatot.

1.8 Az EGSZB véleménye szerint megfelel§ teret kell biztosi-
tani a nemzetkozi szervezetekkel (mint a FAO, az OECD és a
WHO) valamint a szomszéd régi6kkal val6 egyiittm@ikodésnek.

1.9 A mez8gazdasdgi és élelmiszerpiacok globalizdcidja az
EGSZB meglatasa szerint kozosségi fellépést tesz szitkségessé a
termékmindségi és egészségiigyi eurdpai mindségi standardok
vilagszintl terjesztése érdekében, killonosen azoknak a Codex
Alimentarius-ba torténd felvétele altal.

2. Indokolds

2.1 A ,n6vényvédd szerek” fogalma alatt olyan hatéanyago-
kat és készitményeket értiink, amelyek az él6 szervezetek alap-
vetd folyamataira hatnak, és ezdltal képesek elpusztitani a kiros
szervezeteket, vagy védelmet nydjtani elleniik (). Az eurdpai
bizottsagi javaslat azonban a ,novényvéds szerek” (?) specifiku-
sabb meghatdrozdsara épiil.

(" A Eeszticidek forgalmazdsdra és haszndlatdra vonatkozé nemzetkozi
etikai kédex, FAO, 2002. november, valamint a FAO Tanéacsa 2002-es,
123. iilésén meghozott 1/123. sz. hatdrozat 2. cikke értelmében.

(%) Lasd COM(2006) 388 final, 2. cikk, (1) bekezdés.
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2.2 A peszticidek jelentGsége alapvet§ a novénykultardk
rovarok, rdgcsalok és természetes kérokozok elleni védelmében,
azonban fel is halmozddhatnak a kornyezetben, és stilyos kocké-
zatot jelenthetnek az emberek és az dllatok egészségére, f6ként,
ha az ivovizet szennyezik. Az embert veszélyeztetd potencidlis
kockazatok kozé tartozik a rdk, a genetikai zavarok, valamint az
immunrendszer maradandé kdrosodasai.

2.3 Az emberi egészséget fenyegetd kockdzatok a novény-
véds szereknek vald kozvetlen vagy kozvetett expozicié révén,
illetve e szerek nem rendeltetésszerti haszndlata, vagy a hozzdjuk
kapcsol6do balesetek kovetkeztében egyarant kialakulhatnak,
f6ként e szerek mezGgazdasagi célra, zoldteriletek gondozasira
vagy egyéb célra valo felhasznaldsa sordn vagy azt kovetGen.

2.4 A peszticidekben 1év8 egyes hatéanyagokhoz kapcsolédd
kockdzatokat az engedélyezési eljards folyamdn értékelik, tagal-
lami szinten azonban nem keriil sor annak megfelel§ értékelé-
sére, hogy milyen hatdssal jir a vegyszerek keverékének val6
kitettség. Jelenleg rendkiviil bonyolult lenne valamennyi haszna-
latban 1év6 anyag emberi egészségre gyakorolt komplex hatdsat
értékelni ().

2.5 Az alkalmazasi teriileten (légi permetezés) tartozkod6
vagy ott él§ személyek, illetve a fogyasztok (a mez8gazdasagi
termékeken vagy a vizben 1év$ peszticidmaradvanyok) kozvetett
expozici6janak hatdsa sdlyosabb lehet a killonosen érzékeny
csoportok esetében. A kozelmiiltban elvégzett kutatdsok (%)
kimutattdk, hogy azok a magzatok, akiknek a neuroldgiai fejls-
dését az anyjuk peszticidekkel valé érintkezése sordn kdrosodds
érte, kilonosen érzékenyek.

2.6 Tekintetbe kell venni a vegyi anyagok vizbe, levegSbe és
talajba vald tiilzott és véletlenszerii kibocsatdsabdl eredd kornye-
zeti kockdzatokat, amelyek kdrositjak a novényeket, a vadon €16
novény- és allatvilagot, a kornyezeti elemek minGségét, valamint
dltaldban a bioldgiai sokféleséget.

2.6.1  Nem szabad azonban elfelejteni, hogy a modern tarsa-
dalom a miitragydk, biocid anyagok, élelmiszer-adalékanyagok,
rovarirtd szerek, noévényvédd szerek és gyomirtd szerek széles
skaldjat alkalmazza, amelyek szdmos kedvez$ hatdssal rendel-
keznek, mivel jobb élelmiszermindséget és nagyobb élelmiszer-
biztonsdgot tesznek lehetGvé.

2.7 Ha felelGsségtelies modon alkalmazzak Gket, ezek a
szerek biztositjdk a piac jo mindségt, alacsony érti, valamennyi
fogyaszté szdmdra hozzaférhetS alapanyagokkal, élelmiszerrel,
z0ldséggel-gytimolcesel vald ellitdsat. A novényvédd  szerek
haszndlata magas terméshozamot biztosit, csokkenti a gombdk
és a baktériumok dltal termelt természetes toxinok szintjét, a
betakaritdsi veszteséget, valamint segit a megfelel§ és fenntart-
haté kinalat biztositisdban a bels, valamint a nemzetkozi
piacon.

(*) Megjegyzend§ azonban, hogy nemzetkozi szinten mdr léteznek elter-
jedt modszerek, killonosen az Amerikai Egyesiilt Allamokban. Lasd:
http:/[www.epa.gov/ord/htm/innovations.htm.

(*) Developmental neurotoxicity of industrial chemicals, Lancet 2006, 368:
2167-78.0.

2.7.1  Egyébként mér jelenleg is valamennyi gomba- és rova-
1616, valamint gyomirté szert szigort engedélyezési eljdrasnak
kell aldvetni, miel6tt jovdhagyjdk kereskedelmi forgalomba hoza-
talukat és hasznalatukat.

2.8 Az EGSZB egyetért azzal, hogy fontos a peszticidek fenn-
tarthaté hasznalatdnak javitdsa kedvezd hatdsaik optimalizaldsa,
valamint a kornyezetre, a fogyasztokra és az érintettekre gyako-
rolt kdros hatdsaik csokkentése érdekében. Ez a célkitlizés
hozzdjarulna a novényvédd szereket megfelel§ koriiltekintéssel
alkalmaz6 mezdgazdasdgi szereplSk és villalkozdsok imdzsdnak
javitasahoz is.

2.9 Az EGSZB véleménye szerint fokozottan ki kell emelni
azokat a pozitiv hatdsokat, amelyekbdl a n6vényvéds szereket
ésszerii és koriltekinté médon alkalmazé gazdalkoddk profital-
hatnak. Maguk a gazddlkodok tobb éve foglalkoznak ésszertibb
technikdk kifejlesztésével, mint példdul az integrdlt termésme-
nedzsmenttel és az integrdlt kdrtevémenedzsmenttel; ennek
sordn er6sodik az integrdlt mezdégazdasdgra vald dttérés szdn-
déka, és ezt a trendet tovabb kell 6sztondzni.

.2

2.10 A jov6 legnagyobb kihivisa nem csupan az, hogy jo
mindségli termékekkel, valamint biztonsdgos hagyomdnyos és
biotermékekkel ldssuk el a minéségre érzékenyebb fogyasztdkat,
hanem azok igényeinek kielégitése is, akik ,mérsékelt” dry,
azonban hasonléan megbizhaté mindségi garancidkkal rendel-
kez§ termékeket keresnek.

2.11 A kornyezetvédelmi szempontok beépitése a peszticidek
felhasznéldsdba az Eur6pai Unié 2002-2012-es hatodik kérnye-
zetvédelmi cselekvési programjdnak prioritdsai kozé tartozik,
amely hét tematikus stratégia kidolgozésat és elfogaddsat irdny-
ozta eld.

2.12  Vilagos az Osszefiiggés az elfogadott tematikus
stratégidkban javasoltak — f6ként a talajvizrétegek, a novény- és
az allatvildg védelmével, valamint a talajvédelemmel és a hulla-
dékkezeléssel, tovabba a csomagolbéanyagokkal kapcsolatban —
és a vizsgalt keretirdnyelv-javaslat kozott.

2.12.1 A tematikus stratégidban a peszticidek fenntarthat6
felhasznéldsdval kapcsolatban kilenc 4j kornyezet- és egészségvé-
delmi intézkedést irdnyoznak el6; ezek kozott szerepel a
n6vényvéd§ szerek fenntarthaté haszndlatdnak javitdsdra
irdnyul6 irdnyelvjavaslat, amely a jelen vélemény tirgya.

2.12.2 Az Eurdpai Bizottsag kidolgozta a kiilonboz8 lehet-
séges forgatokonyvek hatdsvizsgdlatat is, amelyek a peszticidek
fenntarthaté hasznalatdt szolgalé intézkedések alkalmazdsabol,
tovabba azok koltségébdl erednek. Eszerint: ,a novényvédd szerek
ipardnak, valamint az oktatdsért és a novényvédd szer kijuttatdsdhoz
haszndlt berendezések taniisitdsdért és karbantartdsdért fizetd gazddk
szdmdra okozott veszteségek, és a kevesebbet fogyaszté gazddk, a csok-
kend oktatdsi és karbantartdsi, valamint tanisitdsi dijakb6l adédé
haszon kiegyenlitik egymdst” ().

(°) Lasd SEC (2006) 914, 5. pont, mdsodik bekezdés.
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2.13  Egyértelmifen kedvezd tehdt az externalis koltségek
csokkenésének megfelel§ nettd Osszhatds: ,Egy Németorszdgban
végzett dtfogd kutatds eredményeinek extrapoldcidja vezetett ahhoz a
kovetkeztetéshez, miszerint a peszticidek felhaszndldsdnak optimalizd-
ldsa az EU szdmdra az externdlidk, pl. a kirnyezetre és az emberi
egészségre gyakorolt negativ hatdsok csokkenése miatt évi 200 millig
eurd értékit hasznot hoz” (°).

2.14 Az EGSZB mir 2003-ban kifejezte véleményét ('),
kedvezGen foglalva allist az Eurépai Bizottsdg azon kezdemé-
nyezése mellett, amely a peszticidek hasznélatdval kapcsolatos
tematikus stratégia kidolgozdsdra irdnyult. Az EGSZB szerint
helyes kifejezetten megemliteni azt a szempontot is, hogy
egyrészt a peszticidek, mdsrészt egyéb technikdk, igy mint a
biopeszticidek, novénykivonatok, megel6z8 modszerek, orga-
nikus moédszerek és a névények bizonyos kartevékkel szembeni
ellendlldsinak haszndlata révén elérhet6 a novénykultirdk
védelme. Fontos, hogy megbizhaté tudomdnyos alapon mérle-
geljik e szerek valamennyi kockdzatdt és az dltaluk nydjtott
elényoket.

3. Az eurdpai bizottsigi javaslat

3.1 Az eurbpai bizottsigi javaslat célja az emberek, az allatok
egészsége, valamint a kornyezet védelme a peszticidek mezGgaz-
dasagban és az Okoszisztémdban vald veszélyes, nem rendelte-
tésszerti vagy tilzott hasznalatdval szemben. A javaslat csokken-
teni kivinja a peszticidhaszndlat kockdzatait és kedvezdtlen
hatdsait, mégpedig ,tgy, hogy az osszhangban legyen a sziik-
séges novényvédelemmel”.

3.2 Részletesebben a kovetkezskrsl rendelkezik:

— nemzeti cselekvési tervek kotelezd jelleggel vald létrehozdsa, a
nagyobb kockdzattal rendelkez8 novénykultirak, tevékeny-
ségek vagy teriiletek meghatdrozdsa céljabol, amelyekkel
kiemelt médon kell foglalkozni, a nemzeti cselekvési tervek
kialakitdsiban, végrehajtdsaban és kiigazitdsiban érdekelt
szereplSk részvételével,

— képzési és tudatositdsi rendszer létrehozdsa a peszticidek
forgalmazéi és tizleti felhasznaléi szdmadra, valamint a nyilva-
nossagot tdjékoztatd rendszer létrehozdsa a tudatositdsra
iranyulé kampanyok segitségével,

— a novényvéds szerek kijuttatisdhoz haszndlt berendezések
kotelezd, rendszeres ellendrzése, a kijuttatds folyamdn az
emberi egészségre és a kornyezetre gyakorolt kdros hatdsok
csokkentése érdekében,

— a légi permetezés tilalma az ettSl vald eltérés lehetGségével,
célja az emberi egészségre és a kornyezetre gyakorolt kdros
hatdsok kockdzatdnak csokkentése,

— a vizi kornyezet peszticid-szennyezéssel szembeni védelmét
célz6 egyedi intézkedések,

— a jelentSsen csokkentett vagy zérus peszticid-felhasznéldst
terilletek (ZPU, Zero Pesticide Use) kijelolése a mds jogszaba-
lyok szerinti intézkedésekkel 6sszhangban,

— a peszticidek, csomagoldsuk és maradékaik kezelése és tdro-

ldsa (pestides life-cycle),

Lésd SEC (2006) 914.
() HLC 85.,2003.4.8., 112-118. 0.

—
>
<

— az integrdlt kdrtevé-szabdlyozds (Integrated Pest Management,
IPM) specifikus kozosségi  jogszabdlyainak — kidolgozasa,
amelyek 2014-t8l kezdve kotelez6kké valnak, valamint a
végrehajtashoz sziikséges feltételek megteremtése,

— harmonizélt indikdtorok rendszere a peszticidek forgalomba
hozataldval és felhaszndldsaval kapcsolatos adatok kotelezd
gylijtése és szolgaltatdsa, valamint az dltaldnos kockdzatok
csokkentésében elért elGrehaladds értékelése céljabol.

4. Megjegyzések

4.1 Az EGSZB nagyrészt egyetért az eurdpai bizottsagi javas-
lattal, mivel az egy olyan problémakorrel foglalkozik, amely
nagy jelent8ségii az eurdpai polgirok és a fogyasztok joléte, az
életminéség meglrzése, valamint a mezdgazdasig és az
okoszisztéma szempontjabol.

4.2 A peszticidek értékesitésébsl nemzetkozi szinten a becs-
lések szerint évi 25 millidrd eurds bevétel szdrmazik. E szerek
hasznadlata tovébbra is rendkiviil elterjedt a fejl6dg orszdgokban,
noha e piacok stagndlnak, vagy hanyatloban vannak (%).
Masrészr6l a mezdgazdasigi és élelmiszerpiacok globalizdlodasa
egyre inkabb megkoveteli mindenkit6l a Codex Alimentarius
megfelel§ termelési és egészségligyi normdinak betartdsat annak
elkeriilésére, hogy ezeken a piacokon is érvényesiiljon a
Gresham-torvény (°).

4.3 Masrészt a vildg killonb6z8 részein hatalmas mennyiség(
peszticidet pazarolnak el, vagy alkalmaznak feleslegesen, és
sokan szenvednek mérgezéseket, mivel a gazdilkoddk, az érin-
tettek vagy a helyi hat6sigok nem ismerik az 4j technoldgiai
alkalmazésokat, illetve nem kovetik azok valtozdsait, és mivel a
peszticidek  kijuttatdsdhoz haszndlt berendezések sokszor
elavultak, vagy nincsenek megfelel6en karbantartva. Tovibba az
EU-ban maér betiltott veszélyes anyagok még mindig haszné-
latban vannak egyes fejl6d6d6 orszagokban (*°).

4.4 Az EGSZB véleménye szerint a nemzeti cselekvési tervek
mennyiségi célokkal és titemezéssel egybekotott bevezetése kiilo-
nosen ésszerti a — nemzeti, regiondlis és helyi szintli — kockazat-
csokkentési igényeknek megfelel§ intézkedések kijelolése érde-
kében, ugyanakkor szem el6tt kell tartani a fenntarthat6sdg
hdrom dimenzidjat, azaz a gazdasagi, a tirsadalmi és a kornye-
zeti hatdst.

4.5 A termelés védelmét szolgdld termékek tarsadalmi szem-
pontbdl felelGsségteljes haszndlata alapvet jelent8ségii az egyre
ambiciézusabb tdrsadalmi célok megvalésitisdhoz. El kell érni,
hogy a gazddlkodok teljesitsék kotelességiiket az élelmiszer-
lancban, azaz kiemelkedd minGségii élelmiszerekkel ldssik el a
fogyasztokat, valamint a lisszaboni stratégia keretében a belsG és
a nemzetkozi piacon biztositsdk a mezdgazdasdg megfelel§
versenyképességi szintjét.

4.6 A fenntarthatsdg gazdasdgi dimenzidja biztositja, hogy a
termékeket csak olyan mértékben alkalmazzdk, ami lehetévé
teszik a kdrtevdk és a killonbozg betegségek veszélykiiszob alatt
tartdsdt, és ily modon — az agrarszektor gazdasdgossdgan tilme-
nden — javitsik a terméshozamot és a mezdgazdasagi termékek
rendelkezésre dlldsdt.

(®) FAO www.fao.org 1/123. sz. hatdrozat, a FAO 2002/11. sz. Tanicsa.

() http:/[en.wikipedia.org/wiki/Gresham’s_Law.

(") PL alindant 2005-ben kitiltottdk az EU piacarél, de még mindig hasz-
naljdk a fejl6ds orszdgokban.
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4.7 Okolégiai szempontbdl el kellene keriilni a vegyi
anyagok vizben, talajban, leveg6ben, valamint a mezdégazdasagi
termékekben és a feldolgozott élelmiszerekben valé nem kivé-
natos, tdlzott mérték( felhalmozdddsval jaré kockdzatokat.
Ezen anyagok kdrositjdk az embert, a novény- és az éllatviligot,
a kornyezet mindségét, valamint — dltaldban — a bioldgiai sokszi-
niiséget. Mdsrészt azt is szem el6tt kell tartani, hogy elengedhe-
tetlen a novénybetegségek terjedésének és szaporoddsinak meg-
el6zése.

4.8 A nemzeti cselekvési tervek bevezetésekor lényeges, hogy
a bels§ piac versenytorzuldsainak elkeriilése érdekében az egész
EU-ban koz0s irdnyelveken és kritériumokon alapulé intézkedé-
seket fogadjanak el.

4.9 Az oktatds, a képzés és a tdjékoztatds alapvet§ eleme a
mezGgazdasagi termelés védelmét szolgdld rendszerek ésszerd és
fenntarthat haszndlatinak, valamint el6feltétele a jobb gazdal-
kodasi gyakorlat biztositdsanak és az esetleges kdros kornyezeti
hatédsok elkeriilésének is, f6ként ami a valamennyi érdekelt
dgazat — beleértve a kozhatdsdgokat és a nem tizleti felhaszné-
l6kat — integralt képzését illeti.

410 A tagdllamok a nemzeti rendelkezéseken és jogi kovetel-
ményeken alapuld, valamint megfelel6en tandsitott szervezetek
altal irdnyitott kiilonboz8 képzési rendszereket hoztak létre. Az
EGSZB szerint tehdt rugalmas kozosségi hivatkozési keretre van
szitkség, amely képes a killonbozé felhaszndléi csoportok
igényeinek Osszehangoldsara, akdr az érdekelt felek dltal eurdpai
szinten (') hitelesitett, és az dgazati pdrbeszéd és a szocidlis
partnerek kozotti partnerség keretében megvitatott mddszer-
tanok és tartalmak alapjan is.

411  Ugyanezt lehet elmondani a tdjékoztatast és a tudatosi-
tast szolgalé kampanyokrol, amelyeknek objektiveknek és semle-
geseknek kell lennitik, és amelyek a termelés védelmét szolgdld
lehetséges gyakorlatok elényeit, valamint kockazatait és karos
hatasait taglaljdk. E kampdnyokat az egyes tagdllamok finanszi-
rozhatndk, akdr egy olyan hozzdjirulds révén is, amelyet a
novényvédelemben hasznalt termékekre vetnének ki. Az ily
moédon  Osszegytijtott pénzosszegek hasznosak lennének a
felhaszndlok — kiilonosen a nem {tizleti jellegtiek — tudatositdsara
iranyuld intézkedésekhez, akdr egyszerd és az interneten id6rdl-
idGre frissitett technikai dtmutatok révén is.

412 Az EGSZB alapvetd jelentdségiinek tartja, hogy a tagal-
lamok hozzdk létre a peszticidek kijuttatdsira hasznalt berende-
zések miiszaki ellendrzési, valamint rendszeres karbantartdsi
rendszereit, mégpedig kozos és Osszehangolt, alapvet§ kovetel-
ményeken alapuld jogszabélyok alapjan.

2,z

413 A megel6z6 intézkedések bevezetésekor a killonosen
érzékeny teriileteken — példdul a vizvédelemben ('?), amelynek
meg kell felelnie az idevdgd keretirdnyelvnek, tovabbd a Natura
2000 dltal kijelolt dgazatokban — szem el6tt kell tartani a helyi

(") Lasd a kovetkez$ dokumentumokat: ECPA (European Crop Protection
Association [Eurépai Novenyvedoszer gyartok Egyesiilete]) ,Training
resource for trainers on ICM”, illetve ,Guidelines on the Sustainable
use of Crop protection products”.

() Léls(d a 91/414[EGK iranyelv értelmében bevezetett bevélt gyakorla-
tokat.

adottsdgokhoz, valamint a névénykultirdk tipusdhoz (példdul a
rizstermesztéshez) kot6dd feltételeket.

4.13.1 Az EGSZB szerint fontos biztositani a bevalt gyakor-
latok kovetését a kockazatok csokkentése és a kozos rendelke-
zések, valamint a minimélis paraméterek — kiegyensilyozott és
ésszerti médon valé — meghatdrozdsa céljabol, annak fenntarts-
saval, hogy az intézkedések megvalasztdsa és azok szigort ellen-
Grzése a tagdllamok hatdskorében kellene, hogy maradjon. Ne
keriiljon sor tehdt dltalinos tilalom bevezetésére, ami az EGSZB
szerint eltilzott intézkedés lenne.

P

414  Ami a szigori korldtok el6irdsdt illeti a 1égi permete-
zésben, az EGSZB véleménye szerint még gondosan mérlegelni
kell azt a tényezdt, hogy egyes foldrajzi teriileteken és helyze-
tekben lehetetlen ezt az eljardsmodot egyéb technikdkkal helyet-
tesiteni. Ezért talin ésszeri rendkiviil korldtozott mértékben
eltéréseket engedélyezni az ilyen tipusi beavatkozds lehetdvé
tétele érdekében, az érintett szereplSk biztonsdgdnak és szakér-
telmitk maximalis szintjének szavatoldsdra, valamint, hogy elke-
riilhetSk legyenek az emberi egészségre és a kornyezetre gyako-
rolt kdros hatdsok. A tagdllamoknak és a kiilonboz6 szintd ille-
tékes hatésdgoknak rendszeresen ellendrizniikk kellene a
biztonsdg és a szakértelem szintjét, mégpedig a kockdzatértéke-
1ésnél alkalmazott egységes eljdrasokkal.

4.15 A kozos agrérpolitikdn beliil egyre nagyobb tdmogatast
kap () a gazddlkodds integralt kezelésére irdnyuld technikdk
fejlesztése (Integrated Crop Management — ICM) (*#), amelyek kere-
tében fokozottan és egymadssal egyre inkdbb Osszehangolt
moédon helyet kaphatndnak a kértevSk elleni védelem integralt
kezelésével (Integrated Pest Management — IPM) kapcsolatos j
modszerek. Az EGSZB nyomatékositja, hogy az ICM-technikdk
mérfoldkovet jelentenek a fenntarthaté mezdgazdasigi rend-
szerek szempontjdbol.

416  Masrészt nagyon nehéz a novényvédelem kiilonbozé
hatésait elvalasztani egy sor mds gazddlkoddsi gyakorlat (vetés-
forgd stb.) hatdsaitol: ha 2014-re a tagillamoknak ki kell
dolgozniuk és kotelez6vé kell tenniitk az IPM dltaldnos jogsza-
baly-célkitlizéseit, akkor ehhez az EGSZB véleménye szerint
szitkséges valamennyi felhaszndlé részvételének 6sztonzése,
tovabbd az ICM dltaldnos technikdi, valamint az dgazat technikai
fejlédése és az abban zajlé technolégiai kutatds — amelyet a
hetedik kozosségi  KF-keretprogram munkaprogramjaiban is
tdmogatni és erdsiteni kell — teljes kort figyelembevétele.

4.17 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a hetedik KTF-keret-
program (2007-2013) munkaprogramjai és palyazatai keretében
teret biztositsanak az 1j technoldgidk artalmatlansdgdnak szint-
jével kapcsolatos mezdgazdasigi és novényvédelmi kutatdsnak,
valamint a vegyi anyagok és a vegyi anyagok keverékei felhasz-
néldsdhoz kapcsolédé kockdzat minimalisra csokkentésének.

CEAS Re]port on CM Systems in the EU carried out for DG Environ-
ment”, valamint a ,Codex on Integrated Farming” Initiative on Sustai-
nable development in Agriculture (EISA). Ez utobbi dokumentumot a
CEAS fenti j ? ntése ismerte el.

(") ,Report on CM Systems in the EU”, European Commission, May 2003.
Comments from PAN Europé and the EEB, 9/2002.
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418 Az ,A KAP jovdje” ()cimi sajit kezdeményezésti véle-
ményében az EGSZB kiilonboz8 lehetdségeket jelolt meg annak
érdekében, hogy a kornyezetvédelmi szempontok jobban integ-
ralhatok legyenek az agrdrpolitikdba. Emlékeztet arra, hogy az
agrarpolitika Gigynevezett ,mdsodik pillére” el6irja a tagdllamok
szamdra, hogy a strukturdlis alapok 2007-2013 kozotti @j prog-
ramozdsi id@szakdban, valamint a nemzeti és regiondlis vidékfej-
lesztési tervekben hozzanak létre kompenzaciés mechanizmu-
sokat azon gazdilkoddk javira, akiknek sikeriil csokkenteni a
vegyi novényvéd$ szerek haszndlatdhoz kapcsol6d6 kockdza-
tokat (*°).

419 Az IPC-technikdk meghatdrozdsinak Osszhangban kell
lennie a n6vényvédd szerek forgalomba hozataldra vonatkozé j
rendelkezésekkel, az IPM-technikdk standardjaink pedig figye-
lembe kell venniitk az EU-n beliili kiilonb6z8 természeti és
éghajlati viszonyokat.

420 A mezGgazdasigi termelés védelmére szolgalé terméke-
ket oly médon kell kezelni és térolni, hogy megakaddlyozhatd
legyen béarmely, az egészséget és a kornyezetet fenyegets
kockdzat kialakuldsa. Az EGSZB ugy véli, hogy kozosségi
szinten meg kellene hatdrozni a kis- és nagykeresked6knél, vala-
mint a gazddlkod6knal val tdrolds minimdlis standardjait (V7).

421  Ami a peszticidek forgalomba hozataldval és hasznala-
taval kapcsolatos adatok gytjtésére és szolgaltatdsdra vonatkozd

Kelt Briisszelben, 2007. mércius 14-én.

() HLC125.,2002.5.27.,87-99. 0.

() HLC 85.,2003.4.8, 112-118. 0.

('7) Lasd a kovetkezd dokumentumot is: Guidelines for Packaging and Storage
of Pesticides (FAO 1985). A vegyi anyagok tdroldsir6l szol6 jelenlegi
kozosségi jo%)szabélyok csupdn a nagy mennyiségekre vonatkozdan
irnak el6 szabvdnyokat, mig az egyes érintett szerepldk dltal korldto-
zott mennyiségben tarolt novényvéddszerek esetében nincsenek el6i-
rdsok, noha ez sziikséges lenne.

harmonizédlt indikdtorok rendszerét illeti, az EGSZB teljes
mértékben egyetért a statisztikai informdcidk sziikségességével
és az adatok gyfijtésének kotelez6 és rendszeres voltdval,
amelynek eurdpai szinten harmonizdlt kockdzati és felhasznaldsi
indikatorokon kell alapulnia.

422 Az EGSZB kiemeli, hogy fontos a valamennyi érdekelt
fél altal szolgdltatandé adatok egységessége; ugyanakkor el kell
keriilni minden felesleges atfedést, valamint a tdlzott terheket,
akdr adminisztrativ szempontbdl, akir a technikai bonyolultsig
tekintetében.

4.23 Az indikdtoroknak az alkalmazott termékek, illetve a
jelen 1év8 szermaradékok mennyisége helyett inkdbb a kockd-
zaton, tovdbbd a szerek egészségre gyakorolt hatdsain kellene
alapulniuk, akdr a WHO elemzései révén is, valamint tekintetbe
kellene venniitk a novénytermesztést stijté betegségek és koro-
kozok elterjedési fokat.

424 Az EGSZB szerint ésszer(i megfelel8 figyelmet szentelni
a nemzetkozi szempontoknak, akdr a nemzetkozi szervezetekkel
(mint a FAO (%) vagy az OECD (")), akdr a szomszéd régiokkal
— féként a Foldkozi-tenger medencéjében taldlhat6 orszdgokkal,
a balkani orszdgokkal és a szomszédos orszagokkal — val6
egylittmikodés tekintetében.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

("®) Kiilonosen a 2002. novemberi, International code of conduct on the Distri-
bution and use of pesticides cimt dokumentum kovetése, alkalmazésa és
korszerdsitése céljabol.

(") Kiilonosen az indikdtorok kialakitdsdnal.
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
hatirozatra a gombfa osztilyozisira vonatkozd tagillami jogszabélyok kozelitésérdl szo6lo
68/89/EGK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl”

COM(2006) 557 final — 2006/0178 (COD)

(2007/C 161/16)

2006. oktober 11-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2007. februdr 19-én elfogadta. (El6ad6: Tadeusz DORDA.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. mdrcius 14-15-én tartott 434. plendris ilésén (a
marcius 14-i iilésnapon) 159 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg kozleményének célja a 1968. janudr
23-4n elfogadott, a gémbfa osztilyozdsdra vonatkozé tagdllami
jogszabdlyok kozelitésérSl szol6 68/89/EGK tandcsi irdnyelv
hatélyon kiviil helyezése.

1.2 Figyelembe véve a tagdllamok, valamint az erd6gazdalko-
dési és faipari dgazat tobb éven keresztiil hangoztatott vélemé-
nyét, mely szerint az irdnyelvet nem alkalmaztdk dltaldnosan a
fakereskedelemben, az Eurdpai Bizottsig az irdnyelv hatilyon
kiviil helyezését javasolta.

2. Altalénos észrevételek

2.1 2005 kozepén 19 tagéllam és 11 tagdllami iparszovetség
képviselGje vett részt abban a kozvélemény-kutatdsban, melynek
célja annak felmérése volt, hogy alkalmazzik-e a széban forgd
irdnyelvet, illetve, hogy annak hatélyon kiviil helyezése jirhat-e
negativ kovetkezményekkel. A kozvélemény-kutatds eredményei
megerGsitették, hogy a tagdllamok, illetve az iparszovetségek
tobbsége nem alkalmazza az irdnyelvet a fakereskedelemben.
Kideriilt, hogy az irdnyelv nem elég részletes, nem veszi figye-
lembe a fa felhaszndldsi teriileteit, és nem tesz eleget a piac kove-
telményeinek.

Kelt Briisszelben, 2007. marcius 14-én.

2.2 A széban forgd tandcsi irdnyelvet csak korldtozott
mértékben alkalmaztdk, mivel az nem kotelezd érvényd, az
abban szerepl6 mérési és osztilyozisi eljardsok elavultak, és a
piaci szerepl6k mds mérési és osztalyozasi eljarasok alkalmaza-
saban dallapodtak meg. Mindez azonban nem akadilyozta a
gombfa bels6 piacanak fejlédését, illetve a harmadik orszdgokkal
folytatott gombfakereskedelmet.

Ezenkivil a fa mérésével és osztdlyozdsdval kapcsolatban
eur6pai normdkat hatdroztak meg, amelyek sziikség esetén
alkalmazhatok a fapiaci {igyletek sordn, és jobb megolddsnak
szdmitanak.

2.3 Az irdnyelv hatilyon kiviil helyezése ebbdl kovetkezGen
megfelel a tagdllamokkal, valamint az erddgazdilkoddsi és a
faipari dgazattal folytatott konzulticié eredményeinek. Az irdny-
elvben szerepld célokat kozosségi jogszabalyok nélkiil is el lehet
érni.

2.4 Az emlitett okokbdl, valamint annak fényében, hogy az
irdnyelv hatdlyon kiviil helyezése nem lesz hatdssal az unids
koltségvetésre, és hozzdjarul a kozosségi jogszabalyok egyszer(-
sitéséhez, az EGSZB tdimogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatat.
Ugy véli, nincs szitkség arra, hogy az alig alkalmazott, az adott
dgazat bels6 piacdnak zavartalan miikodéshez nem szitkséges
jogszabélyok érvényben maradjanak.

az Eurdépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Térgy: ,Allatvédelmi cimkézés”

(2007/C 161/17)

2006. november 28-dn kelt levelében a Tandcs német elnoksége az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjin kikérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

JAllatvédelmi cimkézés”.

Az EGSZB elnoksége megbizta a ,Mez8gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekciot a bizottsagi

munka el6készitésével.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a munka siirgGsségére valé tekintettel 2007. mdrcius 14-15-én
tartott 434. plendris iilésén (a mdarcius 15-i @ilésnapon) Leif E. NIELSEN személyében féelGadét nevezett ki,
és 92 szavazattal 6 ellenében, 2 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1  Egyre né az érdekl6dés a haszondllatok allatbardtabb
termelési és tenyésztési modszereinek EU-s Osztonzése irdnt.
Ebbdl kiindulva a mdr érvényes, kotelezé dllatvédelmi mini-
mumkovetelmények kiegészitéseként olyan onkéntes cimkézési
szabélyozast 6sztonoznek, amely az dltaldnos ipari, valamint a
mindségorientdltabb cimkézésekkel egyiitt — egyfajta ,quality
schemes”-ként — alkalmazhat6. Mindez tdmogatna a piaci erdket,
és sem a politikai rendszerre, sem pedig a tagdllami feliigyeleti
szervekre nem roéna felesleges terhet. Az élelmiszer-piaci
versenyben fontos szerepet jatszanak az efféle minSségjelzések.
Ezek gyakran az dllatjolét olyan kiillonb6zg elemeit olelik fel,
amelyek tilmutatnak a hatalyos, kotelezd minimumelvérdsokon.
A fogyasztok szdmdra azonban nehézséget jelent a cimkézés
alapjainak és a szabélyok tartalmdnak dttekintése, az dllatvédelmi
szempontok pedig nem mindig nyugszanak kielégitGen tudoma-
nyos alapokon.

1.2 Egy ilyen piaci alapt rendszernek, mely az dllatok jolé-
tének meghatdrozdsdra irdnyuld, objektiv kritériumokon alapul,
az lenne az el8nye, hogy rugalmasabb, hatékonyabb és jovoké-
pesebb, mint a politikai szempontok alapjin lefektetett kritéri-
umok, és ezdltal célszertbb is lenne. A termelés jovSbeni fejls-
dését talan a termelési viszonyok szélesebb kore jellemzi majd,
amely az EU-bGvitésre, a termelés folyamatos szakosoddsara és
diverzifikdcidjira, a kiskereskedelem szerkezetvéltozdsaira, vala-
mint a termékfejlesztés és a markds drucikkek tertiletén tapasz-
talhat6 partnerségekre vezethetd vissza.

1.3 Osztondzni kell az allatbardtabb termelési és tenyésztési
technolégidkat, aminek kozvetlen modjai az @j tudomdnyos
ismeretek gyakorlati felhaszndldsa és képzési intézkedések
lehetnek, illetve a piaci jelzések tudomdsulvétele is, amely ugyan-
akkor fontos 0sztonzd lehet arra nézve is, hogy a képzés, a
beruhdzdsok stb. teriiletén hova kell helyezni a hangsulyt. Iy
moédon a cimkézési rendszer hozzdjarulhat a sziikséges, dlta-
ldnos szinergidkhoz és a forrdsok ésszertibb felhaszndldsdhoz. A
haszonéllat-tenyészt8k érdekeltek egy stabil keret meglétében,
mivel manapsdg kovetniiik kell a kiskereskedelmi ldncok tobbé-

kevésbé indokolt, véltozd el6irdsait, ami befolydsolja tervezé-
sitket és befektetési stratégidjukat.

1.4 A minimumkovetelményeken tdlmutaté allatvédelmi
cimkézési rendszer ennek folytin Onkéntes ajanlat kell hogy
legyen az érintett termel8k, a kereskedelem és az ipar szdmadra.
A magéngazdasigokban haszndlt cimkézési szabdlyozdsok tudo-
ményos és gyakorlati alapii kovetelményekre épiilhetnek, és
aktualizalhatok az @j tudomdnyos ismeretek birtokdban. Ez
konkrétan azt jelenti, hogy a logdkat onkéntes alapon, szinké-
dokkal vagy pontrendszerrel egyiitt lehetne alkalmazni, amelyek
kiegészitenék a kiskereskedelmi mindgségjelzéseket és fiiggetlen
magénellenSrzés révén objektiv értékesitési alapot teremtenének.
Egy ilyen rendszer elvben minden haszondllat és dllati termék
esetében alkalmazhaté lehetne, és a WTO-rendelkezéseknek
megfelelden, ugyanilyen feltételek mellett lehetne alkalmazni az
importalt termékekre is.

1.5 A hagyomdnyos hat6sdgi szabdlyozds azonban tovébbra
is az EU-s minimumkévetelmények meghatarozasakor kell hogy
torténjen, ahogy — az eddigi gyakorlatnak megfelelGen — a tojds
és az Okotermékek elGallitdisi mddjanak jelzésére vonatkozd
cimkézéskor is. Egy ilyen jellegii szabélyozas azonban politikai
és adminisztrativ szempontbdl nehézkes, ezért kevésbé alkalmas
arra, hogy 0sztonozze a fajtaspecifikus termelési és tenyésztési
modszerek fejlesztését. Egy, a termel8k, az ipar és a kereske-
delem dltal is merevnek és biirokratikusnak tartott rendszer még
a fogyasztok részére sem jarna jelentGs elénnyel.

1.6 Az ajanlott szabdlyozds lényegében az dltalanos kornye-
zetvédelmi cimkézésekhez, azon belil az EU o6kocimkéjéhez
hasonlé. A kornyezetvédelmi cimkézések a legkilonfélébb
termékek el@llitdsira és felhaszndldsdra vonatkozo, kozos alap-
elveken alapulnak, ami nagyobb szinergidt teremthet és a
cimkézés jobb ismertségét segitheti el§. A versenyhelyzet miatt
azonban az élelmiszer-dgazat szereplSi érthet6 moédon sajit
minGségjelzéseiket részesitik majd elényben, ezért a ,kornyezeti
modell” kozvetleniil nem alkalmas az allatvédelmi cimkézésre.
Ezen tilmenden az dllatvédelmi cimkézés alapjaul minden-
képpen az idevdgd kutatdsi eredményeknek és az allatvédelmi
mutatéknak kell szolgdlniuk.
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1.7 Az EU dllatvédelmi kutatdsi intézkedései dontik el, hogy
a jovében lehet6ség nyilik-e arra, hogy a mezGgazdasig-
termelés-kereskedelem lincban tudomdanyos és objektiv alapon
tekintettel legyenek-e az allatvédelmi szempontokra. Mindazon-
dltal hamarosan meg kell hatirozni a cimkézési szabélyozds
elemeit, hogy amint a kutatdsi eredmények és egységes, objektiv,
mérhetd és ellendrizhet dllatvédelmi mutatdk rendelkezésre
dllnak, azokat gyakorlati stratégidva alakitsak és cimkézési rend-
szer formédjaban hasznositsik. Ezdltal az érintettek megismer-
hetik a szabdlyozdst.

1.8  Elkeriilhetetlen a tobbek kozott a fogyasztokat és a kiske-
reskeddéket célzd, adott esetben az elsirt EU-s minimumkovetel-
ményekrdl sz6l6 intenziv felvilagosité kampanyok alkalmazasa.
A nagyobb atlithat6sdg és nyitottsdg eléréséhez érdemes elgon-
dolkodni még egy, az EU dltal tdmogatott internetes oldal és
adatbazis feldllitdsdn. A pontos tartalom megjelenitése azonban
feltételezi a kozos irdnyvonalak alkalmazasat. Megfontolandé az
is, hogy a wvalétlan informdciéval szolgdlé és félrevezets
reklamok tiltdsa és ellenGrzése szigoribb feltételek mellett
torténjen, annak biztositdsdra, hogy a véllalkozdsok nagyobb
mértékben eleget tegyenek sajat kijelentéseiknek.

2. Hattér

2.1  Ezen vélemény célja, a Tandcs német elnoksége felkéré-
sének megfelelGen, olyan lehetséges rendszerek, illetve azok
kialakitdsdnak ismertetése, amelyek az allatbarat termelés cimké-
zésére szolgilnak. Ennek sordn az dllatvédelmet jobban figye-
lembe vev termelési és tenyésztési technoldgidk fejlesztésének
szempontjdra kell tekintettel lenni. Ennek hdtterében az Eurdpai
Uniéban tapasztalhat6, az éllatok joléte irdnti novekvs érdek-
16dés 4ll, melynek sordn az allatvédelmi szempontokat egyéb
etikai szempontokhoz hasonléan egyre inkdbb az ,eur6pai trsa-
dalmi modell” elemeinek tekintik. Jogos a fogyaszték azon elvé-
rdsa (amely az Eurobarometer-felmérésben kifejezésre jut), hogy
az dllati alapt élelmiszerek az EU-ban (kiilonosen az éllatvé-
delem tertiletén) hatdlyos jogszabdlyokat tekintetbe vevs elja-
rasok alkalmazdsival késziiljenek, és hogy olyan objektiv és
hiteles feltételek dlljanak rendelkezésre, melyek alapjén kivalaszt-
haték az allatbardt médon gyartott élelmiszerek (). Ez kiegésziil
még az dllatvédelem és a haszonillatok egészsége és az emberre
is dtterjedni képes betegségek kialakuldsa kozotti sokrét Gssze-
fuggéssel.

(") Ahogy az az ,Attitudes of consumers towards the welfare of farmed
animals” cimd, 2005. juniusi Eurobarometer-felmérésbdl kideriil, az
EU-ban a hasviasérlds sordn a fogyasztok 43 %-a szem el6tt tartja az
dllatvédelmi szempontokat. A valaszadok 74 %-a tgy nyilatkozott,
hogy vasarlasi dontésével az dllatok jolétére is hatdssal alZar enni. Egyes
tufoményos vizsgdlatok azonban arra utalnak, hogy rendkiviil ossze-
tett a kiskereskedelmi megjelenités és a cimkézés, valamint azok a pszi-
cholégiai és emociondlis tényezSk, amelyek a fogyasztok etikai és
mordlis értékeire vannak hatassal. A hozzddllds és a cselekedet tehdt
lényegesen eltérhet egymastdl: az etikai cimkézéssel szembeni, politi-
kai?;g korrekt hozzééﬁ?s] nem feltétleniil jelenti olyan termékek vésar-
lasat, amelyeket bizonyos etikai mércék alapjan gyartottak. Az ar, az
elérhetGség, az egészség és az iz sokkal inkéb[[)) meghatdroz6. A kozvéle-
mény mégis hevesen reagdl, ha a médidban a haszon- és kisérleti 4lla-
tokat érint6, nem megfelels dllapotokrol sz616 hirek latnak napvildgot.

2.2 Ahogy az a legtobb vizsgalatbdl kideriil, a fogyasztok az
dllatok jolétét a termékmindség egyik jelentSs ismérvének
tartjdk; ez a szemléletm6d azonban egyes tagdllamokra taldn
kevésbé jellemzd. Az dllat joléte, illetve életmindsége azoknak a
pozitiv és negativ élményeknek az Osszessége, amelynek az dllat
élete sordn ki van téve: a fdjdalom, betegség, konfliktushelyzetek,
viselkedészavarok, valamint a tart6s stressz negativ tapasztalat-
ként értékelhet6 az dllatok szdmdra, mig a nyugalom, alvis,
eleség, ivadékgondozds és tisztin tartds valdszintileg pozitiv
élménynek szamitanak. Az dllatok jolétének mindenesetre nincs
elfogadott, egyértelm@ meghatdrozdsa.

2.3 Az Eurdpai Unid, egyebek mellett az Eurépa Tandcs ajin-
lasait alapul véve, elfogadott egy sor dllatjoléti minimumkovetel-
ményt, és ennek sordn a hagyomdnyos hatdsdgi szabdlyozds
modszerét vélasztotta. Az elkovetkezendd években, a kordbbi
hatdrozatokkal oOsszhangban szdmos ilyen minimumkovetel-
ményt at kell majd dolgozni. Ezenfelill elfogadtak még specidlis
szabdlyokat, amelyek az 6kotermékek onkéntes cimkézésére és
az értékesités sordn a tojistermelés moddszerének kotelezd
cimkézésére vonatkoznak; tovdbbd egyes, a szdrnyasok és a
marhahtls értékesitésére vonatkozd rendelkezéseket.

2.4 Az élelmiszeripar és a kiskereskedelem, melyekre a
n6vekve koncentracié és verseny jellemzd, f6ként sajit mindség-
jelzésekkel dolgozik, amelyek célja a kiillonb6z8 mindségi szem-
pontok, ezen belul is egyre inkdbb a fajtaspecifikus termelés,
fokozott betartdsanak jelzése. Emellett termelGszervezetek és
szovetkezetek szdmos olyan regiondlis mindségjelzést fejlesz-
tettek ki, amelyek féként az dllatvédelmi szempontra és az
okoldgiara vonatkoznak. Egyes termékek az EU foldrajzi jelzések
és kilonleges termékek védelmét biztositd rendszerének (3
haszonélvezéi lehetnek.

2.5  Jelent8s orszagspecifikus kiilonbségek figyelhet6k meg. A
brit piacon példdul a kereskedelmi cimkézések domindlnak, mig
Franciaorszdgban és Olaszorszdgban szdmos regiondlis mindség-
jelzés figyelhetd meg. Hollandidban a feldolgozdipar mindségjel-
zéseinek van nagy hagyomdnya, bar a kiskereskedelem és a
termelGszervezetek egyre tobb sajat mindségjelzést is beve-
zetnek. Svédorszdgban a gyarték sajt cimkézései jellemzdk,
melyek esetében a sok egyéb orszigra is jellemz6 hagyomanyos
felfogds értelmében a hazai termékeknek magasabb mindséget
tulajdonitanak. Ezt tobbek kozott az éllatok jolétének teriiletén
is alkalmazzdk.

() A Tandcs 2006. mércius 20-i 509/2006/EK rendelete a hagyomanyos
kiilonleges terméknek mindsiil§ mez8gazdasigi termékekr(’if,és élelmi-
szerekrdl, HL L 93., 2006.3.31., 1-11. o.; valamint a Tandcs 2006.
marcius 20-i 510/2006EK rendelete a mez8gazdasdgi termékek és élel-
miszerek foldrajzi jelzéseinek és eredetmegjeloléseinek oltalmdrdl, HL L
93.,2006.3.31.,12-25. 0.
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2.6 Az oOnkéntes cimkézési szabalyozdsok tapasztalataira
tdmaszkodva az Eurdpai Bizottsdgnak szdndékdban 4ll a jelenlegi
és a jovGbeni kozosségi jogalkotdsi aktusok sordn a specifikus,
objektiv és mérhet6 dllatvédelmi mutaték alkalmazasdnak
osztonzése. Ennek kell az olyan termelési rendszerek értékelé-
sére vonatkoz6 jogalkotds alapjdul szolgdlnia, amelyek a jelenleg
érvényes rendelkezésekben meghatdrozott minimumkévetelmé-
nyeknél szigortbb éllatvédelmi normdkat tartalmaznak (°). Az
Eurdpai Bizottsdg szerint mindez sziikségessé teszi az alkalma-
zott allatvédelmi normak osztalyozdsit, figyelembe véve az dllat-
bardtabb termelési és tenyésztési rendszerek fejlesztésének
osztonzését és ezen normdk megkonnyitett alkalmazdsit mind
EU-s, mind nemzetkozi szinten. Az Eurdpai Bizottsdg erre ala-
pozva az EU-s cimkézés lehetségét is fontoléra kivanja venni.

3. Altalinos megjegyzések

31 A civil tirsadalom képviselGjeként az EGSZB feladata,
hogy kozremtik6djon a jelentSs cimkézési szabédlyozasoknak egy
olyan kozos eurdpai rendszer formdjaban torténé kidolgoza-
saban és bevezetésében, amely a bels6 piac fenntarthaté fejls-
dését és a harmadik dllamokkal lebonyolitott kereskedelmet
szolgdlja. Az éllatok joléte az eurdpai kulturdlis 6rokség és az
EU értékeinek szerves részét képezi, ugyantgy, mint a vallalatok
tarsadalmi felel6ssége, a kornyezetvédelem és az oOkoldgia,
amelyeket bizonyos fokig a kozosségi jogalkotds is elSir. Kézen-
fekvé az okologiai szempontokkal valé kapcsolat, amelyek a
mezbgazdasigi termelés fenntarthatésdgdnak értelmében a
kornyezetvédelemre és az dllatok jolétére épiilnek.

3.2 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsig azon szin-
dékat, hogy segitse az EU-ban az dllatok jolétének szakmai és
fenntarthat6 alapokon torténd javitdsat (%) és a fajtaspecifikusabb
termelési és tenyésztési technoldgidk osztonzése érdekében
helyénvalénak tartja a cimkézésre vonatkozd kozos rendszert.
Ez mindenekel6tt ahhoz kell hogy hozzdjaruljon, hogy a piaci
er8k objektiv alapon fejlédjenek és a ,megfelel§ irdanyba” halad-
janak. Az is fontos, hogy képzések és 1ij tudomdnyos ismeretek
felhaszndldsa révén tdmogassdk az dllatok j6létének jobban
megfelelni tudé termelési és tenyésztési technoldgidkat. A piaci
jelzések természetesen abbdl a szempontbdl is gondolatébresz-
téek, hogy mire kell helyezni a hangsilyt a kutatdsban, a
termel6k, tandcsadok és dllatorvosok képzésében, illetve
kihatnak a termelési rendszerekbe torténd jovébeni beruhdzi-
sokra. A cimkézési rendszer ezdltal hozzdjarulhat a szinergidk-
hoz és a forrdsok ésszertibb felhasznaldsihoz, nem utols6sorban
a tenyésztdk dltali tervezés és befektetési stratégidjuk kapcsan.

(’) Lasd: A Bizottsdg kozleménye az Eur6pai Parlamentnek és a Tandcsnak
az dllatjolétért és az dllatok védelméért 2006 és 2010 kozott folytatott
kozosségi cselekvési tervr6l, COM(2006) 13, 2006. januir 23,
amelyben WTO-szintli kezdeményezéseket jelentenek be, illetve
amelyben a kovetkez§ jelentésekre utalnak: A csirkehds és a haster-
mékek éllatjoléti kovetelményeknek valé megfelelésen alapuld cimké-
zése kotelezdvé tételének leget(’iségér(’il (2009); A mérhet6 mutatok
tovabbi alkalmazdsdrdl a kozosségi dllatjoléti jogszabalyokban (2009),
Jogi eszkoz megalkotdsa az alkalmazand6 jogszabalyokban el@irany-
zottakndl magasabb joléti kovetelményeket alkalmazé termelési rend-
szerek érvényesitésére; Killonleges technikai és pénziigyi rendszer Iétre-
hozdsa a magasabb joléti kovetelmények alkalmazdsdnak eurdpai
szint(i elémozditdsdra mind azok technikai fejlédése, mind eurdpai és
kiilfoldi forgalomba hozatala érdekében.

Lasd: Az EGSZB CESE 1356/2006. szamd, 2006. oktdber 27-én elfoga-
dott, ,A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak
az dllatjolétért és az dllatok védelméért 2006 és 2010 kozott folytatott
kozosségi cselekvési tervrsl” COM(2006) 13 final cimd, illetve a CESE
1246/2005. szdmd, ,Javaslat tandcsi irdnyelvre a histermelés céljabol
tartott csirkék védelmét szolgdlé minimumszabdlyok megallapitdsarol”
COM(2005) 221 final — 2005/0099 CNS cimd véleményét; HL C 28.,
2006.2.3.

—_
=
=

3.3 Kétségtelen, hogy hosszadalmas folyamatrél van sz,
amely — sziikségszertien — objektiv, mérhetd, reprodukélhato,
tudomdnyosan megalapozott dallatvédelmi mutatok kialakitd-
sdval, valamint a kiilonféle termelési rendszerek értékelésével
parhuzamosan kell hogy torténjen. Ettd] figgetleniil minél el6bb
le kell fektetni az allatbardt médon elédllitott termékekre vonat-
kozé kozoés cimkézési rendszer kialakitdsdt szolgdld keretet és
alapelveket, egyrészt a munkdk el6készitése érdekében, illetve
azért, hogy folyamatosan be lehessen épiteni a rendszerbe a
szabvéanyositott allatvédelmi mutatokat. Ennek érdekében a
lehet§ leghamarabb el kell érni, hogy az érintettek megértsék és
elfogadjék annak a kozos rendszernek az irdnyvonalait és kiala-
kitdsat, amelyet minden allati eredet(i termék esetében, lehetéleg
onkéntes és rugalmas alapon, alkalmazni kell.

3.4 Ez a folyamat nyilvdnvaléan nemcsak az dllatvédelmi
szempontokat érint8, rendelkezésre dll6 ismeretek hidnya és
azok jelentéshierarchidja miatt lesz bonyolult, hanem a kovet-
kez8 szempontok miatt is: a termelési viszonyok és a fogyasztdi
preferencidk sokszindisége; a kiilonboz8 szokasoknak és képzett-
ségi szintnek a véleményalkotdsra gyakorolt befolydsa; az élelmi-
szer-dgazati verseny; a hatélyos jogi rendelkezések sokfélesége; a
magénszféraban haszndlatos mindségjelzések tartalmi osszeha-
sonlitdsabol ad6dd nehézségek; valamint az Eurdpai Unidba
tortén import kapcsin a magin- és dllami ellendr-
zGallomasokba vetett bizalom hidnya.

3.5 A vildgos és informativ cimkézés mindenképpen kulcs-
fontossdgd azoknak a termelési és tenyésztési technoldgidknak
az Osztonzése szempontjabol, amelyek jobban megfelelnek az
dllatok érdekének. Az okotermékek és az alternativ tojsterme-
1ési rendszerek terén szerzett tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
cimkézési szabdlyok révén lehet8ség nyilik arra, hogy a jobb
allatjolét szempontjabdl befolydsolhassdk a termelési rendsze-
reket.

3.6 A cimkézési szabalyok az Eurépai Unié hatdskorébe
tartoznak. Ezek hosszas vitdk és érdek-osszeiitkozések kivaltoi;
az Eurbpai Bizottsdg szandékdban 4ll, hogy 2007 végéig egy
modositott cimkézési iranyelvjavaslatot terjesszen be (°). A rele-
vans és atlathaté cimkézések nem ritkdn kompromisszumok
eredményei, melyek figyelmen kiviil hagynak egyes kivansigokat
és koveteléseket. Ez elsGsorban olyan élelmiszerekre érvényes,
melyek esetében gyakran hallhat6, hogy a cimkézési kovetelmé-
nyek tdl dtfogdak. Az élelmiszer-feliigyeletért felel6s hatdsigok
szkeptikusak a még atfogdbb cimkézést illetGen, mivel az azzal

() A Welfare Quality® egy EU dltal finanszirozott kutatdsi program,
amelyben 39 olyan intézet és egyetem vesz részt, amelyek kulonleges
szakertelemmel rendelkeznek az dllatvédelem terén. A program kere-
tében tudomdnyos alapokon nyugvé allatvédelmi normakat és gyakor-
lati stratégidkat kell kidolgozni, annak érdekében, hogy az dllatvedelmi
szempontot beépitsék a mezégazdasdg-feldolgozds-kereskedelem-érté-
kesités lancba, és hogy a fogyasztok szdmdra biztositsék a megfelel§
informadcidkat.
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a veszéllyel jarna, hogy az élelmiszertulajdonsdgokra vonatkozd
alapvetd informdciokat egyéb informdciok a hdttérbe szoritandk.
Réaddsul a fogyasztok nem biztosak abban, hogy az élelmisze-
reken taldlhaté tovabbi, killondsen az etikai ismertetGjegyekre
vonatkozé informdcidk hasznosak-e. A fajtaspecifikus termékek
cimkézése sordn ezért meg kellene elégedni egy kisebb logéval,
amely szinjeloléssel, csillagokkal vagy pontokkal kombindlva
kiegésziti a meglévd cimkézéseket.

4. Az EU-ba t6rténé behozatal

4.1 A tovabbi EU-s jogi megkotések és megszoritdsok azt a
kockazatot rejtik magukban, hogy az alacsonyabb kovetelmé-
nyekkel rendelkezd orszdgokbdl torténd behozatal hitrinyosan
befolyasolhatja az EU-termékek el6allitasat és kereskedelmét, és
piacrész-vesztéshez vezethet a vildgpiacon. A 30 orszdgra és
500 millié lakosra kiterjed§ belsS piaccal rendelkez8 Eurd-
péban () az allatok joléte érdekében tett intenzivebb erdfeszi-
tések az Unién kivili dllamokban és ezen dllamok EU-ba
torténd kivitele terén is 0sztonzést jelentenének. A Vildgbankhoz
tartoz6 Nemzetkozi Pénziigyi Tarsasdg (IFC) nemrég ramutatott,
hogy vildgszerte novekszik az dllatok joléte iranti érdeklédés, és
mind az elsGdleges termelés, mind az ipari feldolgozds terén

alkalmazkodni kell ehhez a fejleményhez (7).

4.2 Az Eurdpai Unibban nevelt, levagott és feldarabolt élla-
toknak, amelyekbdl feldolgozva vagy feldolgozatlanul terméke-
ket készitenek, magatdl értet6dSen meg kell felelniiik az EU-s
minimumkovetelményeknek, igy ezen a teriileten felesleges a
cimkézés. Ennek ellenére gyakran hallhaté az a jogos kovetelés,
hogy az importtermékek esetében adjadk meg a szdrmazasi
helyet, vagy tigy cimkézzék Sket, hogy kozvetleniil vagy kozve-
tetten felismerhetd legyen, hogy ezek a termékek megfelelnek-e
az Eur6pai Unié minimumkovetelményeinek. Az EGSZB kordbbi
véleményei mar tartalmaztak utaldsokat arra nézve, hogy hosszi
tdvon a mez@gazdasigi termékek kereskedelme sordn az dllatvé-
delmi szempontokat teljesen indokolt kivdnalmaknak kellene
tekinteni, hogy ezdltal a beszéllitiskor kovetelni lehessen a mini-
mumkovetelmények betartdsat. Ennek fényében alaposabban
meg kellene vizsgilni, hogy a behozott termékek esetében
mennyire jogszer(i a szdrmazdsi orszagra vonatkozd kotelezd
cimkézés kovetelménye. Abban az esetben, ha nincs rd garancia,
hogy eleget tesznek az EU-s minimumkévetelményeknek megfe-
lel§ szabvanyoknak, meg kell vizsgdlni, hogy megengedhets-e
az ,ismeretlen elddllitdsi m6d” megjelolés.

43 Az dllatvédelmi cimkézés kotelez§ eurdpai szabalyainak
megfelel§ eurépai mezdgazdasagi termékek Osszességének figye-
lembevétele érdekében, valamint az Eurépan kiviilrdl szarmazo,

(%) Ide tartozik tobbek kozt Norvégia, Izland és Liechtenstein, amelyek
ugyancsak az EU bels§ piacdnak (az Eurépai Gazdasigi Térségnek)
részét képezik. B
Creating Business Opportunity through Improved Animal Welfare (Uzleti
lehetGségek teremtése az dllatjolét javitdsaval), a Viligbank Nemzetkozi
Pénziigyi Tarsasdga (IFC), 2006. aprilis. Az [FC-nek 178 orszdg a tagja
és f6ként olyan, fejl6ds orszdgokban torténd beruhdzdsokra szolit fel,
amelyek a fejlett orszdgokba torténd exportot segitik. Az dllattok jolé-
tének vonatkozasaban egyes orszagokban hagyomdnyos magatartasko-
dexek érvényesek, a tulajdonképpeni térvényi szabdlyozdsok azonban
hién}aoznak. Erre példa Svdjc, Ausztrilia, Uj-Zéland, Argentina és
Brazilia.

—
3
-

nem ezen szabdlyok ald tartozé termékektdl valé megkiilonboz-
tetésiik céljabdl meg kellene jelolni a terméket alkoté mezGgaz-
dasdgi nyersanyag szdrmazési helyét (ahol az adott nyersanyagot
termelték vagy tenyésztették), mégpedig az aldbbi formdban:

— ,EU-mez8gazdasag”, ha a terméket alkoté nyersanyagot az
EU-ban termelték vagy tenyésztették;

- ,nem EU-mezégazdasdg”, ha a terméket alkot6 nyersanyagot
az EU-n kiviil termelték vagy tenyésztették;

— ,EU- és nem EU-mezGgazdasdg”, ha a terméket alkot6 nyersa-
nyag egy részét az EU-ban, mds részét pedig az EU-n kiviil
termelték vagy tenyésztették.

Az EU” és ,nem-EU” megjelolések adott esetben helyettesithet6k
vagy kiegészithet6k az adott orszdg megjelolésével, amennyiben
a terméket alkoté nyersanyagokat ott termelték vagy tenyész-
tették.

4.4  Barmilyen szabdlyozds kiindulépontja és alapfeltétele
ugyan a WTO-rendelkezésekkel valo GsszeegyeztethetSség kell
hogy legyen, ez azonban nem jelenti azt, hogy az Eur6pai Unid,
ahogy az kordbbi EGSZB-véleményekben emlitésre keriilt, nem
érezhetne késztetést arra, hogy egyoldalt 1épéseket tegyen a jogi
helyzet kiigazitdsinak sziikségszerti megértetéséhez. Az impor-
t6roknek és a kiskereskedelmi ldncoknak rovid és hosszi tdvon
is mindenképpen felelGsséget kell wvallalniuk azért, hogy
harmadik orszdgokbdl szdrmazé import esetén tansitvanyok és
egyéb hasonlé garancidk révén biztositjdk a megfelel kovetel-
mények betartdsat.

5. Hagyomdnyos hatésdgi szabdlyozas

5.1 Az EU-ban szdmos minimumkovetelményt hatdroztak
meg az allatok jolétére vonatkozdan. Kordbbi hatdrozatok arra
kotelezik az Eurdpai Bizottsigot, hogy az elkovetkezendd
években javaslatokat nydjtson be ezek dtdolgozasara és aktuali-
zdldsara (°). A minimumkovetelményeket, gyakran nehéz poli-
tikai targyaldsokat kovetSen, részletes jogi aktusokban fektették
le. A jov6ben a minimumkovetelményeknek még inkdbb tudo-
maényos ismereteken és a fenndll6 viszonyok objektiv elemzésén
kellene alapulniuk, ami taldn a politikai folyamatot is megkony-
nyitené. A szabdlyokat ezért mindig az éppen meglev$ tudasz-
szintnek megfelelGen, szakszerfien és megalapozottan kell
meghatdrozni, amely figyelembe veszi a gyakorlati és a szaba-
lyoknak megfelel lehetGségeket az elsddleges termelés, a szdl-
litds, az dllatok elkdbitdsa és levdgdsa terén. A j6vSben is
mindenképpen igy, azaz dllami jogi szabédlyozds révén kell
meghatdrozni a minimumkdovetelményeket.

(®) A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az
allatjolétért és az dllatok védelmeért 2006 és 2010 kozott folytatott
kozosségi cselekvési tervrdl, COM(2006) 13.
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5.2 Az okotermékekre vonatkozd onkéntes cimkézési rendel-
kezéseket és a friss tojis értékesitése sordn a termelési techno-
logia kotelez8 jelolését is részletesen kidolgoztdk a kozdsségi
jogalkotdsi aktusokban. Mas szdval, a cimkézést érintS, koze-
lebbrél meghatdrozott megnevezések alkalmazdsa sordn be kell
tartani az EU-s jogszabalyokat. Ezdltal kell biztositani a tisztes-
séges versenyfeltételeket, valamint a megbizhaté fogyasztoi
informaciokat. Ez a fajta cimkézés, amely dtfogd, kotelezd
érvény(i kovetelményeket foglal magdban, a fogyaszték kivan-
sagdn alapul, illetve fontos a piac miikodése szempontjabdl,
mivel azon mdrkanevek hasznélatit szabdlyozza, amelyeket a
fogyasztok meghatdrozott termelési formakhoz térsitanak. Emel-
lett megteremt&dnek a csaldsok és tévedések kikiiszoboléséhez
sziikséges minimélis jogi feltételek. A tapasztalatok ezen a téren
is azt mutattdk, hogy a szempontok meghatdrozisa nehéz és
idGigényes feladat. Olyan atfogé munkdrdl van szd, amely a
véllalkozdsok és a tagallami feliigyel§ szervek szdmdra nyilvan-
tartdssal, konyveléssel és ellendrzésekkel jar. Ennek ellenére a
jelenleg alkalmazott szabdlyozdsi rendszert tovdbbra is fent kell
tartani ezeken a teriileteken.

5.3 A brojlercsirkék védelmét szolgdlé minimumkovetelmé-
nyekre tett javaslat vonatkozdsdban az Eurdpai Bizottsdg legké-
s6bb két évvel a minimumkovetelmények elfogaddsa utin egy
jelentés benyujtdsdt tervezi ,a csirkehdsra, hisipari termékekre
és készitményekre vonatkozd, kozosségi szintd, kotelezd,
harmonizdlt és specifikus cimkézési rendszer bevezetésének
lehet8ségérdl, amely az dllatj6léti szabvanyoknak valé megfele-
lésen, (...) alapszik.” (°) Ezdltal adott esetben a cimkézési szaba-
lyok hatdlya ald es6 tojistermelési technoldgidkat érintd
meglévd, killonb6zd termelési formdkra vonatkozd kozosségi
rendelkezések mellett egy parhuzamos szabélyrendszer jon létre.

5.4 A klasszikus szabdlyozdsi modell azonban csak akkor
alkalmazhat6, ha meg lehet kiilonboztetni a pontosan definidlt
termelési formékat, amelyek dtldthatok a fogyasztok szdmadra. Ez
vonatkozik az oOkoldgiai rendeletre is, amely elsGsorban a
kornyezetvédelmi szempontokat veszi figyelembe, és nem emliti
meg kiilon az édllatvédelmet. A modell alkalmazhaté lehetne a
brojlercsirke esetében is, amennyiben a fogyaszté képes a
cimkézés hatterének megértésére és emlékezni tud rd; 4tldthatat-
lannak bizonyul azonban, amennyiben tobb dllati termékre is
kiterjesztik.

5.5  Tekintettel a kibgvitett EU eltérd termelési viszonyaira és
a jovébeli piaci fejlédésre, a hagyomanyos szabélyozds til merev
és tal bonyolult is. Fenndllna annak veszélye, hogy lefékezné
vagy — a bonyolult ellendrzési folyamatok és a termelési folya-
matok természetes kiilonbségeinek nehéz figyelembevétele miatt
- megdllitand a fejlédést. Ez a politikailag és adminisztrativ
szempontbdl igényes modell rdaddsul nem elég vonzé a piaci
szereplSk szdmadra; tovdbbd csokkentené azoknak a maganszfé-
raban alkalmazott mindségjelzéseknek a vonzerejét is, amelyek
példaul egy meghatdrozott régié termelésére vonatkoznak. A
tapasztalatok azt mutatjdk, hogy amennyiben az Onkéntes

(°) Javaslat tandcsi irdnyelvre a histermelés céljabdl tartott csirkék
védelmét szolgdlé minimumszabélyok megéllapitdsarél, COM(2005)
221, 2005.5.30.

cimkézésrdl attérnek a kotelezdre, tartani kell attdl is, hogy né
az ellendrzésre szdnt adminisztrativ raforditds.

5.6 A ,klasszikus” hat6sdgi modell erételjesebb EU-s szint,
hatbsagi cimkézések alkalmazdsdval torténé haszndlata tehat
nem célravezet8. Ez vonatkozik az egyes orszagok cimkézési
szabalyozdsaira is, melyek elméletileg ellentétesck a belss
piaccal. Az olyan cimkézésnek is, mely azt jelzi, hogy a termék
megfelel az EU-s minimumkovetelményeknek, csak akkor lenne
értelme, ha - mint ahogyan a tojdstermesztési rendszerek
esetében — egy kiilonbozd szinteken megvaldsuld cimkézés ré-
szérdl lenne sz0.

6. A ,kornyezeti modell”

6.1  Egy alapvet8en onkéntes, a kozosségi okocimke odaitélési
szabalyainak (1) megfelel6 cimkézési rendszer és a megfelel§
nemzeti szabdlyozdsok kevésbé alkalmasak arra, hogy 0szto-
n6zzék az éllatj6léti szempontoknak jobban eleget tevd terme-
lési és tenyésztési technologidk fejlesztését. Az élelmiszeripar és
a kereskedelem ezeken a teriileteken inkdbb a sajit mindGségjel-
zések tovabbfejlesztését részesitené elényben. Igaz ugyan, hogy a
,kornyezeti modell” nagyobb hasonlésdgot mutat az dllati
termékekre vonatkozd, Onkéntes alapt, javasolt modellel,
mégsem lenne alkalmas arra, hogy az objektiv allatvédelmi krité-
riumok bevezetésének alapja legyen, mint ahogy egy, az EU-s
okocimke szabdlyozdsinak megfelel modell is tdl biirokratikus
lenne az dllatvédelmi cimkézés szamara.

6.2 A jelenlegi okocimkék esetében alapvetden egy titkdrsag
van azzal megbizva, hogy segitsen az érintetteknek a torvényi
kotelmeken tilmutaté kornyezeti kritériumok meghatdrozd-
saban. Ez a titkdrsdg tdjékoztaté tevékenységet is végez a
fogyasztok és a vdsarlok szdmdra. Ennek a médszernek az az
elénye, hogy a cimkézést alapvetSen minden termékre fel lehet
hasznélni, és igy a szinergidk és a szabalyozds jobb ismertsége
révén szélesebb felhaszndldsi teriiletet ér el. Az adatokat egy
semleges harmadik fél garantdlja, ami objektiv és ellendrzott
bizonyiték arra nézve, hogy a terméket kornyezetbarit médon
allitottdk el8 és az egész termékélettartam alatt is kornyezetbarat
moédon haszndljak fel.

6.3 Az dllati termékeknél a kritériumokat, mint példdul az
allatfajok felnevelésének és az egyes termelési viszonyoknak az
ismérveit, szakért6knek kell egyénileg meghatdrozni, tudoma-
nyos szempontok és a termelési rendszerek behaté értékelése
alapjan. Ezdltal alapos és specifikus szakmai értékelésekre van
szitkség. Az dllatok jolétét jobban szem elétt tartd termelési és
tenyésztési technologidk osztonzése érdekében azonban a
fogyasztok szamdra a kornyezeti modell” révén biztositott
vildgos és hiteles adatokat kell haszndlni a piaci alapt, kozos
cimkézés és az onkéntes alkalmazds formdjaban, amely megfelel
bizonyos, a torvényi kotelmeken tulmutaté etikai szempon-
toknak.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1980/2000/EK rendelete (2000.
jlius 17.) a kozosségi okocimke moddositott odaitélési rendszerérd,
HLL237.,2000.9.21.,1-12. 0.
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7. A maginszfériban alkalmazott minGségjelzések

7.1 A magdnszféraban haszndlatos mindségjelzések a piaci
torvények szerint, a tisztességtelen rekldm torvényi tilalmdnak
betartdsdval, kiilonosebb  hat6sdgi  beavatkozds  nélkiil
mikodnek. Ezek rugalmas rendszerek, képesek dllanddan alkal-
mazkodni a fejl6déshez. Az dllatvédelem szempontjabdl
azonban mégsem tekinthetS optimalisnak a cimkézés. Az egyre
novekvé drukinalat megneheziti a fogyaszté szdmadra az attekint-
het@séget és azt, hogy képes legyen kiilonbséget tenni az eltérs
cimkézések kozott. Az értékesités olykor a termelési viszonyok
téves képét kelti: a terméknek tulajdonitott tulajdonsigok nem
alapulnak feltétleniil szakmai ismérveken, ami tobbek kozott a
kell6képpen objektiv ismeretek hidnydnak tudhaté be. Mindez a
hitelesség csorbuldsat és a komolyabb termékek és jobb terme-
lési viszonyok rovdsira torténd versenytorzuldst eredményezi.
Réadasul az ipar és a kereskedelem késztetve érezheti magat
arra, hogy a verseny fuggvényében, nem mindig elfogadhat6
moédon viltoztasson a kritériumokon, ami gondokat okoz a
haszonallat-tenyésztSk szdmadra.

7.2 Ezek miatt szitkséges a termelés szdmdra a szakmai
szempontok meghatdrozdsa. Ebben a vonatkozdsban az Eurdpai
Bizottsdg javasolta egy kozpont vagy laboratérium feléllitdsdt,
amelynek tobbek kozott az lenne a feladata, hogy objektiv allat-
védelmi mutatokat dolgozzon ki (''); az Eurdpai Bizottsdg azt
varja tovabbd, hogy az idevagd kozosségi jogalkotdsban a
mérhetd mutatok tovabbi alkalmazdsa a 2009-ben lezdrandd
Welfare Quality” kutatdsi program eredményei alapjin
torténhet. Ugyanakkor fontos, hogy figyelemmel kisérjék az
egyéb tagdllami kutatdsokat és fejlesztéseket is.

7.3 A magdnszféraban alkalmazott mindségjelzések mellett
ezért a jovében mindenképpen erdfeszitéseket kell tenni bizo-
nyos olyan termelési és tenyésztési technoldgidk fejlesztésének
eldsegitése — mint a legjobb megoldds — érdekében, amelyek az
allatok j6létére nagyobb figyelmet fordit, tudomdnyosan
megalapozott mutatdkra épiilnek. Ezdltal lehetévé vélna a villal-
kozdsok szdmdra, hogy megtartsik és tovdbbfejlesszék sajat
cimkézéseiket, és hogy tényleges, objektiv alapon megkiilonboz-
tessék magukat konkurenseiktSl. A fogyasztoknak pedig esélyiik
lenne rd, hogy vésdrlasi dontéseiket sajit meggyGzddésiik és
preferencidik  alapjin, pontos informacidkra tdmaszkodva
hozzdk meg. Igy a rendszer a piaci feltételekkel Gsszhangban, a
felesleges hatdsdgi beavatkozdsok nélkiill mikodhet. Ennek
kapcsan megemlithet8, hogy a termék megfelel a pértatlan ellen-
6rzés dltal biztositott EU-szabvanynak.

8. Allatvédelmi cimkézésre tett javaslatok

8.1  Fontos, hogy meghatdrozzdk a kozos cimkézési rendszer
keretét és alapjait, hogy ezdltal megkezd6dhessenek a munkdk,
és tobbek kozott a Welfare Quality projekt mér rendelkezésre
llo, elégséges részeredményei alapjdn  szabvdnyositott

(") Ahogy az EGSZB a cselekvési tervre vonatkozé véleményében felve-
tette, a laboratdriumot vagy kozpontot globélisan és az EU legfonto-
sabb kereskedelmi partnereivel kozosen kellene kialakitani, hog
ezdltal az ott kifejlesztett moddszerek nemzetkozileg elismertei
legyenek.

dllatvédelmi mutatokat épithessenek be a rendszerbe. Ekkor
szakért6k és adott esetben a javasolt dllatvédelmi kozpont kidol-
gozhatnd a sziikséges objektiv kritériumokat. Ennek sordn
stlyozni kell a kiilonboz8 mutatdokat, amelyek az allatok egész
élettartamdra kiterjednek. Ezeket a mutatokat gyakorlati és redlis
termelési viszonyokra kell 4tiiltetni, hogy a kutatds, a fejlesztés
és az 1j technologidk alkalmazdsinak oOsszhatdsa optimalisan
alakuljon (12).

8.2 Ez minden haszonillatra és a legalapvet6bb dllati termé-
kekre vonatkoz6 szabvdnyokat eredményezhet, ha a mdr emlitett
kozpont vagy példdul az eurdpai szabvéanyigyi intézetek
megkapndk a tervbe vett cimkézési szabdlyozdsra vonatkozd
felkérést. Biztositani kell az egyes mutatok mérhetGségét és
ellendrizhetéségét. Az allatvédelmi cimkézés alapjaul lehetség
szerint mérhet§ és reprodukalhaté allatvédelmi mutatéknak és
nem csak az alkalmazott termelési rendszereknek kell szolgélni.

8.3 Igy a kereskedelem és az ipar onkéntes alapon bevezet-
hetne egy, az EU dltal elismert, allati termékekre vonatkozé
pecsétet, amely tandsitja, hogy eleget tettek az EU-s minimum-
kovetelményeknél szigoribb szabvanyoknak. A szigortibb szab-
vanyoknak valamilyen jogi aktuson kell alapulniuk, hacsak
jogilag nem lehetséges, hogy kozvetleniil a k6zos szabvanyokra
hivatkozzanak. A szabvanyok példdul hirom kilonb6z6 szint
kivalasztasakor 20, 40 és 60 %-kal szigorubbak lehetnének a
minimumkévetelményeknél, amennyiben ezt az adott éllatfaj és
termék esetében szakmailag indokoltnak tartjdk. A véllalkozdsok
onkontrollja egy, az EN-ISO17000 idevagd eurdpai és nemzet-
kozi ISO-szabvanyai szerint m(ikodd vagy az EN ISO 45011
szabvany alapjdn tanusitvanyt kiadé szervként akkreditdlt part-
atlan ellendr, intézet, szervezet, illetve erre szakosodott, tantsit-
véanyt kiadé testiilet kozremikodésével garantdlhatja a specifikus
kovetelmények betartdsit és a cimkézés haszndlatdnak ellenSrzé-
sét. Nincs viszont tervbe véve az, hogy egy logd vagy annak
hasznélatdnak engedélyezésérdl, az azzal jard kozigazgatdsi és el-
lendrzési mechanizmusokkal, esetenként hozzanak dontést.

84 A cimkézést kombindlni lehetne szinkédokkal, csilla-
gokkal vagy pontrendszerrel, amelyekkel ki lehet egésziteni a
mér meglévé ipari cimkézéseket, amennyiben ez nem okoz elté-
réseket ezek és a kozos cimkézési szabdlyozds, valamint a
meglevd mdrkajelzések kozott. A rendszer ugyanilyen feltételek
mellett alkalmazhaté lenne az importdruk esetében is, és ezéltal
nem okozna gondot a WTO-szabdlyokat illetGen.

9. Kiegészit§ intézkedések

9.1 Megfontoland6, hogy a mindenkori cimkézés felelGsei
EU-s tdmogatdssal 1étrehozzanak egy internetoldalt és egy adat-
bazist, amelyek a javasolt cimkézési szabalyozasok és a kilon-
boz6 édllatvédelmi cimkézések és szabélyozdsok leirdsdt tartal-
mazzdk. Ezen a féorumon a véllalkozdsok informadcidkat tehet-
nének kozzé termékeikrdl, és ezaltal jelezhetnék, hogy etikai

(") A széban forgé mutat6ktdl elvarjdk, hogy az adott dllatfaj minden
lényeges jellemzGire kiterjedjenek, azaz az aldbbiakat foglaljdk
magukban: tenyésztési ismérvek, elhelyezési koriilmények, napi ellen-
Grzés, betegség és egészségiigyi szempontok, az anydtdl valé leva-
lasztds, allatorvosi beavatkozasok, ideértve a vagohidra torténd szdlli-
tast, az elkabitast és a levagdst.



C 161/60

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2007.7.13.

szempontbdl felel@sségteljesen tevékenykednek. Ugyanezek az
informdciok elérhet6k lehetnének példaul a kiskereskedelmi
boltokban is. Az adatbank otletforrdsként is szolgdlhatna az
ezen a téren végbemend tovabbi fejlesztés szempontjabol. Else-
gitené az 4tlithatésdgot; a birdlat lehetdsége, illetve csalds és a
fogyasztok félrevezetése esetén a lebukds veszélye hozzdjarul-
hatna egyfajta onfegyelemhez és belsg kontrollhoz.

9.2 Mindemellett megfontolds tdrgyai lehetnének a hamis és
félrevezet§ reklamszovegeket biintet§ szigorubb rendelkezések
is, azaz visszaélés esetén szigoriibb szankciokat kellene fontoléra
venni, mivel nincs tagallami hatdsdgi ellendrzéssel egybekotott
engedélyezési rendszer. A véllalkozdsok természetesen haszndl-
hatnak olyan, a valésignak megfelel§ éllitdsokat a rekldmozds
sordn, amelyek nem vezetik félre a fogyasztokat. Mindenesetre a
cégek egyedilli felel@ssége, hogy garantdljdk, hogy a termékrdl
kozolt dllitdsok — akdr pértatlan fél dltal igazoltak, akdr nem -
megfelelnek a valésdgnak.

9.3  Egy tovabbi és egyben a legegyszertibb lehetéség az
lenne, hogy kizdrélag a maganszférdban hasznélatos cimkézés
szabélyozasdnak tovibbfejlesztését Osztonoznék, mégpedig a
fogyasztokat és a kiskereskedSket célzé felvilagosité kampanyok
révén. Mint ahogyan azonban mdr a bevezetSben emlitettekbd]
kideriil, ez nem lehet elegendd. Fiiggetleniil attdl, hogy milyen
cimkézési szabélyozds vagy egyéb intézkedés keriil kivélasztdsra,

Kelt Briisszelben, 2007. marcius 15-én.

mindenképpen 4tfogé felvildgosité kampanyokra lenne sziikség,
mihelyst ennek feltételei adottak. Ez a véleményformaldk részére
rendezett konferencidk, illetve a televizié vagy ujsagcikkek révén
val6sithaté meg, melynek sordn az Eurdpai Bizottsignak és a
felelés tagallami szerveknek, tobbek kozott gazda-, fogyasztéi és
allatvédelmi szervezetekkel is egyiittmitkodve, meghatdrozo
szerepet kellene jitszaniuk.

9.4  Mindekozben egyre siirgetik a kotelez8 nemzeti eredet-
cimkézés hasznalatdt, mivel dltalinosan megfigyelhet§ a hazai
termékek el6nyben részesitése. A gazdasdg azon kijelentése
dacdra, hogy ezdltal fenndll a verseny torzuldsinak veszélye,
eddig az volt az alapelv, hogy nemzeti szinten az EU minimum-
kovetelményeinél szigortibb dllatjoléti szabdlyokat lehet hozni.
Amennyiben az egyes tagéllamok a szubszidiaritds elvének alkal-
mazdsaval a termelési viszonyokhoz és a fogyasztéi érdekekhez
mérten sajit hatdskoriikben dolgozhatnak ki cimkézési rendsze-
reket, akkor ez a fajta megkozelités hamar a hazai termékek
egyoldalti favorizdldsdvd vélhat, mint ahogy a kotelezd nemzeti
cimkézés minden formdja is alapvetSen ellentétes a belsé piaccal
és az EU versenyszabdlyaival. Azoknak a tagdllamoknak viszont,
amelyek egy vagy tobb szakteriiletre szigoribb kotelez§ mini-
mumkovetelményeket vezetnek be, adott esetben médjukban 4ll,
hogy ezeket beépittessék a javasolt cimkézési rendszerbe.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
rendeletre a szocidlis biztonsigi rendszerek koordindldsirdl sz6l6 883/2004/EK rendelet médosita-
sdrol és a XI. melléklet tartalmdnak meghatirozasarol”

COM(2006) 7 final — 2006/0008 (COD)

(2007/C 161/18)

2006. februdr 10-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerz8dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcid
véleményét 2007. februr 22-én elfogadta. (ElGad6: Wolfgang GREIF.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. mdrcius 14-15-én tartott 434. plendris ilésén (a
madrcius 14-i ilésnapon) 163 szavazattal, ellenszavazat nélkil, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Osszefoglalds

1.1 Az EGSZB szerint célszer(i a tagallamok kozotti szocidlis
biztonsdgra vonatkozo 1ij koordindciés rendelet mielébbi alkal-
mazésdra torekedni, ami a tervezet forméjdban létezé végrehaj-
tasi rendelet gyors hatdlybalépését ugyanigy magiban foglalja,
mint a megegyezést az itt tdrgyalt rendeletrdl, amely a
883/2004[EK rendelet XI. mellékletének tartalmat hatdrozza
meg.

1.2 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy az egyenld
bandsmdd ezen alapelvének korldtlan alkalmazdsa, amely a
szocidlis biztonsdg terén lehetetlenné teszi a nemzeti jogalko-
tasnak a belfoldi biztositdsi eseményekre valé barmilyen korlato-
zasat, jelentds kovetkezményekkel jarna a szocidlis biztonsagi
rendszerekre nézve.

1.3 Az EGSZB elismeri, hogy ezért sziikségesek bizonyos, a
tagdllamokban el6fordulé kiilonleges esetekre vonatkozd bejegy-
zések a XI. mellékletben annak érdekében, hogy elkeriilhets
legyen a nemzeti szabilyozdsok és a 883/2004/EK rendelet
szovegének iitkozése. Az EGSZB a bejegyzések elburjanzdsinak
keriilésére és esetleg szdmuk korldtozdsira szolit azonban fel
attol fuggden, hogy a specidlis bejegyzések valoban szitkségesek-
e az adott tagdllamban a koordindciés szabdlyok miikodéséhez,
és megfelelnek-e az ardnyossig elvének.

1.4 Az EGSZB szerint kiilonosen fontos leszogezni, hogy a
koordindcids gyakorlatbdl semmi esetre sem szabad annak kide-
riilnie, hogy a XI. melléklet bejegyzései hitranyos kovetkezmé-
nyekkel jarnak a polgarok szdmara.

1.5 A mellékletbe felvett bejegyzések az EGSZB szdmdra nem
jelentenek felismerhet§ problémadt, sem a Kozosségen beliil
mozg6 biztositottak, sem a véllalatok és a szocidlis biztonsagi
intézmények szdmdra. A bejegyzéseknek nem szabad elnyom-
niuk azokat az el8nyoket, amelyeket a koordindcié a kedvezmé-
nyezettek szdmadra jelent.

1.6 Az EGSZB elismeri, hogy minden résztvevs sikeresen
torekedett az egyszer(sitésre, ennek eredményeképpen a

XI. melléklet egyértelmiien kevesebb bejegyzést tartalmaz, mint
az 1408/71/EGK koordiniciés rendelet ennek megfelel§ VI.
melléklete.

1.7 Az alaprendelet gyors gyakorlati alkalmazhatésdga érde-
kében ezért az EGSZB felszdlitja a tagillamokat, hogy e gyors
atallds elGsegitése céljidbol mar most ldssak el szocidlis biztonsagi
intézményeiket a szitkséges személyi és technikai er6forrdsokkal.

2. Bevezetés és a rendeletjavaslat hittere

2.1 A tagdllami szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindld-
sar6l szol6 kozosségi eldirdsok jelenleg az 1408/71/EGK rende-
letben (,alaprendelet’) és végrehajtisi rendeletében, az
574/72[EGK rendeletben taldlhatok, amelyeket tobb mint
30 évvel ezel6tti hatdlybalépésiik ota tobbszor modositottak és
aktualizaltak.

2.1.1 A rendeletek célja meghozni a sziikséges intézkedéseket
ahhoz, hogy a hatdlyuk ald tartozé személyek, akik egy mdsik
tagdllamba utaznak, ott tartézkodnak vagy laknak, ne veszitsék
el szocidlis biztonsdgi jogosultsdgaikat. A tagdllamok kozott
mozg6 biztositottaknak nem szabad mobilitdsuk révén hatranyt
szenvedniiik, és nem szabad rosszabbul banni veliik, mint a
nem mobilis biztositottakkal. E jogosultsigok megdrzésének
biztositdsa érdekében a rendeletek a koordindcié gyakorlatdnak
alapelveit, valamint a szocidlis biztonsdg kilonboz6 teriiletei
dltal tdmasztott kiilonleges kovetelményeknek megfelel§ kiilon-
féle médozatokat tartalmazzak.

2.2 Az 1408/71/EGK rendelet helyébe a 883/2004/EK
eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet 1ép, amelyet mar 2004.
aprilis 29-én elfogadtak.

2.2.1 Az Gj 883/2004/EK rendelet 89. cikke szerint végrehaj-
tasdt egy tovabbi, a jelenlegi 574/72/EGK végrehajtisi rendelet
helyébe 1ép6 rendelettel kell szabalyozni. A tervezet formdjaban
2006. janudr 31. 6ta létez8 végrehajtisi rendeletet () jelenleg
targyalja az Eur6pai Parlament és a Tandcs, az EGSZB pedig mdr
kidolgozott réla egy kiilon véleményt (2).

() HLC 318, 2006.12.23.

(*) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd
targyban: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a szocidlis
biztonsagi rendszerek koordindldsirdl szol6 883/2004[EK rendelet
részletes végrehajtdsi szabdlyainak megallapitdsirél” COM(2006) 16
final - 2006/0006 (COD), CESE 1371/2006, el6ad6: Wolfgang GREIF,
HL C 324.,2006.12.30.
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222 A 883/2004[EK rendelet csak a végrehajtdsi rendelet
hatélybalépésével vdlik alkalmazhat6va, és a szocidlis jogszabd-
lyok koordindcidjat érint6 szdmos benne foglalt egyszertisités,
pontositds és javitds is csak akkor vdlik minden felhaszndld
szdmdra elérhet6vé. Addig az 1408/71/EGK rendelet és az
574[72[EGK végrehajtasi rendelet tovdbbra is korldtozds nélkiil
alkalmazandé.

2.3 A 883/2004/EK rendelet (41) preambulumbekezdése
szerint ,A koordindcids szabdlyok alkalmazdsdnak megkonnyitése
érdekében sziikség van olyan kiilongs rendelkezések megdllapitdsdra,
amelyek megfelelnek a nemzeti jogszabdlyok sajdtos jellemzdinek”. A
883/2004/EK rendelet XI., e vélemény tirgyat képez6 mellékle-
tében éppen ezekrdl ,a tagillamok jogszabdlyainak alkalmazé-
sdra vonatkozé kiilonleges rendelkezésekrdl” van szd.

2.3.1 A 883/2004/EK alaprendelet az alapvetd koordindcids
szabélyokat dllapitja meg. A végrehajtdsi rendelet egyfajta ,hasz-
nélati utasitds” az alaprendelethez, és inkdbb az igazgatdstech-
nikai kérdésekkel foglalkozik. A 883/2004/EK rendelet
XI. mellékletében specidlis szabdlyok taldlhatok, amelyek az
egyes tagdllamok jogrendszeréhez illeszkednek az 14j koordind-
cids szabdlyok problémamentes alkalmazdsa érdekében.

2.3.2 A XL melléklet célja tehdt az, hogy a szocidlis biztonsdg
tagdllami rendszerei ne {itk6zzenek a koordindciés szabdlyo-
zassal. Egyes nemzeti jellegli szabdlyozdsokat a XI. mellékletben
rogzitve kell biztositani, hogy ne mondjanak ellent a koordindci-
6nak. A XI. mellékletnek ezdltal biztositania kell a nemzeti és
kozosségi jogszabdlyok problémamentes egyiittmdikodését a
koordindcié sordn a tagdllamok szocidlis biztonsigi rendsze-
reinek terén.

24 A XL mellékletben minden tagdllamra vonatkozodan
kiilon bekezdés lesz. Az egyes tagdllamokra vonatkozd bejegy-
zések terjedelme kilonb6z8 lesz, a nemzeti jogrendszertdl
fuggden.

2.5 Az Uj, 883/2004/EK koordindcids rendelet elfogaddsakor
2004-ben egyeldre teljesen tiresen hagytdk a XI. mellékletet.
Megegyeztek abban, hogy tartalmdt egy kovetkezd rendelet fogja
meghatdrozni. Ez a rendelet most tervezet formdjaban
létezik ().

251 A XL melléklet nemcsak a 883/2004/EK rendeletre
vonatkozik, hanem magdra a végrehajtdsi rendeletre is. A hdrom
szoveget nem lehet egymadstdl fuggetlentil értelmezni. Ennek
megfelelden a szocidlis kérdésekkel foglalkozé tandcsi munka-
csoport a XI. melléklet tartalmdt a végrehajtdsi rendelet megfe-
lel§ tartalmaival parhuzamosan tirgyalja. Az Eurdpai Bizottsdg

(}) COM(2006) 7 final.

altal 2006 janudrjdban elGterjesztett két rendelettervezetet tehdt
egyszerre vitatjdk meg a Tandcsban.

2.5.2 Az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak a végrehajtasi
rendelet hatdlybalépéséig meg kell hatdroznia a XI. melléklet
tartalmat. A XI. melléklet véglegesitése tehdt tovabbi feltétele az
Uj szocidlis biztonsagi koordindcids szabalyok alkalmazdsanak.
A jelen rendelet jogalapja az EK-Szerz8dés 42. és 308. cikke.
Eszerint a hatdlybalépéshez a Tandcsnak egyhangtan kell
dontenie az Eurdpai Parlamentben alkalmazott egyiittdontési
eljarassal 6sszhangban.

2.6 Az Eurépai Bizottsdg 2006. janudr 24-én elSterjesztett
egy javaslatot, amely moddositja a 883/2004/EK rendelet egyes
pontjait és meghatdrozza a XI. melléklet tartalmat. Ez a javaslat
a tagdllamokkal valé konzultdcié utdn készillt. A — még nem
alkalmazhat6 — 883/2004/EK rendelet egyes pontjainak médosi-
tasa abbdl adddik, hogy a tagdllamok kérésére a XI. mellékletbe
felveendd egyes kérdések horizontélis kérdéseknek tekinthetdk,
amelyeket minden tagéllam szdmdra szabalyozni kell. Ezeknek
az alaprendeletbe torténd felvétele révén feleslegessé valik, hogy
tobb tagdllamnal ugyanazok a bejegyzések szerepeljenek a
XI. mellékletben.

3. Az EGSZB iltalinos és részletes megjegyzései

3.1 Az EGSZB madr tobb véleményében is tidvozolte a tagdl-
lami szocidlis biztonsdgi rendszerek koordinaldsardl szolé
szabdlyozdst mint fontos 1épést a személyek szabad mozgdsdnak
javitdsdhoz az uni6n belill, és killonos oromét fejezte ki a rende-
let kiterjesztett személyi és targyi érvényességi teriilete, a jelenleg
érvényes szabdlyozdshoz képest torténs egyszertisitések és a
szocidlis biztonsdgi intézmények kozotti egyiittmtikodés javitd-
sdra irdnyulé intézkedések felett.

3.1.1 Az EGSZB szerint célszerti az 0j koordindcids rendelet
miel6bbi alkalmazasdra torekedni, ami a tervezet formdjaban
létez6 végrehajtasi rendelet gyors hatdlybalépését ugyantgy
magdban foglalja, mint a XI. melléklet tartalmdrol valé megegye-
zést. Az EGSZB ebben az értelemben minden szereplét felszolit
arra, hogy jéruljon hozzd a végrehajtdsirendelet-tervezet és a
XI. melléklet tartalmat szabdlyozo, szoban forg rendelet vizsgd-
latdnak miel6bbi felgyorsitdsahoz (4.

3.1.2 Az EGSZB emellett mér az errdl a végrehajtdsi rende-
letrél sz616 véleményében is leszogezte, hogy a végrehajtasi ren-
delet végleges elfogaddsatél a hatdlybalépéséig meghatdrozott
idtartam semmiképpen sem lépheti tl az eurdpai bizottsigi
tervezetben szerepl$ hat honapot (°).

(*) Az EGSZB ezt kérte legut6bb a szocidlis biztonsagi rendszereknek a
Kozosségen belil mozgd munkavdllalokra és 6ndllé véllalkozokra
torténd alkalmazasdrol sz616 véleményében (el6adé: José Isafas RODRI-
GUEZ GARCIA-CARO, HL C 24., 2006.1.31.), valamint a kovetkezd
tirgyban alkotott véleményében is: ,Javaslat eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre a szocialis biztonsdgi rendszerek koordindldsdrol
sz016 883/2004/EK rendelet részletes végrehajtdsi szabdlyainak megdl-
lapitdsardl” (COM(2006) 16 final — 2006/0006 (COD), el6ad6: Wolf-
gang GREIF, HL C 324.,2006.12.30.).

() HLC 324.,2006.12.30., el6ad6: Wolfgang GREIF — 4.4.1. pont.
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3.2 A XL mellékletben a tagdllamok kérhetnek bejegyzéseket
azzal a céllal, hogy megtarthassanak bizonyos, szdmukra
jelentSs nemzeti rendelkezéseket. Ez a 883/2004/EK rendeletben
meghatdrozott 4dltaldnos egyenl6 bdndsmod miatt szitkséges,
amely szerint minden, mds tagdllamban bekovetkezett, jogkovet-
kezménnyel jiré szocidlis biztonsdgi tényalldst és eseményt tigy
kell kezelni, mintha az a sajit tagorszdgban tortént volna (°).

3.2.1 Az egyenl§ bandsmdd azt jelenti, hogy példdul egy
mdsik tagdllam szocidlis biztonsdgi intézményétdl kapott nyug-
dijjdradék esetén ugyanolyan jogkovetkezményeknek kell érvé-
nyesiilniitk, mint a belfoldi nyugdij esetén. Ha pedig egy
belfoldon elszenvedett baleset kovetkezményeképpen a biztosi-
tott rokkantsdgi nyugdijban részesiil, akkor ezt kiilfoldon elszen-
vedett baleset esetében is biztositani kell szdmdra.

3.2.2 Az Eurdpai Bir6sdg eddig csaknem mindig az 4tfogdan
értelmezett egyenld bdndsmod javira dontétt a vendégmun-
kdsok védelmének biztositdsa érdekében. A jelenleg alkalma-
zandé 1408/71/EGK rendelet nem ir el§ altaldnos egyenld
bandsmaddot, csupdn egyes, pontosan szabdlyozott esetekben
mondja ki az egyenlGséget. A nem pontosan szabalyozott esetek
tobb alkalommal keriiltek az Eurdpai Birdsdg elé. A Birdsdg
megengedhetetlennek mindsitette példdul, ha az arvasagi nyugdij
jogosultsagi idejébe csak a belfoldon teljesitett szolgdlati id8
szamit bele (), vagy ha a rokkantsdgi idGszakot csak akkor
veszik figyelembe az 6regségi nyugdij esetében, ha az érintett a
munkaképtelenség  bekovetkeztekor az  adott  tagdllam
jogszabdlyainak hatélya ala tartozott (%).

3.2.3 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy az egyenl§
bandsmod ezen alapelvének korldtlan alkalmazdsa, amely a
szocidlis biztonsdg terén lehetetlenné tenné a nemzeti jogalko-
tasnak a belf6ldi biztositdsi eseményekre valé barmilyen korldto-
zdsdt, jelentds kovetkezményekkel jarna a szocidlis biztonsdgi
rendszerekre nézve. A 883/2004/EK rendelet (9)-(12) preambu-
lumbekezdései is azt mutatjdk, hogy az egyenl§ bandsméd
korldtozott. Igy példdul biztositani kell, ,hogy a tényalldsokkal
vagy eseményekkel kapcsolatos egyenl§ bandsméd elve ne
vezessen objektive indokolatlan eredményekhez, vagy ugyanarra
az id6szakra vonatkoz6 azonos tipusd ellitdsok halmozddi-
séhoz.” ((12) preambulumbekezdés). A (11) preambulumbe-
kezdés pedig azt tartalmazza, hogy egy tagdllamban felmeriil§
tények vagy események egyenld kezelése semmilyen esetben sem
teheti a mdasik tagallamot illetékessé, vagy jogszabdlyait alkalma-
zandova.

3.2.4 Az egyenl bandsmdd nem kivant kovetkezményeinek
elkeriilése érdekében a 883/2004[EK alaprendeletbe bekeriilt a
tobb tagallamot érint6 horizontélis kivételek szabalyozdsa. Az

(%) Ld. a 883/2004/EK rendelet 5. cikkét
(,Az elldtasokkal, jovedelmekkel, tényalldsokkal és eseményekkel kap-
csolatos egyenlé bindsmaod”).
,E rendelet eltérd rendelkezései hidnyaban, és a megdllapitott kiilonos
végrehajtasi rendelkezések fényében a kovetkezSket kell alkalmazni:
a) ha az illetékes tagdllam jogszabdlyai szerint a szocidlis biztonsdgi
elldtdsok és egyéb jovedelmek kézhezvétele meghatdrozott jogko-
vetkezményekkel jar, az ilyen jogszabdlyok vonatkozé rendelkezé-
seit ugyancsak alkalmazni kell az olyan egyenértékd elldtdsok
kézhezvételére, amelyeket egy mdsik tagdllam jogszabdlyai alapjdn
szereznek, illetve egy mésik tagllamban szerzett jovedelemre;
ha az illetékes tagzﬁ?;m Jogsza%alyal szerint a ]ogkovetkezmenyek
meghatdrozott ténydllds vagy események bekovetkezésének tulaj-
donithatok, az emlitett tagallamnak a hasonlé tényalldsok vagy
események bdrmely tagallamban torténé bekovetkezését oly
modon kell fi yelembe vennie, mintha azok a sajit teriiletén
kovetkeztek Voﬁla be.”.
() C-131/96. sz. iigy, Mora Romero, Eurépai Birésagi Hatdrozatok Téra
1997,1-3676.
C-45[92. és C-46/92. sz. iigy, Lepore és Scamuffa, Eur6pai Birdsdgi Ha-
tdrozatok Tdra 1995,1-6497.
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egyes tagdllamok rendszerét érint§ specidlis nem kivant kovet-
kezmények a XI. mellékletbe val6 bejegyzéssel keriilhetdk el.

3.3 A XL melléklet tartalma a tagdllamok hozzdjaruldsin
alapul. A tagdllamok nemzeti szinten nem bocsdthatnak ki vagy
nem hagyhatnak érvényben kiilonleges esetekrdl sz6lo egyes
rendelkezéseket anélkiil, hogy bizonyos koriilmények kozott
ellentmondds ne keletkezne a 883/2004/EK rendelet szovegével.
A XI. mellékletnek kell biztositania, hogy a rendelet egyes
pontjai bizonyos tagéllamokra vonatkozdan ugy moédosuljanak,
hogy a rendeletet az egyes tagdllamokban zokkenémentesen
lehessen alkalmazni.

33.1 A XL melléklet ezért a bejegyzések esetleges nagy
szamdt tekintve a hatdlybalépés szempontjabol kényes része a
883/2004/EK rendeletnek. Az EGSZB elismeri, hogy bizonyos
bejegyzések szitkségesek, a bejegyzések elburjinzdsinak keriilé-
sére és esetleg szdmuk korldtozdsdra szolit azonban fel att6l
fiiggden, hogy a specidlis bejegyzések valoban sziikségesek-e az
adott tagdllamban a koordindciés szabédlyok miikodéséhez, és
megfelelnek-¢ az ardnyossdg elvének. Az EGSZB szerint kiilo-
nosen fontos leszgezni, hogy a koordindciés gyakorlatb6l
semmi esetre sem szabad annak kideriilnie, hogy a XI. melléklet
bejegyzései hatranyos kovetkezményekkel jarnak a polgdrok
szdmara.

3.3.2 Az EGSZB tudatdban van az ennek sordn tisztdzandd
kérdéseknek, mégis arra szolit fel, hogy az egyéni érdekek kove-
tése ne vezessen tovdbbi késlekedésekhez az 0j koordindcid
alkalmazdsiban, f6ként arra valé tekintettel, hogy a Tandcsnak
egyhangulag, az Eurdpai Parlamentben alkalmazott egytittdon-
tési eljardssal osszhangban kell hatdroznia errdl.

3.4 Az egyes tagdllamokat mdr a 883/2004/EK rendelet
kidolgozésa sordn felkérték, hogy nyujtsanak be javaslatokat az
egyes jogszabdlyok problémamentes alkalmazdsinak biztositdsa
érdekében. A tagdllamok koriilbeliil 150 bejegyzés felvételét
kérték a XI. mellékletbe. Az Eurdpai Bizottsdg szervei értékelték
a javaslatokat, és megvitattdk ket az adott tagdllam tisztvise-
16ivel. Végiil koriilbeliil 50 javaslat felvételét fogadtik el. Igy jott
létre a jelen eurdpai bizottsdgi javaslat tartalma. Jelenleg a szoci-
dlis kérdésekkel foglalkozd tandcsi munkacsoport végzi a
XI. mellékletben szereplS bejegyezések végsS vizsgalatdt, vala-
mint foglalkozik a végrehajtdsi rendelet megfelel§ fejezeteivel is.

3.4.1 Az EGSZB az egyes tagillamok szocidlis jogszabaly-
ainak részletkérdéseit érintd anyag Osszetettsége miatt nem fog
részletesen dlldst foglalni az egyes bejegyzésekkel kapcsolatban.
A mellékletbe felvett bejegyzések az EGSZB szerint elsé pillan-
tasra nem jelentenek felismerhet problémat sem a Kozosségen
belill mozgé biztositottak, sem a vallalatok és a szocidlis bizton-
sdgi intézmények szdmadra.
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3.5 A kérelmek tobbségének elutasitdsa is indokoltnak ttinik:
egyes bejegyzéseket vagy redundancidjuk, vagy a 883/2004/EK
rendelettel valé Osszeegyeztethetetlenségitk miatt nem vettek fel
a XL mellékletbe. Mds bejegyzési kérelmeket pedig a
883/2004[EK rendelet modositdsait célzé javaslatokkd alaki-
tottak. Ezek olyan javaslatok, amelyek nem orszdgspecifikusak,
hanem 4éltaldnos jellegtiek.

3.5.1 A 883/2004[EK rendelet moédositasait célzd, a jelen
rendelettervezetben szintén szerepld javaslatok révén elkeriilhets
volt, hogy a killonbozé tagallamokra vonatkozd tobb hasonlé
bejegyzés keriiljon a XI. mellékletbe. A melléklet igy rovidebb, a
rendelet egésze pedig dttekinthet6bb marad.

3.5.2 A horizontdlis kérdések ilyen 0sszefoglaldsdra példaként
emlithetjitk a rendelettervezet 1. cikkét. A benne foglalt pontosi-
tisok szamos tagillamot érintenek, ezért szisztematikusan a
883/2004/EK rendelet szovege modositja Gket, nem a
XI. mellékletben szerepls szdmos bejegyzés.

3.52.1 Az 1. cikk (1) bekezdése a 883/2004/EK rendelet
,Onkéntes vagy szabadon vélaszthaté folytatélagos biztositds”
cimi 14. cikkét moédositja. Ezen 1j cikk értelmében a tagdllamok
nemzeti jogrendjitkben is meghatdrozhatjdk, hogy szocidlis
biztonsdgi rendszeriikben, amely az 6nkéntes biztositdst belfoldi
lakéhelyhez vagy elGzetes belfoldi foglalkoztatdshoz koti, csak
akkor lehetséges az onkéntes biztositds, ha az érintett az adott
tagdllam rendszerében valamikor mdr munkaviszony alapjin
biztositott volt. E kivétel lehetdsége nélkill a 883/2004/EK ren-
delet 5. cikkében foglalt egyenld bdndsmdd alapjin az adott
tagdllamban mindenki onkéntesen biztositva lehet, aki az
Eurépai Unié valamely tagdllamban lakoéhellyel vagy munkavi-
szonnyal rendelkezett. Mivel az onkéntes biztositds egyes tagdl-
lamok jogrendjében rendkiviil eldnyds feltételekhez kotott, a
feltétel nélkili nyitds esetleg olyan kovetkezményekkel jérna,
amelyek kizokkentik egyensilydbdl az adott tagallami rendszert,
és amelyek sulyos problémdk elé dllitandk a tagdllam biztositott-
jait. Ezért sziiletett megegyezés abban, hogy minden tagéllam
el6zetes foglalkoztatdst irhat el az 6nkéntes biztositds feltéte-
1éiil.

3.52.2 Az 1. cikk (3) bekezdése a 883/2004/EK rendelet
,Ellatdsok megéllapitdsa” cimd 52. cikkét mddositja.

A cikk minden tagéllam esetében, vagyis horizontédlisan megha-
tdrozza, hogy az ellitdsok megdllapitisa sordn mely esetekben
nem alkalmazhat6 az Ggynevezett ardnyos elldtds modszere (°).

— A cél minden esetben az, hogy a Kozosségen belill mozgé
biztositottak ne keriiljenek rosszabb helyzetbe, mint a nem
mobilis biztositottak.

—_
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Az ardnyos elldtds modszere esetében a belfoldi részjaradék kiszamitdsa
idGardnyosan torténik. ElGszor fiktiv szdmitdssal tigy szdmolnak,
mintha minden biztositasi évet belfoldon szerzett volna meg az érintett.
Ezutdn a belfoldi részjdradékot ezen elméleti érték olyan ardnydban
allapitjdk meg, amely megfelel a belfoldi biztositdsi id6 és az Gsszes
biztositasi id6 ardnyanak. Vannak azonban olyan esetek, amikor a csak
a belfoldi id6 alapjan torténd szamitds (autoném nyugdij) mindig
magasabb eredményt ad, mint az idGaranyos szdmitds. Ezeket az
eseteket a VIIL melléklet sorolja fol. Ilyenkor az illetékes intézmény elte-
kinthet az idGardnyos szdmitdstol.

— A teljesség kedvéért itt meg kell még emliteni, hogy az
Eur6pai Bizottsdg dltal elGterjesztett szovegjavaslatot a
Tandcsban valé megyvitatds folyaman atdolgoztdk.

— A Tandcsban létrejott elGzetes, részleges megegyezés szerint
az olyan rendszerekben, amelyekben az ellitds megallapita-
sahoz nem lényegesek az id6szakok, nem kell az idGardnyos
kiszdmitast alkalmazni, ha szerepelnek a 883/2004/EK rende-
let VIIL. mellékletében.

— Ide tartoznak a meghatdrozott jarulékrendszerek is, amelyekre
az Eurdpai Bizottsdg eredeti szovege hivatkozik.

3.5.3  Mis horizontélis témdkat a végrehajtdsi rendeletre tett
javaslatban vettek figyelembe. Ezek els@sorban technikai jellegi
javaslatok. A XI. melléklet bejegyzései igy valdban az egyes
tagdllamokra vonatkoz6 specidlis intézkedésekre korlatozddnak.

3.6 Az EGSZB elismeri, hogy minden résztvevd sikeresen
torekedett az egyszerGsitésre, ennek eredményeképpen a
XI. melléklet egyértelmten kevesebb bejegyzést tartalmaz, mint
az 1408/71/EGK koordiniciés rendelet ennek megfelel§ VI.
melléklete.

3.6.1  Erre épitve tovdbbra is meg kell fontolni, f6ként a
XI. mellékletbe valo esetleges jovébeli (tobbek kozott csatlako-
zasuk kovetkeztében Romdnia és Bulgdria részér6l érkezd)
bejegyzési kérelmek esetében, hogy nem horizontélis kérdésrdl
van-e sz0, amelyet a rendszereknek megfelelGen az alaprende-
letben vagy a végrehajtdsi rendeletben kell szabalyozni.

Ilyenek példaul a szdmos tagdllamban létez8 védzaradékok az
dllami szocidlis ellatds keretében olyan személyekre vonatko-
zban, akik politikai vagy valldsi okokbdl, illetve szdrmazdsuk
miatt hatrdnyt szenvedtek szocidlis biztonsdgi jogi koriilmé-
nyeikben (%), vagy a haborts sériiltekre, egykori hadifoglyokra,
biincselekmények vagy terrorizmus dldozataira vagy az egykori
totalitdrius rendszerek révén hatranyt szenveddkre vonatkozé
specialis szabélyozasok. Az ilyen védzdradékok, amelyek ugyan
specialis csoportoknak szocidlis védelmet (pl. betegbiztositdst,
nyugdijkifizetést) vagy kompenzicids kifizetéseket nyujtanak,
dltaldban nem tartoznak a szocidlis biztonsagi rendszerhez.
Ezért az ilyen esetekre is célszeri lenne egy minden tagllamra
vonatkoz6 megfelel§ cikk az alaprendeletben, mellyel a rendelet
hatalya aldl éltaldnosan ki lehet vonni az olyan el8irdsokat,
amelyek allami juttatdsokat, illetve kdrpétldsokat szabélyoznak,
azonban nem tartoznak a szocidlis biztonsdg rendszeréhez.

(") Ld.a XI. mellékletben Ausztria 5. bejegyzését.
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3.6.2 Az EGSZB ugyanakkor felszélitja az egyes tagallamok
szakértdit, hogy az 1j koordinicids szabélyokra tekintettel inten-
ziven vizsgdljdk 4t jogrendjiiket. Adott esetben még minden
olyan helyen bejegyzést kell tenni a XI. mellékletbe, ahol prob-
lémdk meriilhetnek fel a 883/2004/EK rendelet zokkenémentes
alkalmazdsdra vonatkozdéan. Ha a tagdllami szocidlis biztonsdgi
jogrendek nem felelnek meg a koordindcids szabdlyoknak, akkor
ezdltal esetleg tobb eurdpai birdsagi eljarasra keriilhetne sor.

4. Tovabbi megjegyzések a koordindcids gyakorlatrol

4.1 A hatdrokon dtnyul6 eurdpai mobilitds el6kelS helyen 4ll
az uni6s napirenden. A mtikddg szocidlis biztonsigi koordindci6
lényeges abbdl a szempontbdl, hogy milyen mértékben haszno-
sitjadk az EU polgdrai. A polgdrok joggal virnak gyakorlati
elényoket a kozosségi egytittmikodéstol.

4.2 Az EGSZB szerint ebben az Osszefiiggésben az Eurdpai
Bizottsdg és a tagdllamok feladata a meglévs intézkedések
megerdsitése annak érdekében, hogy a rendelet dsszes lehetséges
haszonélvezGje jobban megismerhesse a szocidlis biztonsdgi
rendszerek koordinaldsdnak szabélyait és elényeit. Az ehhez
szitkséges elGkésziileteket az EGSZB szerint haladéktalanul meg
kell tenni. A mobilitdssal kapcsolatos tandcsadds (') 1étezd
eszkozeit tovdbbra is népszerdsiteni és béviteni kell.

Kelt Briisszelben, 2007. marcius 14-én.

(") Ld. tobbek kozott: The Community provisions on social security —
Your rights when moving within the European Union [Kozosségi
rendelkezések a szocidlis biztonsdgrol — Az Eurdpai Unién beliili
szabad mozgéshoz kapcsol6dé jogok]:
http://ec.europa.eufemployment_social/emplweb/publications/publi-
cation_en.cfm?id=25;
valamint a tagdllamok szocidlis biztonsagi rendszereivel kapcsolatos
MISSOC adatbank:

Ettp: |/ec.europa.cufemployment_social/social_protection/missoc_en.
tm.

4.3 Az EGSZB ebben az 9sszefiiggésben utalt arra is, hogy a
szocidlis biztonsdgi intézmények dolgozéit id6ben fel kell készi-
teni az 0j szabdlyozdsra és az ezzel OsszefiiggS alapokra. A
tagdllamokban elkeriilhetetlen a személyzet megfelels képzé-
seken és tovabbképzéseken vald részvétele.

4.4 Az alaprendelet gyors gyakorlati alkalmazhat6sdga érde-
kében ezért az EGSZB felszolitja a tagdllamokat, hogy e gyors
atéllds eldsegitése céljabol mar most lassdk el szocidlis biztonsdgi
intézményeiket a szitkséges személyi és technikai eréforrdsokkal.
A nemzeti szinti szereplék és érintettek meglévs eszkozeit —
mindenekel6tt a mikodé TRESS-hdlozatokat, amelyek tagéllami
szinten Osszekotik az érdekelt koroket és szereplSket (12) — fel
kell haszndlni arra, hogy miutdn a széban forgd rendelet az
egyes tagdllamokban hatdlyba lépett, megfelel6 médon érté-
keljék annak gyakorlati alkalmazésat.

4.5 Az EGSZB kulondllo sajat kezdeményezésti véleményben
szandékozik visszatérni a koordindcié gyakorlati mikodésével
kapcsolatos kérdésekre. Ennek sordn elsGsorban azt kell érté-
kelni, hogy a polgdrok a hatdrokon é4tnytilé mobilitds terén —
tobbek kozott az eurdpai betegbiztositdsi kdrtydra vald tekin-
tettel is — mennyiben képesek ténylegesen kihaszndlni az elérni
kivant elényoket.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(") Training and Reporting on European Social Security (d.: http:/fwww.
tress-network.org).
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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,,A csaldd és a demogrifiai véltozdsok”

(2007/C 161/19)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg 2006. oktober 19-én levélben felkérést kapott a jév8beni német
elnokség részérdl, hogy készitsen véleményt: ,A csaldd és a demogrdfiai vdltozdsok”

Az EGSZB Elnoksége tgy itélte meg, hogy olyan véleményt kell késziteni, amely az Eurdpai Bizottsag ,Eurdpa
demogrdfiai jovdje: kovdcsoljunk lehetdséget a kihivdsbdll” cimii kozleményét (COM(2006) 571 final) is magdban
foglalja, amellyel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsig 2006. oktdber 12-én agy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Kozosséget 1étrehozd szerz8dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemé-

nyét.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztats- és szocidlpolitika, uniés polgarsdg” szekci6 a
véleményét 2007. februdr 22-én elfogadta. (E16add: Stéphane BUFFETAUT).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. marcius 14-15-én tartott 434. plendris iilésén (a 2007.
marcius 14-i ilésnapon) 120 szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodas mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Ajinldsok és javaslatok

1.1 Egy példa nélkiil dllo helyzetre torténd reagdlds

1.1.1 Az Alapjogi Charta 33. cikke jogilag felhatalmazza az
Eurépai Unidt, hogy csalddpolitikai kérdésekrsl elmélkedjen és
javaslatokat tegyen, még ha — hatékonysdgi és szubszidiaritdsi
okokbdl — egyértelmd is, hogy a politikdk kialakitdsa és végre-
hajtdsa a tagallamok és a helyi 6nkormanyzatok — sét, a koz- és
a magdnszféra — hatdskorébe tartozik.

1.1.2 Az Eurdpai Bizottsdg 2005. mércius 16-dn kiadott zold
konyvében Eurépa jelenlegi demografiai helyzetét — joggal —
,példa nélkiil 4ll6” jelenségnek nevezte. A 2006. oktober 10-i
kozlemény hangsilyozza, hogy az eloregedés ,az Eurépai Unid
egyik legjelentdsebb azon kihivésa is egyben, amivel az elkovet-
kezend§ években szembe kell néznie” Ezekkel a kijelentésekkel
nem elégedhetiink meg. Az egyetlen helyénvald kérdés az, hogy
mit tehetiink k6z0sségi szinten?” — médrmint a csalddpolitikak
terén, illetve a csalddi élet és a munka 6sszehangoldsa érdekében.
Hangsulyozzuk egyben, hogy az Eurdpa Tandcs is nemrégiben
hivta fel a figyelmet arra, hogy a csalddok érdekében nagysza-
bast eurdpai politikdra van sziikség.

1.1.3 A Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg kutatdsi programot,
tdjékoztaté kampanyokat, javaslatokat és nyomon kovetést ajanl,
valamint 4ltaldnossdgban azt, hogy a — ma mdr minden jogalko-
tdsi javaslathoz kotelez$ — hatdstanulmanyokba épitsék bele a
csalddokra gyakorolt hatds elemzését is, mdr ha a csalddokat a
javaslat kozvetleniil érinti, illetve azok kapcsolédjanak az
Eurépai Unié mds nagy tdrsadalmi-gazdasigi kérdéseihez, igy a
foglalkoztatishoz, a noévekedéshez, az energiahelyzet alakuld-
sahoz és annak kovetkezményeihez.

1.2 A vizsgdlati program

1.2.1  Ahhoz, hogy megfelel6en reagilhassanak a demografiai
véltozdsokra, a politikai dontéshozéknak a demogréfiai vélto-
zdsok mélyrehatd feltérképezésére van szitkségiik eurdpai,

nemzeti és helyi szinten egyardnt. A 2006 oktdberében tartott
els6 eurdpai demografiai forum kivald kezdeményezésnek bizo-
nyult, amelyet érdemes rendszeressé tenni, és a férumot szaba-
lyos id6kozonként megrendezni.

1.2.2  Hasonloképpen szitkség van a demografiai valtoza-
soknak (népességfoldrajz, természetes mobilitds, migracids dram-
lasok, életkor és nem szerinti Osszetétel, a vdrhatd élettartam
novekedése stb.) és ezek okainak (gazdasagi, szocidlis, kulturdlis
és kornyezeti tényezdk, a csaladi élet és a munka Osszeegyezteté-
sének problémdja, a ndk és az anydk foglalkoztatottsdgi helyzete,
a foglalkoztatds csaladi okok miatti rugalmas kezelése, a szakmai
kockazatok és kovetelmények fontossiga stb.) behaté tanulma-
nyozdasara a killonboz8 nemzeti és regiondlis sajatossdgok figye-
lembevételével. Rendkiviil fontos, hogy ezeket a tanulmédnyokat
fuggetlen modon végezzék el, mert az eredményeik megkérddje-
lezhetik egyes nemzeti politikdk helyénvaldsagat.

1.2.3  Osszehasonlitd vizsgédlatokat lehetne végezni a kiilon-
b6z6 addzasi vagy szocidlis rendszerekrdl, amelyek segitik az
anyakat és apdkat abban, hogy a gyermeknevelés utdn ismét
munkdba alljanak, valamint azokrél a mechanizmusokrdl,
amelyek arra Osztonzik a férfiakat, hogy vegyék ki résziiket a
csalddi feladatokbél. Azokat a killonb6z8 adézdsi osztonzdket is
érdekes lenne megvizsgélni, amelyek lehet6vé tennék mindenki
szdmdra hozziférhet6 koz- vagy magdnszolgdltatdsok kialaki-
tasdt a csalddok szamadra.

1.2.4 A specidlis helyzetii csalddokrdl (gyermekiiket egyediil
nevel§ anyak, fogyatékkal €16 gyermekek, eltartott idés sziilSk,
beilleszkedési nehézségekkel kiizd6 bevandorlé csalddok stb.)
szintén kiilon tanulméanyokat kellene késziteni.

1.2.5 Az eloregedéssel (') — annak killonféle fajtdival és
szdmos foldrajzi sajatossdgdval egylitt — kiilon tanulmanyokban
kell foglalkozni, figyelembe véve annak a csaladi életre és a
csaladpolitikdkra gyakorolt hatdsait is. Ezt a témdt kordbban

(") A demogréfia-tudomdny szerint a népesség eloregedését tigy lehet
meghatdrozni, mint az idGs emberek ardnydnak novekedését a népes-
ségen belill, aminek dltaldban a fiatalok aranydnak csokkenése a veleja-

réﬂ'a. Az id8s emberek szdmdnak novekedése tehat kiilon fogalomnak
tekintendS. Az orszagok és teriiletek, valamint a figyelembe vett
id@szakok alapjin a lakossdg eloregedése és az idGsek szamdnak nove-
kedése nem jdrnak sziikségszerien egyiitt, hanem az azokat kivalt6
okok fiiggvényében eltérhetnek.
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els6sorban a sziil6k és a kisgyermekek, illetve serdiilsk kozotti
viszony szemszogébdl vizsgiltdk. Ezentdl a gyermekek és az
id6s sziil6k kozotti viszony szemszogét is figyelembe kell venni,
mégpedig a munkaid§ beosztdsa és a kozosségi tdmogatds
vonatkozaséban.

1.2.6  Arrdl is el kellene gondolkodni, hogy a jov6ben a jobb
egészségnek orvendS, dinamikusabb, fiiggetlenebb id@skorti
munkavallalok hogyan vehetnének részt tartalmasabban és
hosszabb ideig a csaladi, gazdasagi és tarsadalmi életben — kiil6-
nosen a munkahelyek dtalakitdsa, illetve a kozosségek életében
és a nemzedékek kozotti kapcsolatok terén valé aktivabb rész-
vétel révén (példaul be lehetne vonni az id8s6d8 kortiakat az
iskoldk, 6voddk és bolcs6dék életébe). A csaldd nemcsak a
sziil6kbdl és a gyermekekbdl &ll, hanem a nagysziil6kbdl is,
akikre gyakran jelent§s szerep vdr a csaldd segitése, timogatdsa
terén (a gyermekekre valé feliigyelet, anyagi timogatés stb.).

1.2.7 Az Eurbpai K6z0sség kutatdsi, technolégiafejlesztési és
demonstracids tevékenységekre vonatkozd, a 2007-2013-as
id@szakra sz6l6 hetedik keretprogramjiban a trsadalmi-gazda-
sagi kutatdsi irdnyvonalat jobban ki kell domboritani, és a
demogréfiai kutatds megerGsitése érdekében fokozottabban kell
finanszirozni (%).

1.3 Tdjékoztatds

1.3.1 Az Eurdpai Bizottsignak létre kellene hoznia egy
eurépai jegyzéket a csalddpolitika, a csaldd és a munka Ossze-
egyeztetése, a férfiak és n6k kozotti egyenlGség politikdja, vala-
mint az anydk és a csalddi feladatokban teljes mértékben
osztozd apak érdekében folytatott egyedi politika terén bevalt
gyakorlatokr6l. Az Eurdpa-szerte mdar bevalt tapasztalatokat
javasolni kellene a tagdllamoknak, hogy ezaltal a paroknak lehe-
t6ségitk nyiljon valéra valtani gyermek irdnti vagyaikat (az egy
haztartdsra es6 gyermekek szdma jelenleg 1,5, holott az
emberek a legutobbi felmérések szerint ennél lényegesen tobb
gyermeket szeretnének).

1.4 Javaslatok

1.4.1 A demogrifiai valtozdsok negativ hatdsdt csak egy sor
szocialpolitikai, gazdasagi, kornyezetvédelmi, csalddpolitikai és a
férfiak és nék kozotti egyenlGséget célzé intézkedés idejekordn
torténd, Osszehangolt végrehajtdsa dltal lehet észrevehetGen
enyhiteni. Ehhez egyrészt egy atfogd perspektiva, masrészt egy, a
leghatékonyabb politikdkbol sszedllitott rendszer szitkséges. E
tekintetben az Eurépai Unidnak tobb évre sz0l6 cselekvési
tervvel kellene el6éllnia, amelyben a tagdllamok gyakorlatdban
maér kiprobélt csaladpolitikai, illetve a csaldd és a munka Ossze-
egyeztetésével kapcsolatos intézkedéseket javasolna.

(*) Lasd az EGSZB 2004. szeptember. 15-i véleményét a kovetkezd
térgyban: ,7. Kutatdsi Keretprogram: Kutatdsi igény a demografiai
valtozds keretében — idGskori életmindség és technoldgiai igény”,
eladd: Renate HEINISCH (HL C 74., 2005.3.23., 44-54. 0.)
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/0j/2005/c_074/
¢_07420050323hu00440054.pdf.

1.4.2  Mivel a demografidval kapcsolatos politikdk csak
hosszii tdvon hoznak eredményt, az Unidnak hangsiilyoznia kell
a helyzet siirgSs voltdt, és javaslatokat kell tennie a tagdlla-
moknak a fenntarthaté csalddpolitikival — kapcsolatban
megteendd 1épésekre.

1.4.3 A nyilt koordindciés médszernek a csalddpolitika, a
ndk és férfiak kozotti egyenlGség, a gazdasdg- és tirsadalompoli-
tika terén teljesitményértékeléssé kellene vélnia, mely lehetvé
tenné az Unié szdmdra, hogy kisz(rje a tagdllamok kulturdlis
sokszintiségének és a nemzeti politikdk elemeinek legjavat.

1.4.4 A Tandcsnak, az Eur6pai Parlamentnek és az Eurdpai
Bizottsagnak — a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsaval —
kezdeményeznie kellene a tagdllamokndl egy, a csalddot timo-
gaté Eurdpai Paktum aldirdsat, amely a kovetkezd kotelezettség-
véllaldsokat tartalmazhatna:

— a tagdllamok abbéli szdndékdnak kinyilatkoztatdsdt, hogy
olyan politikdk megvaldsitisira torekszenek, amelyek kielé-
gitik az Eurépai Unidban él§ lakossdg igényeit a parok dltal
Shajtott gyermekszdmra vonatkozdan. Ezeknek a politikdknak
példaul kozvetlen pénziigyi szolgédltatdsokban, az addzds
ennek megfelelGen torténd kiigazitdsaban, tovabbd megfizet-
het6 magdn vagy éllami infrastruktardk (példaul a bolcs6dék
kiilonboz8 formdi, beleértve a véllalati, illetve a tobb vallalat
altal izemeltetett bolcs6déket), napkozi otthonos iskoldk és
szolgaltatasok kindlatdban kell megnyilvanulniuk. Ennélfogva
nem csak az infrastruktirdk mennyiségének, hanem mindsé-
gének biztositdsa is fontos.

— egy rogzitett kiiszobérték meghatdrozdsit a csaldddal és a
gyermekekkel kapcsolatos politikdk — azaz a jévébe torténd
beruhdzdsok — szdmdra, hogy az e teriiletre elGirdnyzott
kiaddsokat a népesség egyre nagyobb mértékd eloregedésének
tarsadalmi koltségei ne emészthessék fel, fenndll ugyanis a
kockazata, hogy az egyre id6sodg vélasztdi tdbor az effajta
koltségeket részesitené el6nyben;

— garancidt a csalddok; anydk, apdk és gyermekek szdmadra
kedvez$ kornyezet tdmogatdsdra. Ehhez valéban meg kell
valésitani a csaldd és a munka Osszeegyeztetésére vonatkozo
régi elgondolast, és egyuttal biztositani kell a férfiak és ndk
kozotti valodi egyenlGséget az élet- és munkamédok valtoza-
sdnak tényleges figyelembe vétele mellett (felbomlott idg,
tdvolsdg, a varoskozpontban 1évs lakdsok magas ara, hidnyz6
infrastruktdra a kisgyermekek szdmadra stb.);

- a gyermek- és csalddpolitika terén hozott intézkedések folya-
matossdgdra, dllandésdgdra tett kotelezettségvallaldst, az ilyen
politikdk stabilitdsa ugyanis sikeritk egyik kulcsa. Ehhez az
szitkséges, hogy a fiatalabb korosztdlyokkal kapcsolatos
kiaddsok ardnya az egészség- és nyugdijbiztositds kiaddsaihoz
mérten allandé szinten maradjon, akkor is, ha ezen dgazatok
koltségeinek novekedése — a népesség eloregedése miatt —
elkeriilhetetlen. Rendkiviil fontos, hogy a demografiai
megijulds a lehet§ legjobb korilmények ko6zott menjen
végbe. Ez azt jelenti, hogy 6vni és javitani kell a gyermekek
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egészségét és biztonsdgdt, mindenkinek magas szint(i oktatdst
kell nydjtani, tovabbd segitd és tdmogaté rendszereket kell a
szil6k részére felkindlni, hogy kielégithessék igényeiket és
megbirkézhassanak problémadikkal. A nagy szegénységben
é16, kiemelt tdmogatdsra szoruld és migracios héttérrel rendel-
kez8 csalddok és gyermekek kiemelt figyelmet érdemelnek.
Az EGSZB, mikézben konstatélja az eurdpai népesség elorege-
dését, és tgy itéli meg, hogy a generdciok megujuldsa nélki-
lozhetetlen ,a kontinens fennmaraddsdhoz”, felhivia a
figyelmet arra, hogy a tomeges munkanélkiiliség megsziinte-
tése, a 25-35 éves korosztdly hozzdférése a tartds foglalkozta-
tashoz, valamint 4ltaldban a szakmai életit valéban biztonsa-
gossd tétele révén konnyebbé vilna az aktiv vagy inaktiv
nyugdijas idszak finanszirozdsa.

1.4.5 Az emberi lény nem csupdn termel§ és fogyaszto.
Tarsadalmi és érzelmi dimenziét is hordoz magiban, ezek
alkotjak méltésdgat. Minden valdban humanista politikdnak,
azonttl, hogy figyelembe veszi az emberi lét eme alapvet§
dimenzidjat, meg is kell azt Griznie. A személyek kibontakoza-
sahoz és a tarsadalmak harmonidjahoz teljes mértékben szitkség
van csaladpolitikdkra. Ha egy ,Eurdpai Csaladi Paktum” elfoga-
désra keriilne, ezzel nyilvanvalévé vélna az Eurdpai Unid elkote-
lez8dése az Eurdpai Alapjogi Chartdban foglaltak irdnt.

2. Bevezetés

2.1 LA demogréfiai véltozdsok kihivisa, a nemzedékek
kozotti szolidaritds ¢j formdi” cimd zo6ld konyve () utdn az
Eurbpai Bizottsdg nemrégiben 0j kozleményt jelentetett meg
,Eurdpa demogréfiai jovGje: kovacsoljunk lehetGséget a kihi-
vasbol!” cimmel, ezzel is kifejezve, hogy mekkora jelentGséget
tulajdonit ennek az Eurdpai Unié jovdje szempontjib6l megha-
taroz6 kérdésnek.

2.2 Be kell latnunk, hogy a Nizzai Szerz8désig a tagdllamok
igen visszafogottak maradtak a témdval kapcsolatban, noha a
demografusok hozzdvetSleg hisz éve proébdljak felhivni a
figyelmet a kozelgd ,demogréfiai téllel” kapcsolatos politikdkra,
illetve az abbdl fakadé problémadkra. Sajnalattal vagyunk kényte-
lenek megallapitani, hogy a vélasz a tobbszori, ismételt figyel-
meztetés ellenére ilyen sokat késett, és hogy most mdr valodi
demografiai valsdggal kell szembenézni.

2.3 Az Eurbpai Bizottsdg — iidvozlendd tisztanldtdsrol téve
tantibizonysdgot — jéformén egy évtizede folyamatosan hangsi-
lyozza a jelenség fontossagdt, mely semmissé teheti a lisszaboni
stratégia minden célkittizését.

2.4 Még ha a tagillamok dinamizmusa nem kizdrdlag a
termékenységi ratatol fiigg is, és az egyes generdciok szakértel-
mének, képzettségének és kreativitdsinak fejlesztése is elenged-
hetetlen, tdlzott pesszimizmus nélkill kijelenthetd, hogy az
Eurépai Unié demogréfiai helyzete rendkiviil fontos az Unié
majdani gazdasigi fejlédése és tdrsadalmi egyenstilya szempont-
jabol.

() COM(2005) 94 final.

2.5 A képzett munkaerd hidnya korldtozhatja a termelé-
kenység novekedésének lehetSségeit, amennyiben nem fordi-
tanak kell§ figyelmet a munka mindségére és a munka sordn
alkalmazott gyakorlatok korszer(sitésére. A munka és az dltala
igényelt szaktudds ugyanis a jov6ében a maitdl eltér§ lesz, ami
aldtdmasztja az egész életen 4t tartd tanulds jelentSségét. Sajnos
az Eurépai Uni6ban kozel 17 milli6 élldstalan személy él,
akikhez még hozzd kell adni azok szdmdt, akik - teljes
munkaid@s allds hijin — kénytelen voltak elfogadni a részmun-
kaidés munkaviszonyt. Az Eurdpai Unié el6tt dllé egyik legna-
gyobb kihivds az, hogy biztos munkdhoz juttassa ezeket a
személyeket, ami bizonyos mértékben lehetévé tenné az aktiv
eurdpai népesség szamdnak csokkenésébdl adodo negativ gazda-
sagi hatdsok csokkentését.

2.6 A demogréfiai véltozds azon id8szak utdn kovetkezik be,
amelyet a demografia tudomdnya ,demogréfiai dtmenetnek”
nevez. Ez utébbi idGszakban jelentsen csokkent a halanddsig,
killonosen a csecsemd- és anyai haland6sag. A halanddsdg csok-
kenésével parhuzamosan a sziiletések szdma is csokken, a sziile-
téskor varhaté élettartam viszont jelentGsen emelkedik.

2.7 A ,demogréfiai dtmenet”, majd az idGskordak élettarta-
ménak Eurépdban az 1970-es évek 6ta bekovetkezett emelke-
dése rendkiviil kedvez8 eredmény. Annak érdekében azonban,
hogy a szilletések és a haldlozdsok kozotti egyensily ne
boruljon fel tartésan, biztositani kell a nemzedékek utdnpétldsat,
dm Eurépdban ez jelenleg nem torténik meg, sét, sok tagal-
lamban a haldlozdsok szdma magasabb, mint a sziiletéseké.

2.8 Az, hogy a lakossdg a lehet6 legjobb koriilmények kozott
id6s kort éljen meg, értékes cél, amelyre a jovében is torekedni
kell. Az ilyen irdnyt fejl6dés az egészségiigyi és gondozisi
kiaddsok novekedéséhez vezet, ugyanakkor az iddskortiak
részére Uj szolgaltatdsok és druk létrehozdsat teszi szitkségessé.
Hatdsdra novelni kell az aktiv népesség termelékenységét, és
meg kell hosszabbitani a ,szeniorok” aktivitdsat, akik koziil
egyeseket — akaratuk ellenére — kirekesztenek a munka vildgabol.

2.9  Egyes eurbpai orszdgokban a bevindorlds — amennyiben
azt a bevandorlok beilleszkedését elGsegit§ programok (nyelvok-
tatds, szakmai képzés stb.) kisérik (*) — részben ellenstlyozza, és
valdszintileg a jévdben is ellensilyozni fogja a népesség csokke-
nését, mindazonaltal 6nmagdban nem jelenthet megoldast a
demogréfiai kihivds problémdjira, ugyanis nem kizdrélag az
Eurbpa szamdra szitkséges munkaer6 mennyiségérsl van szo,
hanem emberi és tdrsadalmi problémadrdl is. Arrél sem lehetne
sz6, hogy a fejl6dé orszdgokat megfosszuk emberi potencidl-
juktol, kiilonosen a legképzettebb dllampolgdraikt6l. Az Eurdpai
Uniénak sajat hatdrain belill is meg kell taldlnia azon demogra-
fiai problémdk megolddsdnak eszkozeit, amelyekkel szembesiil.

(*) Lasd az EGSZB 2006. december 23-i véleményét a kovetkezd targyban:
,Bevandorlds az EU-ban és a beilleszkedési politikdk: a regionalis és
helyi 6nkorményzatok és a civil tdrsadalmi szervezetek egyiittmiiko-
dése”, el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 318,
2006.3.23.).
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3. Az Eurépai Bizottsig 2006. oktéberi kozleménye

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg mindjart az elején emlékeztet arra a
szempontra, amirdl a témdaval kapcsolatos szakirodalomban oly
gyakran megfeledkeznek: a népesség eloregedésének egy aspek-
tusa, amelyet a demografiai tudomdany ,feliilrgl torténs oOreg-
edésnek” nevez, jo hir, hiszen az idgskortiak varhaté élettarta-
manak meghosszabbodasat jelzi, vagyis az orvostudomdny, a
tarsadalom és a gazdasag jelentds fejl6dését.

3.2 Az élettartam megnovekedésével egy id6ben a sziiletések
szdma nagyon lecsokken, aminek kovetkeztében Eurdpa demog-
rfiai helyzetét a kovetkez$ négy tendencia jellemzi:

— a varhaté élettartam meghosszabboddsa,

— az dtlagosan egy ndre juté gyermekek alacsony szdma (1,5 a
27 tag EU-ban),

— a sziiletések szdmanak csokkenése az elmult évtizedekben,
— jelentSs bevandorlasi hullimok.

3.3 E tendencidk miatt az Eurépai Unidé népessége kis
mértékben csokkenhet, mindenekelStt azonban - amint a
hébort utdni demogréfiai megajulds nemzedékei elérik az idds-

kort — sokkal id&sebbé vilik.

3.4 Az Eurbpai Bizottsdg el8rejelzései 2050-ig nytlnak eldre,
és kizardlag statisztikai becsléseken alapulnak. Az Eurdpai
Bizottsag véleménye szerint ezeket az eldrejelzéseket a tdjéko-
zottsdg novelésének és a vita Osztonzésének eszkozéiil kellene
hasznalni.

3.5 Az Eurdpai Bizottsdg elGrejelzései szerint 2050-re az
Eurépai Unibban négyrdl kettSre csokkenhet a 65 éves vagy
anndl idésebb édllampolgdrra es6 munkaképes kort személyek
szdma.

3.6 Ezekb6l az el6rejelzésekbdl kiindulva az  Eurdpai
Bizottsdg arra a megdllapitdsra jut, hogy a népesség eloregedé-
sének jelentds kovetkezményei lehetnek a munkaerépiacra, a
termelékenységre és a gazdasdgi novekedésre, valamint a szoci-
dlis védelemre és az allamhdztartdsra nézve.

3.7 Az elsg idSkben (koriilbelill 2017-ig) a n6k és az 55-64
év kozotti munkavillalok foglalkoztatdsi ardnya novekedhet, ez
azonban csak a probléma id@szakos enyhiilését jelenti, mert ezt
kovetden a demogréfiai viltozds teljes stlydval nehezedik majd a
gazdasigi novekedésre.

3.8 lgy az Eurdpai Uni6 GDP-jének dtlagos évi novekedési
ardnya a népesség eloregedésének tulajdonithatéan mechani-
kusan csokkenhet, méghozza 2,4 %-rél (2004-2010) minddssze
1,2 %-ra (2030-2050), ami pedig a lisszaboni stratégia torekvé-
seinek és célkittizéseinek a végét jelentené.

3.9  Ezzel egyidejdleg, ha semmit nem tesziink, az eloregedés
a kozkiaddsok (nyugdijak, az idések egészségiigyi ellatisa és
gondozdsa) jelentds novekedését eredményezheti, ezzel egyre

nagyobb lesz a koltségvetési hidny, és a kozkiaddsok addssigspi-
rlja elviselhetetlenné vélik.

3.10  Tekintettel az emlitett nehézségekre, az Eurdpai
Bizottsdg szdmdra az a kérdés, hogy hogyan tdmogathatnd az
Eurépai Unié a tagdllamokat egy olyan hosszd tdva stratégia
révén, amelynek végrehajtdsa — jogilag és gyakorlatilag — alapve-
tSen a politikai szandékuktdl és a hatdskoreiktdl fiigg.

3.11 Az Eurépai Bizottsig ezért elmélkedési és cselekvési
utirdnyokat javasol, amelyek a témdhoz kotddnek ugyan, mégis
eléggé tagan értelmezhetdek és dltaldnosak, mivel e téren a tagal-
lamok, s6t, a helyi onkormdanyzatok az illetékesek.

3.12 A megfogalmazott javaslatok a demogréfiai megujulds
eldsegitése érdekében némi csalddpolitikai jelleget is oltottek,
mivel jobb médszereket kindlnak a munka, a magdnélet és a
csalddi élet osszehangoldsdra (az 6vodak és a sziili szabadsdg
rendszereinek fejlesztése, a munkaszervezés rugalmasabba tétele,
évente demografiai forum szervezése).

3.13 Az ajdnldsok kozott taldlhatok ezenkivill olyan intézke-
dések, amelyek az 55 év feletti munkavallalok foglalkoztatottsagi
ardnydnak emelését és az eurépai termelékenység novelését
veszik célba, tovdbbd olyan rendelkezések, amelyek arra irdny-
ulnak, hogy a legdlis bevandorlds, valamint a legdlis bevandorlok
beilleszkedése szervezettebb legyen.

3.14 Az Eurpai Bizottsdg a pénziigyi eszkozok kellGen
széles vélasztékdnak kidolgozdsdt is javasolja a nyugdijrend-
szerek megdrzésére, amelynek részét képezi a magdnmegtaka-
ritds és a magdntSke létrehozdsa annak érdekében, hogy
mindenki szabadabban hatdrozhassa meg majd a nyugdijas
kordban rendelkezésre 4ll6 bevétele nagysdgdt. Ezek viszont a
pénzpiacok hatékony és dtlithaté mikodését, valamint kiilo-
nosen a nyugdijalapokra vonatkozd ellendrzés j6 minGségét
feltételezik.

3.15  Eurdpa eloregedése kovetkeztében egyrészt a gondolko-
ddsmdd, mésrészt tdrsadalombiztositdsi és csalddpolitikai rend-
szerek is moédosulni fognak, ugyanis egy nagy kihivasbdl lehetd-
séget kell kovacsolni.

3.16  Mivel az Eurépai Unibnak ezen a teriileten nincs sajat
hatéskore, az Eurdpai Bizottsdg kénytelen volt altaldnos elvek
kijelentésére szoritkozni. Nehezen is képzelhet6 el, hogy az
Eurépai Uniénak hogyan lehetnének operativ hatdskorei ezen a
téren, a kihivdsra adandé vdlasz ugyanis az egyes tagdllamok
sajatos helyzetétSl és az érintett népekre kiilon-kilon jellemzd
tarsadalmi és kulturdlis hagyomanyoktdl és szokdsoktdl fiiggGen
mds és mds. Rdaddsul bizonyos intézkedéseknek — példaul az
6vodai rendszerek fejlesztésének — a konkrét végrehajtdsit csak
helyi, a csalddokhoz a lehet legkozelebbi szinten lehet megszer-
vezni. Ett6l azonban még tovdbbra is eurdpai szintli mozgdsi-
tisra van szitkség a demogréfiai kihivds lekiizdésére, mégpedig
siirg8sen.
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317 A német elnokség, amely érdekl6déssel fogadta az
Eurdpai Bizottsdg kozleményét, a csalddpolitikai aspektus elmé-
lyitését igényelte, ezért arra kérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szoci-
alis Bizottsagot, hogy vizsgilja meg, mennyiben tudna egy fenn-
tarthat6 csalddpolitika hozzdjarulni Eurdpa gazdasigi és tdrsa-
dalmi fejlédéséhez.

4. A csaldd, a gazdasigi és tarsadalmi fejldéshez igazodott
emberi realitds

4.1  Két évszazad alatt az Eurdpdban lezajlott nagyszabast
politikai, gazdasdgi és tdrsadalmi véltozdsokhoz a csalddok hely-
zetét, az életmodot és az értékrendet is érintették. Az ipari forra-
dalom és a vdrosiasodds eredményeképpen a csalddi kor fogalma
is atalakult. A kiterjedt nagycsalddok kisebbek lettek és a csalddi
élet Gj formdi alakultak ki, a nemzedékek kozotti kotelékek
megvaltoztak, fejl6dott a mentalitds, megvaltozott, néhol teljesen
el is halvanyult a gazdasdgi szolidaritds érzése, ugyanakkor pedig
a nék novekvs gazdasdgi 6ndllésdga emelte a két jovedelemmel
rendelkez§ csalddok életszinvonalat.

4.2 A csalddi életmdd moédosult, valtozatosabba vélt. Keve-
sebb a hazassdg, és kés6bb keriil rdjuk sor. Novekedett a hdzas-
sagon kiviil sziiletett gyermekek szdma, és a korabbinal tobb —
kiilonosen nem eurdpai — gyermeket fogadnak orokbe. Emelke-
dett a vildsok szdma, akdrcsak azon dj csaldidoké, amelyekhez
kordbbi hazassdgbdl szdrmazé gyermekek tartoznak. Egyre tobb
az egyedilldllé sziil6 — elsGsorban nd, — és ezek az egysziils
csaladok gyakran keriilnek nehéz anyagi helyzetbe. A fogya-
tékkal él6 gyermekeket nevel§ csalidok helyzetét kiilonos ne-
hézségek jellemzik, amelyek kiilonleges figyelmet igényelnek a
hatésagok részérél. Uj csaladi hdlézatok épiiltek ki a szolidari-
tdson és a bardti kotelékeken alapul6 kolesonos segitség kialaki-
tisa céljabol. Az egy haztartdsban él6 személyek szdma csok-
kent, és egyre tobb személy (és par) él egyedil és gyermek
nélkil. Egyre kritikusabb kérdéssé valik az idds parok helyzete,
szerepik a tdrsadalomban, valamint a tdmogatds, amelyre sziik-
ségitk van. A bevandorlds nyomdn 0j csaladi kultardk jelentek
meg Eurdpdban, ami néveli a csalddi helyzetek Gsszetettségét.

43 A tGlnyomorészt vidéki tdrsadalmakban a csalddokat
hdrmas egység jellemezte: érzelmi, gazdasigi és foldrajzi. A
gyakorlatban a gazdasdgi tevékenység a csaldd lakéhelyén folyt:
a birtokon, a mtihelyben vagy az iizletben. Ez a hirmas egység
az iparosodds és a vdrosiasodds kovetkeztében elhalvanyult,
néhol meg is sziint. Az esetek zomében a csalddi élet és a
munka helyszine elkiiloniil egymdstdl, a csalddtagok mds-mds
véllalatndl, mds-mds tevékenységi dgazatban dolgoznak. A
sziil6k kevesebben tartézkodnak otthon, az egyenes és az
oldaldgi rokonok gyakran eltdvolodnak egymadstdl, és a csaldd
szolidaritdsa is kevésbé rendszeres. Bizonyos gyermekek ezért
tobbet vannak egyediil, ugyanakkor fiatalok tobbsége késGbb
hagyja el a csalddot, kiilonosen azért, mert a tanulmanyi id6
meghosszabbodott, tovdbbd aktiv életiik megkezdése nehézsé-
gekbe iitkozik. Egyes tagdllamokban gyakori jelenség, hogy
harmincas éveikben jdr¢ fiatal felnSttek még a sziileiknél élnek,
és pénziigyi szempontbdl fuggnek télikk. Azt is meg kell emli-
teni, hogy az elldté és a szocidlis szolgdlatokat, valamint az okta-
tdst ma tobb gyermek veheti igénybe, mint a mdltban.

44 A csalad alapjat ma is, akdrcsak régen, az erls érzelmi
kotelékek irdnti, egyetemes emberi vagy képezi. Ezzel szemben
nyilvinval6, hogy a gazdasagi és f6ldrajzi egység immadr inkdbb
kivétel (kisbirtokok, hagyomdnyos kereskedések, kézmiivesmdi-
helyek stb.), mint szabdly.

4.5  Napjainkban az élet bonyolultabb lett, és kétségkiviil
egyénkozpontibb is. Az egyéni versennyel kapcsolatos értékek
nagyon fontos célld valtoztak, amelyek nagyon gyakran maguk
mogé soroljak a szolidaritdssal osszefiiggd értékeket.

4.6 A gazdasagi véltozdsok, a varosiasodds és az egyénnek a
kozosség elé kertilése ellenére azonban a csaldd tovabbra is
megmaradt, bar torékenyebb lett. Az emberiség természetes és
alapvet8 vagyat testesiti meg: a ragaszkodds, a szeretet, a torédés
és a szolidaritds igényét. A lakossdg — kiilonosképpen a fiatalok
— korében végzett kozvélemény-kutatds eredményei is ennek a
véagynak a véltozatlan meglétérdl tantiskodnak.

4.7  Nyilvanvalé azonban, hogy az egyik legnagyobb kihivést
a munka, a magdnélet és a csalddi élet lehetGvé és Osszeegyeztet-
het6vé tétele jelenti — n6k és férfiak szdmdra egyardnt, valamint
a szill6i felelgsséggel kapcsolatos novekvs kovetelményeknek
val6 megfelelés.

4.8 Az eurbpai tirsadalmak gazdasigi és tdrsadalmi fejl6dé-
sébdl adédéan minden csalddpolitikdnak szamolnia kell a kovet-
kezd kulcsfontossagti kérdésekkel: a gyermekek feliigyelete és
nevelése, az idGs vagy igen elGrehaladott korti és ellatdsra
szorul szill6k tdmogatdsa és segitése, a munka rugalmas
megszervezése, a sziil6i és a beteg csalddtagok gondozésara jard
szabadsdg, a gyermeknevelés miatt karrierjét félbehagyd sziil§
tdmogatdsa az Gjboli munkdaba allasban, a tdrsadalom jovéjének
zdlogdt jelent§ gyermekek oktatdsinak tdmogatdsa és az azzal
kapcsolatos segitségnyujtas, a nemzedékrdl nemzedékre atoroki-
tett szegénység és munkanélkiliség elleni kiizdelem, a betegsé-
gekkel, alkoholizmussal vagy mds kdros fiiggéségekkel (kabité-
szerek, dohdnyzds stb.) kiizd§ csaladok tdmogatdsa, a csalddon
belli erdszak elleni kiizdelem, azon csalidok tdmogatdsa, ame-
lyeknek egyes tagjai fogyatékkal élnek stb.

4.9  Konkrét és hatékony intézkedéseket kell tehdt javasolni
annak érdekében, hogy ne nehezedjen tdl er6s nyomds a gyer-
mekvallaldsra alkalmas korban 1év8 fiatalokra. Amennyiben
elvarjuk a ndktdl, hogy gyermekeket sziiljenek, épitsék szakmai
karrierjiiket, és ezzel egyiitt aktivabban vegyenek részt a munka
vildgdban, olyan, ehhez szikséges kisér§ intézkedéseket kell
javasolni nekik, amelyek lehet6vé tennék szdmukra, hogy megta-
laljdk az oOsszhangot a sziilSi, csalddi teenddk, valamint a
szakmai tevékenység kozott. Erdteljes, hatékony intézkedésekre
is szitkkség van az apdk csalddi életbe torténs bekapcsol6di-
sanak, az apai felelGsségérzet kialakuldsdnak, valamint a gyer-
mekek csalddi korben torténd elldtdsdval kapcsolatos felelGsség
egyenl6 megosztdsinak tdmogatdsa érdekében. Ehhez olyan
munkajogi rendelkezések bevezetésére is szitkség van, amelyek
lehetévé teszik, hogy a kisgyermekes szil6k (koztikk az apak)
sziil6i szabadsagot vegyenek ki, illetve rugalmasabb munkaid6-
beosztds mellett dolgozzanak, hogy foglalkozhassanak gyermek-
eikkel azon tagdllamokban, amelyekben mindeddig nem léteztek
erre vonatkozo rendelkezések.
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5. A csaldd, az Eurépai Unié dltal emberi, gazdasdgi és
tirsadalmi szempontbdl elismert és szentesitett realitds

5.1 Az Eurdpai Unié6 mdar innepélyesen kifejezte a csalddok
irdnti torédésének szandékit, az Unié Alapjogi Chartdja 33.
cikkének (1) bekezdése ugyanis kimondja, hogy ,A csaldd jogi,
gazdasagi és szocidlis védelmet élvez.” Ez a megfogalmazas azt
sugallja, hogy a csaladnak, a gazdasdgnak és a tarsadalmi szerve-
z8désnek mind tudomdsa van a mdsik kett6rél, és e hirom
egymastol nem fliggetlen. S6t, ellenkezdleg: egymdssal kolcson-
hatasban éllnak, és a tagdllamok feladata a csaldd jogi, gazdasigi
és szocidlis védelmének biztositdsa.

52 Az Alapjogi Charta e tekintetben egy joval kordbbi
szovegre utal: az ENSZ 1948-ban elfogadott Emberi Jogok Egye-
temes Nyilatkozatdra, amelyet minden tagéllam aldirt. E nyilat-
kozat 16. cikkének 3. bekezdése igy fogalmaz: ,A csaldd a tdrsa-
dalom természetes és alapvet§ alkotd eleme és joga van a tdrsa-
dalom, valamint az 4llam védelmére.”

5.3 Az eurdpai Charta még ennél is konkrétabban ir a csalad
és a gazdasdg kozotti kapcsolatrdl: a 33. cikk (2) bekezdése
alapjan az Uniénak ,[a] csaldd és a munka Osszeegyeztetése”
kell, hogy e téren kovetendd célja legyen.

5.4 Az Eur6pai Uni6 ebben az alapvetd jogait meghatdrozé
szovegben ezzel nemcsak azt emeli ki, hogy a csaldd és a munka
kiillonosen fontos, hanem azt is, hogy — legaldbbis elvben — nem
lehet koztiik ellentmondas.

5.5  Meg kell végil jegyezniink, hogy az Alapjogi Charta 33.
cikke jogi érvényt ad az Eurdpai Unié csalddpolitikai téren
jatszott szerepének, legalabbis a tagllamok Osztonzését, mozgo-
sitdsat, tdjékoztatdsat, s6t, Osszehangoldsra valé buzditdsit ille-
téen — a szubszidiaritds elvének betartdsa mellett.

6. A csaldd, a gazdasigi fellendiilés, a tdrsadalmi szolida-
ritds és az érzelmi egyensily forrisa

6.1  Koztudott, hogy a ,dicsGséges harminc év” (1945-75)
alatt lezajlott nagy gazdasagi gyarapodast ers demografiai nove-
kedés kisérte, és ez nem véletlen. A demogrifiai dinamika,
amelynek az eurdpai ,demografiai té]” helyére kell 1épnie, szik-
séges feltétel, de emellett arra is szitkség van, hogy — a kornye-
zetet és bolygonk megfelel okologiai dllapotat tiszteletben
tartva — az Osszes nemzedéknek lehetdsége nyiljon készségei,
kreativitdsa fejlesztésére és a személyes kiteljesedésre.

6.2 A csaldd alapvet§ gazdasdgi kozosség, ezért természetes,
hogy a csaldd és a gazdasdg Osszefiigg egymdssal. A csalddnak
mint kozosségnek tobb szempontbdl gazdasdgi dimenzidt olt6
szilkségletei vannak: élelem, lakds, kellékek, hozzdférés a

kultiirdhoz és a szabadid6hoz, a levegd és a viz minGsége stb.
Egyes tagdllamokban a csaldd jovedelemmozgdsok és szocidlis
szolgdltatdsok forrdsa is. Nyilvanvaléan a gazdasigi élet egyik
motorja, amennyiben tagjai megfelel§ és tartds vasarlderGvel
rendelkeznek.

6.3 Az, hogy elismerjiik, hogy a csaldd gazdasdgi kozosség,
nem azt jelenti, hogy csupdn gazdasigi tevékenységgé redu-
kéljuk, sem pedig azt, hogy pusztin mennyiségi szempontbdl
szemléljiik. A csaldd és a gazdasag végtére is egyitt kiizd a kozjé
érdekében: az emberi jOlét és az érzelmi egyensiily megteremté-
séért (°).

6.4 Rdadasul a csaldd a gazdasigi fejl6dés és a tdrsadalmi
egyenstly szdmara kedvezs elemeket hordoz magdban, legaldbb
négy egyedi szempontbol:

— a csaldd az érzelmi, gazdasdgi és tdrsadalmi szolidaritds hely-
szine, amely sokak szdmdra a gazdasigi élet kockdzatainak
jobb kezelését teszi lehet6vé. Amennyiben a munkanélkiiliség
stjtotta  személyek csalddi, pszicholdgiai, illetve pénziigyi
tdmogatdsban részesiilhetnek, konnyebben jarjdk végig a
munkakeresés utjat, vilasztanak képzési programot, alap-
itanak esetleg sajat véllalkozdst, bar a munkanélkiliség az
egész csaldd szdmdra kétségteleniil nehéz megprobaltats.

— a csaldd kozvetlen gazdasigi értékteremts, mert belSle ered
az tgynevezett ,Jhumantdke”. A szill6k részére ezért minden
szitkséges timogatast meg kell adni nevelési feladatuk elvégzé-
séhez. Mar sejteni lehet, hogy az Eurdpaban bekoszontott
,<demogréfiai tél” milyen arat kovetel majd, legyen szé a nyug-
dijak finanszirozdsdval kapcsolatos nehézségekrdl, vagy a
vidéki teriiletek elnéptelenedésérdl, amely a gazdasdgi tevé-
kenységek elttinéséhez és a kozszolgaltatasokban fellépd prob-
1émakhoz vezet, vagy akdr az egyes jovébeli szakirdnyokban
tanul6 didkok szdmdnak csokkenésérél. A humantskébe valo
befektetések fokozhatjdk a termelékenységet és a gazdasagi
novekedést, és tartdsan segithetnek a fenti véltozasokkal val6
szembenézésben.

— ki kell emelni a csalddnak a ,humdntdke” értékében jatszott
szerepét is, amely tobbek kozt a sziil6ktdl kapott nevelésnek,
az éltaluk kozvetitett értékeknek, tdimogatdsuknak és 6szton-
zésiknek koszonhetS. Egyes, a szakmai és a tdrsadalmi
életben nélkiilozhetetlen pozitiv tulajdonsdgok mindenekeldtt
a csaladban alakulnak ki: mdsok tisztelete, a faradozds
értelme, a csapatszellem, a tolerancia, a tdrsasagi élet értelme,
a felelGsségteljes onallosag stb.

— Végezetill azt is kijelenthetjitk, hogy a csaldd hosszt tdvon
serkentGleg hat a gazdasdgra, és Osztonzi a szil6k anyagi
kapacitdsainak bevetését a csaldd igényeinek megfelelSen. A
szill6k aziranti felel@ssége, hogy felneveljék és a jovére felké-
szitsék gyermekeiket, megtakaritdsra és a jovébe vald befekte-
tésre sarkallja Gket az anyagiak, az ingatlan, a képzés és a
tudds terén egyardnt. A szill6k a kiillonboz8 eredetl szennye-
zések csokkentése érdekében is mindent megtesznek majd,
hogy gyermekeik szdmadra élhet8 kornyezetet hagyjanak hatra.

Lasd az EGSZB 2007. mércius 14-i plendris iilésén elfogadott feltir6
véleményét a kovetkezd tirgyban: ,Az 6regedd népesség gazdasdgi és
koltségvetési hatdsai”, el6ado: Susanna FLORIO.

—
-~
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A legtobb gyermek napjainkban joval tobb ,t6két” kap
sziileitdl és a tdrsadalomtdl gondoskodds, oktatds, egészség-
tigyi és szocidlis szolgdltatdsok, valamint vagyoni befektetések
(és sokan: orokség) formdjaban, mint sziileik és nagysziileik a
maguk idejében. Ebben az értelemben irhatta Alfred Sauvy
kozgazddsz és népességkutatd, hogy ,a gyermek a tdrsadalom
aktiv eleme”. E tekintetben elmondhatjuk, hogy a csaldd —
mind gazdasdgi, mind tdrsadalmi és érzelmi téren — tortén-
elmi dimenziét hoz az emberek életébe.

6.5  Jean Bodin (francia jogasz és filoz6fus) mdr a reneszansz
korban megirta, hogy ,csak az emberekben mért gazdagsig
létezik”. Az Eurdépai Unidé minden tagillama felismeri a csalad
emberi, gazdasigi, tdrsadalmi, valamint érzelmi egyensullyal
kapcsolatos hozzdjaruldsat, ezért vezettek be mindeniitt — ilyen
vagy olyan — csalddpolitikdkat. Valoban tisztdban vannak azzal,
hogy a népek jovdje gyermekeikre épiil.

7. Csalddpolitikdk Uni6-szerte — dm ahdny, annyiféle

7.1  Uni6-szerte minden dllamban létezik csalddpolitika, vala-
mint a férfiak és nék kozotti egyenl@ség biztositdsdt, illetve a
munka, a tdrsasigi és a csalddi élet Gsszeegyeztetését szolgdld
politika. A fenti hdrom szempont Osszefiigg, és szoros egységet
alkot, még akkor is, ha egyes orszdgokban valamelyik nagyobb
hangstlyt kap a masik kett6nél. Legyenek azok kozvetettek,
kozvetlenek, erGs vagy gyenge politikdk, minden tagdllamban
léteznek.

7.2 Az indittatdsok sokfélék: hol inkdbb erkolcsi és polgari,
hol inkdbb gazdasdgi vagy politikai okok miatt. A csaladpoliti-
kaknak mindazondltal mindeniitt alapeleme a gyermekek joléte
az erkolcs, az egészség és a nevelés terén, csakdgy, mint annak
elGsegitése, hogy a sziildk a csalddban, a munkéban és a térsa-
sdgi életben egyarant kibontakozhassanak.

7.3 A férfiak és ndk kozotti egyenl@ségnek nemcsak a
munkdban, hanem a csalddi teherviselésben is torténd érvényre
juttatdsa ihlette a csalddpolitikdkat a skandindv orszdgokban.
Egy olyan kornyezetben ugyanis, ahol a munkahely messze esik
a csaladi ttizhelytdl, és ahol a munka gyermeksziilés és -nevelés
miatti megszakitdsat a véllalatok nem mindig nézik j6 szemmel
és kezelik megérten, részben a munka és a csalddi élet ossze-
egyeztetésére iranyul6 intézkedésekben rejlik az olyan csalddpo-
litikdk 1ényege, amelyek a gyermekek tdrsadalmi beilleszkedését
hivatottak elGsegiteni.

7.4 A gyermekek tdrsadalmi esélyegyenlGségének biztositd-
sdra irdnyul6é szandék is vezérelheti a csalddpolitikdkat. Gyakran
a szorongatott anyagi helyzet dthidaldsa és a csalddi kotelezettsé-
gekbdl ad6do kiaddsok megtéritése a cél. Ide tartoznak még
azok a kilonboz8 intézkedések is, amelyek az olyan nehézsé-
geken kivdnnak segiteni, amelyekkel — a gyermekeik irdnti kote-
lességeiknél fogva — féként a kisgyermekes apdk és leggyak-
rabban az anyak szembesiilnek a munkaerdpiacon.

7.5 Més modellek a kérdést nem annyira a csaldd, mint
inkdbb a tdrsadalom szempontjdbdl kozelitik meg. Itt a
szegénység ellen a jovedelem djrafelosztisa révén vivott
kiizdelem egyik formdjardl van szé, de anélkiil, hogy e politika
mindig sziikségszertien egyiitt jirna a kiilonleges csalddi terhek
kompenzaéldsaval.

7.6 Végul léteznek olyan, kifejezetten sziiletéskozponti
csalddpolitikak is, melyek egyértelmden a sziiletések wjboli
fellenditésére iranyulnak abban az Eurdpaban, ahol tilsigosan
kevés gyermek sziiletik.

7.7 A sziletések szamdrdl és a n6k magas szint( foglalkozta-
tottsagarol Eurdpdban készitett valamennyi tanulmédny arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a termékenység szintetikus mutaté-
janak megfelel6bb szintje a csaladi kotelezettségek és a munka
osszehangoldsdhoz nytjtott lehet8ségek nyilvanvalé kovetkez-
ménye. Jobb eredményekre lehetne szdmitani a termékenységi
rita novelése terén, ha olyan intézkedéseket vezetnének be,
amelyek lehet6vé teszik a kisgyermekes apdk szdmdra — sét,
0sztonoznék Sket erre, — hogy nagyobb mértékben osztozzanak
az anydkkal a csaladi kotelezettségekben. Ez fontos kérdés,
amelyet hangsulyozni kell a fiatal nemzedékek szdmara.

7.8 Az élettartamnak, valamint a fiatalok képzési idGtarta-
ménak és az egész életen 4t tartd tanulds szakaszainak meghosz-
szabboddsa médositotta, és ezutdn is médositani fogja a munka
és a csalddi élet megszervezésének modjait. Erdemes lenne
elgondolkozni azon, hogy hogyan lehetne rugalmasabbd tenni
mind a képzési idGszakot, mind a szakmai pélydt annak érde-
kében, hogy azok, akik ezt kivanjik, konnyebben tudjanak
csalddot alapitani anélkill, hogy le kellene mondaniuk a
munkdban valé kiteljesedésrél.

8. A csaldd, valamint a munkdban a férfiak és ndk kozotti
esélyegyenlGség érdekében végrehajtott intézkedések

8.1  Gyakorlatilag a csalddok érdekében végrehajtott csalddpo-
litikai intézkedéseknek két {6 dga létezik: egyrészt a kozvetlen
anyagi juttatisok, mdsrészt pedig a gyermekfeliigyelet teriiletén
nyijtott — tdmogatott vagy ingyenes — (pl. bolcsédei, 6vodai,
védéné-halozatok) szolgdltatdsok. Ugyelni kell arra, hogy ezek
az intézkedések elGsegitsék a munka és a csalddi élet Gsszehan-
goldsit. Az is fontos, hogy a bolcsddei-6vodai szolgéltatdsok
mindenki szdmdra édlljanak nyitva, és mindenki szdmdra megfi-
zethetGek legyenek.

8.2 Bizonyos politikdk nagy hangsulyt fektetnek az évodai
infrastruktdrdra, a vonzé feltételekkel jar6, nevelési célra kivett
sziil6i szabadsdgra, a javadalmazott tevékenység és a csalddi élet
oOsszeegyeztetését, valamint a sziil§i szabadsig utin a munka
vilagdba valo visszatérést elésegit politikdra.

8.3 Mis rendszerek inkabb kedvezd addzasi feltételeket bizto-
sitanak az egy fizetésbdl €16 csalidok szdmdra, és az otthon
maradé szill§ segélyt kap a gyermek sziiletése utdn néhdny évig.
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8.4  Néhany orszdgban 6tvozik a két rendszert: egyrészrdl
kompenzdljdk a gyermekneveléssel jaré tobbletkoltségeket,
madsrészrél olyan intézkedéseket is hoznak — példdul szil6i
szabadsdg bevezetése, 6vodai és ingyenes bolcsGdei halozat
biztositisa — melyek Osszeegyeztethet6vé teszik a munkdt a
sziil6kre hdrulé kotelességekkel. A pénziigyi tdmogatdsok és a
csalddoknak nydjtott szolgdltatdsok ilyen keveréke hatékonynak
ttinik.

8.5 A csalddi kotelezettségek, illetve a csalddi élet és a munka
osszeegyeztetése tekintetében a férfiak és nék kozotti egyenléség
kérdése nyilvinvaldéan igen fontos ahhoz, hogy az eurdpai
csalddok 4j lendiiletet kaphassanak. Ezzel parhuzamosan meg
kell sziintetni a férfiak és ndk kozotti jovedelemkiilonbségek
strukturdlis okait, amelyek tobbek kozott abbdl adédnak, hogy a
gyermekek feliigyeletének és nevelésének terhei nagyon gyakran
egyediil a nékre harulnak.

8.6 A demogrifia és a sziiletési rita szempontjabdl igen
fontos szerepet jatszik a férfiak és ndk kozotti egyenl8ség és
egyenstly elérése — vagyaik, izlésiik és adottsagaik fiiggvényében
— megélhetésiket, a sziil8i, csaladi és haztartdsi kotelezettségek
megosztasat, illetve a politikai vagy mds kozérdekd tevékenysé-
gekben valé részvételitket tekintve. A ndék nagy tobbsége
szeretne — jogosan — a férfiakhoz hasonléan szakmai karriert,
gyerekeket és lehetGséget arra, hogy a tdrsadalom formalasdban
is szerepet tolthessen be.

8.7  Eurdpdban mindeniitt a gyermekvdllaldsi kor kitoldddsa
figyelhet6 meg, amely a termékenység alakuldsira nézve is
kovetkezménnyel jar, még akkor is, ha a modern orvostudo-
madny és a kozegészségligyi kutatdsok lehet6vé teszik az idsebb
kori medd@ség kockdzatinak csokkentését. A kés6i gyermekval-
lalds oka egyrészt a hosszabb ideig tarté tanulmanyokban kere-
sendd, mdsrészt sokaig tart, amig a leendd sziil6k mindketten
megfelel6en biztos és jovedelmezd dllst taldlnak ahhoz, hogy
gyermeket véllalhassanak. E tekintetben a fiatalok munkanélkiili-
sége és egyes — f6leg n6k szdmdra fenntartott — dlldsok bizony-
talansdga a termékenységet és a csaladi életet csak negativan
befolyasolhatja. Altaldnossigban véve az eurépai gazdasdgi és
tarsadalmi élet szervezeti formdja, melyben a fiatalok egyre
késGbb kezdenek folyamatosan dolgozni, és a munkavallalok
egyre fiatalabb korban kényszeriilnek elhagyni a munkaerd-
piacot, valamint a fiatalok djfajta életmédja nem osztonzi a
csalddalapitdst és a gyermekvallaldst.

8.8 Az ilyen helyzetek javitdsihoz és a férfiak és ndk kozotti
igazsdgos allapot eléréséhez 6tvozni kell a csalddpolitikai és a
nemek kozotti egyenlGséget biztositd intézkedéseket. Ide
tartoznak példdul a mindségi gyermekfeliigyeleti intézmények —
koztik a véllalati bolcs6dék —, valamint adéiigyi és szocidlis jogi
intézkedések, amelyek arra irdnyulnak, hogy mind a ndk, mind
a férfiak 6ssze tudjik egyeztetni a gyermeknevelést a munkdval
és a tarsasdgi élettel. A még dolgoz, illetve tovabbra is dolgozni
kivin6 nagysziil6knek is lehetévé kell tenni, hogy rugalmasabb
munkaidé-beosztds mellett dolgozzanak. Igy 6k is jobban
betolthetik nagyszillsi szerepiiket. Ha ezt nem sikerill elérni,
akkor nagy a kockdzata annak, hogy a nék tovabbra is nemet
mondanak a gyermekvallaldsra és a csalddi életre, és kizdrolag
szakmai karrierjiikkel tor6dnek.

8.9 Arra is iigyelni kell, hogy az alkalmazott politikdk
konnyebbé tegyék a fizetett munkdhoz vald visszatérésre
irdanyulé elhatdrozdst, miutdn szilés vagy kisgyermek(ek) neve-
lése miatt valaki egy id6re megszakitotta szakmai karrierjét.
Ezzel kapcsolatban fontos lenne még a sziil6i szabadsdg alatti
képzések szervezése, valamint a kisgyermekekkel valé foglalko-
zdst lehet6vé tevé rugalmas munkaidd-beosztds kialakitdsa.
Ennek a szellemében a szabadon vélasztott részmunkaidGs
foglalkoztatdst is bdviteni kellene, anélkill azonban, hogy
megnehezitenék a teljes munkaidds foglalkoztatdsba torténd
visszatérést, ha mdr nincs szitkség a részmunkaidSs megolddsra.
Végiil arra is tigyelni kell, hogy amikor egy anya vagy apa a
gyermeknevelés céljabdl igénybe vett szill6i szabadsig utdn
ismét munkdba dll, ne keriiljon szakképzettségénél alacsonyabb
szintd munkakorbe. Azt a tényt, hogy az illet§ nemrég vette
igénybe a sziil6i szabadsdgot, nem szabad hdtranyos tényezének
tekinteni a gazdasigi nehézségekbdl eredd létszamleépitések
sordn.

8.10  Fontos, hogy a koz- és a magdnszféra — amelynek
ypolgarbaratnak” kell lennie — olyan szocidlis politikdkat, gyakor-
latokat vagy wjitdsokat vezessen be, illetve tdmogasson, amelyek
megkonnyitik a gyermeket varé vagy nevel§ parok munkavég-
zését. Nemcsak szonoklatokrol és jogi rendelkezésekrdl van itt
sz6, hanem olyan kollektiv és pszicholdgiai hozzddllasrdl is,
mely szerint a gyermek nem akaddlyozd tényezd, és igy a
csalddanya vagy apa sem ,kevésbé termelékeny vagy verseny-
képes elem”. Oszténozni kellene a véllalati, illetve az egyazon
ovezethez tartozd villalatok kozos szervezésében mikods
boles6dék létrehozdsit célz6, fokozatosan kialakulé kezdemé-
nyezéseket. Az ilyen intézmények ugyanis igen hasznos szolgal-
tatdst nyudjtanak a szakmai feladatokat is elldtd paroknak,
akiknek tovdbbé kevesebbet kell igy utazniuk, és az id6beosz-
tasuk is egyszertisodik.

8.11 Az is fontos, hogy a koz- és a magdnszféra megértse
azokat a problémdkat, amelyek a kisgyermekes apdk hivatdsa
gyakorldsa sordn mertilhetnek fel, amikor sziil6i szabadsdgot
akarnak kivenni, vagy csalddi okok miatt csokkenteni akarjik
munkaidejitket. A koz- és a magdnszféranak meg kellene terem-
tenie annak a feltételeit, hogy az apdk is tobbet foglalkozhas-
sanak gyermekeikkel. A szocidlis partnereknek fontos szerep jut
ezzel kapcsolatban.

8.12  Altalinossigban az apakat 6sztonozni kell arra, hogy
valéban vegyék ki résziiket az Osszes csalddi feladatbol, kiilo-
nosen ami a nevelést illeti. Szdmos szocioldgiai tanulmany
megdllapitdsai szerint ugyanis az apa ,hidnya” jelentds problé-
madkat okozhat a gyermeknevelés terén.

813 A mdr alkalmazott vagy bevezetendS politikdk tehdt
killonfélék, a megoldandé problémdk is killonbozGek, dm a
célok egybehangzdak: lehet6vé tenni mindazoknak a férfiaknak
és néknek, akik szeretnék, hogy csalddot alapitsanak, és gyer-
meket vallaljanak. Mindamellett a kutatdsok egyontettien azt
mutatjdk, hogy az eurbpaiak gyermekek irdnti igénye nincs
kielégitve, és a harmadik gyermek irdnti, oly gyakran hallhat6
vagy is beteljesiiletlen, gyakran pénziigyi vagy anyagi okokbdl,
illetve — f6leg az anydk esetében — a csaldd és a munka Ossze-
egyeztetésével kapcsolatos problémak miatt.
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8.14  Nemcsak az anyagi szempontok jdtszanak azonban
szerepet. Az Eurdpai Uni6 a vildg egyik legfejlettebb és leggazda-
gabb része ugyan, most mégis a latens nyugtalansdg iddszakat
éli. A ,dicsGséges harminc év” utdn a gazdasdgi bizonytalan-
sagok, a kornyezet dllapotdnak rosszabboddsa és az éghajlatvdl-
tozds miatti aggodalmak, a globalizdcié bizonyos negativ kovet-
kezményei, a modern tdrsadalmak bonyolultsiga, a polgdrok
bizalmdnak a kormdnyok cselekvSképességével ~szembeni
megrendiilése Eurdpa-szerte pesszimizmust sziilt, ami aligha
kedvez a sziiletéseknek. Tobb eurdpai orszagban hosszi id6
utdn most el8szor az az érzése a sziil6knek, hogy valéban nem
tudnak jobb jovét biztositani gyermekeiknek.

8.15  Tobb kérdés is megvélaszoldsra var: vajon kedvezs-e az
uralkodé kultdra a csaldd és a gyermekvallalds szdmadra? Eléggé
megbecsiili-e a kozvélemény a csalddi sikereket? Az individua-
lizmus és a fogyasztékozpontii materializmus nem feledtetik-e
el, hogy az ember bar egyszemélyes 1ény, mégis kozosségi életre
termett? Ezenkivil az eurdpaiakat legjobban foglalkoztatd és
legsiirgésebb problémdk — nevelés, lakhatds, szakmai kimenetel,

Kelt Briisszelben, 2007. mdrcius 14-én.

érzelmi kiegyensulyozottsdg, 6nmegvaldsitds — is mind-mind a
csalddhoz kotSdnek. Taldn elsGdlegesen optimistibban és béke-
z(ibben kellene a csalddi élethez hozz4allni, mivel amint szdéba
keriil a csaldd és a szilletés kérdése, nyilvinvaléan madris az
emberi 1ét legintimebb teriileteire tévedtiink. A feladatuk szerint
a koz javira torekvd hatosagoknak — anélkiil, hogy beleavatkoz-
ndnak az 6nmegvalésitdssal kapcsolatos személyes dontésekbe —
lehetdségeket kell tehdt felkindlniuk, és biztositaniuk kell a mai
tarsadalmak férfi és n6i polgdrai szdmadra, hogy szabadon dont-
hessenek a csalddalapitds mellett, és annyi gyermeket véllalhas-
sanak, amennyit csak akarnak.

8.16  Tehat — amint lattuk — a csalddok a gazdasagi fellendiilés
és a tarsadalmi szolidaritds forrdsait jelentik, amennyiben
mindkét szil6 munkaviszonyban 4ll. Az Eurépai Unidnak ezért
osztonoznie kellene a tagdllamokat a csaldid mint szempont
figyelembevételére gazdasdgi és szocidlis szakpolitikdikban.
Tovabba a legjobb gyakorlatok segitségével tdmogatnia kellene
egy fenntarthaté csaladpolitika kialakitdsat.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a munkdltat6 fizetésképtelensége esetén a munkavallalok védelmérdl” (kodifikilt szoveg)

COM(2006) 657 final

(2007/C 161/20)

2006. november 23-an a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerz8dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsag” szekcid
véleményét 2007. februdr 22-én elfogadta (el6adé: Mario SOARES).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg 2007. mdrcius 14-15-én tartott, 434. plendris tilésén (a marcius
14-i ilésnapon) 160 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 6 tartézkodas mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. A javasolt irdnyelv az Eurdpai Bizottsdg jogszabélyok egy-
szer(isitésére és egyértelmiivé tételére vonatkozd tervébe illesz-
kedik, melynek célja, hogy a jogszabélyok érthet6bbé és hozza-
férhet8bbé véljanak a polgarok szdmara.

2. A kodifikdcié egy rendkiviil fontos adminisztrativ eljdrds,
amelyet a rendes kozosségi jogalkotdsi eljdrdssal teljes Ossz-
hangban kell végezni, és amely nem eredményezhet lényegi
véltozdst a kodifikdcié dltal érintett jogszabalyokban.

3. Ajavaslat célja az 1980. oktSber 20-dn kelt, a munkdltat6
fizetésképtelensége esetén a munkavéllalok védelmérdl sz616
80/987/EGK tandcsi irdnyelv kodifikdciéja. Az 1j irdnyelv a
benne foglalt jogi aktusok helyébe 1ép; ez a javaslat teljes
egészében megdrzi a kodifikdlt jogi aktusok tartalmdt, s ennek
megfelelGen azokat csak egységes szerkezetbe foglalja a kodifikd-
cidhoz sziikséges formai jellegti mddositdsokkal.

Kelt Briisszelben, 2007. marcius 14-én.

4. Bar a kodifikdci olyan eljirds, amely természeténél fogva
nem valtoztathatja meg, és nem is szabad megvéltoztatnia az
adott iranyelveket, az EGSZB gy véli, hogy az Eurépai Bizott-
sagnak a munkafolyamat sordn tobbet kell tennie az egyszertisi-
tésnél. Tanulmdnyoznia kellene a killonboz§ irdnyelveket annak
érdekében, hogy megoldist talilhasson minden olyan kérdésre,
amelyrdl id6kozben bebizonyosodott, hogy nem egyértelmd,
vagy amely a gyakorlatban id@szer(itlennek bizonyult.

5.  Tekintettel azonban arra, hogy a vélemény tirgya az
irdnyelv kodifikdci6ja, tovabba figyelemmel az 1. cikkben megfo-
galmazott célokra, valamint a 2. és 3. cikkekben rogzitett bizto-
sitékokra, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg jovahagyja
a javasolt irdnyelvet.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,,Z6ld konyv — Az Eurépai Uni6 polga-
rainak diplomdciai és konzuli védelme harmadik orszigokban”

COM(2006) 712 final

(2007/C 161/21)

2006. november 28-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szer-
z6dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkezd
targyban: ,Zéld konyv — Az Eurdpai Uni6 polgdrainak diplomdciai és konzuli védelme harmadik orszdgokban”

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekci6 a
véleményét 2007. februdr 22-én elfogadta. (El6ad6: Ivan VOLES.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. marcius 14-15-én tartott, 434. plendris iilésén (a 2007.
marcius 14-i tilésnapon) 170 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-
ményt.
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1. A kovetkeztetések és ajanldsok sszefoglaldsa

1.1 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az EU polgdrai dltal
harmadik orszdgokban élvezett diplomdciai és konzuli véde-
lemhez valé jog kézzelfoghatobba teszi az unids polgdrsagot.

1.2 Az EGSZB ezért e tekintetben kiemeli annak sziikséges-
ségét, hogy sokkal jobban tédjékoztassdk a polgdrokat e jogukrol,
és elégtelennek {téli a tdjékoztaté6 kampdnyok dltal eddig elért
eredményeket. Szeretné, ha azon civil szervezetek, amelyeknek
tagjai harmadik orszdgokban jarnak, részt vennének az EU és a
tagallamok dltal folytatott tdjékoztaté tevékenységekben.

1.3 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az EU
utazoknak sz016 internetes honlapja (www.travel-voyage.consi-
lium.europa.cu) semmilyen informdciét nem tartalmaz sem az
egyes harmadik orszagokban képviselt tagéllamokrél, sem pedig
— adott esetben — az érintett tagdllamok diplomaciai képvisele-
tének cimérdl és egyéb elérhetSségeirSl. Az EGSZB azt javasolja,
hogy tegyék ezen adatokat és minden egyéb, sziikséges informa-
ciot kozpontilag hozzaférhet6vé egy konnyen elérhetd és
egyszer(i cimen megtaldlhaté internetes oldalon.

1.4 A harmadik orszdgbeli védelemhez valé jognak (az EK-
Szerz6dés 20. cikke alapjan) tdjékoztatasi céllal kotelezen
szerepelnie kellene az unids tagallamok dltal kibocsatott vala-
mennyi ttlevélben.

1.5 Jobban 0Ossze kellene hangolni a harmadik orszdgokba
utazoknak nydjtott tandcsokat, és olyan formédban kellene kiadni
azokat, amelyben a lehet§ legtobben férnek azokhoz hozza,
példaul az 1.3 pontban hivatkozott internetes oldalon.

1.6 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a diplomdciai és konzuli
védelemhez valé joggal Osszefiigg egyes intézkedések ne
csupdn a Hivatalos Lapban jelenjenek meg, hanem tegyék kozzé
azokat a médidban is az Osszes tagdllamban, és az Eurdpai
Bizottsag épitse bele Sket kommunikdcids stratégidjiba.

1.7 Az EGSZB helyesli az egyes tagillamok dltal harmadik
orszdgokban nytjtott konzuli védelem korének és jogi alapjanak
egységesitését, és kéri annak haladéktalan megvaldsitasat, esetle-
gesen a nemzeti rendelkezések harmonizécijan keresztill. Az
ezt célz6 harmonizicié keretében kozzé kellene tenni az egyes
tagdllamok dltal nydjtott védelem korét és feltételeit.

1.8 Az EGSZB iidvozli az arra irdnyulé javaslatot, hogy az
eur6pai polgar védelmét terjesszék ki unios tagdllami dllampol-
garsaggal nem rendelkezd csalddtagjaira is.

1.9 Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, amely szerint a
diplomdciai és konzuli védelmet ki kellene terjeszteni az elhunyt
eur6pai polgdrok és unids allampolgdrsggal nem rendelkezd,
elhaldlozott csalddtagjaik foldi maradvinyainak azonositdsira és
hazaszdllitdsdra is. Ennek kapcsdn felkéri azokat a tagallamokat,
amelyek még nem ratifikdltdk az Eurépa Tandcs 1973. oktober

26-i, az elhunyt személyek holttestének hazaszallitdsardl sz6l6
egyezményét, hogy miel6bb tegyék azt meg (eddig csupdn 15
tagdllam ratifikdlta azt).

1.10 Az EGSZB azt ajinlja, hogy egyszer(isitsék a harmadik
orszdgban tartézkod6 unibs polgdroknak nydjtott anyagi tdmo-
gatdsok megaddsinak eljardsait, kozelebbrdl azdltal, hogy lehe-
t6vé teszik a szdmukra, hogy a kapott el6leget kozvetlenil a
segitséget nydjté allam hat6sdgainak fizessék vissza, azéltal,
hogy — igen alacsony Osszegek esetében — lemondanak ezen
el6legek visszafizetésérdl, tovabbd azéltal, hogy bevezetnek egy
egyszerii eszkozt a tagillamok kozotti kovetelések kompenzacié-
jara.

1.11  Kétségkiviil el6relépést jelent a kozos hivatalok létreho-
zdsa azokban a régiokban, amelyekben a tagdllamok viszonylag
kis mértékben képviseltek. Ennek megfelelGen tisztdzand6 vala-
mennyi kérdés, amelyet ez jogalkotasi téren és a nemzetkozi jog
szempontjabdl felvet. Az EGSZB mds egyiittmiikodési formdk
intenziv igénybevételét javasolja, példdul azt, hogy az egyik EU-
tagdllam dtvillalja egy madsik tagallam konzuli feladatainak ella-
tasat, vagy hogy a konzuli kapcsolatokrél sz6l6 bécsi egyezmény
8. és 18. cikke értelmében ugyanazt a személyt tobb tagallam
bizza meg a konzuli tisztvisel6i munkaval. Az EGSZB javasolja
tovabba a tagdllamok konzulatusi alkalmazottai szdmdra nydj-
tott képzési programokon val részvételt.

1.12 Az EGSZB szeretné, ha az Eurdpai Unié polgdrainak
harmadik orszdgokban megval6sulé konzuli védelme terén
torténs  egytittmiikodésért felelés munkacsoport (COCON)
irinymutatdsai jogilag kotelez$ erejtivé vilndnak annak érde-
kében, hogy a harmadik orszdgban védelmet igényl§ unids
polgérok ne keriiljenek jogilag bizonytalan helyzetbe.

1.13 A harmadik orszdgban képviselt tagdllamok diplomdciai
és konzuli képviseletei rendszeresen frissitett listdval kellene,
hogy rendelkezzenek az adott orszdgban nem képviselt tagl-
lamok illetékes hatésdgainak elérhetGségeirdl. Igy szikség esetén
lehet6vé tehetnék az érintett unids polgdrok szdmdra, hogy
felvegyék a kapcsolatot e hatésdgokkal. E diploméciai és konzuli
képviseleteknek az orszdgban nem képviselt tagdllamok nyelvein
dolgozé tolmdcsok listdjaval is rendelkezniiik kellene.

1.14 Az Eurépai Bizottsdg harmadik orszdgokban miikods
delegdciéi is hozzdjarulhatndnak az unibs polgdrok konzuli
védelméhez azltal, hogy hasznositjdk az uni6s tagdllamok hajo-
inak és haldszainak védelmével kapcsolatos illetékességi
koriikben szerzett tapasztalatokat.

1.15  Meg kellene erdsiteni az Eurdpai Bizottsdg szerepét a
tagéllamok daltal az unids polgdrok harmadik orszigbeli diplo-
mdciai és konzuli védelme kapcsdn végzett tevékenységek Ossze-
hangolésa terén.
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2. Bevezetés

2.1 Az Eurépai Bizottsig 2006. november 28-in zold
konyvet adott ki ,Az Eurdépai Unié polgdrainak diplomdciai és
konzuli védelme harmadik orszdgokban” cimmel. A diplomdciai
és konzuli védelemhez val6 jogot a Maastrichti Szerz6dés adta
meg. Ennek megfelelGen az Eurdpai Kozosséget létrehozé szer-
zG6dés 20. cikke kimondja, hogy ,olyan harmadik orszdg terii-
letén, ahol az dllampolgdrsdga szerinti tagdllam nem rendelkezik
képviselettel, barmely uniés polgar jogosult barmely tagillam
diplomdciai vagy konzuli hatésdgainak védelmét igénybe venni
ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagdllam 4llampol-
garai” (). E jog egyébként az Eur6pai Unié Alapjogi Chartdjiban
(lasd annak 46. cikkét) is szerepel, amelyet 2000-ben hirdettek
ki iinnepélyesen (%). A Szerz6dés 20. cikke értelmében ,a tagdl-
lamok kialakitjdk egymds kozott a szitkséges szabdlyokat, és
megkezdik az ilyen védelem biztositdsahoz sziikséges nemzet-
kozi targyaldsokat”.

2.2 A tagdllamok elfogadtdk a 95/553/EK hatdrozatot (%),
amely 6t olyan esetet jelol meg, amelyben az unids polgdrok
diplomdciai vagy konzuli védelmet kérhetnek egy olyan tagillam
diplomdciai képviseletétdl, amelynek nem dllampolgarai:

segitségnyujtds halal esetén;

segitségnyujtds baleset vagy stilyos betegség esetén;

— segitségnyjtds letartdztatds vagy fogva tartds esetén;
— segitségnyjtds erdszakos cselekmények dldozatainak;
— a rdszorul6 uni6s polgdrok segitése és hazatelepitése.

A tagillamok harmadik orszdgbeli diplomdciai képviseletei
egyéb esetekben is az ezt kér6 unids polgdr segitségére siet-
hetnek.

2.3 A tagdllami diplomdciai képviselet segitségét kérd
polgarnak — atlevél vagy egyéb személyazonositd irat bemutata-
saval — bizonyitania kell, hogy rendelkezik az Eurépai Uni6 vala-
mely tagdllamdnak édllampolgdrsdgdval. Ezen iratok elvesztése
vagy ellopdsa esetén dllampolgarsiga — amennyiben sziikséges —
azon tagallam hatdsigaindl is ellendrizhet8, amely dllam polgé-
ranak vallja magdt. Az uni6s polgarok szdmadra nyujthaté pénz-
beli ellegek megaddsinak mddozatai meghatdrozottak. ElSleg
csupan a kiligyminisztériumnak vagy a kérelmezd dllampolgér-
saga szerinti orszag diplomdciai képviseletének az engedélyével
nyGjthaté. E hatdrozat felilvizsgdlatit ot évvel az érvénybe
1épését kovetd idGpontra tervezik, amelyre csak 2002-ben keriilt
SOr.

() HLC 325.,2002.12.24.
() Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdja, Nizza, 2000. december 7.
() HLL 314, 1995.12.28., 73-76.0.

2.4 A tagdllamok munkacsoportot (COCON) illitottak fel a
konzuli egyiittmiikodés elGsegitésére, amelynek feladata a
tapasztalatcsere biztositdsa. A munkacsoport nem kotelezd erej
irinymutatdsokat dolgozott ki az uni6s polgirok harmadik
orszagbeli konzuli védelmére vonatkozoban (¥).

2.5 A hégai program megvalésitdsardl sz6l6 kozleményében
az Eurdpai Bizottsdg megfogalmazott néhdny javaslatot a diplo-
maciai és konzuli védelemre vonatkozdan (°). Michel Barnier,
egykori francia kiiliigyminiszter részletes jelentést dolgozott ki
az Eurdpai Unié Tandcsa szdmdra, amelyben egész sor intézke-
dést javasol, amelyek célja polgari védelmi rendszer feldllitisa az
Eurépai Uni6é hatdrain belil és kiviil, amely diplomdciai és
konzuli védelmet is tartalmazna (%). Az osztrdk elnokség sordn a
Tandcs szerepeltette 2006. jinius 15-i jelentésében az unids
polgdrok harmadik orszagbeli védelmének megerdsitését célzdan
elfogadott intézkedéseket (’). Az Eurdpai Bizottsig 2007-ben az
otodik, az uniés polgdrsagrol szolo jelentést terjeszti majd eld,
amely valdszindleg tartalmaz majd néhdny javaslatot a diplomd-
ciai és konzuli védelem novelésére vonatkozdan.

2.6 Az Eurdpai Unié polgdrainak védelme novekvs jelentd-
ségli egyrészt amiatt, hogy erGteljesen n§ a harmadik orszdg-
okba ellitogaté kozosségi dllampolgdrok szdma (évente 180
millié eurdpai lakos utazik az EU hatdrain kiviilre), mdsrészt
pedig azért, mert tobb tagdllam nem rendelkezik diplomaéciai
képviselettel bizonyos harmadik orszdgokban. Az Eurobaro-
métrer 2006. jaliusi felmérése szerint a megkérdezettek kozel
felének szdndékaban all elldtogatni valamely harmadik orszagba
az elkovetkezd harom év soran (%).

2.7 Az Eurdpai Bizottsdg ezért meg kivanja kérdezni az érin-
tett feleket a zold konyvében bemutatott intézkedésekrdl,
amelyek célja az uniés polgdrok harmadik orszagokban torténd
védelme elvének megerdsitése, mivel alapvets fontossdgt jogrol
van sz0, amely az uni6s polgdrsdg alapjan valamennyi k6zosségi
dllampolgart megillet. Ezek az intézkedések az olyan természeti
katasztrofdk kovetkezményeivel kapcsolatos tapasztalatokat is
figyelembe veszik, mint amilyen a cunami vagy a Katrina
hurrikdn, tovabba a Balkdnon vagy Libanonban zajlé fegyveres
konfliktusokat, valamint a Bali szigetén és Sarm-el-Sejkben elko-
vetett terrorista cselekményeket.

2.8 A javasolt intézkedések kozott taldljuk az aldbbiakat:

— az eurbpai polgdrok tdjékoztatdsdnak javitdsa a harmadik or-
szagokban torténd diplomdciai és konzuli védelemhez vald
joguk, valamint az unids tagdllamok harmadik orszdgokban
val6 képviselete kapcsan;

— az EK-Szerz6dés 20. cikkének a kozosségi dllampolgdrok title-
velében valé megjelenitése;

— az utazéknak sz616 tdjékoztatok Gsszehangolt bemutatdsa;

— a védelem (tagdllamonként eltérd) jogi alapjnak és feltétel-
korének vizsgdlata és esetleges kozelitése;

(*) Az uni6s polgarok harmadik orszdgbeli konzuli védelmére vonatkozd
irinymutatdsok: az Eurépai Unié Tandcsdnak 2006. jlnius 2-,
10109/06 sz. dokumentuma.

() ABizottsag kozleménye (COM(2006) 331 final, 2006.6.28.).

(°) Michel Barnier jelentése: ,Az eurdpai polgdri védelmi erdért: europe
aid” (2006. méjus 9.).

(') Az EU Tandcsa elnokségének jelentése (10551/06 sz. dokumentum,
2006.6.15.).

(®) Az Eurobarométer ,Flash” cim@ kiadvdnydnak 2006. decemberi, 188.
szdma.
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— az uni6s polgdrok védelmének bevétele a tagdllamok vagy az
Eurépai Uni6 és harmadik orszdgok kozott kotott bilaterdlis
egyezményekbe, nevezetesen annak lehet6vé tétele, hogy az
Eurépai Bizottsig harmadik orszdgokban 1évd delegicidira
bizzdk a diplomdciai védelem irdnti kérelmek megvélaszols-
sdnak feladatdt;

— az eurbpai polgirok konzuli védelmének kiterjesztése vala-
mely harmadik orszdg allampolgarsigéval rendelkezd csalad-
tagjaikra;

— a kozosségi szovegekben megadott védelem kiterjesztése a
foldi maradvanyok azonositdsara és hazaszallitasara;

— a pénzbeli elSlegek folydsitdsdra vonatkozé eljdrdsok egysze-
riisitése;

— ko6zos konzuli hivatalok feldllitdsa az els id6kben a karibi
térségben, a Balkdnon, az indiai-cedni térségben és Nyugat-
Afrikdban, tovabbd tdjékoztatd kampanyok szervezése,
amelyekben arra kérik a polgdrokat, hogy vetessék magukat
nyilvantartasba e k6zos hivatalokban;

— a tagdllamok konzuli tisztviselGinek és a kozosségi tisztvise-
16knek a képzése.

3. Megjegyzések az Eurdpai Bizottsig kiilonboz6 javaslatai
kapcsin

3.1 Az EGSZB kiemeli, hogy az uniés polgirok harmadik
orszigbeli védelemhez val6 azon joga, amelyet az dllampolgarsé-
guktol eltérd tagdllam képviselete adott meg, az EU dltal nyujtott
elényok konkrét bizonyitéka, megerdsiti az Unidhoz vald
tartozds érzését, és az unids polgdrsag jelentésének kifejez8dése.

3.2 Ezzel kapcsolatban az EGSZB rdmutat arra, hogy a
polgérok sokkal jobb tdjékoztatdsa sziikséges a harmadik orszé-
gokban nyujtott konzuli védelemhez valé jogukrol. A jelenleg
rendelkezésre 4ll6 adatok azt mutatjak, hogy minimalis a tdjéko-
zottsdg foka. Egy Eurobarométer-felmérés szerint a harmadik
orszdgba utazni szandékoz6 eurépai polgdroknak csupan 23 %-
a tud e jog létezésérSl. Nem elegendd az, hogy hirdetményeket
ragasszanak ki a repil6tereken, a kikotSkben és a pélyaudva-
rokon, tovdbbd brostrdkat és egyéb tdjékoztatokat terjesszenek
az utazdsi iroddkon keresztill. A tdjékoztaté tevékenységbe a
véllalkoz6i, munkaadéi és nem kormdnyzati szervezeteket is be
kellene vonni, mivel szdmos, harmadik orszdgba utazd ember
nem turista, hanem véllalkoz6, kereskedd, alkalmazott vagy
humanitdrius szervezet szdmdra dolgozé személy. Az EU
honlapjdn a konzuli védelemrdl taldlhaté informéciok felé
mutaté hivatkozdsokat lehetne tenni a harmadik orszdgokba
utazd tagokkal rendelkezd szervezetek internetes oldaldra.

3.3 A harmadik orszdgbeli védelemhez valé jog érvényesité-
séhez lényeges azon tagédllamok ismerete, amelyek képviselettel
rendelkeznek egy adott orszdgban, és e képviseletek elérhetdsé-
geinek birtokldsa. Ezen informécidk igen nehezen szerezhetSk
meg, és a www.travel-voyage.consilium.europa.eu internetes
oldal erre irdnyulé funkcidja még mindig nem mdkodik. Az
EGSZB azt javasolja, hogy a fenti és mds, vonatkozd informé-
ciok legyenek megtalalhatok egy egyszerti cimii és konnyen elér-
het6 internetes honlapon, amely vészhelyzetben akdr harmadik
orszagbdl is hozzaférhet§ a sziikséges informdciok megszerzé-
sére.

3.4 A harmadik orszdgokban torténs védelemre vonatko-
zdan a 20. cikkben elSirdnyzott jogrél sz6lé informécioknak

kotelezGen szerepelniiik kellene valamennyi, uniés tagéllam éltal
kibocsdtott titlevélben. Az ttlevelekben azt a cimet is fel kellene
tintetni, amelyen a 3.2 pontban emlitett konkrét informaciok
beszerezhetdk, vagy pedig mellékelni kellene ezen informécidkat
az utlevélhez annak kibocsdtdsakor.

3.5 Az utazéknak sz6l6 dGtmutatdsokat és tandcsokat a
nemzeti hatésigok adjak ki, és el6fordul, hogy a kilonbozd
tagallamok harmadik orszagban tett utazdssal kapcsolatos ajan-
lasai homlokegyenest ellenkezSek. Bar ezen eltéréseknek objektiv
okai vannak, mint példdul az adott harmadik orszdg eltérd
hozzaillisa az egyes tagillamokhoz, torekedni kellene az
utazéknak tett ajanldsok jobb Gsszehangoldsira a tagdllamok
kozott harmadik orszdgbeli diplomdciai és konzuli képviseleteik
segitségével, és ugy kellene kozreadni az ajanldsokat, hogy azok
a lehet8 legtobb ember szdmdra hozzaférhetGek legyenek.
Annak lehetdségét is fontoléra kellene venni, hogy ezen ajinlé-
sokat kozpontilag jelentessék meg egy internetes honlapon, a
3.2 pontban leirtaknak megfelelGen.

3.6 Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy valamennyi, a
20. cikk végrehajtasat célzo intézkedést tegyék kozzé a Hivatalos
Lapban annak érdekében, hogy a polgirok jobb tdjékoztatdst
kapjanak jogaikr6l. Az EGSZB tdmogatja ezt a javaslatot,
azonban tgy véli, hogy az elégtelen, és hogy ezen intézkedéseket
a fentieken kiviil az Gsszes tagdllamban meg kellene jelentetni a
médidban, tovabbd be lehetne épiteni az Eurdpai Bizottsig
kommunikdcids stratégidjaba is.

3.7 Az EGSZB osztja az Eurépai Bizottsdg azon véleményét,
amely szerint egységesitendd a kiilonb6z8 tagdllamok dltal a
harmadik orszdgokban nyujtott konzuli védelem kore és jogi
alapja, és sz6t emel azért, hogy az egységesitésre a lehetd legha-
marabb sor keriiljon, adott esetben a nemzeti szabilyozdsok
harmoniziciéja révén. Ez lehetévé tenné az egyes tagdllamok
dltal e jog gyakorldsa tekintetében alkalmazott korldtozdsok
eltorlését, bizonyos orszdgok ugyanis példdul nem engedélyezik
az igazsigszolgaltatdsi eljdrdst a veszélyben 1év6 személynek
torténd segitségnyujtds elmulasztdsa miatt egy unids polgar dltal
tett feljelentés alapjin, vagy pedig visszatartjdk az utlevelet
anyagi segitség nyujtasakor. A harmonizacié lezdrultdig j6 lenne,
ha a kiillonbozd8 tagallamok dltal biztositott védelem feltételeirdl
és korérdl valamennyi unids polgar értesiilhetne a fenti inter-
netes honlapon keresztiil.

3.8 Az EGSZB udvozli azt a javaslatot, amely szerint a
védelmet ki kellene terjeszteni az unids polgarok olyan csalad-
tagjaira is, akik valamely harmadik orszdg allampolgérai, és azt
ajanlja, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés
22. cikkében el@irdnyzott eljdrdst alkalmazzdk, ami a szerzé-
désben szerepl6 jogok kiterjesztését tenné lehet6vé. Gyors
megolddst igényld humanitdrius problémardl van szd, amint
arra a cunamy, a libanoni hdbort és egyéb események is ravilagi-
tottak.

3.9 Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, amely szerint a
védelmet ki kellene terjeszteni az elhunyt eurdpai polgirok és
unids tagdllami dllampolgdrsdggal nem rendelkezd, elhaldlozott
csalddtagjaik f6ldi maradvanyainak azonositdsdra és hazaszallitd-
sdra is. Ennek kapcsan felkéri azon tagillamokat, amelyek még
nem ratifikdltdk az Eurdpa Tandcs 1973. oktdber 26-i, az
elhunyt személyek holttestének hazaszéllitasardl sz6l6 egyezmé-
nyét (amelyet eddig csupdn 15 tagdllam ratifikdlt), hogy miel6bb
tegyék meg azt.
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310 Az EU polgdrai szdmdra a harmadik orszdgokban
fellépd egyik leggyakoribb szikséglet a vészhelyzetekben torténd
anyagi segitségnyujtds. E vészhelyzet bekovetkezhet természeti
katasztrofa, lopds, betegség vagy baleset kapcsn. Az EGSZB a
jelenlegi rendszer egyszertisitését ajanlja, mivel az a kérelmezd
dllampolgdrsdga szerinti tagdllam hatdsdgainak hozzdjaruldsat
igényli, és a széban forgd pénzosszegek utblagos visszatéritését
irdnyozza el8 az adott tagdllam hatésdgain keresztiil. Ezen kivil
azt is ajanlja, hogy vegyék fontoléra tobbek kozott annak lehe-
tGségét, hogy a kérdéses Osszeget kozvetlenil a tdmogatdst
nyljtd kozjogi szervezetnek térithessék vissza, hogy igen
alacsony osszegek esetében mondjanak le azok visszatéritésérdl,
tovabba hogy Aéllitsanak fel egy egyszeri kompenzicids rend-
szert a tagallamok kozotti kovetelések kiegyenlitésére.

311 A kozos hivatalok létrehozdsa azon régidkban,
amelyekben viszonylag kevés tagédllami képviselet taldlhato,
ésszer(i intézkedés a tagdllamok diplomédciai és konzuli képvise-
let terén valé egyiittmiikodésének erdsitésére. Az EGSZB reméli,
hogy rendezni fogjak valamennyi kapcsol6d6 jogalkotdsi és
nemzetkozi jogi kérdést, killonos tekintettel az aldbbiakra: a
hivatalok stdtusza, a joghatdsig, amely ald azok tartoznak,
kapcsolatuk az Eurdpai Bizottsdg dltal az érintett orszdgban
mukodtetett delegdcidval, a finanszirozds maédja, a létesités helye
szerinti orszdg hozzdjéruldsa a hivatal felllitdsa és illetékességi
kore tekintetében, valamint a diploméciai kapcsolatokrdl sz616
bécsi egyezménynek és a konzuli kapcsolatokrdl szolo bécsi
egyezménynek valé megfelelés.

3.12 Az EGSZB kedvezden értékeli az egyiittmiikodés egyéb
formdinak intenziv alkalmazdsit, mint példaul azt, hogy az
egyik EU-tagdllam dtvillalja egy madsik tagillam konzuli felada-
tainak ellatdst, hogy ugyanazt a személyt tobb unids tagallam
bizza meg a konzuli tisztvisel6i munkaval, vagy hogy konzuli
alkalmazottakat kiildjenek a képviselettel nem rendelkezd tagdl-
lamok valamely masik tagillam képviseletére, illetve a tagdl-
lamok konzuli alkalmazottai szdmdra nydjtott képzési progra-
mokban val6 részvételt.

3.13 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg azon kezde-
ményezését, amely arra irdnyul, hogy a kozos hivatalokat a
tagdllamok vizumpolitikai egyiittmiikodésének elmélyitésére is
alkalmazzak, kozelebbrdl annak lehetGségére, hogy kozos tigyin-
téz6i ablakot nyissanak a vizumigénylésre és -kibocsatdsra. Ugy
véli ugyanakkor, hogy e problémakor nem fiigg kozvetleniil

Kelt Briisszelben, 2007. marcius 14-én.

ossze az unids polgirok konzuli védelemhez val6 jogival, és
ezért nem szitkséges azok tdrsitdsa.

4. Az EGSZB tovibbi javaslatai

41 Az EGSZB gy véli, hogy hasznos volna, ha a konzuli
iigyekkel foglalkozé6 munkacsoport (COCON) irdnymutatdsai
jogilag kotelezd erejlivé vdlnanak, ami orvosolnd a jogi bizony-
talansdg probléméjit, amellyel az EU polgdrai taldlkoznak, ha
harmadik orszdgban van sziikségiik védelemre.

4.2 A harmadik orszdgban képviselt tagdllamok diplomaciai
képviseletei és konzuli szolgalatai rendszeresen frissitett kapcso-
lattartéi listdval kellene, hogy rendelkezzenek az adott
orszdgban képviselettel nem bird tagéllamok diplomdaciai képvi-
seleteinek és konzuli szolgdlatainak, valamint kiiligyminisztéri-
umdnak elérhetGségeir6l annak érdekében, hogy az unids

polgarok szitkség esetén felvehessék a kapcsolatot az illetéke-
sekkel.

43  Amint az egy Eurobarométer-felmérésbdl is kideriilt, az
EU polgdrai kiilonosen ragaszkodnak ahhoz, hogy probléma
esetén anyanyelvitkon kommunikdlhassanak. Ehhez arra lenne
szitkség, hogy a tagdllamok képviseletei rendelkezzenek az adott
harmadik orszdgban nem képviselt tagallamok nyelvén dolgozé
tolmdacsok listdjaval.

4.4 Az EGSZB azt ajinlja, hogy vizsgdljadk meg annak lehetd-
ségét, hogy tobbet folyamodjanak az Eurdpai Bizottsdg
harmadik orszdgokban miikod§ delegiciéihoz az unids
polgarok konzuli védelemhez val6 jogdnak biztositdsdra, a fenti
delegéciok dltal az unids tagdllami hajok és haldszok védelme
terén szerzett tapasztalatok alapjan. Az EGSZB a tdrgyaldsok
megnyitdst is tdmogatja azon harmadik orszagokkal, amelyek
érintettek az Eurdpai Bizottsdg delegicidja arra vonatkozd
joganak elismerésében, hogy bizonyos, egyeztetett esetekben
biztositsa az unids polgarok védelmét.

4.5 Az EGSZB kedvezden értékeli az Eurdpai Bizottsdg azon
szerepének megerGsitését, amely a tagdllamok dltal az uni6s
polgarok harmadik orszdgokban torténé diploméciai és konzuli
védelmének biztositdsdra tett 1épések osszehangoldsdra irdnyul,
amint azt az — unibs polgdrok jogainak megerGsitését célzé —
eurdpai alkotmdnyszerzGdés tervezete elGirdnyozta.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Tdrgy: ,,A Bizottsig kozleménye — A Kozosség
lisszaboni programjinak végrehajtisa: Az dltalinos érdekii szocidlis szolgiltatisok az Eurdpai
Uni6ban”

COM(2006) 177 final

(2007/C 161/22)

2006. aprilis 26-an az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédés 262. cikke alapjan agy
hatdrozott, hogy kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié 2007. februdr 21-én elfogadta véleményét. (El6adé: Raymond HENCKS)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. mdrcius 14-15-én tartott 434. plendris tilésén (a marcius
15-i tilésnapon) 143 szavazattal 61 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajinldsok és értékelés

1.1 Az dltaldnos érdekii szocidlis szolgdltatdsok célja a
kollektiv szolidaritds utjdn megvalosuld tdrsadalmi, teriileti és
gazdasagi kohézio a személyek testi és szellemi sérthetetlenségét
veszélyeztet$ tarsadalmi kiszolgdltatottsdg kilonboz6 formdinak
kezelésére: betegség, oregség, munkaképtelenség, fogyaték, 1étbi-
zonytalansdg, szegénység, tdrsadalmi kirekesztés, kabitoszer-
fiiggés, csalddi és lakhatdsi nehézségek, a kilfoldiek beilleszkedé-
sével kapcsolatos problémék.

Az dltalanos érdekdi szocidlis szolgdltatdsokat integracios
dimenzi6 is jellemzi, ami tilmegy a legkiszolgaltatottabbaknak
nyGjtott egyszeri segitségnyujtison vagy egyéb intézkedésen.
Céljuk az Osszes igény kielégitése, mindenki szdmdra lehet6vé
téve az alapvetd szocidlis szolgaltatdsokhoz valé hozzaférést; a
polgari szerepvéllalas és az alapvetd jogok tényleges gyakorld-
sanak részét képezik.

1.2 A jov6ben tehdt nem a gazdasdgi és szocidlis érdekek
szembedllitdsdra, hanem egyfajta konstruktiv szinergia kialakitd-
sdra és a két teriilet harmonikus kombinécidjdra kell torekedni.

1.3 A fenti gondolatmenetet folytatva az EGSZB gy véli,
hogy a gazdasdgi, illetve nem gazdasagi jelleg(i ltalanos érdeki
szolgaltatasok megkiilonboztetésének kockdzatos utja helyett
inkdbb a szolgaltatds természetét érdemes megvizsgalni, tehat a
hozza kapcsolodo feladatokat, célokat, illetve meg kell hataroz-
ni, hogy mely szolgéltatdsok tartoznak a verseny és a bels§ piac
szabalyainak alkalmazdsi korébe, és mely szolgdltatdsokat — az
dltaldnos érdek, a tarsadalmi, teriileti vagy gazdasdgi kohézi6
okédn és a szubszidiaritds elvének megfelelGen — mentesitik ezek
alol a kozosségi hatésigok vagy a tagdllami, regionalis vagy
helyi hatésagok.

1.4 Meg kell tehdt hatdrozni kozosségi szinten bizonyos, az
dltaldnos érdekii szolgdltatdsokkal kapcsolatos, minden dltalinos
érdeki (gazdasdgi és nem gazdasdgi jellegti) szolgéltatasra, igy az
dltaldnos érdekd szocidlis szolgaltatdsokra is érvényes, kozos
referencidkat és normdkat. Ezeket az egyes szolgaltatdsok sajd-
tossdgaihoz igazitott kozosségi jogi keret meghatdrozasira
alkalmas, egytittdontési eljdrdssal elfogadott keretirdnyelvben kell
rogziteni.

1.5 Az dltaldnos érdekd feladat tulzdsoktdl és diszkrimindci-
6tol mentes, atlathaté végrehajtasa érdekében e szolgéltatdsok
kozérdeken, tirsadalmi, teriileti és gazdasdgi kohézion alapuld
indokait a tagallamoknak ,megbizdi” vagy ezzel egyenértékd
hivatalos jogi aktusban és engedélyezési szabalyokban kellene el-
fogadniuk, mely dokumentumok leirjdk a feladatot, melyet az
adott tagdllam illetékes hatdsdga az altaldnos érdekd szolgdlta-
tasok nyujtdira biz, meghatdrozzdk a szolgdltat6k jogait és kote-
lességeit a szabdlyozdssal a gazdasagi szereplék szdmadra biztosi-
tott kezdeményezési képesség sérelme nélkiil.

1.6 Az éltaldnos érdekd szocidlis szolgdltatdsok értékelésével
kapcsolatban az EGSZB emlékeztet arra a javaslatira, hogy
hozzanak létre megfigyel6kozpontot a gazdasagi, illetve nem
gazdasdgi jellegli dltaldnos érdekd szolgdltatisok értékelésére,
melynek tagjai az Eurdpai Parlament és a Régidk Bizottsiga
képviselSinek, valamint — az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg utjdn — a szervezett civil tdrsadalom képviselSinek
korébdl keriilnének ki. A hatdsdgoknak nemzeti, regiondlis és
helyi szinten is be kell vonniuk a kiillonboz8 szereplSket, a szol-
galtatokat és a szocidlis szolgdltatdsok igénybevevdit, a szocidlis
partnereket, a szocidlis gazdasdg szervezeteit, a kirekesztés ellen
kiizd8 szervezeteket stb. az dltaldnos érdekd szocidlis szolgélta-
tasok szabdlyozasdba.

2. Bevezetés

2.1 Az dltaldnos érdekd szocidlis szolgdltatdsok — mint élta-
laban az dltaldnos érdekd szolgdltatdsok, melyeknek részét
képezik — az emberi méltésdg alapjat jelentik, mindenki szdmara
biztositjak a szocidlis igazsdgossdghoz valé jogot és az alapvetd
jogok tiszteletben tartdsdt, amint azt az Alapjogi Charta és a
nemzetkozi kotelezettségvallaldsok, nevezetesen a feliilvizsgalt
Eurépai Szocidlis Charta és az Emberi Jogok Egyetemes Nyilat-
kozata meghatdrozza. A polgdri szerepvillalds tényleges gyakor-
lasinak részét képezik. Céljuk a kollektiv szolidaritds dtjdn
megval6sulé tarsadalmi, teriileti és gazdasdgi kohézid a szemé-
lyek testi és szellemi sérthetetlenségét veszélyeztetS tdrsadalmi
kiszolgdltatottsdg killonboz6 formdinak kezelésére: betegség,
oregség, munkaképtelenség, fogyaték, 1étbizonytalansig,
szegénység, tarsadalmi kirekesztés, kabitdszerfuggés, csaladi és
lakhatdsi nehézségek, a kiilfoldiek beilleszkedésével kapcsolatos
problémak.
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Az dltaldnos érdekii szocidlis szolgdltatdsokat integracios
dimenzi6 is jellemzi, ami tilmegy a legkiszolgdltatottabbaknak
nyujtott egyszerli segitségnytjtison vagy egyéb intézkedésen.
Céljuk az Osszes igény kielégitése, mindenki szdmdra lehetGvé
téve az alapvetd szocidlis szolgaltatdsokhoz valé hozzaférést.

2.2 Az dltaldnos érdekd szocidlis szolgdltatdsok sajitos hoza-
déka tehdt az alapvet§ emberi jogokhoz val6 sajtos kapcsola-
tukkal figg Ossze. E jogok érvényesiilése a helyi, regiondlis,
nemzeti és eurdpai hatdsdgok felel@ssége a szubszidiaritds és az
ardnyossdg elvének megfelelGen, melyek értelmében az Eurdpai
Bizottsdg fellépése nem haladhatja meg azt a szintet, amely a
szerz8dés céljainak eléréséhez sziikséges.

2.3 Mivel e szolgdltatdsok dijszabdsa nem mindig titkrozi
kozvetlenil azok koltségeit, sem pedig a kereslet-kindlat
torvényét, mindenki szdmadra elérhetS dron valé hozzaférhet6vé
tételitk kollektiv finanszirozas nélkiil nem volna elképzelhetd.

2.4 Az dltaldnos érdeki szocidlis szolgdltatdsok pénziigyi
alapjainak biztositdsdn tdl a hatdsdgok dltalanos feladata a szoci-
dlis szolgdltatdsok mikodésének garantdldsa és szinvonaluk
meg6rzése a kiilonb6z8 szereplSk kompetencidjanak tiszteletben
tartdsdval.

2.5  Ezenkivill az dltaldnos érdekd szocialis szolgaltatdsok —
ahogyan egyébként az Gsszes dltalinos érdekd szolgdltatds —
nem csupan a gazdasdgi és tdrsadalmi kohézi6 fontos elemei,
hanem jelent8s mértékben hozzdjarulnak az eurdpai gazdasig
versenyképességéhez és szdmos kozeli munkahelyet kinalnak.

2.6 A szocidlis szolgiltatdsok skaldja rendkiviil széles, hiszen
magdban foglalja tobbek kozott a nyugdijasotthonokat, a fogya-
tékkal él6k intézményeit, a menhelyeket, gyermekotthonokat, a
fizikai bdntalmazdsnak kitett nék, a bevindorlok és a mene-
killtek szdmara 1étesitett szédllashelyeket, a ldbadozdkat és
dpolasra szoruldkat ellité kozpontokat, a szocidlis szallashe-
lyeket miikodtetd, illetve ifjusdgvédelemmel foglalkozd, szocidlis
és oktatdsi segitséget nyujté szervezeteket, didkotthonokat,
bolesddéket és napkoziket, egészségligyi és szocidlis kozpon-
tokat, dt- és tovabbképzési intézményeket, a személyeket segits
szolgdltatdsokat, az otthoni segitségnyujtast, a csalddsegits szol-
géltatdsokat.

2.7 Ezeket a szolgdltatdsokat valamennyi tagdllamban tobb-
féle jogélldsu szolgaltatok nydjtjak. Sokan koziilik a szocidlis,
illetve szovetkezeti gazdasdg szolidaritasi elven miikodd szerve-
zetei koz¢é tartoznak, nonprofit jellegtiek (egyesiiletek, onsegély-
ez$ szervezetek, szovetkezetek, alapitvanyok), rendkiviil vélto-
zatos hattérrel (kozszféra, karitativ és filantrop szervezetek,
egyhdzi, illetve magdnszervezetek stb.). E szolgdltatisok tevé-
kenységét a kozhatdsagok dltal meghatdrozott szabdlyozdsi és
pénziigyi keretek irdnyitjak.

3. Az Furépai Bizottsdg javaslata

31 A kozosségi lisszaboni program végrehajtdsinak kere-
tében az Eurbpai Bizottsig 2006. dprilis 26-dn az dltaldnos
érdekdi szolgdltatdsokrdl szolé fehér konyv (COM(2004) 374
final), valamint a bels§ piaci szolgdltatdsokrdl sz616 irdnyelv
tirgyaban 2006. februdr 16-dn tortént eurdpai parlamenti
szavazds folyomdnyaként kozleményt adott ki az dltaldnos
érdekii szocidlis szolgaltatdsokrol.

3.2 Ez a szikséges jogi pontositdsokat megtenni hivatott,
Lrtelmezd jellegli” kozlemény csak a szocidlis szolgaltatdsokkal
foglalkozik, kivéve az egészségiigyi szolgaltatdsokat (melyek

2007-ben kiilon keretben keriilnek targyaldsra), és a kozeljovSre
nézve nem irdnyoz el a tdrgyban jogalkotdsi kezdeményezést.
A valamennyi szerepl6t bevond, nyilt és folyamatos konzulticios
folyamat, a szocidlis szolgaltatdsokrdl sz6lo kétéves jelentések,
illetve az els§ kétéves jelentés 2007-es megjelenését elGkészitd,
folyamatban 1év6 tanulmdny alapjin megvizsgdlja egy esetleges
jogalkotdsi javaslat sziikségességét és jogi lehetdségét, és adott
esetben dont annak kidolgozasardl.

3.3 A kozlemény hatterét a K6z0sség és a tagdllamok kozott
az dltaldnos gazdasagi érdekd szolgaltatdsok tekintetében
megosztott felel§sség adja meg, melyet az EK-Szerz8dés 16. cikke
rogzit.

3.4 A kozlemény két csoportba sorolja az dltaldnos érdek
szocidlis szolgaltatdsokat: megkiilonbozteti egyrészrdl a szocidlis
védelem jogi és kiegészit§ rendszereit, mdasrészr6l pedig az
egyéb, kozvetlenill az egyénnek nytjtott alapvetd szolgdltatd-
sokat, mint példdul az élet sordn jelentkez§ kiilonbozd vélsagok
vagy kihivasok kezelésében, a tdrsadalomba vald teljes beillesz-
kedésben, a fogyatékkal €6 vagy egészségiigyi problémdkkal
kiizd6 személyek integracidjaban nyujtott segitség vagy a szoci-
alis lakhatds.

3.5 Mindezek a szocidlis szolgdltatdsok kiilonb6z4 sajitossa-
gokon alapulnak, mint a szolidaritds, a tobbfunkci6ji és
személyre szabott jelleg (az egyes rdszoruldk igényeihez alkal-
mazkodva), a nonprofit jelleg, az 6nkéntesség és a tarsadalmi
munka, a kulturdlis hagyomdnyba valé bedgyazottsag, illetve a
szolgdltatok és a szolgdltatdsok igénybevevdi kozotti aszimmet-
rikus kapcsolat.

3.6 Az Eurdpai Bizottsdg hangsiilyozza, hogy a szocidlis szol-
galtatdsok korszer(isitése az aktualis eurdpai feladatok egyik
legfontosabbika; elismeri, hogy a szocidlis szolgaltatdsok az
eur6pai szocidlis modell szerves részét alkotjdk, és bar nem
képeznek killon jogi kategéridt az dltaldnos érdekd szolgdlta-
tisok kozott, az eurdpai tdrsadalom és gazdasdg pilléreiként
mégis sajatos helyet toltenek be, hiszen hozzdjirulnak az alap-
vetd szocidlis jogok tényleges érvényre juttatdsihoz.

3.7 Az Eurdpai Bizottsdg megdllapitja, hogy a szocidlis szol-
géltatdsok jelentGs teret nyert dgazata modernizacids folyamaton
megy keresztiil, hogy kezelni tudja az éltaldnos érvénytiség, a
mindség és a pénziigyi fenntarthatdsdg kozotti fesziiltségeket. A
szocidlis szolgdltatdsok egyre nagyobb része, amelyet eddig
kozvetleniil a hat6sdgok irdnyitottak, keriil a bels§ piacot és a
versenyt irdnyité kozosségi szabdlyok hatdkorébe.

3.8 Az Eurépai Bizottsdg elismeri, hogy a szociilis teriileten
mikodd hatdsigi és magdanszolgdltatok bizonytalansdgi forras-
ként élik meg az dltaldnos érdekii szocidlis szolgaltatdsok
versenyszabalyokkal kapcsolatos jogi helyzetét. Kijelenti, hogy
igyekszik csokkenteni ezt a bizonytalansdgot, illetve pontositani
annak hatdsdt, dm teljesen nem képes azt megsziintetni.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az Eurdpai Bizottsdg az dltaldnos érdekd szolgaltatd-
sokrdl sz6l6 fehér konyvben bejelentette az dltalinos érdekd
szocidlis szolgéltatdsokrol sz6l6 kozlemény 2005 folyamdn
tervezett kozzétételét. A fehér konyv szerint ezek a szolgdlta-
tdsok az egészségiigyi vonatkozdsd, valamint a hosszd tivi
gondozdshoz, a szocidlis biztonsaghoz, a foglalkoztatdshoz és a
szocidlis lakhatdshoz kapcsol6dé — szolgdltatdsokat — foglaljdk
magukban.
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42 A mai, a novekedés és a foglalkoztatds terén érzett
bizonytalansdg dltal jellemzett iddszakban, amikor a kirekesztés
és a szegénység elleni kozosségi és nemzeti programok ellenére
egyre nd a szakadék a legkiszolgiltatottabb és a legtehet&sebb
rétegek, illetve az Unié leggazdagabb és legszegényebb régidi
kozott, egyre nagyobb igény mutatkozik az dltaldnos érdek
szocidlis szolgéltatdsokra anndl is inkdbb, mivel a demografiai
véltozdsok miatt Uj igények jelentkeznek.

43 Az EGSZB tehit csak iidvozolheti az Eurdpai Bizottsdg
kozleményének kozzétételét, amely jelzi a szocidlis szolgdlta-
tasok jelentGségét a polgdrok szdmdra, az eurdpai szocidlis
modell szerves részeként jtszott szerepiiket, valamint a
mddszeres megkozelités kifejlesztésének hasznossagit ezen szol-
géltatdsok sajatossdgainak meghatdrozdsa és elismerése érde-
kében, hogy vildgossd valjon, milyen keretben képesek miikodni,
és — az Eurdpai Bizottsdg széhasznilatdval élve — lehet Gket
,modernizdlni”. Ugyanakkor ,modernizdcié” helyett az EGSZB
szivesebben beszél a mindség és a hatékonysag javitdsardl.

4.4  Nem arrdl van ugyanis sz6, hogy meg kell felelni az
egyes tendencidknak, barmely természetliek is legyenek azok,
sem pedig arrdl, amit az Eurdpai Bizottsdg tesz ('), vagyis hogy
modernizdci6 alatt azt érti, hogy a kozszféra bizonyos feladatait
dtadja a magdnszektornak, hanem a szolgdltatdsok folyamatos
alkalmazkoddsat kell biztositani, egyrészt a polgdrok és a teriileti
onkormdnyzatok szocidlis igényei, mdsrészt a technikai és
gazdasagi fejl6dés, valamint az éltaldnos érdekbdl eredd 4j kote-
lezettségek fiiggvényében.

4.5 Az EGSZB sajnélja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a vizsgalt
kozleményben - el6zetes bejelentésével ellentétben — nem
szentelt teret az egészségiigyi szolgaltatdsoknak, noha nagy-
szamu példa van a szocidlis és egészségiigyi szolgdltatdsok
kozotti kolesonhatdsra és szinergidra. Azt a kérdést, amelyet az
Eurdpai Bizottsdg feltesz az egészségiigyi szolgdltatdsok teriiletén
torténd kozosségi intézkedést érint6, 2006. szeptember 26-i
konzultdciéjaban — azaz, hogy milyen kapcsolat van az egészségiigyi
szolgdltatdsok és a tobbi kapcsolddd szolgdltatds, vagyis a szocidlis
szolgdltatdsok és a tartés gondozds kozott? —, és amelyre 2007.
janudr 31-ig vérja a vélaszt, mar fel kellett volna tenni azel6tt,
hogy eldontotték, kizdrdlag a szocidlis szolgdltatdsokrél fog
sz6lni a kozlemény.

4.6 Mivel a kozlemény semmilyen magyardzatot nem ad r4,
ez a kihagyds érthetetlen marad, anndl is inkabb, mert a szocidlis
szolgaltatisok felsoroldsiban az Eurdpai Bizottsdg kifejezetten
utal az egészségiigyi probléma miatt hosszii tivi kezelésre
szorul6 személyek beilleszkedésére.

4.7  Eddig a teljes lakossdg szdmdra szinvonalas gondozdst
nyUjtani hivatott és a szolidaritdsi elv alapjan m(ikodd egészség-
tigyi szolgdltatdsokat — a személyre szabott szocidlis segitség-
nyUjtdshoz hasonléan — mindig is a szocidlpolitika eszkozei
kozott tartottdk szdmon.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az dltaldnos érdekii szocidlis szolgdltatdsok jellemzése

5.1.1 A fenti, 4.5. pontban megfogalmazott fenntartdssal az
EGSZB egyetért az dltaldnos érdekd szocidlis szolgéltatdsok

(") COM(2006) 177 final, 2.1. pont, harmadik francia bekezdés.

sajatossdgainak a targyalt kozleményben javasolt leirdsdval. Ez a
leirds meglehet6sen tdg és tovibb bdvithetd, gy figyelembe
vehetSk majd az dgazat jovbeli valtozdsai is.

5.1.2 Az EGSZB helyesli, hogy a kozlemény utal a szemé-
lyeknek nytjtott szolgdltatdsok kiilonleges szerepére az alapvetd
jogok gyakorldsaban, amivel kiemeli a szocidlis szolgaltatdsok
fontossagat, illetve igazolja azokat.

5.1.3  Ugyanakkor a kozos keret alkalmazdsi feltételeinek
leirdsa a kozleményben a leggyakoribb esetekre korlitozodik. Az
EGSZB szerint a rendszerek eltéréek az egyes tagallamokban, és
a kategoridk felsoroldsa (a szocidlis feladat részleges vagy teljes
taddsa, a koz-magdn partnerség) nem mindig veszi tekintetbe e
kiilonbségeket. Az EGSZB tehat helyesli a tervezett nyilvinos
konzulticiét, mivel az hozzdjarul tovabbi informécidk szerzé-
séhez a szocidlis szolgaltatdsok tevékenységével és mikodési
modjaval kapcsolatban.

5.2 Az EK belsd piaca és a versenyszabdlyok

5.2.1 Az EK-Szerz8dés elismeri a tagdllamok jogét arra, hogy
szabadon hatdrozzanak meg dltalinos érdekii feladatokat, és
megdllapitsdk az azokbdl ad6dé szervezési elveket a feladatokat
ellatni hivatott szolgaltatok szdméra.

5.2.2 A tagdllamoknak azonban e jog (atlathat6 és az dlta-
lanos érdek elvével torténd visszaélés nélkiili) gyakorldsakor
figyelembe kell venniitk a kozosségi jogot, igy példaul kozszol-
géltatds — legyen az akdr szocidlis szolgéltatds — megszervezé-
sekor kotelesek tiszteletben tartani a megkiilonboztetésmen-
tesség elvét, valamint a kozbeszerzésre és a koncesszidkra vonat-
kozé kozosségi szabélyozast.

5.2.3  Gazdasdginak tekintett szolgdltatdsok esetén ugyancsak
biztositani kell a szervezeti keret OsszeegyeztethetGségét a
kozosségi jog maés terilleteivel (tobbek kozott a szolgéltatds-
nydjtds és a letelepedés szabadsdgaval, illetve a versenyjoggal).

5.2.4 A kozosségi joggyakorlat alapjin a szocidlis teriileten
nyujtott szolgdltatdsok a szolidaritdson alapulé alapvetd tdrsada-
lombiztositési rendszerek kivételével szinte mind gazdasdgi tevé-
kenységnek tekinthetdk.

5.2.5 A gazdasagi tevékenységek Eurdpai Birdsdg éltali és az
eurdpai intézmények dltal elfogadott tdg meghatdrozasabdl (3)
kovetkezik, hogy a versenyjogi és a belsG piaccal kapcsolatos
szabalyok (dllami tdmogatdsok, szolgaltatdsnyujtds szabadsiga,
letelepedési jog, kozbeszerzési irdnyelv), valamint a mésodlagos

() 2000-es kozleményében az Eurdpai Bizottsdg a kovetkezSképpen
fogalmazott: ,az Eurépai Birdsag itélkezési gyakorlatdnak megfelelGen
szamos tevékenység, melyet alapvetGen szocidlis funkciokat betolts,
Frofitot nem termel6, ipari vagy kereskedelmi tevékenységet nem
olytat szervezet végez, dltaldban nem tartozik a verseny és bels§
piac kozosségi szabélyainak alkalmazdsi korébe” (30. pont). A 2006.
aprilis 26-i kozlemény ezzel szemben azt irja, hogy ,a szocidlis téren
nytjtott szinte valamennyi szolgaltatds az EK-Szerzédés 43. és 49.
cikke értelmében vett »gazdasagi tevékenységnek« mindsiilhet”.

Lasd még az EGSZB véleményét a magdnszektor non-profit szocidlis szol-
gdltatdsairdl az dltaldnos érdekil szocidlisszolgdltatdsok osszefiiggésében Eurd-
pdban. HL C 311.,2001.11.7., 33. 0.
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jog egyre nagyobb mértékben érvényes az daltaldnos érdeki
szocidlis szolgdltatdsokra, ami fokozddd bizonytalansagot vélt ki
a hatdsagok, a szolgdltatok és a szolgdltatdsok felhasznal6i
korében. Ha ez a helyzet tovdbbra is fenndll, az az 4ltalinos
érdekdi szocidlis szolgaltatdsok célkittizéseinek moddosuldsihoz
vezethet, noha éppen ezek képezik az ,eurdpai szocidlis modell”
magvat.

5.2.6 Az dltaldnos gazdasagi érdeki szolgaltatdsok jogi kere-
tének alapjdul szolgald célkitlizések és elvek alapvetSen a gazda-
sagi teljesitményre alapozott logikat kovetnek. Ez a logika eltér
az altaldnos érdekd szocidlis szolgaltatdsokétdl, és kovetkezés-
képpen nem érvényes, illetve nem alkalmazhaté jelenlegi formaé-
jaban a szocidlis szolgdltatdsok Eurdpai Unidn beliili valés hely-
zetére.

5.2.7  Ahogy az EGSZB mdr hangsilyozta ,Az dltaldnos
érdekdi szolgéltatdsok jovGje” targyaban alkotott véleményében
(CESE 976/2006), a gazdasigi és nem gazdasdgi jelleg kozotti
kiilonbségtétel elmosddd és bizonytalan. Szinte minden &lta-
lanos érdeki szolgdltatisnydjtds, még a nonprofit vagy jétékony-
sagi jellegii is, rendelkezik valamilyen gazdasagi értékkel, anélkiil,
hogy a versenyszabdlyok alkalmazdsa felmeriilne. Rdaddsul
ugyanaz a szolgéltatds egyardnt lehet gazdasigi és nem gazda-
sagi jellegli is. Ugyanigy egy szolgdltatds is lehet gazdasigi
jellegti anélkil, hogy a piacnak médjaban dllna az &ltaldnos
érdek szolgaltatdsokra vonatkozé elvek és azok logikdja alapjan
szolgaltatast nydjtani.

5.2.8 Igy az Eurépai Birdsdg joggyakorlatdban a gazdasigi
tevékenység fogalma nagyon tdg, hiszen gazdasdgi tevékeny-
ségnek tekint ,minden dru vagy szolgéltatds kinaldsabol allo
tevékenységet egy adott piacon, egy véllalkozds dltal, fiiggetleniil
annak jogalldsatol és finanszirozdsi médjatol” (itélet a Hofner és
Else-iigyben, 1991; itélet a Pavlov-iigyben, 2000), és a fogalom
fuggetlen a szolgéltat profitorientdlt vagy nonprofit jellegétél
(itélet az Ambulanz Glockner-igyben, 2001).

5.2.9 Az Eurépai Bir6sdg és az Eurdpai Bizottsdg mindinkabb
kiemeli az dltaldnos érdekii szolgdltatdsok gazdasagi jellegét, és
ezt nem ellenstlyozzdk azzal, hogy elismernék vagy biztossd
tennék az e szolgdltatdsok altal biztositott dltalinos érdekd
feladatokat, ami szdmos jogi bizonytalansagot okoz mind a szol-
géltatok, mind az igénybevevSk szdmdra. Az dltaldnos érdekbd]
tehat gazdasgi érdek lesz, noha itt nem a ,gazdasdgi vagy nem
gazdasdgi jelleg”, hanem a ,profitorientdlt vagy nonprofit jelleg”
kozott kell kilonbséget tenni.

6. Stabil és tlithaté jogi keret

6.1 Az EGSZB kételyének ad hangot azzal kapcsolatban,
hogy az a rugalmassdg, amelyet az Eur6pai Bizottsdg sajat alli-
tdsa szerint ismét érvényre kivan juttatni a Szerz6dés alkalmazd-
sakor olyan esetekben, amikor — példdul a 86. cikk (2) bekezdé-
sének szellemében — el kellene ismerni az daltaldnos érdekd
feladatok sajitossdgait, elég lesz-e valamennyi jogi bizonyta-
lansdg megsziintetéséhez és a mindenkire érvényes szocidlis

szolgdltatdsok garantdldsihoz. Hasonld kétely meriil fel a nyilt
koordindciés mddszer kapcsan is.

6.2 Az dltaldnos érdeki szolgéltatdsok, ideértve a szocidlis
jellegtieket is, hozzdjarulnak a Szerz6dés 2. és 3. cikke dltal
meghatdrozott kozosségi célok végrehajtisihoz, nevezetesen a
magas szinvonalil szocidlis védelem biztositdsdhoz, az életszin-
vonal noveléséhez, a magas szinvonalii egészségvédelemhez és a
gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti kohézi6 erdsitéséhez.

6.3  Ebbdl kovetkez8en az Unid, mely felelds e célok megva-
16sitdsdért, a megvalositds eszkozeiért is felelSs, melyek — az
alapvetd jogok és a tarsadalmi kohézi6 esetében — a gazdasdgi és
nem gazdasdgi jellegii szolgdltatisok. Az Unidnak tehdt — a
szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének szellemében, a tagélla-
mokkal megosztott kompetencia keretében — {igyelnie kell arra,
és hozzd kell jarulnia ahhoz, hogy az éltaldnos érdekdi szolgdlta-
tasok hatékonyak, mindenki szdmdra elérhetGek és megkozelit-
het8ek, tovabbd j6 mindségtiek legyenek.

6.4  Figyelemmel arra, hogy egyrészt rendkiviil nehéz az élta-
ldnos érdekd, illetve az dltalinos érdekd gazdasdgi szolgdltatdsok
fogalmanak kimerit6 meghatdrozdsa, mdsrészt pedig nagy a
megszoritd jellegli meghatdrozds veszélye, a gazdasigi és nem
gazdasagi jelleg kozotti megkiilonboztetést el kell hagyni, és a
kérdéses szolgdltatdsok sajitos feladatdra, valamint az e szolgal-
tatdsok irdnydban tdmasztott, a tevékenység elldtdsihoz sziik-
séges és vildgosan meghatdrozandé kovetelményekre - a
kozszolgaltatdsok kotelezettségeire — kell koncentralni.

6.5  Ezenkivill, a nemzeti és helyi szitudcidk, szabdlyok és
gyakorlatok, valamint az iizemeltet6k és a hat6sagok kotelezett-
ségeinek szokatlan sokfélesége miatt a kialakitand6 szabé-
lyoknak figyelembe kell venniiik az egyes tagdllamok sajatossi-
gait.

6.6  Tehat nem a gazdasigi és nem gazdasigi jelleg megkii-
lonboztetése a fontos, hanem annak meghatdrozdsa, hogy mely
szolgdltatdsok tartoznak a verseny és a bels§ piac szabélyainak
alkalmazdsi korébe, és mely szolgdltatdsokat — az dltaldnos
érdek, a tdrsadalmi, teriileti vagy gazdasdgi kohézi6 okdn és a
szubszidiaritds elvének megfelel6en — mentesitik ezek aldl a
kozosségi hatdsdgok (az eurdpai dltaldnos érdekii szolgdltatdsok
esetében), illetve a tagallami, regiondlis vagy helyi hat6sdgok.

6.7  Ezért, ahogyan azt az EGSZB mdr tobb éve kéri (°), az
dltaldnos érdekli szolgdltatdsokkal kapcsolatban kozosségi
szinten kozos referencidkat és kozos normékat (elsGsorban az
irdnyitds és a finanszirozds moédjat, a Kozosség intézkedéseinek
hatdrait, a tevékenységek értékelését, a fogyasztok és felhasz-
nalok jogait, valamint a kozszolgéltatds minimalis feladatkorét
és kotelezettségeit illetGen) kell meghatdrozni, melyek az osszes
dltaldnos érdekd szolgaltatsra, ideértve a szocidlis jellegii szol-
géltatdsokat is, érvényesek, és ezeket egy egyiittdontési eljardssal
elfogadott keretirdnyelvbe kell foglalni, mely e szolgéltatdsok
sajatossagaihoz igazod6 kozosségi keretet hozna létre, és kiegé-
szitené a szolgdltatasokrol sz016 irdnyelvet.

() Az EGSZB véleménye az dltaldnos érdekii szocidlis szolgdltatdsokrdl. HL
C 241, 2202.10.7.,, 119. o.
Az EGSZB véleménye az dltaldnos érdekii szocidlis szolgdltatdsokrdl szdlé
z0ld konyvrél. HL C 80., 2204.3.30., 66. 0.
Az EGSZB véleménye a kovetkez$ trgyban: Az Eurdpai Bizottsdg
kozleménye az Eurdpai Parlamenthez, a Tandcshoz, az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdghoz és a Régidk Bizottsdgdhoz — Fehér Konyv az dlta-
ldnos érdekil szolgdltatdsokrdl. HL C 221., 2005.9.8., 17. o.
Az EGSZB véleménye a kovetkez§ targyban: Az dltaldnos érdekif szolgdl-
tatdsok jovdje. HL C 309.,2006.12.16.,135. 0.
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6.8 Az dltaldnos érdekd feladat talzdsoktol és diszkrimindci-
6t6l mentes, atlithatd végrehajtdsa érdekében e szolgéltatdsok
kozérdeken, tdrsadalmi, teriileti és gazdasdgi kohézién alapuld
indokait a tagdllamoknak ,megbizéi” vagy ezzel egyenértékd
hivatalos jogi aktusban és engedélyezési szabdlyokban kellene el-
fogadniuk, mely dokumentumok leirjdk a feladatot, melyet az
adott tagallam illetékes hatdsdga az dltaldnos érdekd szolgélta-
tasok nyujtdira biz, meghatdrozzdk a szolgaltatok jogait és kote-
lességeit a szabdlyozdssal a gazdasagi szereplSk szdmdra biztosi-
tott kezdeményezési képesség sérelme nélkiil.

6.9  Ez az aktus (jogalkotasi aktus, szerz6dés, egyezmény, ha-
tarozat stb. formdjaban) meghatdrozhatna:

— az dltaldnos érdekiség kiilonleges feladatdnak természetét, az
ehhez kapcsol6dé elvérdsokat, a kozszolgéltatds ebbdl eredd
kotelezettségeit, ideértve a dijszabdsi kotelezettségeket, a szol-
géltatds folyamatossdgdnak biztositdsdra irdnyulé rendelkezé-
seket és a szolgdltatds esetleges megszakaddsanak elkeriilésére
hozott intézkedéseket,

— a hivatalos aktus végrehajtdsara, és adott esetben médositasira
vonatkoz6 szabalyokat,

— a szitkséges engedélyezési és szakmai minGsitési rendszert,

- a finanszirozdsi médokat és azokat a paramétereket, amelyek
alapjan az adott feladat teljesitésével kapcsolatos terhek
kompenzaci6janak mértéke kiszdmitando,

— az dltaldnos érdekd szolgdltatdsok értékelésének szabalyait.

6.10 Az EGSZB javasolja kiilon kozos jogi keret elfogaddsat
az dltaldnos érdekt szocidlis és egészségiigyi szolgaltatisokra az
osszes dltaldnos érdekd szolgaltatdsra vonatkozé keretirdnyelv
atfogd megkozelitésének keretén beliil. Ez lehet6vé tenné az dlta-
lanos érdekd szocidlis szolgaltatdsok szdmdra megfelel§ jogi
stabilitds és atlathatosdg biztositasdt kozosségi szinten minda-
mellett, hogy e szolgiltatdsok feladatainak, irdnyitdsinak és
finanszirozdsdnak meghatdrozdsa sordn tiszteletben tartjuk a
szubszidiaritds elvét, illetve a helyi és regiondlis 6nkormdny-
zatok hatdskoreit. Az e jogi keretben megfogalmazott elvek
jelentenék az EU dllaspontjanak alapjat a nemzetkozi kereske-
delmi targyaldsok soran.

Kelt Briisszelben, 2007. marcius 15-én.

7. Ertékelés

7.1 Az dltaldnos érdekd szolgaltatsokrol sz6lo fehér konyv
killonos stlyt helyezett az dltalanos érdekd szocidlis szolgdlta-
tasok értékelésére. A kovetend§ eljdrdst egy késébbi kozlemény
hivatott meghatdrozni.

7.2 A gazdasagi szerepldk és az eurdpai intézmények kozotti
informdciédramlds javitisa érdekében az Eurdpai Bizottsig
kétévenkénti jelentések formdjiban zajlé nyomon kovetési elja-
rdst és parbeszédet javasol.

7.3 Ezzel osszefiiggésben az EGSZB emlékeztet arra a javasla-
tara, hogy hozzanak létre fiiggetlen megfigyel6kozpontot a
gazdasdgi, illetve nem gazdasagi jellegii dltalanos érdekd szolgél-
tatdsok értékelésére, melynek tagjai az Eurdpai Parlament és a
Régiok Bizottsdga képviselSinek, valamint — az Eurdpai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdg Utjdn — a szervezett civil tdrsadalom
képviselSinek korébdl keriilnének ki.

7.4 A hatésagoknak nemzeti, regiondlis és helyi szinten is be
kell vonniuk a kiilonboz8 szereplSket, a szolgaltatékat és a
szocidlis szolgdltatdsok igénybevevdit, a szocidlis partnereket, a
szocidlis gazdasdg szervezeteit, a kirekesztés ellen kiizdd szerve-
zeteket stb. az altaldnos érdekd szocidlis szolgéltatdsok szabalyo-
zdsdba, annak minden szakaszdba: Uigy a szervezésbe, mint a
rogzitésbe, a feliigyeletbe, a koltség-hatékonysdg viszonyba, vala-
mint a minGségi szabalyok alkalmazaséba.

7.5 Ennek a megfigyel6kozpontnak irdnyité bizottsaggal
kellene rendelkeznie, mely meghatdroznd az értékelések célkitdi-
zéseit és konkrét feladatait, kivalasztand a tanulmdnyok készité-
sével megbizott szervezeteket, valamint megvizsgalnd és vélemé-
nyezné a jelentéseket. Munkdjat tudomanyos tandcs segitené,
melynek feladata a mddszertani kérdések vizsgélata és az ezzel
kapcsolatos  ajanldsok megfogalmazdsa volna. Az irdnyitd
bizottsag tigyelne arra, hogy az értékel§ jelentések valamennyi
tagallamban nyilvanos ismertetésre és megvitatasra keriiljenek
minden érintett bevondsaval. Ebbdl az is kovetkezne, hogy az
értékel§ jelentéseknek az Unié killonb6zd munkanyelvein
rendelkezésre kellene dllniuk.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkezd médosité inditvanyokat — amelyek elfogaddsit legaldbb a tagok egynegyede megszavazta — a vita folyamdn
elutasitottdk:

1.3. pont

A kovetkez§ szoveggel helyettesitends:

szolgaltatasokat nem lehet egyszeriien elw alapon mentesttem a verseny;og1 es beIso pmct szabalyok aloIA gazdasag1 verseny,

amelynek célja a piacgazdasdgi szabdlyokon alapuld és antitrisztszabdlyok dltal vezérelt egységes piac megvaldsitdsa, alapvetd
demokratikus jog, amely nemcsak az dllami hatalom, hanem mindenekel6tt az erdfolénnyel valg visszaélés korldtozdsdt, illetve a
fogyasztdk jogainak védelmét szolgdlja. Ezen tilmenden az EU versenyjogi és belsG piaci szabdlyai teszik lehet6vé az dltaldnos
érdekd szocidlis szolgdltatdsok nem kereskedelmi jellegét. Alapvetd jelentdségii tehdt a szocidlis szolgdltatdsokhoz valg egyetemes

jog biztositdsa.”

Indokolds

Amint a véleménytervezet szimos helyen kiemeli (mint példdul a 6.5. pontban), az altalinos érdekd szocidlis szolgdlta-
tasok sajatossdgaihoz tartozik a killonbozd torténelmi hattér, az adott helyzet és szabdlyozds, valamint a helyi, regiondlis
és nemzeti gyakorlatok sokfélesége. A Munkaadok Csoportja — az Eurdpai Parlament dlldspontjaval 6sszhangban — ezért
gy véli, hogy a legmegfelel6bb kozosségi szintii beavatkozasnak ajinldsokban vagy irinymutatdsokban kellene megnyilva-
nulnia, amelyek teljes mértékben tiszteletben tartjdk a szubszidiaritds és az ardnyossdg kulcsfontossdgti elvét: az dltaldnos
érdekd szocidlis szolgaltatdsokra vonatkozo, kotelezd erejii eurdpai jogszabdlyi keret olyan univerzilis (,one-size-fits-all”)
megkozelitést jelentene, amely egyszertien Osszeegyeztethetetlen ezen szolgdltatdsok természetével. A legkisebb kozos
nevezdén alapulé irdnyelv nem jelentene semmilyen biztositékot a fogyasztok szdmdra a szolgdltatdsok mindsége vagy
hozzaférhet8sége szempontjdbdl, illetve semmilyen elSrelépést a belsé piac megvaldsitdsa szempontjabol. Ezzel ellentétben
egy ajanlas elfogaddsa lehetGvé tenné azon, az dltaldnos érdekd szocidlis szolgdltatdsokhoz f(iz8dS kotelezettségek tisztd-
zasat, amelyeket a 2006/123[EK, az Eurdpai Parlament és a Tandcs dltal 2006. december 12-én elfogadott szolgdltatdsi
irdnyelv végrehajtdsa sordn figyelembe kell venni.

A szavazds eredménye
Mellette: 82

Ellene: 91

Tart6zkodds: 12

1.4. pont
A szoveg a kovetkezdképpen moédositando:

~Meg kell tehdt hatdrozni kozosségi szinten blzonyos az dltaldnos érdekil szolgdltatdsokkal kapcsolatos, minden dltaldnos érdekd
(guzdasdgi és nem gazdasdgi )ellegu) szolgdltatdsra, igy az dltaldnos érdekil szocidlis szolgaltatasokm is ervenyes—kezes—i@fé%
dkat-és-normdkat kozos elveket és értékeket. Ezeket az egyes szolgdltatdsok sajdtossdgaihoz igazitott kozdsségi jogi keret meghata-
rozdsdra alkalmas, egyiittdontési eljdrdssal elfogadott keretirdnyelvbern kozisségi ajdnldsokban vagy irdnymutatdsokban kell rogzi-
teni.”

Indokolds

Amint a vélemény-szdmos helyen kiemeli (mint példdul a 6.5. pontban), az éltaldnos érdekd szocidlis szolgaltatdsok saja-
tossagaihoz tartozik a kiilonboz8 torténelmi hattér, az adott helyzet és szabdlyozds, valamint a helyi és regionalis gyakor-
latok sokfélesége. A Munkaadok Csoportja — az Eurépai Parlament alldspontjaval osszhangban — ezért dgy véli, hogy a
legmegfelel6bb kozosségi szintli beavatkozdsnak ajanldsokban vagy irdnymutatdsokban kellene megnyilvanulnia, amelyek
teljes mértékben tiszteletben tartjdk a szubszidiaritds és ardnyossdg kulcsfontossdg elvét: az dltaldnos érdekd szocidlis
szolgdltatdsokra vonatkozo, kotelezd erejii eurdpai jogszabdlyi keret olyan univerzélis (,one size fits all’) megkozelitést
jelentene, amely egyszertien Osszeegyeztethetetlen ezen szolgdltatisok természetével. A legkisebb kozos nevezdn alapuld
irdnyelv nem jelentene semmilyen biztositékot a fogyasztok szdmdra a szolgdltatdsok mindsége vagy hozzéférhetGsége
szempontjabél, illetve semmilyen elSrelépést a belsé piac megvaldsitdsa szempontjdbol. Ezzel ellentétben egy ajanlds elfo-
gaddsa lehet6vé tenné azon, az dltaldnos érdekd szocidlis szolgaltatdsokhoz f(iz6d8 kotelezettségek tisztdzasat, amelyeket a
2006/123[EK, az Eurdpai Parlament és a Tandcs dltal 2006. december 12-én elfogadott szolgaltatdsi irdnyelv végrehajtdsa
soran figyelembe kell venni.
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A szavazds eredménye
Mellette: 81
Ellene: 94

Tart6zkodds: 10

1.6. pont
A szoveg a kovetkezdképpen médositando:

LAz dltaldnos érdekil szocidlis szolgdltatdsok értékelésével kapcsolatban az EGSZB emlékeztet az értékelés elve melletti elkotelezett-
segere )avasol}a tovabba az Europat Btzottsag altal }avusolt el)ams tamogatasat mformalls halozat Ietrehozusaval m—a—;avas-lﬁ-

sére, melynek tag]m az Europal Parlament ésa Regwk Btzottsaga kepwselomek valammt - az Europm Gazdasagt és Szocidlis
Bizottsdg titjdn — a szervezett civil tdrsadalom képviselGinek korébdl keriilnének ki. A hatdsdgoknak nemzeti, regiondlis és helyi
szinten is be kell vonniuk a kiilinbozd szerepldket, a szolgdltatékat és a szocidlis szolgdltatdsok igénybevevéit, a szocidlis partne-
reket, a szocidlis gazdasdg és a kirekesztés elleni kiizdelem szervezeteit stb. az dltaldnos érdekii szocidlis szolgdltatdsok szablyozd-
sdba.”

Indokolds

Amint a vélemény-szdmos helyen kiemeli (mint példdul a 6.5. pontban), az dltaldnos érdekd szocidlis szolgaltatdsok sajé-
tossagaihoz tartozik a kiilonb6zg torténelmi hattér, az adott helyzet és szabdlyozds, valamint a helyi és regiondlis gyakor-
latok sokfélesége. A Munkaadok Csoportja — az Eurdpai Parlament allispontjdval osszhangban — ezért agy véli, hogy a
legmegfelel6bb kozosségi szintli beavatkozdsnak ajanldsokban vagy irdnymutatdsokban kellene megnyilvanulnia, amelyek
teljes mértékben tiszteletben tartjdk a szubszidiaritds és ardnyossdg kulcsfontossdgi elvét: az dltaldnos érdekd szocidlis
szolgéltatdsokra vonatkozo, kotelezd erejii eurdpai jogszabélyi keret olyan univerzélis (,one size fits all’) megkozelitést
jelentene, amely egyszertien Osszeegyeztethetetlen ezen szolgiltatisok természetével. A legkisebb kozos nevezdn alapuld
irdnyelv nem jelentene semmilyen biztositékot a fogyaszték szdmdra a szolgdltatdsok mindsége vagy hozzéférhetGsége
szempontjabdl, illetve semmilyen elérelépést a belsS piac megvaldsitdsa szempontjdbol. Ezzel ellentétben egy ajénlds elfo-
gaddsa lehet6vé tenné azon, az dltaldnos érdekd szocidlis szolgéltatdsokhoz fliz6d6 kotelezettségek tisztdzdsat, amelyeket a
2006/123/EK, az Eurdpai Parlament és a Tandcs dltal 2006. december 12-én elfogadott szolgdltatasi irdnyelv végrehajtdsa
soran figyelembe kell venni.

A szavazds eredménye
Mellette: 85

Ellene: 93

Tart6zkodds: 11

6.7. pont
A kovetkezdképpen médositando:

JEzért, ahogyan azt az EGSZB mdr t6bb éve kéri, az dltaldnos érdekii szolgdltatdsokkal kapcsolatban kozosségi szinten kozds refe-
rencidkat és kozos normdkat (elsdsorban az irdnyitds és a finanszirozds mddjdt, a Kozosség intézkedéseinek hatdrait, a tevékeny-
ségek értékelését, a fogyasztok és felhaszndldk jogait, valamint a Rozszolgdltatds minimdlis feladatkorét és ki)’telezettségeit i letoen)
kell meghatarozm melyek az Gsszes almlanos erdeku szolgdltatdsra, ideértve a szocidlis jellegti szolgdltatdsokat is, érvényesek, és
ezeket eoy—eayittdon drdssal-clfosadottkeretirdnyelvbe kozossegt a}anlasokba vagy Imnymutatasokba kell foglalm—meb*—e

Indokolds

Amint a vélemény-szdmos helyen kiemeli (mint példdul a 6.5. pontban), az éltaldnos érdekd szocidlis szolgaltatdsok saja-
tossdgaihoz tartozik a kiilonboz8 torténelmi hattér, az adott helyzet és szabdlyozds, valamint a helyi és regionalis gyakor-
latok sokfélesége. A Munkaadok Csoportja — az Eurépai Parlament alldspontjaval osszhangban — ezért dgy véli, hogy a
legmegfelel6bb kozosségi szintli beavatkozdsnak ajanldsokban vagy irdnymutatdsokban kellene megnyilvanulnia, amelyek
teljes mértékben tiszteletben tartjdk a szubszidiaritds és ardnyossdg kulcsfontossdgu elvét: az dltaldnos érdekd szocidlis
szolgdltatdsokra vonatkozo, kotelezd erejii eurdpai jogszabélyi keret olyan univerzdlis (,one size fits all’) megkozelitést
jelentene, amely egyszertien Osszeegyeztethetetlen ezen szolgdltatisok természetével. A legkisebb kozos nevezdn alapuld
irdnyelv nem jelentene semmilyen biztositékot a fogyasztok szdmdra a szolgdltatdsok mindsége vagy hozzéférhetGsége
szempontjabél, illetve semmilyen elSrelépést a belsé piac megvaldsitdsa szempontjdbol. Ezzel ellentétben egy ajanlds elfo-
gaddsa lehetGvé tenné azon, az dltaldnos érdekd szocidlis szolgaltatdsokhoz f(iz6d8 kotelezettségek tisztdzasat, amelyeket a
2006/123[EK, az Eurdpai Parlament és a Tandcs dltal 2006. december 12-én elfogadott szolgaltatdsi irdnyelv végrehajtdsa
soran figyelembe kell venni.
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A szavazds eredménye
Mellette: 84
Ellene: 99

Tartozkodds: 7

6.10. pont

A szoveg a kovetkezdképpen médositando:

+Az EGSZB javasolia kozisségi ajdnldsok vagy irdnymutatdsok ki

odszséoiioyi-szolgdltatdsokra—az—o dltaldnos—érdekii—szolodhtatdsra—vonatkozo—keretirdnyel—dtfogs—eskd

beliit elfogaddsdt javasolja. Ez lehet6vé tenné az dltaldnos érdekii szocidlis szolgdltatdsok szdmdra megfeleld jogi stabilitds és dtldt-
hatdsdg biztositdsdt kozosségi szinten mindamellett, hogy e szolgdltatdsok feladatainak, irdnyitdsdnak és finanszirozdsdnak
meghatdrozdsa sordn tiszteletben tartjuk a szubszidiaritds elvét, illetve a helyi és regiondlis énkormdnyzatok hatdskoreit. Az efogt
keretben ezen kozosségi ajdnldsokban vagy irdnymutatdsokban megfogalmazott elvek jelentenék az EU dlldspontjdnak alapjdt a
nemzetkozi kereskedelmi tdrgyaldsok sordn.”

Indokolds

Amint a vélemény-szdmos helyen kiemeli (mint példdul a 6.5. pontban), az dltaldnos érdekd szocidlis szolgaltatdsok saja-
tossagaihoz tartozik a kiilonb6zg torténelmi hdttér, az adott helyzet és szabdlyozds, valamint a helyi és regiondlis gyakor-
latok sokfélesége. A Munkaadok Csoportja — az Eurdpai Parlament alldspontjaval osszhangban — ezért dgy véli, hogy a
legmegfelel6bb kozosségi szintli beavatkozdsnak ajanldsokban vagy irdnymutatdsokban kellene megnyilvanulnia, amelyek
teljes mértékben tiszteletben tartjdk a szubszidiaritds és ardnyossdg kulcsfontossdgu elvét: az dltaldnos érdekd szocidlis
szolgéltatdsokra vonatkozo, kotelezd erejii eurdpai jogszabélyi keret olyan univerzélis (,one size fits all’) megkozelitést
jelentene, amely egyszertien Osszeegyeztethetetlen ezen szolgdltatisok természetével. A legkisebb kozos nevezdn alapuld
irdnyelv nem jelentene semmilyen biztositékot a fogyasztok szdmdra a szolgdltatdsok mindsége vagy hozzéférhetésége
szempontjabdl, illetve semmilyen elSrelépést a bels§ piac megvaldsitdsa szempontjdbol. Ezzel ellentétben egy ajanlds elfo-
gaddsa lehet6vé tenné azon, az dltaldnos érdekd szocidlis szolgéltatdsokhoz fliz6d6 kotelezettségek tisztdzdsit, amelyeket a
2006/123[EK, az Eur6pai Parlament és a Tandcs altal 2006. december 12-én elfogadott szolgaltatdsi irdnyelv végrehajtdsa
soran figyelembe kell venni.

A szavazds eredménye
Mellette: 78
Ellene: 97

Tartdzkodds: 10

7.3.,74. és 7.5. pont

A pontok szovege a kovetkezd szoveggel helyettesitendd:

,Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt eljdrds tdmogatdsdra informdlis hdlézat létrehozdsdt javasolja. Az EGSZB tevéke-

nyen rész venne ebben a szocidlis partnerekbdl és mds civil tdrsadalmi szervezetekbdl dllé hdldzatban. Ez gsztonizné az informdcié
és a bevdlt gyakorlatok tapasztalatainak cseréjét, mégpedig egy internetes forum keretében.”
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Indokolds

A Munkaaddk Csoportja tdémogatja az informdcidcsere és az dltaldnos érdekd szolgdltatdsok értékelése Gsztonzésének
elvét. Nem ért egyet azonban azzal a jelenlegi javaslattal, amely egy fiiggetlen megfigyel6kozpont létrehozdsdval tovabbi
nehézkes és biirokratikus eljarasokat vezetne be.

A szavazds eredménye

Mellette: 88

Ellene: 99

Tart6zkodds: 5
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,, A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak
és az Eurépai Parlamentnek: Tartsuk mozgdsban Eurépat! — Fenntarthaté mobilitds kontinensiink
szdmdra. Az Eurdpai Bizottsdg 2001. évi kozlekedéspolitikai fehér konyvének félidei feliilvizsgailata”

COM(2006) 314 final

(2007/C 161/23)

2006. junius 22-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informaciés tirsadalom”
szekcié 2007. februdr 21-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Rafael BARBADILLO LOPEZ)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2007. mdrcius 14-15-én tartott 434. plendris iilésen (a
marcius 15-i iilésnapon) 144 szavazattal 3 ellenében, 24 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 A kozlekedéspolitikai fehér konyv 2001-es kiaddsa utdn
az 4ltaldnos helyzet a varttdl igen eltér6 modon alakult. A
gazdasdgi novekedés lassult, az olajarak erGsen emelkedtek, a
bévités szdrazfoldi dimenzidt nyitott meg az EU elétt, az dj
technoldgiai vivmanyok egyre inkdbb cstcstechnoldgiai dgazattd
véltoztatjdk a kozlekedést, dlland6 a terrorizmus veszélye, és a
kozlekedési médok megoszldsa is valtozott. Mindez sziikségessé
teszi a kozlekedési politika Gjragondoldsit.

1.2 A kozlekedéspolitika dtfogd célkitiizése azonban valtozat-
lanul a személyek és az druk versenyképes, fenntarthatd, bizton-
sagos és kornyezetbardt mobilitdsa, amely a felhaszndléknak
megfeleld védelmet, a foglalkoztatottaknak pedig jobb munkako-
rilményeket nydjt. Ezek a célkit(izések teljes mértékben Ossz-
hangban vannak a novekedésre és foglalkoztatdsra vonatkozo,
atdolgozott lisszaboni stratégidval, azonban nem illeszkednek
teljesen az atdolgozott fenntarthaté fejlédési stratégia hosszabb
tava célkitizéseihez és az éghajlatviltozas kihivasdhoz. Konk-
rétan a felulvizsgalat még mindig nem vézol fel egy koherens,
hosszabb tava stratégidt a fenntarthat kozlekedésnek a feliil-
vizsgdlt fenntarthaté fejlédési stratégidban meghatdrozott elsé
célkitizése elérése érdekében, amely szerint ,a gazdasagi noveke-
dést le kell vélasztani a kozlekedés irdnti kereslettd]”.

1.2.1  Mig az Eurépai Bizottsdg 4ltal javasolt valamennyi
olyan intézkedést tdmogatja, amely a kilonféle kozlekedési
moédok energiahatékonysdganak javitdsat és szén-dioxid-kibocsé-
tasdnak csokkentését célozza, az EGSZB megkérdGjelezi, hogy
ez végsG soron elégséges lesz-e a szdzad kozepére Eurdpatdl
megkivant szén-dioxid-kibocsdtds csokkentésének maradéktalan
teljesitéséhez. Ezért siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
dolgozzon ki tanulmdnyokat az olyan tipust intézkedésekkel
kapcsolatban, amelyek szitkségesnek bizonyulhatnak a kozle-
kedés irdnti kereslet dltaldnos szintje csokkentésének eléréséhez.
Ezeknek a megfelel§ drazdsi jelzések dtgondoldsdt is magdban
kellene foglalnia; valamint a vdrosi teriiletrendezésre vonatkozd
politikdk oly moédon torténd édtdolgozdsit, hogy ezek 6szto-
n6zzék valamennyi drunak és szolgdltatdsnak a helyi szinthez
kozelebb es§ biztositdsat és az ezekhez valdé hozzaférést, vala-
mint az emberek és druk még nagyobb tdvolsigokbdl torténd
széllitdsatol val6 fuggés csokkentését. A tanulmanyoknak arra

vonatkoz6 mérlegeléseket is tartalmazniuk kellene, hogy miként
lehetne szélesebb kori nyilvanos vitdkat kezdeményezni e téma-
korben, valamint annak vizsgdlatdt, hogy a felel@sségteljes
egyének és vallalkozdsok miként tudndnak legjobban hozzdji-
rulni a hosszi tdva fenntarthatdsighoz sajat kozlekedési és
utazdsi dontéseik, illetve magatartdsuk révén.

1.3 Az EU igen kiilonb6z6 domborzati, teriileti, demografiai
stb. jellegzetességekkel rendelkezd, rendkiviil sokrétdi teriilet,
amelyen belil egyrészt kozponti fekvést, gyakori torléddsokkal
és er@s atmend forgalommal kiizdS orszdgok, masrészt kiterjedt
kiils6 régiok teriilnek el, amelyek infrastruktirdja nincs kitéve
hasonlé mértékd és dllandé igénybevételnek. Az EGSZB hangsi-
lyozza, hogy a kozlekedéspolitikdban foldrajzi szempontbdl
differencidlt megkozelitést kell alkalmazni.

1.4 Az EGSZB iidvozli a feliilvizsgalt fehér konyv célkittizé-
seit, amely dokumentum célja egyfel6l az Osszes kozlekedési
moéd optimalizdldsa 6nmagukban és egymdshoz kapcsolodva is
az egyes modozatok specifikus lehetGségeinek novelése érde-
kében, masfeld] a kornyezetbardtabb és hatékonyabb kozlekedési
rendszerek létrehozdsa, biztositva a személyek és druk fenntart-
haté mobilitsat.

1.5 Az EGSZB sziikségesnek tartja a kozlekedési mddok
kozotti interoperabilitds novelését, valamint a vasiti, tengeri és
belvizi kozlekedés versenyképességének novelését annak érde-
kében, hogy elérhetd legyen a kivant hatékonysdg, kovetkezés-
képpen novekedjen irdntuk a kereslet, és hosszii tdvon mind-
kettS nyereséges legyen. Megitélése szerint a kozlekedési médok
kozott szikséges koordindci6 kialakitdsa az illetékes hat6sdgok
feladata.

1.6 Az EGSZB szerint a kozuti tdvolsdgi személyszallitast
biztosit6 kozszolgdltatdst eszkoznek kellene tekinteni az Eurdpai
Bizottsdg olyan céljainak eléréséhez, mint példdul a kozlekedés
tulterheltségének enyhitése, a kornyezetszennyezés és az {izema-
nyag-fogyasztds csokkentése vagy a kozuti kozlekedés biztonsd-
ganak novelése. Ez a kozlekedési méd ugyanis jelentSs utasszdl-
lit6 kapacitast képvisel, és hozzdjarul a tomegkozlekedés jelentd-
ségének hatdrozott novekedéséhez az egyéni gépjarmiiforga-
lommal szemben.
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1.7 A légi kozlekedési szektor az elmdlt tiz évben a piac
megnyitdsa folytdn fellendiilt, azonban a harmadik intézkedés-
csomag tagéllami szinten nem egységes végrehajtdsa, valamint a
bels§ piacon tovdbbra is érvényben 1évé korldtozdsok a verseny
torzuldsdhoz vezetnek. Ezért szitkség van a bels§ piac miikodé-
sének javitdsdra.

1.8 A tengeri kozlekedés belsé piacanak hidnya akadalyozza
az EU-t a belsg kozlekedés szabélyozdsinak optimalizdldsdban
és igy a belsG kereskedelem megkonnyitésében. Mindez kedve-
z6tlen hatdssal van a tengeri kozlekedésnek az EU-n beliili
logisztikai lancokba torténd beépitésére.

1.9 A kozlekedés az EU egyik legfontosabb munkaadd
dgazata, azonban nincs elegendd munkaerd, ami a harmadik or-
szagokbdl szdrmaz6 munkavallalok létszamdnak emelkedéséhez
vezet. Ezért tovabbi erdfeszitésekre van szikség annak érde-
kében, hogy emelkedjék a képzés szinvonala, vonzébbé valjanak
a kozlekedéssel kapcsolatos szakmék a fiatalok korében, és javul-
janak a munkakoriilmények. Mindebben a szocidlis partnerek-
nek fontos szerepet kell vallalniuk.

1.10 A kozos kozlekedési politikinak tovébbra is segitenie
kell minden kozlekedési mod — kiilon-kiilén és egyiittesen is —
mszaki, addzdsi és szocidlis harmonizdldsit egy valoban
egyenld versenyfeltételeket biztosité keret 6sztonzése érdekében.

1.11  Ahhoz, hogy a kozlekedési médokat vonzéva tegyiik a
felhaszndlok szdmadra, szitkség van a szolgaltatdsok mindségének
javitdsdra. Az EGSZB 6rommel veszi, hogy a fehér konyv félidei
feliilvizsgalata figyelmet fordit az utasok, kiilonosen a mozgds-
korlatozottak jogaira, ugyanakkor mindegyik kozlekedési méd
sajatossagait tekintetbe veszi.

1.12 A kozlekedési médok biztonsdgvédelme elsddleges cél
kell, hogy legyen. Ezért a biztonsigvédelmi intézkedéseket
minden kozlekedési médra és ezek infrastruktirdira ki kell
terjeszteni. Ugyanakkor el kell keriilni a szitkségtelen ellendrzé-
seket, és biztositani kell a felhaszndloknak az emberi és a
magdnélet védelmére vonatkozé jogait.

1.13 A kozlekedési dgazat igen sok fosszilis tiizel6anyagokon
alapuld energidt fogyaszt. Ezért elsGdleges célnak kell tekinteni
az ilyen tiizel6anyagoktdl valé fiiggdéség, valamint a CO,-kibo-
csatds csokkentését. A cél elérése érdekében a kozlekedési dgazat
szdmadra specifikus, megfelelGen finanszirozott kutatési-fejlesztési
és innovdcids programot kellene kidolgozni, amely képes —
kiilonosen varosi teriileteken — az alternativ energiaforrasok
alkalmazasanak Osztonzésére. Ezenkiviil olyan politika alkalma-
zdsdra lenne szikség, amely — elsGsorban addézdsi téren —
kiilonbséget tesz az egyes modok kozott, és az Gj, kornyezet-
barét technologidk bevezetését és alkalmazasat 0sztonzi.

1.14 Az infrastruktira képezi a kozlekedés bels§ piacdnak
fejlédéséhez nélkillozhetetlen fizikai hdlézatot. Optimalizald-
sakor két célt kell szem el6tt tartani: a kozlekedés tdlterheltsé-
gének enyhitését és a hozzaférés javitdsit az Osszes finansziro-
zdsi lehet8ség kiaknazdsaval.

1.15 A kozlekedési infrastruktirdnak — kiilondsen a véro-
sokban — tdmogatnia kell a tomegkozlekedés fejlédését. A
beruhdzési politikdnak fokozatosan korldtoznia kell az egyéni
gépjarmiiforgalom mozgdsterét.

2. Bevezetés és az Eurdpai Bizottsig javaslata

2.1 Az Eurdpai Bizottsig ,A kozos kozlekedéspolitika jove-
beli fejlédése” cimii kozlekedéspolitikai fehér konyve (') 1992-
ben jelent meg, és célja elsGsorban a belsd kozlekedési piac 1étre-
hozdsa volt, hogy a piac megnyitisa révén dltaldinosan
konnyebbé véljon a mobilitds. A vastti kozlekedés teriiletét
leszdmitva a célokat tiz év alatt nagyjabdl sikeriilt elérni.

2.2 2001 szeptemberében az Eurdpai Bizottsig tjabb fehér
konyvet terjesztett el§ (,Az eurdpai kozlekedéspolitika 2010-ig:
ideje donteni” cimmel (%), melyben 60 intézkedést ajanlott a
kozlekedési médok kozotti egyensily helyredllitasra, a szik
keresztmetszetek kikiiszobolésére, a kozlekedési politika utas-
kozpontava tételére és a globalizacios hatdsok kezelésére.

2.3 A dontéshozatal és az elért eredmények feliilvizsgdlata
meggyorsitdsira a 2001-es kozlekedéspolitikai fehér konyv
meghatdrozta az atdolgozds munkamddszerét, amelynek értel-
mében az Eurdpai Bizottsignak konkrét célokat tartalmazé
menetrendet kell elSterjesztenie, illetve 2005-ben 4tfogdan érté-
kelnie — és adott esetben modositania — kell a fehér konyvben
rogzitett intézkedések végrehajtdst. Ennek eredménye a jelen
vélemény tirgyat képezd bizottsdgi kozlemény.

24 A 2001-es kozlekedéspolitikai fehér konyv félidei feliil-
vizsgdlata tobbek kozott abbdl indul ki, hogy a kozlekedési
dgazatban a kereslet a kornyezetbaratabb kozlekedési eszkozok
irdnydba tolddott el, killondsen a tdvolsagi és vdrosi kozleke-
désben, valamint a tdlzsdfolt Gtvonalakon. Emellett cél, hogy
minden kozlekedési eszkoz kornyezetbardtabb, biztonsidgosabb
és energiatakarékosabb legyen.

2.5 A Tartsuk mozgdsban Eurdpat! — Fenntarthaté mobilitds
kontinensiink szdmdra. Az Eurdpai Bizottsdg 2001. évi kozleke-
déspolitikai fehér konyvének félidei feliilvizsgalata” cimd eurdpai
bizottsagi kozlemény egy 2005-ben tartott konzultdcié alapjin
késziilt. Ez a konzultdcié rdmutatott a kozlekedés kozponti
szerepére a gazdasagi novekedésben, és hangstlyozta a szakpoli-
tikai intézkedések kiigazitasinak sziikségességét.

2.6 A kozlekedéspolitika dtfogd célkitlizése viltozatlanul a
személyek és az druk versenyképes, fenntarthato, biztonsdgos és
kornyezetbardt mobilitdsa, amely a felhaszndloknak megfelel§
védelmet, a foglalkoztatottaknak pedig jobb munkakoriilmé-
nyeket nyujt. Ezek a célkittizések teljes mértékben osszhangban
vannak mind a noévekedésre és foglalkoztatisra vonatkozo,
atdolgozott lisszaboni stratégidval, mind pedig az 4tdolgozott
fenntarthaté fejlgdési stratégiaval.

(") Fehér konyv a kozos kozlekedéspolitika jovébeli fejlédésérsl (COM(92)
494,1992. december 2.).

() Az eurdpai kozlekedéspolitika 2010-ig: ideje donteni” (COM(2001)
370 final, 2001. szeptember 12.).
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2.7 A célok elérésére az egyik legfontosabb eszkéz minden
bizonnyal az innovicié: intelligens, kommunikaciés technolé-
gidn alapuld kozlekedési rendszerek és technoldgiailag fejlettebb
motorok alkalmazdsa a nagyobb energiahatékonysdg érdekében,
valamint az alternativ izemanyagok alkalmazasdnak népszertisi-
tése.

2.8 A kozlekedéspolitikai fehér konyv félidei feliilvizsgdla-
tdnak legfontosabb eleme azonban a kombindlt kozlekedés (co-
modality), azaz az egyes kozlekedési médok 6nmagukban és
egymashoz kapcsolodva torténd hatékony haszndlata, ami lehe-
t6vé teszi az er6forrasok optimalis és fenntarthaté hasznalatat.
Ez a megkozelités a legjobb garancia a nagyfokii mobilitds,
egyben a kornyezetvédelem biztositdsdra.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB megerGsiti a 2001-es kozlekedéspolitikai fehér
konyvrdl sz6l6, 2002. jinius 19-i véleményében megfogalma-
zott dlldsfoglaldsdt, miszerint a félidei feliilvizsgdlat keretében
javasolt kiegészit§ intézkedéseknek el6 kell irniuk, hogy a kozle-
kedési dgazatban lezajlé valtozdsokbdl, valamint a gazdasagi,
politikai és szocidlis adottsdgok EU-szerte tapasztalhat6 dtalaku-
lasabdl kiindulva a kozosségi politikat hatékonyan és azonnal
hozza kell igazitani az utébbi 6t évben tapasztalt véltozasokhoz
és a belathat6 jovébeli fejlédéshez.

3.2 Az EGSZB tdmogatja tovdbbd a technoldgiai lehetdségek
javitdsdra irdnyulé politikdkat olyan innovativ megolddsok
megtaldldsa érdekében, amelyek kozvetlenil hozzdjirulnak az
unids prioritdsokhoz a versenyképesség, a biztonsdg, a kornye-
zetvédelem és a szocidlis tigyek teriiletén.

3.3 A helyzet nagyon eltér att6l, amire a 2001. évi kozleke-
déspolitikai fehér konyv elkészitésekor lehetett szdmitani: a
vartndl alacsonyabb gazdasdgi novekedés, geopolitikai fesziilt-
ségek, az olajar emelkedése, az EU-bGvités kovetkezményei, a
globalizicid, az 4j technoldgiai vivmanyok, dllandé terrorveszély
és a kozlekedési modok megoszlasdnak viltozdsai jellemzik. A
bizottsagi kozlemény az eurdpai kozlekedéspolitikit ahhoz a
helyzethez igyekszik igazitani, amelyben a jovébeli novekedést
és a politikdkat meg kell hatdrozni.

3.4 A 2001. évi fehér konyv félidei feliilvizsgdlatira nemcsak
az imént vazolt Gj korilmények miatt van szitkség, hanem a
fehér konyvben kitizott eurdpai kozlekedéspolitikdk szikséges
atalakitdsa miatt is. A fehér konyv feliilvizsgalatdnak valtozatlan
mértékben egy olyan kozlekedéspolitikdra kell dsszpontositania,
amely az egyes kozlekedési médok optimalizéldsat célozza olyan
folyamatok segitségével, amelyek révén azok versenyképesebbek,
fenntarthatbak, tirsadalmi szempontbdl elényosek, kornyezetba-
ratak és biztonsdgosak lesznek, fenntarthatdsdgukat a gazdasigi
fejlédéssel és novekedéssel valds szoros kapcsolatukra, valamint
a kozlekedési modok kozott szitkséges, kizdrdlag a hatdsigok
altal kialakithat6 koordindciora alapozva.

3.5  Emellett iidvozlendd, hogy a kozlekedésre a ,fenntarthat6
kozlekedés” koncepcidjan alapulé kornyezetvédelmi elGirdsok is
érvényesek, amelyek az egyes kozlekedési mddokra hasonld
mértékben vonatkoznak. Meg kell azonban jegyezni, hogy az
Eurdpai Bizottsdg dltal a kozlemény II. mellékletének harmadik

bekezdésében idézett, a kozlekedésrdl és a kornyezetvédelemrd]
sz616 tanulmdnyok nem tesznek kiilonbséget a koziti kozleke-
dési moédok kozott aszerint, hogy egyéni vagy tomegkozlekedési
eszkozokrdl van-e sz9, pedig ez alapvet§ lenne annak kimutata-
sahoz, hogy els6sorban a személygépkocsik gyakori és korld-
tozds nélkiili haszndlata milyen kedvezdtlenil hat tobbek kozott
a forgalmi torloddsokra, a biztonsagra, a kornyezetre és az ener-
giafogyasztasra.

3.6 A szdban forgd kozlekedéspolitika folytatdsara vald tekin-
tettel az EGSZB ugy véli, hogy realisztikusabb dlldspontot
kellene képviselni, azaz:

a) meg kell gyorsitani a jogalkotdst a szabdlyozott versenyben
részt vev$ tengeri kozlekedési és vasiiti kozlekedési rend-
szerek létrehozdsa érdekében, eszkoznek tekintve ezt teljesi-
t6képességiik és hatékonysdguk fokozdsira;

=

tekintettel a kozuti kozlekedésnek a forgalmi torléddsokbol
és a kornyezetszennyezésbdl ered§ hatdsaira, amelyekért
mindenekel6tt a személygépkocsik felelGsek, valamint az
Eurdpai Bizottsdg dltal a 2000-2020-as idGszakra josolt
megéllithatatlan novekedésre, az ezeket a problémakat
megoldd specifikus intézkedésekre van szitkség, amelyek
mérséklik e novekedés kedvezétlen hatdsait (4 infrastruktd-
rdval vagy 1j technoldgidkkal stb.);

azon célok eléréséhez, amelyeket az emlitett intézkedések
kovetnek, a helyi tomegkozlekedés alapvetd jelentdségt;

(e)
~

d) pontosan meg kell hatdrozni a 3,5 tonndnal kisebb tomeg(
kereskedelmi tehergépjarmtivek biztonsagi, kornyezetvédelmi,
valamint a munkafeltételekre és a gazdasdgra gyakorolt hata-
sait.

3.7  Ezért elengedhetetlen mind a tengeri és folyami, mind
pedig a vasati kozlekedés teljesitGképességének és hatékonysi-
ganak a két dgazat versenyképességének fokozdsival torténd
erdsitése. Fokozni kell a koordinaciét és az intermodalitdst, és
olyan intézkedéseket kell hozni, hogy tovabbra is garantaltan
rendelkezésre dlljanak a megfeleléen rugalmas és megfizethetd
szolgaltatasok.

3.71 Az EGSZB dgy véli, hogy az eddigi tanulmdnyok
annyiban sem megfelelGek, hogy nem foglalkoznak kozvetleniil
az atdolgozott fenntarthat6 fejlédési stratégidnak azzal az alap-
vetd célkitlizésével, hogy a gazdasdgi novekedést és a kozlekedés
irdnti igényt egymastdl el kell védlasztani. Nem gondoljak végig,
mit jelent az éghajlatvéltozds kihivasa és a CO,-kibocsatds elko-
vetkez8 50 évben megkivant csokkentésének szintje. Tekintve a
mobilitds rohamos novekedését az elmilt 50 év alatt, és a még
nagyobb mobilitdsra irdnyuld, lithatéan névekvs kedvet (Euré-
péban is, de még inkdbb a fejl6d6 orszdgokban), az EGSZB-nek
komoly kétségei vannak a tekintetben, hogy pusztdn a kiilon-
bo6z8 kozlekedési modok hatékonyabb energiafelhaszndldsanak
osztonzésével és optimdlis ardnyuk megtaldldsdval — barmilyen
kivénatos célok is ezek — el lehet-e majd érni a kozlekedési
dgazatban a szén-dioxid-kibocsdtdsnak az éghajlati katasztréfa
megel6zéséhez szitkséges mértékid csokkentését. Ugy véljiik,
hogy az Eurbpai Bizottsignak siirgdsen tanulmanyokat kell
készittetnie azokrdl az intézkedésekrdl, amelyekre hamarosan
szitkség lehet az egyre nagyobb mobilitds irdnti igény
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novekedésének fékezésére. Ide tartozhatnak a megfelel§ 4razdsi
jelzések, illetve olyan vdrosrendezési és tervezési politikdk,
amelyek az druelldtds és szolgdltatdsnydjtds helyibb szintd
megvalésitdsat osztonzik, hogy az emberek igényeiket anélkil
elégithessék ki, hogy ezért egyre nagyobb tdvolsigokat kellene
megtenniiik. Ide tartozik emellett annak mérlegelése, hogy
miként lehetne széles kordi nyilvdnos vitdt nyitni ezekrdl a
kérdésekrél, és annak feltdrdsa, hogy a felelésen gondolkodd
egyének és véllalkozdsok sajat kozlekedési és utazdsi dontéseik
és magatartdsuk révén miként tudndnak leginkdbb hozzdjarulni
a hosszu tava fenntarthatésighoz.

3.8 A kozlekedéspolitikdnak el kell koteleznie magit a kozle-
kedés mindsége, biztonsdga, kornyezetbarét jellege és hatékony-
sdga mellett, valamint biztositania kell, hogy a felhaszndlénak
lehet8sége legyen a kozlekedési mod megvalasztasira. A kozle-
kedés gazdasigi szempontbdl kifizet6d6, szocidlis szempontbdl
pedig fenntarthaté kell hogy legyen, adott esetben azonban
szem el6tt kell tartani a kozszolgdltatsi kotelezettségeket és a
mobilitdshoz val6, a szerzédésekben lefektetett jogot is.

3.9 Az EU teriiletén a népesség megoszlisa egyenetlen. Atla-
gosan 116 {6 jut egy km?-re, de a népsiirtiség a hollandiai 374
f6/km? és az északi orszdgokra jellemzg 15-21 f6/km? kozott
mozog. Kiillonb6z8 a virosi lakossdg részardnya is az egyes
orszagok Osszlakossdgdban. Az eurdpai dtlag 80 % koriil
mozog, a legmagasabb érték (97,2 %) Belgiumra, a legalacso-
nyabb (59,9 %) Gorogorszagra jellemz6. Ki kell emelni azt a
vidéki teriileteken jellemzd problémat, hogy a lakossdg egy része
teljesen rd van utalva a kozlekedésre.

3.10 Az EGSZB megerGsiti, hogy a kozlekedéspolitikdban
foldrajzi szempontbdl differencidlt megkozelitést kell alkalmazni,
mivel az EU igen kiilonboz8 domborzati, teriileti, demografiai
stb. jellegzetességekkel rendelkezd, rendkivil sokrétd teriilet,
amelyen bell egyrészt kozponti fekvésd, gyakori torléddsokkal
és 4tmend forgalommal kiizd6 orszdgok, madsrészt kiterjedt
kiilsé vagy vidéki régiok tertilnek el, amelyek infrastruktirdja
nincs kitéve hasonlé mértékd és dllandé igénybevételnek. Az
adott koriilmények fiiggvényében mindig més és mds, specifikus
megkozelitésre van sziikség a kozos kozlekedési politika keretén
beliil.

3.11  Felmeriil a nagyvérosi teriiletektd] és ipari kozpontoktdl
félreesd kiils6 régiok problémdja is. A kiilsG fekvésbdl eredd
hétranyok miatt ezek a teriiletek magasabb széllitdsi koltsé-
gekkel, kovetkezésképpen termékeik vonatkozdsiban magasabb
gyartdsi és forgalmazasi koltségekkel szembesiilnek. Az EGSZB
ezért tgy véli, hogy az elérhetGség javitdsa prioritasként keze-
lendS intézkedés az adott orszdg vagy régié versenyképessé-
gének novelésére és a teriileti kohézid erdsitésére.

312 Mind az eurdpai bizottsdgi kozlemény, mind pedig a
2001. évi kozlekedéspolitikai fehér konyv olyan dokumentum,
amely részletesebb kifejtést igényel, mivel a) nem viligosak a
gazdasdgi-pénziigyi és koltségvetési elemzések a megoldandénak
tekintett problémék vonatkozdsiban, b) a kozlekedési politika
nem ad akkora szerepet a szabdlyozott versenynek, amekkorét
az Eurpai Bizottsdg sziikségesnek tart, és c) a kornyezeti és
egyéb tanulminyokban részletesebben el kellene kiiloniteni a
kozlekedési modokat és azok jellemzGit, azzal a céllal, hogy
elemezzék egy esetleges kiigazitds hatdsait és eszkozeit.

Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy a problémdk vizsgélata
utdn kezdjenek egyezetési tevékenységeket olyan kezdeménye-
zések meghatdrozdsdra, amelyek révén a jov6ben az EU-ban
megvalésulhat az egységes és fenntarthat6 kozlekedés.

3.13 Az eurbpai bizottsdgi kozlemény megdllapitja, hogy a
fehér konyvben javasolt legtobb intézkedés jogalkotdsi javaslatot
eredményezett, és tobbet koziilik a jogalkoté mar el is fogadott.
Ezek lefrasat és a hatdsok értékelését a III. melléklet tartalmazna,
amely azonban nem taldlhaté meg a kozleményben. Az EGSZB
kéri, hogy az eurdpai bizottsigi dokumentum id6rendi sorrend-
ben részletesen sorolja fel az elfogadott intézkedéseket és azok
hatdsait, illetve adja meg azt az internetcimet, ahol ezeket kozzé-
tették.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az aldbbiakban a 2001. évi kozlekedéspolitikai fehér
konyv félidei feliilvizsgdlatirol szolé kozlemény részletes elem-
zése céljabol az eurdpai bizottsagi kozlemény felépitését kovetve
megvildgitjuk azokat az dltalinos szempontokat, amelyekhez az
EGSZB sziikségesnek lat néhdny épit6 jellegii megjegyzést flizni.

4.2 Fenntarthaté mobilitds a bels6 piacon: dsszekapcsolni az eurd-
paiakat

42.1 Az Eurépai Bizottsdg hangstilyozza, hogy ,az EU belsg
piaca az élénk, gazdasdgi novekedést hozé és munkahelyeket
teremt$ kozlekedési dgazat megvalésitdsanak {6 eszkoze. Amint
azt a légi kozlekedés és mds dgazatok, példdul a tdvkozlés
példdja megmutatta, a bels6 piac liberalizéldsa 6sztonzi az inno-
vaciét és a befektetéseket, mert igy jobb szolgdltatdsokat lehet
nyujtani alacsonyabb koltségek mellett. Ugyanez a siker a kozle-
kedési dgazat egészében is elérhetd.” A légi kozlekedésben az
eredmények a felhaszndlok szdmdra nagyobb kindlatban és az
olcsobb repiilGjegyekben mutatkoztak meg.

422 Kozati kozlekedés. A kozati kozlekedés gondjainak
objektiv elemzéséhez meg kell kiilonboztetni a kozati kozle-
kedés kilonféle modjait és jellegzetességeit, mivel az EU-n beliili
kozlekedés legnagyobb része — az druszdllitds 44 %-a és a
személyszillitds 85 %-a — a kozutakon folyik. A gépjarmdi-allo-
mdny a 25 tagd EU-ban a kovetkez8képpen oszlik meg:
212 000 000 személygépkocsi, 30 702 000 tehergépjarmdi,
25 025 000 kétkerekdi gépjirmd, 719 400 vérosi és tavolsigi
autobusz (). Ezek az adatok egyértelméien megmutatjdk, hol
keresend6 a f6 felel6sség azokért a komoly gondokért,
amelyeket a kozlekedés talterheltsége és a kornyezetszennyezés
jelent.

4221 A kozlemény nem tér ki a kozati tdvolsdgi
(csoportos) személyszdllitdsra. Ezzel hatdrozottan hdttérbe
szoritja azt a lehetséges megolddst, hogy a személygépkocsik
utasai attérjenek ezen kozlekedési mod hasznélatdra, és megne-
hezit, s6t lehetetlenné tesz minden ezzel jaré6 hasznot a
biztonsdg, a kornyezetvédelem, a teriilethasznositds, a rugal-
massag stb. vonatkozasdban. Az EGSZB szerint a kit(izott célok
elérése érdekében figyelembe kell venni a széban forgé kozleke-
dési médot. Ehhez olyan szabélyozds sziikséges, amelynek segit-
ségével létrejohet egy olyan szabdlyozott verseny, amely révén
lehet6vé vélik Gjabb rendszeres tdvolsgi buszjdratok inditdsa,
melyeknek az EU és a tagdllamok rekldmmal és versennyel kap-
csolatos rendelkezéseihez kell alkalmazkodniuk.

() .Energy and transport in figures 2005” [Energia és kozlekedés
szdmokban — 2005]. Eurdpai Bizottsdg, Energiaiigyi és Kozlekedési
Féigazgat6sag.
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4.2.2.2 Az Eurbpai Bizottsdg a kozuti kozlekedésben hasznd-
latos tizemanyagokra kivetett adék kozotti tdlsdgosan nagy
killonbségek csokkentését mérlegeli ahelyett, hogy a kérdést
atfogébban megkozelitve minden kozlekedési méd szamdra
kozos addpolitikdt vezetne be, amely egyik kozlekedési méodot
sem hozza hdtrinyos helyzetbe, hanem minden kozlekedési
modot egyenrangtian kozelit meg.

423  Vasiti kozlekedés. 1970 6ta a vasiti kozlekedés piaci
részesedése a személyszéllitdsban 10 %-r6l 6 %-ra, az druszalli-
tasban pedig 21 %-rdl 8 %-ra csokkent. A nemzetkozi tehervo-
natok 18 km/ords dtlagsebességgel szelik 4t az EU-t. A vasiti
kozlekedés f6 kihivésai a kovetkezSk: a tobbi kozlekedési eszkoz
altal jelentett verseny, a kiilonb6z8 rendszerek interoperabilitdsa,
valamint a meghatdrozott széllitmanyokra torténd specializcid.

42.3.1 Az EGSZB szerint a vastti kozlekedés versenyképes-
ségének megerGsitése az egyetlen lehetdség arra, hogy elérhet§
legyen a kivint hatékonysdg és eredményesség, kovetkezés-
képpen novekedjen a széban forgd kozlekedési mod irdnti
kereslet, és a vastt hosszd tdvon tGjra nyereséges legyen. Ehhez a
vasti kozlekedésre vonatkozd unids jogszabdlyok alapos atdol-
gozdsara és ezeknek az egyes tagdllamokban torténd alkalmaza-
séra van sziikség.

4.2.3.2  Ahogy azonban mdr a 2001. évi kozlekedéspolitikai
fehér konyvrdl kidolgozott véleményében (*) is hangstlyozta, az
EGSZB az altalanos gazdasdgi érdekeket szolgdld szolgdltatdsok,
ezen belill a vasuti és kozati tomegkozlekedés vonatkozdsiban a
,szabalyozott verseny” elvének alkalmazasit timogatja, tekintve,
hogy ezek a szolgdltatisok — az EU-Szerz8dés 16. cikkében
foglaltak szerint is — alapvet§ jelentségtick a tarsadalmi és terii-
leti kohézi6 tdmogatdsa szempontjabol.

424 Légi kozlekedés. A 2407/92JEGK, 2408/92/EGK és
2409/92[EGK rendelettel (a 1égi kozlekedés bels§ piacdra vonat-
kozé harmadik intézkedéscsomaggal) 1étrehozott liberalizalt piac
kedvezett a 1égi kozlekedési szolgdltatdsok atalakuldsdnak,
amelyek hatékonyabbak és elérhet6bbek lettek. A harmadik
intézkedéscsomag tagédllami szinten nem egységes végrehajtdsa,
valamint a kozosségen beluli légiforgalmi szolgaltatdsokra
tovébbra is érvényes korldtozdsok azonban a piac torzuldsihoz
vezetnek (példdul kiilonboznek a mikodési engedély megszerzé-
sének kovetelményei, hitrdnyos megkiilonboztetéssel kezelik a
harmadik orszdgokba vezet§ dtvonalakat, és nemzeti alapon
diszkrimindljdk a légitdrsasdgokat). Ezért szitkség van a belsé
piac muikodésének feliilvizsgalatdra, viltoztatdsokra a verseny
emlitett torzuldsdnak kikiiszobolése érdekében, illetve az
egységes légtér szabdlyozasi keretének teljessé tételére, midltal az
Uni6ban eredményesebb lesz a 1égi kozlekedés.

4.2.5  Tengeri kozlekedés. Az EU és a vildg tobbi tdja kozotti
kozlekedés tobb mint 90 %-a tengeri kikotSkon keresztiil zajlik,
és az Eurdpan beluli kozlekedés tobb mint 40 %-a szintén a
tengerhez kotédik. A tengeri — kiilondsen a rovid tava — fuva-
rozds a kozati druszdllitdshoz hasonlé mértékben novekedett, és
a bdvitésb6l ered§ rendkiviil hosszd unibs tengerpartnak
koszonhetSen jelentSs fejlédési potencidllal rendelkezik. Az
EGSZB szerint fontos, hogy az Eurdpai Bizottsig nyomon

(% HLC 241, 2002.10.7.

kovesse a tengeri kozlekedés alakuldsat, és megtegye a szitkséges
1épéscket ahhoz, hogy alkalmazkodni tudjon fejlédéséhez (°).

4251 A tengeri kozlekedés bels6 piacdnak hidnya — ami
arra vezethet§ vissza, hogy a tagdllamok kozotti tengeri ttvona-
lak a nemzetkozi el6irdsok értelmében ,kiilsé atvonalnak” tekin-
tend6k — akaddlyozza az EU-t a bels§ kozlekedés szabalyoza-
sdnak optimalizaldsdban és a belsé kereskedelem megkonnyité-
sében. Mindez kedvezdtlen hatdssal van a tengeri kozlekedésnek
az EU-n belili logisztikai lincokba torténd beépitésére.

4252 A kikotéi szolgdltatdsok hatékonyabb integrcidja az
EGSZB szerint alapfeltétele a kozos tengeri kozlekedési politika
kidolgozdsdnak és megvalésitasinak. A kozos tengeri politika
hozzdjérul a tengeri aut6palydk fejlesztéséhez és a rovid tdvol-
sdgti tengeri fuvarozds kiépitéséhez, ezdltal fokozza a tengeri
kozlekedés hatékonysdgdt és versenyképességét a széllitdsi
lancon beliil, ami pedig erdsitheti a fenntarthaté mobilitdst.

4.3 Fenntarthaté mobilitds a polgdrok szdmdra — megbizhaté és
biztonsdgos kozlekedés

4.3.1  Foglalkoztatasi feltételek. A kozlekedési dgazat az egyik
legfontosabb munkaadé az EU-ban, mivel az 6sszes munkahely
5 %-at képviseli. A foglalkoztatdsi szint jelenleg stabil. Egyes
teriileteken, példdul a vasati és kozdati kozlekedésben nincs
elegendd képzett munkaerd, aminek kovetkeztében emelkedett a
harmadik orszdgokbdl szdrmazé munkavillalok létszdma. Az
EGSZB osztja az Eurépai Bizottsdg nézetét, hogy tovabbi eréfe-
szitésekre van sziikség a képzés, valamint a munkahelyek mind-
ségének javitdsa végett az dgazatbeli munkavdllalok szdmdra
annak érdekében, hogy a kozlekedéssel kapcsolatos szakmdk
vonzobba tétele révén a fiatalok az dgazat felé orientdlodjanak.

4.3.1.1  Ezen célok eléréséhez olyan képzési programokat kell
kidolgozni a szocidlis partnerek irdnyitdsdval, amelyek figye-
lembe veszik az egyes kozlekedési modok jellegzetességeit és
kovetelményeit (alap- és tovdbbképzés), és a programokat el kell
latni a szitkséges pénzeszkozokkel.

4.3.1.2 A kozati kozlekedésre vonatkozé szocidlis jogszabd-
lyoknak minden foglalkoztatottal szemben biztositaniuk kell az
egyenlS bandsmédot, fiiggetleniil attdl, hogy munkavallalokrol
vagy magdnvallalkoz6kr6l van szé. Ezért a kozati kozlekedés
teriiletén tevékenykedd személyek munkaidejének szabdlyoza-
sdrol sz6l6, 2002. mércius 114 15/2002/EK irdnyelvet azonnal,
dtmeneti id6 nélkiil alkalmazni kell a maganvéllalkozdkra,
hiszen az irdnyelv célja a koziti biztonsdg novelése, a verseny
torzuldsdnak megakaddlyozasa és a jobb munkafeltételek elGsegi-
tése.

Szintén a fent emlitett okok miatt a 3,5 tonndnal kisebb
tomeg(, teherszdllitdsra haszndlt kereskedelmi tehergépjarmdi-
veket be kellene vonni a kozdati teherszdllitdsra vonatkozd
kiilonféle rendelkezések hatdlya ala.

(’) Lasd még az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg sajat kezdemé-
nyezésti véleményét a kovetkezd targyban: ,Eurdpa jovebeni tengeri
hozzéférhetGsége: a véirhaté fejlemények és hogyan késziilhetiink fel
rdjuk”HL C 151., 2005.6.28.
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4.3.2  Utasjogok. A kozlekedési médok dltal nydjtott szolgal-
tatdsok mindségének (gondolunk itt tobbek kozott a jaratstird-
ségre, a pontossdgra, a killonboz6 kategéridjii utasok kényel-
mére, a biztonsagra, a talfoglaldst kizdré jegyfoglalasi rendszerre,
a tarifapolitikdra és a kartéritésekre stb.) javitisdhoz elengedhe-
tetlen a felhaszndlok jogainak megerdsitése. Az EGSZB javasolja,
hogy minél hamarabb vezessék be a sziikséges modositdsokat.
Ennek sordn azonban tekintetbe kell venni az egyes — kiilonosen
az infrastruktardjukat més kozlekedési médokkal kozosen hasz-
nal6 — kozlekedési modok specifikus mikodési sajatossagait.

4321 Az EGSZB 6rommel veszi, hogy a kozlekedéspolitikai
fehér konyv feliilvizsgalata kiemelt figyelemmel kezeli a mozgds-
korlatozottak hozzaférését a kozlekedési eszkozokhoz, és az
ilyen jellegi személyszallitds minGségét. Megdllapitja azonban,
hogy a hozzaférés feltételei nemcsak a kozlekedési eszkozoket,
hanem az infrastruktarét is érintik, fuggetlenil attdl, hogy légi,
vizi, vastti vagy koziti kozlekedésrdl van-e sz6, valamint azt,
hogy az atszallasok kiilonleges nehézséget jelentenek a mozgas-
korlatozottak szdmdra.

4.3.3  Biztonsag. A kozos biztonsdgi kovetelmények atfogd
csomagjanak bevezetése minden kozlekedési mod esetében —
kiilonosen a légi és tengeri kozlekedésben — nagyobb bizton-
sagot eredményezett. A csomagnak koszonhet§ a nem bizton-
sagos 1égi kozlekedési véllalatok feketelistdjanak osszedllitdsa és —
a kozati kozlekedést leszamitva — a kozlekedési dgazatok
eurdpai tigynokségeinek 1étrehozdsa is (Eurdpai Tengerbiztonsagi
Ugynokség (EMSA), Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség
(EASA), Eurépai Vastti Ugynokség (ERA)). A javasolt cél érde-
kében, azaz hogy a kozlekedés haldlos dldozatainak szdma a
felére csokkenjen, szitkség van egy kozos kozati kozlekedésbiz-
tonsagi politika kidolgozdsdra, amely kozos rendszert hatdroz
meg a szabalysértések és szankcidk osztdlyozisdra, és bevezeti
az ,eurbpai pontrendszeres vezetdi engedélyt”, amely barmely
tagdllamban elkovetett szabdlysértés esetén lehetGvé teszi a pont-
levonist.

43.3.1  Ugyanakkor nem szabad megfeledkezni arrél, hogy a
technika vivmdnyai, a jirmtvek formatervezése, a jarmtvek és
az infrastruktdra egyiitthatdsa (eSafety) és az infrastruktara toké-
letesitése a gyenge pontok megsziintetése altal mind olyan
tényezd, amely hozzdjirul a kozuti kozlekedési biztonsdg nove-
1éséhez.

43.3.2 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a kozati
kozlekedési baleseti statisztikdkat le kellene bontani az egyes
kozlekedési médokra — kiilonosen azokat, amelyekben magin-
gépjarmiivek szerepelnek, mivel a baleseti statisztikikban az
egyéni gépjarmiiforgalom 4ll az élen.

434  Biztonsdgvédelem. A 2001. szeptember 11-i merény-
letek utdn megerGsitették a 1égi kozlekedéssel kapesolatos
biztonsdgi intézkedéseket. Az EGSZB tgy véli, hogy a madridi
és londoni merényletek, illetve a sziintelen terrorista fenyege-
tések fényében az Eurépai Uni6nak minden kozlekedési mod
védelmét elsdleges célként kell kezelnie. Ennélfogva a bizton-
sagvédelmi rendelkezéseket ki kell terjesztenie az osszes kozleke-
dési modra, valamint az Gsszes kombinalt logisztikai ldncra. A
bevezetendd biztonsdgvédelmi ellendrzések sordn azonban el
kell keriilni a sziikségtelen és koltséges eljdrasokat, és biztositani
kell a felhaszndloknak az emberi és a maginélet védelmére
vonatkoz6 jogait.

4.3.5 Virosi kozlekedés. Az Eurdpai Bizottsdg zold konyv
megjelentetését javasolja a vérosi kozlekedésr6l. A dokumen-
tumnak a tomegkozlekedés tdmogatdsra kell dsszpontositania,
és fel kell sorolnia a legjobb gyakorlatokat. Ahogy az EGSZB a

2001. évi kozlekedéspolitikai fehér konyvrdl kidolgozott véle-
ményében hangsulyozta, ezenkiviil §j beruhdzdsok és kozleke-
déspolitikai tervek is szitkségesek a tomegkozlekedés javitdsira a
tulterhelt nagyvdrosi terilleteken — osszhangban a CIVITAS-
kezdeményezéssel vagy a TranSUrban (%) projekttel és a vdrosi
kornyezetre vonatkozé tematikus stratégidval (). Erre tobb
eszkozt kell forditani a k6zosségi alapokbodl, mindig tiszteletben
tartva a szubszidiaritds elvét, hiszen a vérosi kozlekedés a helyi
és regiondlis 6nkormanyzatok természetes hatdskore. Ezen intéz-
kedések azonban nem elégségesek. Olyan virosi kozlekedési
politikdra van szitkség, amely lehet6vé teszi a magdnvillalko-
zdsok bekapcsoloddsit a varosi tomegkozlekedési szolgaltatdsok
biztositdsaba, megkonnyitve az allami forrdsok felszabaditdsat és
optimalizaldsat.

4.4 Kozlekedés és energia

441 A kozlekedés egyike a  legtobb  energidt
fogyasztd dgazatoknak: az EU
osszes olajfogyasztdsdnak mintegy 70 %-dért felelGs. A legtobbet
(60 %-ot) a kozuti kozlekedés fogyasztja, aminek hdtterében
f6ként az egyéni gépjarmiiforgalom 4dll, tekintve, hogy 1000
lakosra 465 gépjarmii jut. A légi kozlekedés a teljes olajfo-
gyasztds mintegy 9 %-aért, mig a vasati dgazat a fogyasztds
mintegy 1 %-dért felelGs. Az egyes kozlekedési médok kozotti
tisztességes verseny az olajfogyasztds egységes addztatdsdt teszi
szitkségessé. Ezért mérlegelni kell a repiil6gép-tizemanyag
adémentességének megsziintetését.

4.4.2  Ezért elsédleges célnak kell tekinteni a fosszilis tiizel-
anyagoktol val6 fiiggdéség, valamint a CO,-kibocsatds csokken-
tését. A célok elérése érdekében — az Eurdpai Bizottsdg becslése
szerint a kozlekedés 2020-ra 26 %-os energiamegtakaritast érhet
el (®) -, feltétlentil ki kell dolgozni egy megfelelGen finansziro-
zott kutatdsi-fejlesztési és innovaciés programot, amely elémoz-
dithatja az alternativ energiahordozok alkalmazasat (%), kiilo-
nosen a vérosi felszini kozlekedésben.

443 A CO,kibocsitds és az olajtdl vald figglség csokken-
tését eldsegité 1j technoldgidk fokozottabb alkalmazdsa érde-
kében differencidlt kozlekedési politikdra van szitkség — kiilo-
nosen az adok vonatkozdsdban —, amely tdmogatja a kornyezet-
szennyezést csokkenteni, az energiatakarékossdgot pedig novelni
képes 1 technoldgidk beszerzését és alkalmazdsat, és el8segiti
egy specifikus iizemanyag kifejlesztését a tomegkozlekedés
szamdra. Egyéb kozlekedési eszkozok példdjat kovetve az ilyen,
kornyezetbardtabb jarmtivekre (Euro-IV, illetve a jév8ben Euro-V
szabvany) kizar6lagos moédon alacsonyabb addkat kellene
kivetni. A kornyezetvédelmi kérdéseket nem szabad a biinte-
t6addk felgl megkozeliteni. Inkdbb jutalmazni kell az olyan
kozlekedést, amely alkalmazza a fent emlitett kornyezetkimélg
és energiatakarékos 1j technologiakat.

(°) TransURban (A vérosi régiok kozlekedési rendszereinek fejlesztése), az
EU dltal az INTERREG III (interregionalis egyiittmiikodési program)
keretében tdmogatott projekt.

() Lasd az Eurdpai Bizottsag kozleményét a varosi kornyezetre vonatkozd
tematikus stratégiar6l. COM(2005) 718 (2006. janudr 11.).

() A Bizottsdg kozleménye: Energiahatékonysdgi cselekvési terv: a lehetGségek
kihaszndldsa —COM (2006)545.

(°) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: ,A koziti kozleke-
désben alkalmazhat¢ alternativ ﬁzemanyagoi fejlesztése és timogatdsa
az Eurépai Unidban” - HL C 195.,2006.8.18., 75. o.
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4.5 Az infrastruktira optimalizdldsa

45.1 A transzeur6pai kozlekedési hdlézatok (TEN-T) bizto-
sitjdk a kozlekedési bels6 piac fejlédéséhez sziikséges fizikai
infrastruktarat, ez a fejlédés azonban az EU egészét nézve nem
egységes. A kozlekedés talterheltsége nem minden régiora
jellemz8. Az EGSZB osztja azt a nézetet, miszerint a kombindlt
logisztikai lanc alternativ. megoldast jelenthet a kozlekedési
folyosok tilterheltségére, mivel optimalizalja a kozlekedési infra-
struktiira kihaszndlasat a killonbo6z8 kozlekedési médokon beliil
és azok kozott.

452 Az EGSZB osztja azt a nézetet, miszerint a kombinalt
logisztikai lanc hatékonyabb megoldast jelenthet a kozlekedési
folyosok tulterheltségére, mivel optimalizélja a kozlekedési infra-
struktira kihasznéldsat az olyan kozlekedési médokon belil —
és azok kozott — amilyenek az Alpokat dtszelS alagutak, a vastti
folyosok és az intermodalis kozlekedési csomdpontok.

4.5.3  Ismét ki kell emelni a kiilsg, illetve legkiils6 régiok és
orszagok kérdését. Annak érdekében, hogy ezek az EU kozép-
pontjatdl messze es§ teriiletek teljes mértékben kihasznalhassak
a belsd piac el8nyeit, a kitlizott hatarid6kon beliil be kell fejezni
a transzeurdpai kozlekedési hdlézatok kiépitését. Ehhez meg kell
emelni azokat az alapokat, amelyeket az EU a maér létez8 — kiil6-
nosen a hatdrokon atnyilé osszekottetést biztosité — haldzatok
fejlesztésére irdnyzott el. Az Eurdpai Bizottsag az erésen tdlter-
helt dtvonalakat (a Pireneusok-béli atjarokat, a Spanyolorszdgot
Franciaorszdggal 0sszekotd ttvonalakat és az Alpokat) hozza fel
példanak. A jobb elérhetdség mindent egybevetve a versenyké-
pesség novekedéséhez vezet, ugyanakkor javitja a regiondlis
fejlédés kildtdsait is.

454 A forrdsok imént emlitett megnévelése mellett az
Eur6pai Unidnak hatdrozottan tdmogatnia kell az infrastruktdra
rendelkezésre bocsétdsit szolgild vegyes finanszirozdsi rendszer
létrehozdsdt, amely jogbiztonsdgot és jogi garancidkat nydjt a
magintSkének a kozlekedési infrastruktirdk épitésébe és
miikodtetésébe torténd bevondsihoz.

4.6 Intelligens mobilitds

4.6.1 Mint emlitettiik, az intelligens kozlekedési rendszerek
hozzdjérulnak az infrastruktdra hatékonyabb és ésszertibb
kihaszndldsdhoz, kovetkezésképpen a kozlekedés haldlos dldo-
zatai szdmdnak csokkenéséhez, a kozlekedés talterheltségének
enyhitéséhez és a kornyezet fokozottabb védelméhez.

4.6.2 A 2010-ben mikodésbe 1ép§ eurdpai miholdas navi-
gaciés rendszer (GALILEO) minden kozlekedési mod tekinte-
tében 1j alkalmazdsi lehetéségeket nyujt majd. Illyen az ,intelli-
gens gépjarml” kezdeményezés (') j jarmitechnologidk kifej-
lesztésére, a SESAR program, amely az egységes eurdpai légtéren

Kelt Briisszelben, 2007. marcius 15-én.

(") Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a kovetkezd targyban: ,Az” Intelli-
gens auto ,kezdeményezés — A gépjarmiivek intelligencidjanak, bizton-
sdgénak és tisztasdganak fokozasa érdekében alkalmazott informdcios
és kommunikdcios technoldgidkkal kapcsolatos ismeretterjesztés”
COM (2006) 59 final.

belili 1égi kozlekedés jobb szervezéséhez jérul hozzd, vagy az
ERTMS-rendszer (European Rail Traffic Management System),
amely a nemzeti vasiti hdl6zatok interoperabilitdsit hivatott
megndvelni.

4.6.3 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja a ,kombinalt
kozlekedés” (co-modality) megkozelitést mint a kozlekedési
dgazat vilaszdt a globalizdciéra és a vildgpiac megnyitdsara.
Kiépitéséhez sziikség van az infrastruktdra atalakitdsira, hogy
létrejojjenek a kozlekedés folyamatossaginak biztositdsahoz,
illetve a késések és a logisztikai lanc megszakitdsanak elkeriilé-
séhez sziikséges osszekottetések. A kombinalt kozlekedés hozza-
jarulhat az Osszes kozlekedési dg, killonosen a jelenleg kihaszna-
latlan kozlekedési modok megerdsodéséhez.

4.7 A globdlis dimenzié

4.7.1 Az EGSZB megerdsiti a mdr a 2001. évi kozlekedéspo-
litikai fehér konyvrl megfogalmazott véleményében (') is
képviselt dlldspontjdt, miszerint a kozlekedéspolitika nemzetkozi
szinten a kereskedelmi politika, s6t — bizonyos szempontbdl — a
kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) szerves része. Az EGSZB szerint
az Eurdpai Bizottsignak kovetkezésképpen a Szerz8désben a
nemzetkozi kereskedelmi egyezményekre vonatkozdan meghaté-
rozott jogaihoz hasonlé hatdskorrel kellene rendelkeznie ezen a
téren, hogy — ahol lehet — a tandcsi megbizatisnak megfelelGen
a kozlekedéspolitikdért felel6s minden szervezetben képvisel-
hesse az Eurdpai Uniét a kozlekedéspolitikat érint6 kérdésekben,
és joga legyen a tagdllamok nevében kozlekedési egyezmé-
nyekrdl targyalnia harmadik orszdgokkal.

4.7.2 Az EGSZB ezen tGlmenden lényegesnek tartja egyrészt
a vamigyi eljarasok egyszertsitését olyan médon, hogy a szol-
géltatds minésége ne romoljon ('?) és a szolgdltatdssal Ossze-
figgs koltségek ne novekedjenek, masrészt az EU bels6 hatér-
ainak lebontdsdra vonatkozo elvek tiszteletben tartdsdnak bizto-
sitdsat erre irdnyulé egyezmények, példdul a Schengeni Megilla-
podds vagy egyéb jovébeli egyezmények révén.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(') HLC 241.,2002.10.7.

(") Ld. az EGSZB véleményét: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra a kozosségi vamiigyi cselekvési program (Vam 201 3) létre-
hozasarél”, HL C 324.,2006.12.30., 78. o.
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A szekciovélemény megvitatdsa sordn a Kozgyilés dltal elfogadott médositd inditvany értelmében tordlték a kovetkezd
szovegrészt, az Osszes leadott szavazat legaldbb egynegyed része azonban a szovegrész megtartdsat timogatta:
4.6.4. pont

»Az druszdllitds vonatkozdsdban az EGSZB azt javasolja, hogy a tagdllami hatésdgok dltal bevezetett dtmeneti Rozlekedési korldto-
zdsok helyébe olyan korldtozdsok Iépjenek, amelyeket az Unid koordindlni tud. Ehhez kozosségi szabdlyozdsok elfogaddsdra van sziikség
e teriileten, ezt az intézkedést pedig dssze kell hangolni egy olyan minimalis transzeurdpai koziiti kozlekedési hdlézat kijelolésével, amely
mentes az ilyen jellegii korldtozdsok aldl, kivetkezésképpen lehet6vé teszi a megszakitdsmentes koziiti kozlekedést.”

A szavazds eredménye:

82 szavazat a pont moédositdsdra, 72 ellenszavazat 9 tartézkodds.
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Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig vélemény - Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi rendeletre az irodai berendezésekre vonatkozé kozosségi energiahatékonysdgi cimkézési
programrdél”

COM(2006) 576 final — 2006/0187 (COD)

(2007/C 161/24)

2006. oktéber 19-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget 1étrehozd szerzédés 175. cikké-
nek (1) bekezdése alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tirgyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekci6 véleményét 2007. februdr 21-én elfogadta. Az el6ad6 Ivan Voles volt.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2007. mércius 14-15-én tartott 434. plendris ilésén (a 2007.
marcius 15-i iilésnapon) 83 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB iidvozli az Amerikai Egyesiilt Allamokkal
kotott Gj megéllapodast, amely az energiahatékonysdgra vonat-
kozé cimkézési Energy Star programok Osszehangoldsanak egy
mésodik Otéves szakaszra torténg kiterjesztését célozza, vala-
mint az Eurdpai Bizottsdg azon torekvéseit, hogy dsszhangban a
technologiai fejlGdéssel és az eddiginél rugalmasabb mddon
szigorabb miszaki el6irdsokat vezessen be az irodai berende-
zések vonatkozasaban. Az EGSZB egyetért a 2422/2001[EK ren-
delet 4tdolgozdsdra irdnyulé javaslattal, amely a kozosségi
Energy Star programot az @j megillapoddshoz igazitja, és a
kovetkez8 megjegyzéseket teszi:

1.2 Mig az Energy Star program adatbazisiban torténd
regisztrdci6 a kozbeszerzési eljdrdsokban vald részvétel eldfelté-
tele az Egyesiilt Allamokban, a javaslat az irodai berendezések
kozbeszerzését illetGen csak azt allapitja meg, hogy 6sztonozni
kell az olyan energiahatékonysdgi kovetelmények haszndlatét,
melyek legaldbb az Energy Star miiszaki elSirdsaival megegyezd
szintliek. Az EGSZB javasolja, hogy ezt tegyék még inkabb kote-
lez6 érvény(ivé valamennyi az irodai berendezésekre vonatkozd
kozbeszerzési eljarisra nézve azdltal, hogy az adott termék
Energy Star emblémadval torténd cimkézését alapfeltételként ha-
tarozzdk meg.

1.3 Az EU-ban t6bb energiahatékonysdgi cimkézési rendszer
is létezik, dgymint az okocimke, az kornyezetbardt tervezés,
valamint szdmos, a tagdllamokban haszndlatos cimke. Az
Eurépai Bizottsdg ugyan kisérletet tett a kozosségi cimkézési
programok 0Gsszehangoldsdra, ennek azonban nincs kézzelfog-
haté eredménye. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy a fogyasztok megtévesztésének elkeriilése érdekében a
szoban forgd cimkézési rendszereket hatékonyabban hangolja
ossze.

1.4 Mivel az Energy Star alig ismert a nyilvinossdg korében,
az EGSZB siirgeti a mind az Eurdpai Bizottsdg, mind pedig a
tagallamok részérdl arra vonatkozoéan vallalt kotelezettség fenn-
tartdsat, hogy reklimozzédk az emblémadt, illetve tegyék lehetdvé
népszer(sitésének finanszirozdsit a megfelel6 energiahatékony-
sdgi programokbdl, tgymint az ,Intelligens energia — Eur6pa”
vagy a ,Fenntarthat6 energia — Eurdpa” kampdny.

1.5 Az EGSZB az Eurdpai Kozosség Energy Star Testiilete
(EKEST) mint tandcsadé szerv Osszetételének feliilvizsgalatira
szolit fel oly mdédon, hogy az foglalja magdba valamennyi
tagallam képviselit és az érdekelt munkaaddk és munkavallalok
szervezeteit is.

1.6 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a 7. keret-
program és mds, a tudomdnyt, kutatdst és innovéciot 6sztonzd
programok révén novelje az irodai berendezések energiahaté-
konysaganak javitdsdra irdnyuld technoldgiai fejlédés tdmogati-
sanak mértékét.

1.7 Az Eurépai Bizottsdgnak és a tagdllamoknak figyelemmel
kellene kisérniitk a termék nyilvantartdsba vételre valé alkalmas-
sagat, elvégezve a sziikséges ellendrzéseket, illetve teszteket, és
kozzétéve az akdr pozitiv, akdr negativ eredményeket, melyek
0sztonoznék az Energy Star cimke hitelességét.

2. Bevezetés

2.1 Az irodai berendezésekre vonatkoz6 kozosségi energiaha-
tékonysdgi cimkézési programrél sz6lé eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre tett javaslat az Eurépai Parlament és a Tanics
2001. november 6-i 2422/2001/EK rendeletének ('), dtdolgoza-
sdra irdnyul, amely az irodai berendezések (tobbek kozott szami-
t6gép, képernyd, nyomtatd, fénymdsold, szkenner, faxok) Energy
Star emblémdval torténS energiahatékonysdgi cimkézésére
vonatkozé program részletes szabilyait hatdrozta meg. Az
Eurdépai Uni6 az Egyesiilt Allamokban 1992 6ta mtkods és
egyéb orszdgokra is kiterjesztett Energy Star programhoz az
USA-val 2000. december 19-én megkotott megdllapodds alapjan
csatlakozott. Az EGSZB e rendelkezésrSl szolo véleményét
2000-ben elfogadta (%).

2.2 Az Energy Star program végrehajtdsdért felelGs irdnyitdsi
testilletnek az Eurdpai Bizottsdgot jelolték. A 2422/2001/EK
rendelet létrehozta a Eurdpai Kozosség Energy Star Testiiletét
(EKEST) mint olyan tandcsadé szervet, amely a tagdllamokban
tevékenykedd gyartok, szakértSk, kereskeddk, fogyasztok és
kornyezetvédk képvisel6ibdl tevédik Gssze annak érdekében,
hogy értékelje a program végrehajtdst, és az irodai berende-
zések energiafogyasztdsanak csokkentését célzd 0j mdszaki el6i-
rasokat javasoljon.

() HLL332,2001.12.15.
() HL C 204.,2000.7.18.
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2.3 Az Energy Star programnak az Eurdpai Kozosségben a
2001 és 2005 kozotti idgszakban torténd végrehajtasardl szolo
2006. mdrcius 27-i kozleményében az Eurdpai Bizottsdg java-
solta az USA-val az Energy Star program kapcsin kotott, 2006
juniusdban lejart megéllapodds tovabbi 6t évvel torténd megtji-
tasat a kovetkezd okokbdl:

— az energiahatékonysdg az Eurdpai Bizottsdg energiahatékony-
sdgrol sz616 zold konyve értelmében meghatdrozott fenntart-
haté energia egyik {6 pillére,

— az irodai berendezések a szolgaltatdsi dgazaton és a hdztartd-
sokon beliil az energiafogyasztds jelentGs részardnyat képvi-
selik, és az a részarany folyamatosan nd,

— az Energy Star program olyan eszkoz, amely osszehangolja az
Eurbpai Kozosségnek és a tagdllamoknak az energiahaté-
konysdg javitdsara irdnyuld erdfeszitéseit,

— keretet biztosit az USA, Japan, Korea és mds kulcsfontossdgti
piaci kulcsszereplk kozotti ilyesfajta koordindcié szdmara,

— mivel a legtobb gyarté véarhatban tiszteletben tartja az Energy
Star program dltal meghatdrozott mtszaki kovetelményeket, a
program az dgazat egészében alapvet8en hozzd fog jarulni az
energiafogyasztds csokkentéséhez,

— az Energy Star program 6nkéntes jellege jol kiegésziti az ener-
giafelhaszndlé termékeknek a 92/75[EK irdnyelvben és a
kornyezetbarét tervezési kovetelményekrdl sz6l6 2005/32[EK
iranyelvben rogzitett kotelezs cimkézését, és nagyobb atlatha-
tosdgot hoz a piacok szdmdra.

2.4 Az 0j megédllapodast a Tandcs 2006. december 18-dn
hagyta jova, és 2006. december 20-dn, Washingtonban irtdk ald.
A termékekre vonatkozé szigortibb mszaki el6irdsokat hataroz-
va meg, a megéllapodds egyik f6 0j vondsa az olyan energiafo-
gyasztasi el6irdsok bevezetése, amelyek nemcsak a készenléti
energiafogyasztasra, hanem egyéb tizemmodokra, kiilonosen a
haszndlati tzemmddra is vonatkoznak. A megallapodds
C. melléklete szigort és innovativ miszaki el8irdsokat tartalmaz
a szamitogépekre, képernySkre és képalkotd berendezésekre
(fénymdsolok, nyomtat6k, szkennerek, faxok) vonatkozdan,
melyek 30 TWh-t takarithatnak meg a kovetkez6 hdrom év
sordn a 27-tagti Uniéban az EKEST becslései szerint.

2.5 Az EKEST javasolta, hogy az Energy Star programot az
Uj idészakban még hatékonyabban hajtsdk végre, lehet6vé téve a
miszaki el6irdsoknak a technoldgiai fejlédéshez és a piaci vélto-
zdsokhoz valé konnyebb alkalmazkoddsit. Az Energy Star
program egyszertisitése megtakaritdsokhoz vezethet mind a
kozosségi adminisztraci, mind pedig a tagdllamok szdméra.

2.6 A rendeletjavaslat a 2422/2001/EK rendelet kovetkezd
cikkeit médositja:

— 6. cikk: Az embléma promécidja — Az Eurdpai Bizottsdg java-
solja a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozd
kotelezettségének eltorlését, hogy népszertisitsék az emblémat,
mivel a program onkéntes jellegli, népszersitése tehdt a
gyartok érdekében 4ll.

— 8. cikk: Az EKEST nem készit tobbé jelentést az Energy Star
termékek piaci bevezetésérdl — Ezt pélydzati eljdrds keretében
valésitjidk meg. Az Eurbpai Bizottsignak az sem lesz tobbé

kotelessége, hogy tdjékoztassa az Eurdpai Parlamentet és a
Tandcsot az EKEST tevékenységeirdl, hiszen az Eurdpai
Bizottsdg EKEST internetes portdlja tartalmaz minden szik-
séges informdciot.

— 10. cikk: Munkaterv — Az Eurdpai Bizottsig és az EKEST
kozosen hdroméves munkatervet dolgoz ki, melynek végre-
hajtdsat figyelemmel kiséri és legaldbb évente egy alkalommal
kozzéteszi.

— 11. cikk: A mszaki kritériumok feliilvizsgdlatat el6készits
eljdrdsok — Az EKEST és az Eurdpai Bizottsdg kezdeményez-
heti a megdllapodds és kiilonosen a k6zos miszaki el8irdsok
modositasat. Tovabba az EKEST-nek a miiszaki el6irdsok feliil-
vizsgalatdra vonatkozd kotelezettsége egyszertisodott.

— 13. cikk: Végrehajtas — E cikket hatdlyon kiviil helyezik, mivel
a tagdllamoknak nincs olyan kotelezettségiik, amelyrdl jelen-
tést kellene késziteniiik az Eurdpai Bizottsagnak.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az EGSZB udvozli a Tandcsnak az Energy Star program
folytatdsardl szo6lé hatdrozatit, valamint az USA-val kotott dj
partnerségi megallapodast. Tekintettel az irodai berendezések
egyre novekvs szdmdra és egyre nagyobb mértékd alkalmazi-
sara, energiahatékonysdguk javitdsa a helyes dtja annak, hogy
mérséklédjon a villamosenergia-fogyasztds novekedése. Az
EGSZB ezért tamogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld torek-
véseit, hogy a technoldgia fejlédésével osszhangban az Gj megdl-
lapodésba szigortibb miszaki el6irdsokat épitsen be az irodai
berendezések kiilonb6z6 kategéridira vonatkozdan.

3.2 A 2422/2001/EK rendeletrsl sz616 véleményében az
EGSZB hangstilyozta annak sziikségességét, hogy a megéllapo-
désban szerepld energiahatékonysagi elSirdsokat id6rdl idSre a
legiijabb technoldgia fejleményekhez igazitsik, és ez a kovetel-
mény az Uj Energy Star programra is érvényes marad.

3.3 Mig az Energy Star program adatbdzisdban torténd
regisztricié a kozbeszerzési eljdrisokban val6 részvétel el6felté-
tele az Egyesiilt Allamokban, az EU-ban nincs ilyen kovetel-
mény. Az EGSZB iidvozli azt a tényt, hogy a rendelet értel-
mében az Eurdpai Bizottsignak és a nemzeti szintd dllami intéz-
ményeknek az irodai berendezések vasarldsira kiirt kozbeszer-
zési eljarasok sordn legaldbb olyan szigorti energiahatékonysagi
kovetelményeket kell érvényesiteniiik, mint az Energy Star
program keretén beliil meghatdrozottak. Az EGSZB azt virja,
hogy az Eurépai Bizottsdg maga jdrjon el§ jo példaval, és alkal-
mazza e kovetelményeket az dltala kifrt kozbeszerzési eljards-
okban, ideértve a kozosségi fejlesztési segélyekre vonatkozd eljd-
rdsokat is.

3.4 Az EU Energy Star programja a termékek energiahaté-
konysdgdra vonatkozé szdmos cimkézési program egyike,
melyek koziil tobb az irodai berendezéseket is magdban foglalja;
ide tartoznak tobbek kozott a kozosségi okocimkék, a kornye-
zetbardt tervezés és az olyan nemzeti cimkék mint az ,Eszaki
Hatty(”, a svéd TCO-embléma vagy a német ,Kék Angyal”. Az
Eurbpai Bizottsdg ugyan kisérletet tett az Energy Star prog-
ramnak az egyéb kozosségi cimkézési programokkal torténd
Osszehangoldsira, de ez eddig nem vezetett kézzelfoghatd
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eredményekhez. Az EGSZB ezért felhivja az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy tegyen kisérletet e tevékenységek hatékonyabb 6sszehango-
ldsdra a kozos miiszaki el8irdsok egybevetése, koordindcidja és
alkalmazdsa érdekében, hogy a fogyaszték és felhaszndlok jobb
attekintést nyerjenek a felkindlt termékek energiahatékonysagi és
okologiai jellemz6irdl anélkiil, hogy elbizonytalanitand Sket a
termékeken taldlhaté cimkék sokasdga. Felszolitja a tagdllamok
illetékes hatdsdgait, hogy — ahol szitkséges — gondosan tanulma-
nyozzak 4t az Energy Star program el6irdsait.

3.5 A megéllapodds messze hat6 és dinamikus népszertisits
tevékenységeket irdnyzott el abbdl a célbdl, hogy a fogyasztok
és felhaszndlok figyelmét rdirdnyitsa az emblémdra. Az EGSZB
gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok dltal eddig
elért eredmények nem kielégit6k. Az embléma alig ismert a nyil-
vanossag korében, és igy val6jaban nincs befolydssal az irodai
berendezések vasdrldsakor hozott dontésekre, ez pedig a gyartok
szamdra kevésbé vonzévd teszi népszer(sitését. A népszertisi-
tésbe egydltalin nem vontdk be a fogyaszt6i, villalati vagy
munkdltatéi szervezeteket. Az EGSZB ezért siirgeti a mind az
Eurdpai Bizottsdg, mind pedig a tagdllamok részérdl arra vonat-
kozoban villalt kotelezettség fenntartdsit, hogy rekldmozzdk az
emblémadt és fokozzdk annak népszersitését. Ajanlja, hogy e
tevékenységek olyan projekteken keresztiil legyenek tdmogat-
haték, melyek finanszirozdsit az ,Intelligens energia — Eur6pa”
vagy a ,Fenntarthat6 energia — Eurdpa” kampdny és mds prog-
ramok biztositjk.

3.6 Bar az egyéni szamitdsok elvégzéséhez ,energia-szamo-
logép” éll rendelkezésre a www.cu-energystar.org internetes
oldalon, a gyartékat Osztonozni kellene arra, hogy az Energy
Star el6irdsokkal kapcsolatos adatokat felvegyék a kézikony-
vekbe, olyan utasitisokkal egyetemben, melyek megmutatjak,
hogy hogyan lehet az adott berendezést a lehet§ legnagyobb
energiahatékonysdggal hasznalni.

4. Részletes megjegyzések

4.1  Jelenlegi formdjaban az EKEST nem képviseli megfelel§
moédon a munkaadéi és munkavallaloi szervezeteket, az érdekelt
civil szervezeteket és a tagillamokat. Az EGSZB ezért arra kéri
az Eurdpai Bizottsigot, hogy alakitsa 4t az EKEST Osszetételét
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annak érdekében, hogy dtlathatobbd és minél reprezentativabba
tegye.

42 Az Eurdpai Bizottsignak névelnie kellene tdmogatisa
mértékét annak érdekében, hogy tobb, az energiahatékonysdgra
vonatkoz6, magas igényt tdmaszt6 el8irds technoldgiai fejlesz-
tése valosuljon meg — a tudomdnyt, kutatdst és innovéci6t
0sztonzé programok révén is, illetve kiilonosképp a 7. keret-

programon beliil.

4.3  Ebben az Osszefiiggésben viligosabban meg kellene
kilonboztetni a régebbi berendezéseken, illetve az 1ij megélla-
podds C. mellékletében bevezetett szigoribb kritériumoknak
eleget tevS berendezéseken taldlhaté Energy Star emblémat.
Néhdny cimkézési rendszerben felttintetik az el6irdsok jovaha-
gyasanak idSpontjat. Az EGSZB javasolja ennek az USA-beli
partnerekkel torténd megvitatdsat.

4.4 Az Eurdpai Bizottsagnak rendszeres id6kozonként infor-
méciot kellene kozzétennie azokrdl az energiamegtakaritdsokrol,
melyeket az Energy Star program keretén beliil értek el az irodai
berendezésekre vonatkozd szigorubb energiahatékonysagi el6i-
rasok alkalmazdsa révén, konkrét példakat hozva az dllami szek-
torbol, az tizleti szférdbdl és a haztartisokbol.

4.5 Az Energy Star megéllapodds az adott termékek nyilvin-
tartdsba vételre valo alkalmassdgdt figyelemmel kiséré partne-
rekrél is rendelkezik. A rendeletnek ezért a tagéllamok ilyesfajta
ellendrzéshez kapcsolodo feladatait, valamint az ezek megvaldsi-
tasdhoz sziikséges alapvet§ irdnymutatdsokat is rogzitenie
kellene. Nincsenek olyan eurdpai bizottsdgi dokumentumok,
amelyek az adatbazisban nyilvantartott termékek ellenSrzésérdl
vagy figyelemmel kisérésérdl nyijtandnak informéciét. Ameny-
nyiben léteznek ilyen adatok, ezeket hozziférhet6vé kellene
tenni a program internetes oldaldn; amennyiben nem, hasznos
lenne a berendezések vizsgilata és az eredmények kozzététele.
Ellenkezd esetben csorbdt szenvedhetne az embléma hitelessége.

4.6 Az EGSZB ajanlja az Eurdpai Bizottsdg eredeti kotelezett-
ségvallalasanak fenntartdsat, melynek értelmében a megéllapodas
5 éves érvényességi tartamdnak lejérta el6tt egy olyan jelentést
nydjt be az Eur6pai Parlamentnek és a Tandcsnak, amely figye-
lemmel kiséri az irodai berendezések energiahatékonysdgat és a

22

programhoz kiegészit§ intézkedéseket javasol.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig vélemény - Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi rendeletre a vasdti, koziti és belvizi szillitdsi dgazatokra vonatkozé versenyszabilyok
alkalmazdsarol”

COM(2006) 722 final — 2006/0241 (COD)

(2007/C 161/25)

2006. december 12-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerz8dés 171. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié véleményét 2007. februdr 21-én elfogadta. (ElGadé: Jan SIMONS.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. mdrcius 14-15-én tartott 434. plendris ilésén (a
marcius 15-i iilésnapon) 81 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 A népek Eurépédjinak fényében nagyon fontos a kozos-
ségi joganyag egyszertisitése és atlithatobbd tétele, annak érde-
kében, hogy az viligosabb és egyszeriibben hozziférhetd legyen,
igy tovabbi lehetdségeket biztositva a polgdrokat megilletd jogok
gyakorldséra. Ez a cél addig nem valésithaté meg, amig szdmos
— tobbszordsen és gyakran jelentGsen modositott — rendelkezés
szétszabdalva, részben az eredeti hatdrozatban, részben pedig a
késébbi mddosité hatdrozatokban taldlhatd. A hatdlyos szabd-
lyok azonositdsdhoz tekintélyes kutatdmunka, a kiillonbozd
véltozatok Osszevetése szitkséges. E célbdl, valamint hogy a
kozosségi joganyag vildgos és éttekinthetS legyen, sziikséges a
tobbszor médositott jogi aktusok kodifikdcidja.

1.2 Ezen javaslat célja a vasati, kozati és belvizi széllitasi
dgazatokra vonatkozd versenyszabdlyok alkalmazdsirdl szolo,
1968. julius 19-i 1017/68/EGK tandcsi rendelet kodifikdcidja.
Az 1j rendelet a benne foglalt jogi aktusok helyébe 1ép; ez a
javaslat teljes egészitkben meg6rzi a kodifikdlt jogi aktusok
tartalmat és ennek megfelelden azokat csak egységbe foglalja a
kodifikdcidhoz sziikséges formai jellegti mddositasokkal.

2. Megjegyzések

2.1  Biér a javaslat formailag eleget tesz a masodik pontban
foglaltaknak, az EGSZB ennek ellenére felteszi a siirget6 kérdést,
hogy az 5. cikk (2) bekezdése jelenlegi formdjaban nem elavult-
e. A szoban forgd bekezdésben megnevezett ,a csatlakozds
idépontjatél szdmitott hat hénapon beliili” iddszak, amely az
ugyanott emlitett orszdgokra (Ausztridra, Finnorszdgra, Svédor-
szagra, valamint a tiz egyszerre csatlakozd tagallamra) vonat-
kozik, mdr régen lejart. Az 5. cikk (2) bekezdésének csak abban
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az esetben lenne értelme, amennyiben a szdéban forgd megélla-
poddsokat, dontéseket, illetve az Gsszehangolt magatartds egyes
tipusait valamelyik eurépai intézmény még vizsgilnd, vagy
ezekkel foglalkozna, aminek azonban el6szor utdna kellene
jarni.

2.2 Ebben az esetben azonban it kellene venni a Szerzddés
81. cikkének (1) bekezdését, hiszen nem minden megéllapodas,
hanem kizérdlag a ,villalkozdsok kozotti” megéllapoddsok, és
nem minden dontés, hanem kizdrélag a ,villalkozasok tdrsuldsai
dltal hozott” dontések eshetnek a 81. cikk (1) bekezdésének
hatélya ald.

2.3 Az EGSZB eziiton megragadja az alkalmat, hogy djra
felhivja az eurdpai intézmények figyelmét arra, hogy a tengeri és
belvizi hajozas ,vizi szallitds” cimsz6 alatt torténd osszekapcso-
lasa — példaul ,Az Eurdpai Bizottsdg 2001. évi kozlekedéspoli-
tikai fehér konyvének félidei felulvizsgdlata” cimd kozleményben
vagy az Eurdpai Bizottsdg 2007. évi torvényhozdsi és munka-
programjardl kiadott kozleményében, illetve az EU német elnok-
ségének programjdban, ideértve a német, portugdl és szlovén
elnokség tobbéves programjit és az Eurdpai Bizottsignak a
személyi hajozds sordn bekovetkez$ balesetekkel kapcsolatos
felelGsségrél sz016 javaslatardl jelenleg folytatott eurdpai parla-
menti vitit is — politikai értelemben komoly félreértésekhez
vezethet. A belvizi hajézdsi utak és a belvizi hajok egészen mds
jogi kerethez tartoznak, mint a hosszt vagy rovid tava tengeri
hajozds. A széban forgd javaslat ugyanakkor a belfoldi szallitds
megfelels, a mdaltban is bevdlt, politikailag jol hasznalhato
keretét kindlja, amely alatt a vasuti, kozuti és belvizi szdllitds és
e kiilonboz6 modalitdsok 6sszekapcsoldsa értendd.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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