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A Régiok Bizottsiga sajit kezdeményezésii véleménye — Hatdrozottabb fellépés a terrorizmus ellen:
a regionadlis és helyi onkormdnyzatok szerepe

(2008/C 325/01)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— hatdrozottan egyetért azzal, hogy a terrorizmus jelentette globalis fenyegetés a demokrécidt, az emberi
jogokat, valamint a gazdasigi és tdrsadalmi fejl6dést érint§ stilyos fenyegetés az egész nemzetkozi
kozosségre nézve;

— hangsilyozza, hogy a helyi és regionalis 6nkormanyzatok kozponti szerepet fognak betolteni az EU
terrorizmusellenes stratégidjanak végrehajtasaban. Ezek a helyhatésigok konkrétan a megelGzési
pillérnek, valamint a jévben virhaté terrorizmus- és radikalizmusellenes kezdeményezéseknek a tagal-

;;;;;;

— elismeri az EU terrorizmusellenes stratégidjdval parhuzamosan megval6sitandé radikalizdcidellenes
EU-stratégia fontossdgdt, 4m hangsilyozza, hogy ezekben a stratégidkban a helyi szint(i végrehajtdsnak
is teret kell adni: ki kell haszndlni a helyi tapasztalatokat és ralatdst, egyértelmii kereteket kell kialakitani
a helyi hirszerzés szdmadra, valamint tdmogatdst és erdforrdsokat kell biztositani a helyhat6sigok
szdmdra, hogy sziikség esetén erGszakos radikalizacié elleni projekteket val6sithassanak meg; hangsu-
lyozza, hogy az EU-val és a tagdllami kormdnyokkal egytittmiikodésben kell kialakitani azt a szerepkort,
amelyet a regiondlis és helyi kozigazgatds tolt majd be a terrorizmus és az erészakos radikalizalodds
megel6zésében;

— azt ajdnlja, hogy a tagallamok folytassanak helyi szintdi nyilvdnos konzulticiét, hogy tobb oldalrdl is
ralatast nyerjenek a terrorizmussal kapcsolatos helyi tapasztalatokra és elképzelésekre, valamint a szél-
s@ségekhez vezetd okokra. A tagdllamoknak gondoskodniuk kellene arrél, hogy azok is részt vegyenek
a konzultdcioban és elkotelezik magukat, akik dltaldban nemigen mikodnek kozre a helyi demokra-
cidban;

- orommel fogadja a vilsigkezelési tervek masodik szakértGi értékelését, amelyet jelenleg végez az
Eurdpai Bizottsag; azonban felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy gondoskodjon rdla, hogy a helyi és
regiondlis 6nkormdanyzatok is teljes és aktiv szerepet kapjanak az értékelésben;

— arra szélitja fel az Unidt, hogy gondoskodjon arrdl, hogy minden terroristaellenes politikdban kozvet-
leniil vegye figyelembe az egyenlGséget és az emberi jogokat, és tigyeljen arra, hogy a fellépések bizo-
nyos kozosségekben ne keltsenek olyan negativ hatdst, amely elidegenedéshez vezethet, és szélsdségekre
adhat okot.
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A REGIOK BIZOTTSAGA

e

A ,Megel§zés” pillérének megerdsitése

1. hatdrozottan egyetért azzal, hogy a terrorizmus jelentette
globilis fenyegetés a demokracidt, az emberi jogokat, valamint a
gazdasigi és tarsadalmi fejl6dést érint6 sulyos fenyegetés az
egész nemzetkozi kozosségre nézve;

2. elismeri, hogy az Al-Kdida példdjat kovetS terrorizmus és
a kozosségeinkben erdszakos szélsGségekbe torkollé radika-
lizmus elkeriilhetetleniil a figyelem kozéppontjdba fog keriilni.
Egyuttal azonban arra is felhivja a figyelmet, hogy a kozelmdalt-
beli terroristacselekedetek zomét olyanok kovették el, akik vagy
abban az orszdgban sziilettek és néttek fel, ahol a cselekedet
tortént, vagy az EU-ban mdshol, és a terrorcselekmény gyakran
a cselekedet helyszinéiil szolgalé orszagban uralkod6 belsS hely-
zetre adott vélasz, és nem feltétleniil a vallds a {6 inditéka. Mind-
emellett az RB elismeri, hogy ma az EU jelent8s biztonsagi
problémdja az Al-Kdida példdjit kovet§ terrorizmust6l vald
fenyegetettség;

3. ugy véli, hogy az EU terrorizmus ellen folytatott kiizdel-
mének két oldalra kell koncentrédlnia: egyrészt a terrorista tevé-
kenységek kozvetlen lekiizdésére, mésrészt pedig a megel6zésre.
Az er6szakos terrorcselekményekhez vezet§ okok ldncolatdt
minél kordbbi ponton meg kell szakitani. E téren igen hasznos
lehet azoknak az okoknak és 6sztonzd erknek az alapos vizs-
gélata, amelyek az embereket terroristatevékenységek tdmogata-
sira és finanszirozdsara, illetve az azokban valé részvételre
késztetik;

4. elismeri, hogy a terrorizmus vonatkozdsiban nem lehet
figyelmen kiviil hagyni a valldsi szempontokat. Egyértelmtibben
kell terjeszteni azt az {izenetet, hogy a terroristatevékenységre
semmi sem lehet megfelelS indok;

5. azt az dllaspontot képviseli tehdt, hogy az EU-nak kezde-
ményezSként kell fellépnie, olyan lépéseket tdmogatva, amelyek
a terrorizmus vallisok és kultirdk kozotti parbeszéd révén
torténd visszaszoritdsat tizik ki célul;

6. a terrorizmus megel6zése tekintetében igen fontosnak
tartja az EU harmadik orszdgokkal valé egyiittm(ikodését. E
kills6 egytittm(ikodés megerGsitett stratégidit tdmogatni kell
mind az informdciécsere, mind pedig a gyakorlati rend6ri
egylittm(ikodés és a vamiigyi egytittmdkodés terén;

7. hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
kozponti szerepet fognak betdlteni az EU terrorizmusellenes
stratégidjanak végrehajtasiban. Ezek a helyhatdsigok konkrétan

— a nemzeti és regionalis szint(, a személyek és a tulajdon védel-
mének hatdskorével felruhdzott biniildozési partnerekkel
karoltve — a megel6zési pillérnek, valamint a jov6ben vérhat6
terrorizmus- és radikalizmusellenes kezdeményezéseknek a
tagdllamokban torténd megvaldsitdsat irdnyitjdk majd;

8.  felhivja a figyelmet, hogy a 2002-es keretjogszabély 6ta a
tagdllamokban jelentSs elSrehaladds tortént a mdsik hdrom
pillér: a védekezés, az 1ildozés és a reagilds végrehajtdsa terén.
Ezenkiviil 6rommel fogadja a jelenlegi kezdeményezésen beliil a
terrorizmus elleni kiizdelem fokozdsdra, valamint a terrorizmus-
ellenes stratégia egyes szempontjai jogalapjanak kialakitdsira
irdnyulé javaslatokat: a terroristdk kiképzésének, toborzdsinak
és a terrorcselekmény elkovetésére valé nyilvanos felbujtdsnak a
btincselekménnyé nyilvanitdsit, a robbandanyagok terroristik
altali alkalmazdsinak megakadalyozdsat, a 1égiutas-nyilvantartdsi
adatdllomdny b(niigyi nyomozédsokban valé felhasznildsit, a
terrorizmus finanszirozdsinak megel6zését és biintetendgvé
nyilvanitdsdt, tovabbd annak felismerését, hogy Unid-szerte a
polgdrok terroristatdimaddsoktdl valé megvédése érdekében a
renddrség munkdjanak tdmogatdsihoz technoldgiai kutatdsra és
fejlesztésre van sziikség;

9. mindazondltal kijelenti, hogy a terrorizmus elleni
kiizdelem fokozdsa terén az EU-nak a megel6zési pillér fejleszté-
sébe torténd beruhdzdsokat is fokoznia kellene a tagdllamokkal,
a biiniildozési tigynokségekkel, valamint a regionalis és helyi
onkormdnyzatokkal, illetve a nekik felelgs biiniildozési szer-
vekkel partneri egyuttmiikodésben. A terrorizmus és az
erGszakos szélsGségek pusztin jogi eszkozokkel és biinildo-
zéssel nem akaddlyozhatok meg. Ezenkiviil a biintet§ intézke-
dések sem lesznek 6nmagukban hatékonyak, ezért inkdbb arra
kell 6sszpontositani az erdfeszitéseket, hogy a radikalizdlodds és
a terrorizmusba torténd bevonds éltal killonosen veszélyeztetett
személyeknek pozitiv kildtdsokat nydjtsunk, és helyet adjunk a
tarsadalomban;

10. dgy véli, hogy a terrorizmussal valé szembené-
zéshez alapvet@en arra van sziikség, hogy megel6zzitk azt,
megsziintetve azokat a hozzd szorosan kapcsolédé tényezdket,
amelyek elGsegitik a radikalizdlodast és terrorcselekményekhez
vezethetnek;

11.  elismeri, hogy a terrorizmus gyakran globalis jellegli és
indittatdst. Kijelenti azonban, hogy a terrorizmus hatdsit a
polgdrok és kozosségek kozvetleniil, sajit bérikkon érzik. Az
er@szakos, szélsGséges cselekedetek kitervel6i és tdmogatdi
eurdpai polgarokként kozosségeinkben élnek és szabadon tevé-
kenykednek, igénybe veszik a helyi szolgdltatisokat, és
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rendszeres kapcsolatban allnak a helyi demokrécidval és embe-
rekkel. Ezért az EU-szerte tortént események tapasztalatabol
kiindulva a tagéllamok felismerik, hogy ahhoz, hogy megértsiik
és lekiizdjilk azokat az okokat és folyamatokat, amelyek az
eurdpai polgdrokat arra késztetik, hogy az erészakos szélss-
ségek, illetve az Al-Kdida mozgalom dtjara lépjenek, alapos
elemzésre van szitkség;

12.  ugy véli, hogy a radikalizdlodas elleni kiizdelem jol
célzott helyi szint(i reakciot igényel. A regiondlis és helyi szintd
onkormdnyzatok, amelyek jobban meg tudjdk kozeliteni a
veszélyeztetett csoportokat, kiemelten fontos szerepet jatszanak
abban, hogy a béke és a demokracia légkorében biztositsak az
EU lakossdga szdmdra a lehetd legteljesebb kord tarsadalmi beil-
leszkedést, amely tavol all mindenfajta diszkrimindci6tol;

13.  Felhivia a figyelmet, hogy az Eurépa Tandcs Helyi és
Regionalis Hatdsdgok Kongresszusa 2003-ban egyedi ajanldsokat
fogadott el a helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknak a terro-
rizmus elleni kiizdelemben jatszott szerepérd];

Cselekvési terv: a helyi és regiondlis 6nkorményzatok
szerepe

14. orommel fogadja az Eurdpai Bizottsig arra irdnyul6
erbfeszitéseit, hogy felhivja a figyelmet a terrorizmusellenes stra-
tégia megelGzési pillérére, valamint az erdszakos radikalizmus
lekiizdésérdl sz6l6 kozlemény 2008-as kiaddsira vonatkozd
tervét. Meg kivdnja azonban jegyezni, hogy a megel6zés
lényeges kulturdlis valtast jelent a terroristaellenes tigynokségek
szdmdra, és a helyi és regiondlis onkormdanyzatok szakértelmét,
tapasztalatat és egyuttmiikodését igényli;

15.  tdmogatja az Eurépai Unibnak azt a kezdeményezését,
hogy 2008-at a kultirdk kozotti parbeszéd évévé nyilvanitotta,
mivel ez kivételes eszkoz az intenziv eszmecsere, a tolerancia és
a kiilonbozd kultardk, civilizaciok és valldsok kozotti megértés
fejlesztéséhez;

16.  hangsilyozza, hogy az EU-val és a tagdllami kormé-
nyokkal egyiittm@ikodésben kell kialakitani azt a szerepkort,
amelyet a regiondlis és helyi kozigazgatds tolt majd be a terro-
rizmus és az erGszakos radikalizdlodds megelGzésében. Azt
ajanlja tehdt, hogy minden tagdllam dallitson fel egy helyi és
regiondlis hatosdgi halozati rendszert a kormdnnyal, a renddr-
séggel (bevonva a személyek és a tulajdon védelmének kizdro-
lagos hatdskorével rendelkezd regiondlis testiileteket) és a helyi
onkormdnyzatokkal egyiittmtikodésben annak érdekében, hogy
konnyebbé véljon a tdrsadalmi beilleszkedés teriiletén bevalt
gyakorlatok cseréje, valamint szakszerien lehessen tanulma-
nyozni és megérteni a helyi keriiletekbdl és kornyékekrdl kiin-
dulé, erészakka fajuld extrémizmust;

17.  azt ajanlja, hogy a tagdllamok folytassanak helyi szinti
nyilvanos konzultdciot, hogy tobb oldalrdl is rdlatdst nyerjenek
a terrorizmussal kapcsolatos helyi tapasztalatokra és elképzelé-
sekre, valamint a szélsGségekhez vezet§ okokra. A tagilla-
moknak gondoskodniuk kellene arrél, hogy azok is részt
vegyenek a konzultdciéban és elkotelezzék magukat, akik dlta-
laban nemigen mukodnek kozre a helyi demokrécidban;

18.  a jelen vélemény kiegészitéseképpen tdmogatni szandé-
kozik az Eurdpai Bizottsdgot és a terrorizmus elleni koordiné-

tort a gyakorlati Gtmutatd elkészitésében, amelynek révén
meghatdrozhatjdk az egyes terileteken a radikalizdcibellenes
részvételi és partneri egyiittm(ikodési projektek irdnyitdsaban
kovetend§ gyakorlatot;

19.  azt ajanlja, hogy az RB évente tartson rendezvényt, amely
az Eurépa oOsszes helyi és regiondlis onkormdnyzata kozotti
tapasztalatcsere révén elsegiti a stratégiai tanuldst, tovdbbd
tdmogatdst nytjt a terrorizmus megel6zésére és az erészakos
szélsGségek kialakuldsdnak megakadélyozdsdra irdnyulé helyi
fellépések kidolgozasihoz;

Végrehajtds
Tanulds részvétel és partneri egyiittmiikodés révén

20.  elismeri az EU terrorizmusellenes stratégidjaval parhuza-
mosan megvalésitandé radikalizdcidellenes EU-stratégia fontos-
sdgat, 4m hangsilyozza, hogy ezekben a stratégidkban a helyi
szintli végrehajtdsnak is teret kell adni: ki kell haszndlni a helyi
tapasztalatokat és rdlatast, egyértelmd kereteket kell kialakitani a
helyi hirszerzés szdmdra, valamint tdmogatast és erdforrasokat
kell biztositani a helyhatdsagok szdmdra, hogy szitkség esetén az
erGszakos radikalizaci ellen irdnyulé projekteket valdsithas-
sanak meg;

21.  azt ajanlja, hogy fogadjdk el a Primi SzerzGdésben
foglalt, a hatdrokon dtnyalé egyiittmikodésnek a terrorizmus
elleni kiizdelem érdekében torténd megerdsitésével kapcsolatos
rendelkezéseket;

Helyi hirszerzés

22. arra szolitja fel a tagdllamokat és a renddrséget, hogy
alakitsanak ki vildgos és biztonsdgos adatkozlési rendszereket a
terroristaellenes és az erészakos radikalizalodds ellen kiizdd
egységekkel rendelkez$ helyi és regiondlis partnerek kozott (a
helyi és regiondlis renddri egységeket is beleértve);

23.  hangstlyozza, hogy a mdr meglévé helyi hirszerzési
rendszerek hasznilatakor egyértelmdien figyelembe kell venni a
biztonsdgi vonatkozdsokat, a polgdrok alapjogait, valamint a
helyi partnerek és a renddrség kozotti barmilyen informdcié-
cserével kapcsolatos adatvédelmi jogokat. Meg kell adni a polgé-
roknak azt a lehetdséget, hogy a helyi hatdsigokat — példaul a
renddrséget — anonim modon értesithessék a lehetséges terrortd-
maddsokrol;

24.  alapvetdnek tartja tovabba, hogy a helyi hirszerzés vonat-
kozdséban tisztizzdk a renddrség, a renddri iigynokségek és a
helyhatdsdgok kozotti hatdrokat; hogy olyan rendszereket alakit-
sanak ki, amelyek biztositjdk a helyi és regiondlis partnereket
arrdl, hogy részvételik nem lesz kdros hatdssal a kozosségi
kapcsolatokra; hogy biztositsdk az informéciéforrasok védelmét;
valamint hogy a nem rendGrségi partnerek onkéntes kiegészits
szerepet tolthessenek be;

25.  azt javasolja, hogy Eurdpai Unié dolgozzon ki irinymu-
tatdsokat az informdcidmegosztds fejlesztésének tdmogatdsara,
valamint annak biztositdsdra, hogy a rendszerek teherbirdak,
igazsdgosak és biztonsdgosak legyenek;
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26. arra kéri a tagdllamokat, hogy tdmogassik a helyi és
regiondlis  hatésdgokat abban, hogy radikalizdcidellenes
projektek végrehajtasakor szorosabb munkakapcsolatokat alakit-
hassanak ki a (nemzeti és regiondlis szintl)) renddrséggel és a
bliniigyi igazsdgszolgaltatdsi hatésdgokkal; valamint hogy a
projekteket és azok céljait rend6rségi hirszerzésre, valamint helyi

és regiondlis tuddsra és tapasztalatokra épitve, j6l informaltan
alakitsdk ki;

27.  a radikalizacié jelenségei és az er@szakhoz valé folya-
modas elkeriilése érdekében a kultirdk kozotti parbeszéd tdmo-
gatdsat és tarsadalmi integricids tervek létrehozdsit javasolja
helyi szinten;

28.  elismeri, hogy az egyes tagallamok altal erre a célra szant
erbforrdsok szintje a hirszerzési helyzettdl fiiggden fog valtozni.
Hangstilyozza viszont, hogy tovdbbra is sziikség van a helyi
kozosségek folyamatos részvételére a folyd projektek hatékony-
saganak megvizsgalasdhoz, a terrorizmus elleni kiizdelem terén
a polgdrok, a biiniildozési szervek és a kormdnyok kozotti
hosszt tava kapcsolat kiépitéséhez, valamint a véltozd szem-
pontok és a demografiai helyzet figyelembevételéhez. Az eréfor-
rasok és a projektek célkittizéseit ezért ennek megfelelGen kell
meghatdrozni;

29.  azt ajanlja, hogy a tagdllamok és a helyi és regionilis
onkorményzatok a telepiilésekkel egyiitt olyan projekteket
dolgozzanak ki, amelyek gyengitik az erGszakossdghoz vezet§
szélsGséges eszméket, és a kozéputat keres§ elképzeléseket
tamogatjdk. Az effajta projekteket szilird szakmai dtmutatdssal
kell tdmogatni, és a hatékonysdgukat fliggetlen elemzéssel kell
kiértékelni. Az RB ezért azt javasolja, hogy a tagéllamok a helyi
és regiondlis testiiletekkel egyiittmtikodésben az erdszakra hajlé
radikdlis vezetSk hitelének leromboldsa végett a kozéputat
keres§ kozosségi vezetSket jeloljenek ki, és a hiteles alternativ
eszméket tdmogassik az effajta szélsGséges szavakkal szemben;

30. utal arra, hogy a terrorizmus ismert f§ okai k6z¢ tartozik
a tarsadalommal val elégedetlenség, illetve a tehetetlenség és
kirekesztettség érzése. Egy jol mikods, demokratikus tdrsada-
lomban kisebb a veszélye annak, hogy terrorista gondolatkor és
terroristahdlézatok alakuljanak ki és nyerjenek teret. Igen
fontosnak tartja ezért, hogy a demokrécia, valamint a polgdri és
politikai jogok tiszteletben tartdsa a terrorizmusellenes intézke-
dések fontos része legyen;

31.  felismeri, hogy a terminoldgia igen Osszetett és kényes
kérdés, és szdmottevs tudast és kutatémunkat igényel azok
részérdl, akik a radikalizicidellenes kezdeményezéseket ira-
nyitjak;

32, azt ajnlja, hogy a tagallamok és a regiondlis onkormdany-
zatok tdmogassdk a veszélyeztetett helyi intézményeket — isko-
lakat, tovabbképzési kozpontokat, egyetemeket, mecseteket és
valldsi intézményeket — abban, hogy felismerhessék, ha a hely-
szinen er6szakhoz vezetd radikalizal6das folyik, hogy kozbelép-
hessenek a radikalis eszmék terjesztSivel szemben, és pozitiv és
vonzé alternativdk felkindldsa révén tdmogathassak az erészakos
radikalizdciora fogékony személyeket abban, hogy ellen tudjanak
allni a szélséséges tizenetek csabitdsanak;

33. azt ajdnlja, hogy a tagdllamok szorosan miikodjenek
egyiitt a bortonokkel, illetve a javitd- és rehabilitdcids intéze-

tekkel abban, hogy felismerjék, megakadilyozzdk és vissza-
tartsdk azokat a buntetésiiket tolt6 személyeket, akik erészakos
radikalis eszméket terjesztenek;

34.  meg van réla gy6z8dve, hogy az effajta projektek végre-
hajtasat regiondlis szinten Ossze kellene hangolni a rendérség és
a rendfenntarté iigynokségek munkdjival, a nyomon kovetését
pedig a helyi és regionalis onkormdanyzatoknak vagy hasonld
szerveknek kellene végeznitik, és a fejlédés kiértékelése végett
jelentést tennitik a kozponti dllami szervnek;

35.  alapvetSnek tartja, hogy az effajta projektek tdmogatd-
sahoz az Eurdpai Unibnak, a tagdllamoknak és a renddrségnek
uniés — a régidknak felelds, a személyek és a tulajdon védel-
mének hatdskorével felruhdzott rendérségi egységeket és terro-
ristaellenes csoportokat is tartalmazé — halézatokat kellene
kialakitania, amelyek révén kialakithatok a kovetendd gyakor-
latok, valamint a helyi szint végrehajtdsért felel6s személyek
szdmdra Gtmutatds, tdimogatds és képzés nyujthato;

Polgdri szerepvdllalds és vezetés

36. elismeri, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
vezetSi szerepe elengedhetetlen a terrorizmus megel6zésére
szolgdlo stratégidk tagdllami végrehajtasdhoz;

37.  azt ajanlja, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
erGs vezetéssel noveljék az dltaluk képviselt kozosség képességét
arra, hogy ellendlljanak az erdszakos szélsségek terjesztSinek.
Ennélfogva azt ajanlja, hogy a helyhat6sdgok torekedjenek arra,

hogy:

— a helyi csoportokkal, partnerségekkel és vezetSkkel egyiittmi-
kodve megmutassak a kozos értékeket a helyi kozosségekben,
és ezzel is noveljék a kozosség Osszetartdsat;

— megkonnyitsék az olyan sérelmek megcafoldsanak, illetve elis-
merésének és kezelésének modjait, amelyek elidegenedéshez
vezethetnek, valamint erészakba torkollé —szélsGségekre
adhatnak okot;

— a renddrséggel és a kozosségi tdmogatdsi projektekkel
szorosan egyiittmiikodve hatékonyan kezelni tudjék a gytilo-
letbél fakadé blinozést;

— nydjtsanak kozosségi kozvetitdi szerepet a biztonsdgi miive-
letek sordn;

- nytjtsanak tdmogatdst és Utmutatdst azoknak a kozdsségi
csoportoknak és szervezeteknek, amelyek felveszik a harcot
az er6szakhoz vezets szélséséges eszmékkel szemben;

38.  ugy véli, hogy egy atlathat6 és elszdmoltathatd renddrségi
szolgélat alapvetS szerepet jdtszik abban, hogy bizalom
alakuljon ki a renddrség terrorizmusellenes intézkedéseivel
szemben, és hogy a lakossdg is timogassa a terrorizmusellenes
fellépéseket, valamint az erészakos szélsGséges cselekedetekkel
szembeni nemzeti és helyi beavatkozdsokat. Az RB ezért azt
javasolja, hogy mind a tagillamok, mind pedig a rendfenntarta-
sért és a személyek és a tulajdon védelméért felelGs, terrorizmus-
ellenes egységekkel vagy csapatokkal rendelkez8 helyi és regio-
nalis onkormdnyzatok gondolkozzanak el azon, milyen médon
erdsithetnék meg helyi szinten a renddrség elszamoltathatdsagat,
adott esetben eurdpai és nemzetkozi partnerek tdmogatdsat és
tapasztalatait is igénybe véve;
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39. nyomatékosan felkéri az Eurépai Bizottsigot, hogy
tegyen javaslatokat, miképpen tudnd tdmogatni a tagillamokat —
adott esetben a tagallamok és a rendGrségi erdk kozotti tapaszta-
latcserét is el@segitve — abban, hogy mddot taldljanak a terroriz-
musellenes renddrségi eljarasok elterjesztésére a rendGrségi
szervek korében;

40.  felismeri, hogy az olyan renddrségi szolgédlat, amely az
dltala szolgdlt lakossdg sokféleségét tikrozi, igen fontos a
rendGrség és a lakossdg kozotti bizalom 1étrejottéhez és a pozitiv
kommunikécids csatorndk megnyitdsdhoz. Az RB ezért meg van
r6la gy6z8dve, hogy a tagdllamokban helyi szinten el§ kellene
segiteni a renddSrségen beliil a sokféleség és az esélyegyenlGség
népszerdsitését tdimogaté vitakat.

Felkésziiltség és polgdri sziikséghelyzetek

41.  orommel fogadja a vélsigkezelési tervek mdsodik szakér-
t6i értékelését, amelyet jelenleg végez az Eurdpai Bizottsag;

42.  azonban felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy gondos-
kodjon réla, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok is teljes
és aktiv szerepet kapjanak az értékelésben. A 2005. jaliusi
londoni bombamerénylet kiértékelésének tapasztalataibdl okulva
gondoskodnia kellene arrdl, hogy a sziikséghelyzeti tervek el6ké-
szitésére és vészhelyzeti szolgaltatdsok nytjtasara hivatott kiilon-
b6z tigynokségek és szervek siirgGsen és egyértelmtien hati-
rozzdk meg a feladatkorok elosztdsit és a koztik 1évé dontési
hierarchiat;

Kelt Briisszelben, 2008. oktdber 8-4n.

43.  hatdrozottan tdmogatja a terroristatimaddsok éldoza-
tainak tdmogatdst nyujto szervezetek kozotti halézatok kialaki-
tasat, és elismeri az RB-nek a tagallamok kozotti tuddsmegosztds
el@segitésében betoltott szerepét;

44, orommel fogadja a lakossdg terrortdmaddsok elleni
védelmét szolgdld, az egész Unidra kiterjed§ rendvédelmi erdfe-
szitéseket el@segitS technoldgiai kutatds és fejlesztés tdmogati-
sdra irdnyul6 terveket. Arra kéri az Unidt, hogy mind a négy
pillérrel kapcsolatban tdmogassa a technoldgiai megolddsokat,
példdul a binildozés terén kiviil is végezzen fejlesztéseket, és
nehezitse meg a szélséséges eszmék interneten valé terjesztését.
Az RB ezért arra szélitja fel a tagdllamokat, hogy biztositsanak
elegendd erdforrast az effajta fejlesztési projektek szdmara;

45.  arra kéri a tagallamokat, hogy a helyi és regionalis nkor-
maényzatok rendfenntarté hatdskoreivel dsszhangban alakitsanak
ki koordindciés mechanizmusokat, hogy illetékességi teriiletiikon
garantdlhassak a kozbiztonsdgot a forgalmas helyeken, mar a
tervezési folyamatok sordn is figyelembe véve a terrorizmus
megelGzését;

46.  arra szolitja fel az Unidt, hogy gondoskodjon arrél, hogy
minden terroristaellenes politikdban kozvetleniil vegye figye-
lembe az egyenlGséget és az emberi jogokat, és iigyeljen arra,
hogy a fellépések bizonyos kozosségekben ne keltsenek olyan
negativ hatdst, amely elidegenedéshez vezethet és szélsGségekre
adhat okot.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A REGIOK BIZOTTSAGA

— szerint sziikség van az energiahatékonysdg novelésére technoldgiai innovécié és kornyezetbarat kozleke-

dési alternativak kifejlesztése révén. A kozlekedési dgazat mikodését a kiilsé koltségek internalizéldsdn
keresztiil az adott Gti cél szempontjabdl legkornyezetkimélsbb és legenergiahatékonyabb kozlekedési
modok alkalmazdsa felé kellene terelni;

gy véli, hogy az EU-n beliili vasuti kozlekedés iranyitdsdra kozos nyelvet kellene kialakitani;

gy latja, hogy a vasti drufuvarozds a pélya nagy részén osztozik a személyszéllitissal. Ez esetenként
nemcsak a varosok vonzdskorzetében, de az interregiondlis kozlekedésben is korlatozhatja mindkét
rendszer kapacitdsait és megbizhat6sdgat. Az EU-nak a tagdllamokkal egyiittmitkodésben leltart kellene
készitenie az ilyen sziik keresztmetszetekrdl, és kozremiitkodnie ezek elhdritdsiban, a jelenleg és a
jovében rendelkezésre all6 infrastruktiira lehet§ legnagyobb fokii kihasznéldsira torekedve. Hosszil
tidvon az EU-nak és a tagdllamoknak a személy- és a teherszallitds szdmadra — elsGsorban a vastiti hal6zat
leginkabb tdlterhelt szakaszain, amennyiben a szabad foldteriilet hidnya nem akadélyozé tényezs —
elkiilonitett hdlézatok kiépitésére kellene torekedniiik;

tgy véli, hogy a vdrosi forgalomtervezés (killonosen az druszdllitdsi rendszereket illetden) kiemelt
figyelmet kivan meg a helyi 6nkormanyzatoktdl, amelyeknek torekedniiik kell a vérosi elosztérendszer
hatékonyabb megszervezésére mind kornyezetvédelmi, mind pedig gazdasdgi szempontbdl;

véleménye szerint a belvizi kikotSk és a kapcsolédé multimodalis 1étesitmények fejlesztése és kialakitdsa
révén a helyi és regiondlis onkormdnyzatok fontos szerepet jitszhatnak a fenntarthatd drufuvarozasi
politika megvalésitdsdban;

ugy véli, hogy jobb kapcsolatokra van szitkség a vasuti és a tengeri szdllitdsi megolddsok kozott,
hiszen azok néhdny helyen még mindig nem elég hatékonyak; timogatja a logisztikai megolddsoknak a
logisztikai platformok és szdraz kikotSk létesitése révén, a bels§ teriiletek helyi és regiondlis onkor-
manyzatai dltal torténd kifejlesztését. Ezek a létesitmények ugyanis alapvetS eszkozt jelentenek a
globdlis druelosztdsi rendszer javitdsa, valamint a belsé teriiletek fejlédésének és kohézidjanak el@segi-
tése szempontjabol.
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POLITIKAI AJANLASOK
Bevezetd

1. Az Eurdpai Bizottsig drufuvarozdsrdl szolé kozlemé-
nyeit a 2001. évi kozlekedéspolitikai fehér konyvben és annak
2006-ban kozzétett idkozi feliilvizsgalatdban kifejtett politikai
aggilyok nyomadn dllitottdk dssze. A munka keretében 13 sze-
mindrium és tobb mint 30 kiils6 esemény keriilt megszerve-
zésre, és 160 irdsbeli hozzdjdruldst nyijtottak be. Tovabbi
500 jelentés érkezett az Eurdpai Bizottsighoz a logisztikdban
tapasztalhaté sztik keresztmetszetekr6l.

2. A fehér konyv felilvizsgdlata titkrozi a koriilményekben
2001 ota bekovetkezett valtozdsokat: a termelés minden eddi-
ginél gyorsabb iitemd globalizdcidjit, az energiaellatdssal kap-
csolatos bizonytalansdgot, a gyorsul6 globélis felmelegedést és
az Eur6pai Unibnak a kozép- és kelet-eur6pai orszdgok csatlako-
zdséval torténd boviilését. A véltozdsokra tekintettel és az dltaluk
jelentett kihivasnak valé6 megfelelés érdekében ajinlatos a kozle-
kedési politika hatdskorének és eszkozeinek bévitése. Killonosen
szikkség van a kilonbozg széllitdsi médok hatékonysigdnak
novelésére, fuggetlendl attél, hogy 6nmagukban vagy egymdssal
kombindlva (,komodalitds”) veszik-e azokat igénybe.

Politikai ajanldsok
A REGIOK BIZOTTSAGA
ugy véli, hogy:

3. a fent emlitett tanulmdnyokbdl kibontakozé irdnymuta-
tasok alapjan egyértelmdi, hogy egy sor politikai intézkedésre
van még szikség. llyen példaul:

- a szén-dioxid-kibocsdtds csokkentése, hozzdjirulva ezdltal a
Kiotdi Jegyz8konyvben véllaltak teljesitéséhez,

— a fosszilis iizemanyagoktdl val6 fiiggés csokkentése és a
megUjulé forrdsokbdl szdrmazd iizemanyagok fokozatos
bevezetése,

— az energiahatékonysdg novelése technoldgiai innovacié és
kornyezetbardt kozlekedési alternativak kifejlesztése révén,
amelynek szdmos kiillonféle moddja létezik. A kozlekedési
dgazatot a kiils6 koltségek internalizdldsa révén az adott dti

cél szempontjdbdl a legkdrnyezetkimélébb és legenergiahaté-
konyabb kozlekedési mdodok felé kellene terelni,

kiemelt figyelem szentelése a veszélyes druk szillitdsinak az
EU részér6l. A kozati szallitds tekintetében ossze kell han-
golni az adminisztrativ eljdrdsokat, hogy elkeriilhetéek
legyenek az abbdl fakadd hibdk, hogy a fuvarozék nem
ismerik mds orszdgok nyelvét vagy Gsszetett jogrendszerét. A
veszélyes druk tengeri szdllitdsival kapcsolatosan pedig az
EU-nak felill kell vizsgdlnia a személyek és druk egyszerre
torténd széllitdsdnak feltételeit szabdlyozo jogi keretet,

a vasiti rendszer technoldgidinak fejlesztése, hogy a vasit ne
veszitse el versenyképességét mds szallitdsi modozatokkal
szemben,

a nemzetkozi iizemeltetési vasuti tdrsasigok a kozleke-
dés ésszerti és hatékony lebonyolitdsa sordn szdmos problé-
mdba és akaddlyba iitkoznek. Az egyik ilyen probléma az,
hogy a vasiti kozlekedés irdnyitdsa minden egyes tagdllamban
az orszag sajat nyelvén torténik, ami a hatdron tdli kozleke-
dést megneheziti a vasiti tdrsasigok szdmdra. Az RB ezért
ugy véli, hogy — a légi kozlekedés irdnyitdsiban hasznélt
nemzetkozi egységes nyelv mintdjira — az EU-n beliili vasati
kozlekedés iranyitdsira egységes, kozos nyelvezetet kellene
kifejleszteni,

az EU egyes orszdgaiban eltérGek a mozdonyvezetSkkel
szemben tdmasztott képesitési kovetelmények, ahogyan a
biztonsdgi és rakoddsi szabvanyok is. Az eltérések gondot
jelentenek a tobb orszdgban {izemelS vasttdrsasagok
szamdra. Ezért ezeket a szabdlyokat is egységesiteni kell unids
szinten,

az informdci6s és kommunikécios technolégidk (IKT) haszno-
sitdsanak fejlesztése az tgynevezett ,teherdruk internetalapt
hélézatdnak” tovébbfejlesztése, illetve a miholdas és rddio-
frekvencids rendszerek jobb kihaszndldsa révén,

mivel a médkozi kozlekedési lancban tobb szerepld is részt
vesz, az Ugyfelekkel szembeni felelgsség kérdése megoldat-
lanul maradhat, aminek gyakran a kozlekedés megbizhat6-
saga, biztonsdga és mindsége latja kdrdt. A viligos struktira
kialakitdsakor és a felel@sségi korok egyértelmd kiosztdsakor
az EU-nak fontos szerep jut a kozlekedés rendszerében;
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4.

illetve:

a nemzetkozi vastiti forgalomban a hatératlépésekhez kapcso-
16d6an felmeriil6 nehézségek csokkentése, fuggetleniil attdl,
hogy technikai jellegti problémak (nyomtdv-szélességbeli, a
halézati fesziiltségben vagy a gordillgallomany tipusmindsitési
kritériumaiban tapasztalhat6 eltérések) vagy adminisztrativ
akadalyok okozzdk-e azokat,

hosszti tdvon egy kifejezetten az drufuvarozdsra vonatkozd
halézat 1étrehozdsa a megvaldsitdssal jard magas koltségek
figyelembevétele és alapos koltség-haszon elemzés mellett,

,z01d” (teherszallitasi) folyosok kialakitdsa, amelyek 6 célja a
széllitasi id6 csokkentése és a magasabb szolgaltatdsi minGség
elérése lenne,

a vasati druszdllitds a vasati palya nagy részén osztozik a
személyszéllitdssal. Ez esetenként nemcsak a vdrosok vonzds-
korzetében, de az interregiondlis kozlekedésben is korldtoz-
hatja mindkét rendszer kapacitdsait és megbizhatdsagat. A
teher- és a személyszdllitds gyakran olyan médon osszeegyez-
tethetetlen, hogy az a kornyezetbarat, magas energiahatékony-
sagli kozlekedési rendszerek kifejlesztését is hdtranyosan
érinti. Az EU-nak a tagdllamokkal egyiittmtikodésben leltart
kellene készitenie az ilyen sziik keresztmetszetekrdl, és kozre-
muikodnie azok elhdritisdban, a jelenlegi és a jévSben rendel-
kezésre all6 infrastruktira lehetd legnagyobb foka kihaszndla-
sara torekedve. Hosszu tdvon az EU-nak és a tagdllamoknak a
személy- és a teherszdllitds szdmdra — elsGsorban a nagy
forgalmat bonyolité vasati halézatok vonzdskorzetében,
amennyiben a helyhidny nem akadilyoz6 tényezé — elkiiloni-
tett hélézatok kiépitésére kellene torekednitik,

az intermodalitds javitdsa, biztositva a rendszer hatékonysa-
ganak valddi novelését,

a vasiti kocsik és koziti szdllitbeszkozok méreteinek és a
szerelvények hosszdnak megvizsgdldsa a szdllitdsi kapacitds
kornyezetbardt médon torténd novelésének céljdval;

valamint:

a tengeri szdllitds vimoltatdsdnak egyszer(sitése, killonosen a
kozosségi kikotSk kozotti viszonylatban,

eurbpai mozdonyvezetSi jogositviny bevezetése, hogy a
képzett munkaer konnyebben villalhasson munkdt barme-
lyik EU-tagallamban, a haszndlatban 1év rendszerek és beren-
dezések kiilonbozdsége ellenére,

a torvény eldtti egyenlGség fontos ahhoz, hogy a versenyfelté-
telek egyenlSk lehessenek. A vezetési és pihenési id6rél sz616
rendelet révén az EU-ban az idevonatkozd el6irdsok — a
kozlekedési vallalatok székhelyétdl fiiggetleniil — harmoniza-
ldsra keriiltek. A rendelet elSirdsainak megszegéséért jar6
biintetések azonban eltérdek, és attdl fiiggnek, hogy az eld-
irdst abban az orszdgban szegték-e meg, ahol a jirmd
forgalmi engedélyét kiadtak, illetve ahol a vezet§ lakohelye
taldlhatd, vagy mds orszdgban. Az Eurdpai Bizottsignak a
koziti kozlekedésbiztonsdgra vonatkozé szabalyok hatdrokon
atnyalé végrehajtasanak el6segitésérsl szol6 irdnyelvre tett
javaslata a gyorshajtdsra, az ittas vezetésre, a biztonsdgi ov

becsatoldsanak elmulasztdsira és a tilos jelzésen val6 4thala-
désra is kiterjed. A vezetési és pihenési id6rél sz6l6 el6irdsok
megszegésével ugyancsak a kozlekedésbiztonsagi el6irdsok
érvényesitésére iranyulé hatdrokon atnydld egyiittmiikodés
keretében kellene foglalkozni,

— a pontossdggal kapcsolatos szabdlyok betartdsa, kilono-
sen a kombindlt kozati-vastti fuvarozdst végzs tdrsasigok
nemzetkozi szovetsége (UIRR) dltal osszedllitott szabdlyoknak
megfelelGen,

- a mozdonyvezet6k mds orszagban val6 éjszakai szdlldsaval
kapcsolatos szabalyok nagy tdvolsigii nemzetkozi szallitds
esetén hdatranyosan érintik a peremteriileteken elhelyezkedd
orszgok tdrsasdgait. A munkavégzésre vonatkozo el8irdsokat
ezért gy kellene dtdolgozni, hogy a peremteriileteken elhe-
lyezked8 orszagokban mitkodé tdrsasagok nemzetkozi vastti
széllitds esetén ugyanazokkal a lehetGségekkel élhessenek,
mint az Eurépa bels6 részén elhelyezkedd orszdgokban
mikod§ tarsaik,

— az EU-nak nagy figyelemmel kellene nyomon kovetnie a
kozati és a vasati drufuvarozast egyre jobban fenyeget$ biino-
zést és terrorveszélyt. A tagallamok kozott szervezett egyiitt-
miikodést kellene dtjdra inditani, amelyben az EU-nak is
fontos szerep jutna. Ha tobb biztonsdgos pihendhely épiil,
kiilonosen a TEN-T hdlézat mentén, az a biztonsdg novelé-
séhez jelentSs mértékben jarul hozza,

— a forgalmi torl6ddsok csokkentése kedvezdbb menetvonalak
kialakitdsdval, valamint

- a szolgdltatds minGségének dltaldnos javitdsa és magatartdsi
kddex bevezetése az dgazatban a felhaszndldk bizalmdnak
novelése érdekében,

— fontos, hogy az EU figyelmet forditson a kozati druszalli-
tassal Osszefilggd biinozésre. Ismeretes, hogy elsGsorban a
dohdny és az alkohol csempészése és koziiti pihenshelyeken
torténd illegélis kereskedelme nem egyedi eset. Ahhoz, hogy
ellenSrzés ald vonjuk ezt a problémat, nemzetkozi egyiittmdi-
kodés szikséges, amelyet az EU-nak kell kezdeményeznie és
osszehangolnia,

— a belvizi hajozds versenyképességének javitdsa,

— halézatokon és lancolatokon alapulé megkozelitésbél kiin-
dulva a jovében is életképes vizi utvonal- és kikotdhalozat
létrehozdsa a helyi és regiondlis onkormanyzatok segitségével,

— az innovéci6 sztonzése a belvizi hajozds teriiletén,

— elkotelezettség egy biztonsdgos és fenntarthaté belvizi hajézds
mellett;

Kapcsolatok a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatokkal

6. gy véli, hogy hosszt tdvon megfelel§ kapacitdst, megbiz-
hat6 vasati infrastruktirdt kell kialakitani, amelyen az 4ruszdl-
litds érdekei nem iitkoznek mds kozlekedési célkitiizésekkel vagy
tarsadalmi érdekekkel, és amely biztositja az energiatakarékos és
a kornyezettel osszhangban 4ll6 szallitds feltételeit;
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7. véleménye szerint rovid tdvon a legfontosabb a rend-
szerben taldlhaté sztik keresztmetszetek és kapacitdshidnyok
megtaldldsa és megsziintetése;

8.  ugy véli, hogy bér a teherfuvarozast a fontosabb nemzeti
és nemzetkozi folyosk szempontjabdl vizsgdljuk, az druszallitds
nem mukodhetne azoknak a helyi és regiondlis 6nkormédnyza-
toknak a kozremtikodése nélkil, amelyek teriiletén a széllitasi
utvonalak dthaladnak;

9.  véleménye szerint az druelosztds varosi és regiondlis szint
megtervezése tehdt kiemelt jelentGséggel bir az energiatakarékos
és kornyezetbardt drufuvarozdsi forgalom kialakitdsa sordn.
Ezért az Uj kozlekedési politikdnak tdmaszkodnia kell az osszes
olyan szerepl§ aktiv tdmogatdsira, akik hasznos hatdssal
lehetnek a politika eredményességére, killonosen pedig azokéra,
akik — mivel helyi szinten tevékenykednek — képesek a problé-
mékat helyi szinten megoldani;

10.  az energiatakarékos és kornyezetbardt drufuvarozdst min-
denekel6tt az segiti el§, ha — ahol csak lehet — kihaszndljuk a
belvizi hajézds lehetSségeit. A belvizi hajozds a kikotSk és a
hétorszag kozotti ttvonalak zsufoltsdgét is csokkentheti;

11.  dgy véli, hogy az intermodalis kozlekedési rendszerekben
a terminalok, az dtrakodddllomdsok és a kikotdk lényeges elemei
az infrastruktdrdnak. Tervezésiik és elhelyezkedésiik meghatdro-
zasa a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok hatdskorébe tartozik.
Fontos, hogy a vdrosok a vdrostervezés sordin még a korai
szakaszban figyelembe vegyék az ilyen létesitményeket, amihez
szintén hosszi tivi és stabil vdrostervezési feltételekre van
szitkség az EU és a nemzeti szint részérdl;

12.  mivel az EU-ban a gépjirmdvek kb. 40 %-at szolgélta-
tdsok nydjtdsdra vagy druszéllitisra hasznaljdk, és mivel a
legtobb fogyaszté a védrosokban van, a vdrosokban létrejove
nagy forgalmat szabalyozni kell. Fontoléra kellene venni a vérosi
drufuvarozdsi politika legjobb gyakorlatainak megosztdsat;

13.  megjegyzi, hogy a regiondlis vagy vdrosi kozlekedési
hatésdgok feldllitdsa az egyes tagdllamokban értékes tdmogatdst
jelent a kilonboz6 igények, elvdrdsok és eredmények Ossz-
hangba hozataldhoz. Az RB utal arra, hogy ennek a szubszidia-
ritds elvével 6sszhangban kell torténnie;

14.  ramutat, hogy a helyi és regionalis onkormanyzatok tobb
kapacitdssal rendelkeznek a termelSkkel és az drufuvarozési
szolgdltatdst igénybe vevkkel vald parbeszéd folytatdsara;

15.  kiilonos figyelmet igényel a varosokban torténd szolgélta-
tasnyudjtas és druszallitds, mivel a vdrosi logisztika ésszerd
megtervezése kulcsfontossigii tényezGje a varosi mobilitdsnak;

16. ugy véli, hogy a jov6ben a termindlok, a logisztikai
elosztokozpontok és maguk az iizletek elhelyezkedésének
meghatdrozasahoz is a helyi 6nkorményzatok mind nagyobb
fokd bevondsa lesz sziikséges;

17.  kiemeli, hogy a regiondlis szint( logisztika Gj szakpolitika
lesz, amely gyors fejl6dés elstt dll. AlapvetSen fontos lesz a
regiondlis onkormanyzatokkal valé kapcsolatok kezelésének
decentralizicidja, mivel a f6bb nemzetkozi folyosék meghatdro-
zdsa tagdllami hatdskorben marad;

18. gy véli, hogy a helyi 6nkorményzatok j6 vérospoliti-
kéval jelentSs mértékben jarulhatnak hozzd ahhoz, hogy fokoza-
tosan felgyorsuljon a vasti szdllitds. Az ilyenfajta hozzdjarulds
felbecsiilhetetlen értékd;

19.  dgy véli, hogy a kapcsolodo vasati szolgdltatdsok — kiilo-
nosen a termindlok és a rendez$ pélyaudvarok — kiilonleges
figyelmet érdemelnek a strukturdlis alapok elosztdsa sordn;

20.  uagy véli, hogy a vdrosi forgalomtervezés (kiilonosen az
aruszallitdsi rendszereket illetGen) kiemelt figyelmet kivin meg a
helyi 6nkormdnyzatoktél, amelyeknek torekedniiik kell a vdrosi
elosztérendszer hatékonyabb megszervezésére mind kornyezet-
védelmi, mind pedig gazdasigi szempontbdl. Ennek érdekében
javitani kell a kozlekedési eszkozok kornyezetvédelmi szem-
pontd teljesitményét, és novelni kell a kihasznaltsigot a szalli-
tasok szdmdnak korldtozasa révén, fenntartva a teherszallitds
volumenét;

21.  a belvizi kikotdk és a kapcsolédé multimodalis 1étesitmé-
nyek fejlesztése és kialakitdsa révén a helyi és regiondlis dnkor-
ményzatok fontos szerepet jatszhatnak a fenntarthaté drufuvaro-
zdsi politika megvaldsitdsdban;

22.  a terilletrendezés, mindenekel6tt a véllalati telephelyek
kijelolésének keretében a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
osztonozhetik a vizi fuvarozdst. Ennek megfelelGen a struktu-
ralis alapoknak kiemelt figyelmet kell forditaniuk a vizorientdlt
véllalatok telephelyeire, a vizi utakra és a belvizi kikotGkre.

Kovetkeztetések és ajanlisok

23.  kiemeli azt a tényt, hogy a helyi és regionlis onkor-
ményzatok mind fontosabb szerepet jitszanak a hatékony és
megfelel§ tervezésre, infrastruktirdra és koordindci6ra irdnyuld
logisztikai stratégidk kialakitdsdban;

24, utal arra, hogy az druszallitasi forgalom nagy része olyan
esetekben is megterheli a kozép-eurdpai kozlekedési hdlézatokat,
amikor a szdllitds célpontja nem Kozép-Eurépaban taldlhat. A
kozép-europai  kozlekedési hdlozatok  kapacitdsproblémdit
tekintve ezért igen fontos, hogy az EU tdmogassa olyan kozleke-
dési tengelyek és folyosok kiépitését, amelyek nem terhelik meg
ezeket a hélozatokat, illetve hozzdjarulnak ezeknek a héloza-
toknak a tehermentesitéséhez. Ilyen Osszekottetést jelentenek
példdul az észak-eurépai kelet-nyugati irdnyd kozlekedési
folyosok, amelyek ugyanakkor az érintett régiok fejlédéséhez is
hozzéjarulnak. A jelenleg kidolgozds alatt 4ll6 balti-tengeri stra-
tégia kiemeli majd tobbek kozott azt, hogy a jol mikods kozle-
kedési hélézatok és a multimodalis megolddsok fontos szerepet
jatszanak egy régioban a fenntarthatésdg és a versenyképesség
megteremtésében. Rendkiviil fontos, hogy az EU tovdbbra is
eszkozoket biztositson ilyen intézkedésekre, pl. a strukturalis
alapok vagy dgazati programok révén;

25.  felhivja a figyelmet arra, hogy a nyersanyagtermeld régiok
szdmdra igen lényeges a tengeri druszdllitds. A feldolgozdipar
egész évben folyamatos, megbizhat6 nyersanyagelldtast igényel.
Annak érdekében, hogy a tengeri széllitds télen is mikodjon, ki-
emelt fontossagot kell tulajdonitani a jégtor6 hajok alkalmaza-
sdnak, és a TEN-T-be is fel kell ezt venni;
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26. gy véli, hogy az Eurépai Unién beliili, valamint az EU
és a szomszédos dllamok, illetve régidk kozotti infrastruktdra
megtervezése sordn az EU-nak integralt megkozelitést kell alkal-
maznia. Az EU drufuvarozdsi csomagjit ezért tgy kell kialaki-
tani, hogy osszhangban alljon az Eurépai Unié éltal mar kidol-
gozott ¢és elfogadott mds kozlekedési és infrastrukturdlis
tervekkel, példdul a TEN-T-vel és a hatdrokon étnyulé kozleke-
dési folyosok térképével;

27.  emlékeztet arra, hogy a kozelmdltban tobb régié fejlesz-
tett ki ilyenfajta stratégidt a jovdbeni szallitdsi mennyiségek rovid
tavi felbecslésére, és levontdk a tanulsigokat. Mindez egyre
intenzivebb, hatdrokon dtnydlé és nemzetek kozotti egyiittmdi-
kodéshez vezet eurdpai logisztikai projektek keretében. A
tendencidt mutatja példdul a kozép- és kelet-eurdpai vegyipari
logisztikai kezdeményezés, amelyet az Eur6pai Vegyipari Régiok
Halézata (European Chemical Regions Network) inditott el annak
érdekében, hogy egy koordindlt stratégidnak koszonhetSen jobb
hosszii tava koriilményeket biztosithassanak a kozép- és kelet-
eur6pai vegyipari termelési kozpontok szdmadra. Szintén példa-
ként emlithet6 a Balti-, az Eszaki-, a Foldkozi- és a Fekete-
tengert Osszekot wvasiti folyosé (EU4SeaRail) megépitésére
vonatkoz6 terv. Az észak-eurdpai kozlekedési folyosokra tovabbi
példak a botteni folyos6 és az északi tengely. A régidk fontos
szerepet jatszanak az olyan logisztikai tertiletek kialakitdsdban is,
amelyek lehet6vé teszik az egyes kozlekedési modok egymdst
kiegészit6 alkalmazdsit és az intermodalitdst, elsGsorban az
aruszallitds teriiletén, optimalizdlva valamennyi kozlekedési mé6d
hasznalatat. J6 példa erre a PLAZA elnevezésti aragéniai logisz-
tikai platform és annak kapcsolddésa olyan mds platformokhoz,
mint példdul a toulouse-i Eurocentre vagy az Ibériai-félsziget
egyes kikotdi;

28. ugy véli hogy a hatékony eurépai fuvarozdsi dtvo-
nalak jelentds mértékben hozzdjirulhatnak a gazdasigi noveke-
déshez. Siirgeti ezért az Eurdpai Bizottsigot, hogy vegye figye-
lembe ezeket a megfontoldsokat a TEN-irdnymutatdsok
2009-2010-ben torténd felilvizsgalatanak el6készitése sordn, és
hogy els6ként és siirgdsségi jelleggel a fenti halézat keretében
mar elfogadott és kiemelt projektek alkalmazdsit Gsztonozze,
elsGsorban azokon az dtszakaszokon, amelyek kiilonosen
megnehezitik a hatékony aruszallitdst (pl. hatdrokon vagy hegy-
vidéki részeken 4tiveld titvonalak).

Ki kell emelni még, hogy a Régiok Bizottsiga

29.  idvozli az eddigiekben — kiilonosen a finn és a német
elnokség dltal — az ezen a teriileten elért elrelépések biztositdsa
érdekében tett eréfeszitéseket;

30. lényegében tdmogatja a vasuti fuvarozdsi csoma-
got alkoté kozleményekben szorgalmazott elemzést és intéz-

kedéseket;

31.  ugyanakkor javasolja, hogy a fenti pontban kifejtetteknek
megfeleléen vegyék figyelembe a helyi és a regiondlis 6nkor-
ményzatokkal kialakitandé jé kapcsolatok sziikségességét;

32, tisztdban van azzal, hogy semmiféle 4j hatékony teherfu-
varozasi politika nem mdikodhet az osszes érintett helyi és regio-
nalis onkormdnyzat szoros egylittmtikodése nélkiil, ezért kéri,
hogy siirg6sen alakitsanak ki ilyen kapcsolatokat, és mindent
megtesz, hogy ehhez segitséget nyujtson;

33.  javasolja, hogy dolgozzanak tovdbb azon, hogy az Gsszes
politikai hat6sag figyelmét felhivjak erre a kérdésre, tekintettel az
dgazat kiemelt fontossigara a GDP szempontjabdl, valamint a
gazdasagra és a tarsadalomra altalanossagaban kifejtett kozvetett
és kozvetlen hatdsdra;

34.  4gy véli, hogy a 96/53EK irdnyelv feliilvizsgdlata valdszi-
ntileg nem lenne helyénvalé. Fenn kell tartani a kornyezetbard-
tabb megolddsokhoz valé megfelel§ hozzdalldst (amelyek szerint
tobb vonatra, és nem feltétleniil tobb teherautéra van szikség);

35.  utal arra, hogy a nagyvdrosi teriiletek képezik az drufuva-
rozési forgalom jelentSs részének célpontjat. A varosokba és
régidkba torténd druszéllitds megtervezése ezért nagy jelentd-
ségli az energiatakarékos és kornyezetbardt druforgalom szem-
pontjabdl. Lényeges szempont, hogy az atfogé druszallitasi halé-
zatban hol helyezkednek el az dtrakoddsra szolgdld telephelyek.
Ezért jol miikodd egyiittmiikodés szitkséges a helyi és regiondlis
szint, illetve az druszallitdsi logisztikdra irdnyulé atfogd unids
politika kozott. Az RB agy véli, hogy az druszallitdsi politikat
ossze kell hangolni a vdrosi kozlekedésrdl szolo cselekvési
tervvel;

36.  tekintettel az energiakoltségekre, a biotizemanyagok terén
vald innovicidt tartja a legfontosabbnak (noha tgy véli, hogy
azt csak a vildg mez8gazdasiganak globdlis egyensilyat szem
el6tt tartva szabad végezni), és ezért siirgeti az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy 6sztonozze a tirgyban késziil§ tanulmanyokat;

37. tdmogatja a vasiti kozlekedés minden fajtdjdnak — a
kozérdeket szem el6tt tarté koordindcids szabalyoknak aldvetett
— liberalizaciojat;

38.  Osztonzi a minél nagyobb mértékii elSrelépéseket a kife-
jezetten drufuvarozdsra kijelolt vastithdlézat terén;

39.  ugy véli, hogy a kozlekedési hdl6zatokat mindinkdbb a
logisztikai politikdk részévé kell tenni, bevonva a helyi és regio-
nalis 6nkormdnyzatokat, mikozben ki kell fejleszteni a szdraz
kikot§ koncepcidjat, és szem el6tt kell tartani a nyilvdnvald
kornyezeti aggdlyokat;

40. gy véli, hogy jobb kapcsolatokra van sziikség a vastti és
a tengeri szdllitdsi megolddsok kozott, hiszen azok néhdny
helyen még mindig nem elég hatékonyak. Tdmogatja a logisz-
tikai megolddsoknak a logisztikai platformok és szdraz kikotsk
létesitése révén, a bels§ teriiletek helyi és regiondlis Gnkormadny-
zatai dltal torténd kifejlesztését. Ezek a létesitmények ugyanis
alapvet§ eszkozt jelentenek a globdlis druelosztasi rendszer javi-
tdsa, valamint a bels§ terilletek fejl6désének és kohézidjanak
elGsegitése szempontjabol;

41.  kiemeli a technoldgiai eszkozok és szabvanyok jovébeni
harmonizécidjanak sziikségességét, hogy a wvasiti szdllitds
gyorsan atlépjen azokon az akaddlyokon, amelyeket jelenleg az
eltérd elektromos elldté rendszerek és a nyomtdv-szélességbeli
kiilonbségek jelentenek;

42.  meg van gy6z8dve arrdl, hogy a Kiotdi Jegyz6konyvnek
és a kozlekedéspolitikdra gyakorolt kovetkezményeinek latva-
nyos hatdsa lesz az drulogisztikdra;

43, 4gy véli, hogy idedlis esetben a jovben nagy sebesség(i
vonatok szelik majd 4t egész Eurdpat, Osszekottetéseket bizto-
sitva Lisszabontdl a foldkozi-tengeri és balti orszagokon ét a
harmadik orszdgokkal valé hatdrokig;
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44.  javasolja, hogy késziiljenek részletesebb tanulmdnyok a
jelenlegi infrastruktirdban és jogszabdlyokban tapasztalhatd
miikodési akadilyok kikiiszoboléséhez sziikséges intézkedések
felkutatdsa és bevezetése érdekében. Ugy véli, hogy az ilyen
problémék gyorsabb feltirdsa és a megolddskeresés felgyorsitdsa
érdekében célszerti lenne az olyan hél6zatok helyi és regiondlis
szintd kiépitése, amelyek az ismeretek és a bevalt gyakorlatok
cseréjére szolgdlhatndnak a logisztikdra és az intermodalitdsra
szakosodott kozpontok kozott;

45.  Ggy véli, hogy hosszi tdvii stratégidkat és cselekvési
terveket kell kidolgozni az eurdpai kozlekedési folyosok kibGvi-
tése érdekében;

46. tdmogatja a tagdllamok kozotti semleges versenyfeltéte-
leket biztosité intézkedéseket;

47.  tamogatja a szabdlyok és elSirdsok harmonizacidjat és
egyszersitését, kiilonos tekintettel a tomeg- és a mérethatdrokra
vonatkoz6 szabvdnyokra, a rakomdny rogzitését és a szereplék

Kelt Briisszelben, 2008. oktdber 8-dn.

felel@sségét szabdlyozo biztonsdgi elirdsokra, a fuvarozé szék-
helyétsl figgetlen torvény el6tti egyenlGségre, a kozlekedés-
irdnyitds kozos nyelvére és az EU-n kiviili orszagokbdl érkezd
importokra;

48. gy véli, hogy az adminisztrativ akadalyokat azéltal kell
atlépni, hogy a dokumentumokat, ahol csak lehet, elektronikus
formdban tovabbitjuk;

49. magasabb szintl szdllitdsi hatékonysdgot javasol az
egyes szallitdsi mdédok kapacitisdnak bdvitése és kihaszndldsa
tekintetében, illetve javasolja az intermodalitds fejlesztését és
oOsztonzését;

50. a kozlekedési rendszerek magasabb fokd hatékonysagat
javasolja, ennek érdekében pedig a kikotdk és terminalok logisz-
tikai politikdjanak erdsitését;

51.  ugy véli, hogy a kik6tSk helyi feltételeire és jellemzdire
vonatkozé informacidkat elérhet6vé kellene tenni az interneten.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A REGIOK BIZOTTSAGA

— biztositani kivanja, hogy a tdmogatdsi rendszerekhez mérettdl fiiggetleniil minden megtjuléenergia-
termel6 hozzaférhessen, ideértve a kisméretli berendezéseket is, valamint tgy véli, hogy a kovetkeze-
tesség kedvéért a megujuld energia tdmogatdsdt a fosszilis tizemanyagok és az atomenergia termelésére
és haszndlatdra adott tdmogatdsok fokozatos megsziintetésének kellene kisérnie (ami aldl kivételt
képezne a kapcsolt energiatermel§ erémiivek esetleges tdimogatdsa a kozszolgaltatdsként mikods tavtd-
téssel Gsszefiiggésben). Azon eseteknek is kivételt kellene képezniiik, amikor a szén-dioxid-megkotést és
-téroldst a fosszilis tizemanyagok haszndlata nyomdn keletkezett szén-dioxid-mennyiség csokkentésére
alkalmazzdk;

— az e terilleten hozott eurdpai jogi aktusok — vagyis az épiiletek energetikai teljesitményérsl sz6lo
irdnyelv, az energiahatékonysdgrol és az energetikai szolgaltatdsokrol sz6l6 irdnyelv, az energia liberali-
z4cidjarol sz616 harmadik intézkedéscsomag, valamint az ,energia-éghajlat” csomag kilonbozd elemet,
koztik a megtjuléenergia-irinyelv — maximalis osszehangoldsat ajanlja;

- nyomatékosan kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy mddositsa a 4. cikket, és eziiton kovetelje meg a helyi
és regionalis onkormdnyzatok bevondsit a nemzeti cselekvési tervek megfogalmazasiba, tovdbba vegye
kell6képpen figyelembe ezt a tényez8t a nemzeti cselekvési tervek értékelésekor;

- megéllapitja, hogy a bioiizemanyagok kozlekedésben val6 fokozott hasznélata csak akkor hozza meg a
kivant pozitiv hatdst, ha a biolizemanyagokat olyan nyersanyagokbdl éllitjak el8, amelyek kinyerése
sem a természet Okologiai egyensilyat, sem az élelmiszer-elldtst, sem a piac gazdasagi egyenstlyat,
sem pedig a tdrsadalom szocidlis egyensulydt nem befolydsolja hatranyosan.
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Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a meguijul6 forrasokbdl el&éllitott energia tdmogatdsarol

s

1. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések

1. 4dvozli a megijuléenergia-irdnyelvet, mivel dgy itéli meg,
hogy a megtjuléenergia-termelés csokkentheti az iiveghdzhatdsu
gizok kibocsatdsdt, novelheti az energiaclldtds biztonsdgit,
elémozdithatja a technoldgiafejlesztést, novelheti a foglalkozta-
tasi lehetSségeket és hozzdjirulhat a regiondlis fejlédéshez;

2. az irdnyelv céljainak elérése tekintetében hangsiilyozza a
regiondlis és helyi onkorményzatok stratégiai szovetsége létreho-
zdsdnak alapvet$ szerepét a megtijulé energiaforrdsok haszndla-
tanak alulrdl felfelé torténd osztonzése érdekében;

3. olyan jogszabdlyi keret létrehozdsdt siirgeti, amely a
beruhdzdsi dontésekhez szitkséges hosszd tavi stabilitdst biz-
tositja annak érdekében, hogy a jelenleg rendelkezésre 4ll6 sok-
féle technoldgidt felhaszndlva az innovativ megdjuléenergia-
projektek versenyképessé valhassanak a hagyomdnyos technolé-
gidkkal szemben;

4.  udvozli a kotelez8 érvényd célkitizések elfogaddsit a
megtjulé energidk teriiletén. Ugyanakkor hangsilyozza, hogy a
végs6 célok gyors megvalésitdsahoz és eléréséhez az irdnyelv-
javaslat I. melléklete B részében megfogalmazott koztes célkiti-
zéseket is kotelez6vé kell tenni. Kéri, hogy a koztes célkittizések
megfeleld feliigyeletének biztositdsa érdekében a nemzeti cselek-
vési tervek el6készitése sordn a helyi és regiondlis 6nkormdany-
zatokat is vonjdk be a tagdllamokkal folytatott tdrgyaldsokba, és
hatdrozzdk meg a helyi szinten elfogadandé operativ
eszkozoket;

5. hatdrozottan tdmogatja az Eurépai Bizottsdg arra vonat-
kozé javaslatdt, hogy a tagdllamok épitsenek ki olyan villamos
dram-hdlozati infrastruktarat, amely alkalmas a megtjulé forrd-
sokbdl eldallitott energia fogadasdra, és biztositsik, hogy az
ilyen energia a hdl6ézathoz valé hozzéférésben elsGbbséget
élvezzen; kiemeli ugyanakkor, hogy a hozzdférést méltanyos és
versenyképes dron kell biztositani, betdpléldsi tarifa vagy egyéb
modszer alkalmazasaval;

6.  ugyancsak hangsilyozza azon hdlézati infrastruktira jelen-
t6ségét, amely alkalmas a megdjuld forrdsokbdl (koztiik a hulla-
dékhébdl) eléallitott gaz és hg fogaddsara, valamint azt is, hogy
biztositsak az ilyen jellegli energia megfelel§ feltételek melletti
hozzaférését az érintett hdlozatukhoz;

7. ugy véli, hogy a halézatiizemeltetSknek sajat koltségiikon
kellene elvégezniikk a megfelel§ valtoztatdsokat annak érde-
kében, hogy a halézatokhoz kapcsoldédhassanak a megijuld
energiaforrasok is. A koltségeket nem szabadna az Osszes ener-
giafogyasztdkra héritani;

8.  tdmogatja az Eurépai Bizottsagnak a passziv vagy alacsony
energiafelhaszndldst épiiletek tdmogatdsdra irdnyulé politika

érdekében a nemzeti, regiondlis és helyi hatésdgokhoz intézett
felhivasat. Bar ezeket a politikdkat kiilon kell kezelni, kiemelke-
d6en fontosak és relevansak a megtjuléenergia-irdnyelv célkitd-
zéseinek elérése érdekében. Javasolja, hogy az épiiletek energe-
tikai teljesitményérdl sz6l6 irdnyelv kozeljovében torténd atdol-
gozdsakor komolyan vegyék figyelembe a megtjuléenergia-
irdnyelvjavaslatban e tirgyban megfogalmazott rendelkezéseket;
Altalinossigban az e teriileten hozott eurépai jogi aktusok —
vagyis az épiiletek energetikai teljesitményérél sz6l6 irdnyelv, az
energiahatékonysagrol és az energetikai szolgéltatisokrél sz6ld
iranyelv, az energia liberalizacidjardl sz6l6 harmadik intézkedés-
csomag, valamint az energia-éghajlat” csomag kiilonbozd
elemei, koztik a megtjuldenergia-irdinyelv — maximalis Ossze-
hangoldsdt ajanlja; éppen az egyes orszdgok kotelezd érvényii
célkittizéseinek elérése érdekében kell kiemelt figyelmet forditani
a megujuldenergia-irdinyelv nemzeti szinti megvaldsitasara;

A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szerepe

9. ugy véli, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
tapasztalattal és megfelel§ szaktuddssal rendelkeznek ahhoz,
hogy sajat teriiletiikon befolydsoljak az energia-infrastruktira és
az energiapolitikdk alakitdsit. Szdmos eurdpai régié sajit terii-
letén politikailag elkGtelezte mdr magdt a megijulé energia
tdmogatdsa mellett, és konkrét célokat tlizott ki ezzel kapcso-
latban, melyeket aktivan kovet. A tertileti 6nkormanyzatok terti-
letrendezési, regiondlis fejlesztési fellépéseik révén — az egyes
polgérok magatartdsit befolydsolva — madr hatdssal vannak az
infrastruktdrdra és az energiapolitikdkra. Az épiiletek és a kozle-
kedés terén, valamint egyéb terileteken szdmos esetben tdmo-
gattdk a meg@julé energidval (napenergia, talajbél szdrmazd
héenergia, biomassza, viz- és szélenergia) miikods innovativ
alkalmazdsokat;

10.  megdllapitja, hogy a nem megujulé energiaforrdsok hasz-
nalatar6l a megtjulokra vald dttéréshez hozzdtartozik az
ardnylag kis 1éptékd helyi energiatermelés béviilése, mely a nagy
tdvolsdgokat dtszel6 dtvitel sordn keletkez8 veszteségeket is
csokkenteni fogja. Ez megkivanja a helyi és regiondlis onkor-
ményzatok részvételét, és kihat tevékenységeikre;

11.  elismeri, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok azon
tevékenységei, amelyek révén hozzd tudnak jdrulni az irdnyelv
célkittizéseihez, a kovetkezdsk:

s 2

— teriiletrendezés (egyértelmd tervezési és fejlesztési elSirdsok
révén szabdlyoz6 és timogatd szerepet is jatszik),

— az onkormdnyzati foldtulajdon és egyéb ingatlanok kezelése
(ideértve a koztéri vildgitast, az 6nkormdnyzati bérlakdsokat,
a kozlekedést, valamint a kozépiiletek és hivatalok kezelését
és a jarmdiflottdkat),

— fenntarthaté kozlekedési szolgaltatasok elldtdsa és alterna-
tiv kozlekedési moédok (kerékpar- vagy elektromosauté-
kolcsonzés) meghatdrozasa,



C 325/14

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

2008.12.19.

— hélozati fhtés- és hiitésszolgaltatds jelentGs méretdi magdn-
vagy kozépiletek szdmdra (uszoddk, iskoldk, helyi vagy regio-
ndlis onkormdanyzat épiilete stb.),

— regiondlis fejlesztés,

— konnyitések a megtijulé energidval foglalkozé vallalatok
szdmdra, tobbek kozott a tdmogatdsok és a finanszirozdsi
forrdsokhoz valé hozzdjutds révén,

gy 12 ,

— tamogatdsok és a hitelhez vald jutds egyszerGsitése a magdn-
héztartdsok, az allami szervezetek és a véllalatok szdmdra a
megujulé energia haszndlatinak elGsegitéséhez,

- kommunikdci6 a polgarokkal,

— tdjékoztatds és képzés (a tdmogatdsi rendszerekrd] az allam-
polgarok, az ¢épit6k, a berendezés-iizembehelyez8k és
-karbantart6k, valamint a kkv-k részére);

— a kutatds, fejlesztés és technoldgiai innovicié tdmoga-
tdsa az energetika teriiletén, kiilonosen az energiatakarékossdg
és -hatékonysdg, valamint a megdjulé energiaforrdsok
vonatkozdsdban.

12.  siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a nyomas ellenére se
kotelezze a tagallamokat az 0j, megdjuld energidval kapcsolatos
berendezésekre vonatkozd pélydzatokkal és tdmogatdssal foglal-
kozé kozpontositott, 6ndllé adminisztrativ szervek felallitasara;
13.  ova int attdl, hogy az energiatobbletre vonatkozé el6ira-
sokat a kozépiiletekben visszamendlegesen alkalmazzdk;

14.  tovabbra is az energiahatékonysdgra vonatkozé nemzeti
cselekvési tervek tapasztalataira emlékeztetve felkéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy biztositsa a sziikséges eszkozoket (ideértve az
emberi er6forrdsokat is), és a hozza meg a kivant intézkedéseket
(ideértve a jogi eljardst és a pénzbirsigot) annak biztositisara,
hogy a tagdllamok a megszabott hatdridén beliil benyujtsdk
szinvonalas és az iranyelv céljainak elérését lehetGvé tev cselek-
vési terveiket;

15.  kiemeli, hogy a helyi és regiondlis onkormédnyzatok emel-
lett jelentds, energiafogyaszté termékekre és szolgdltatisokra
fordithaté kozbeszerzési pénzosszegek felett rendelkeznek;
tdmogatja, hogy a sokkal nagyobb megujuléenergia-aranyra vald
eurdpai attérés bevezet§ szakaszaiban nem szabad figyelmen
kiviil hagyni a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak a megtju-
l6energia-dgazatok meghatdrozdsaban, fejlesztésében és a velitk
val6 targyaldsokban jatszott jelentds szerepét;

16.  elismeri, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak a
teljes energiasziikséglet csokkentésére irdnyuld tevékenysége az
energiahatékonysdg javitdsat célzé intézkedéseken keresztiil
jelentds kozremtikodést jelent a megtjuléenergia-irnyelv célki-
tlizései teljesitésének teriiletén;

Nemzeti cselekvési tervek

17.  4gy véli, hogy a nemzeti cselekvési tervekben szerepld
fellépések (lasd pl. a 12. cikket) tobbségét a helyi és regiondlis
onkormanyzatoknak kell végrehajtaniuk. A helyi és regiondlis
onkormanyzatok mdr eddig is jelent6s munkét végeztek, és az
ebbdl szarmazé tapasztalataikat teljes kortien fel kellene hasz-
nalni a nemzeti cselekvési tervek kidolgozasdban, végrehajti-
saban és nyomon kovetésében;

18.  ezért nyomatékosan kéri az Eurbpai Bizottsigot, hogy
modositsa a 4. cikket, és eziton kovetelje meg a helyi és regio-

nalis onkormdnyzatok bevondsit a nemzeti cselekvési tervek
megfogalmazdsaba, tovabbd vegye kellképpen figyelembe ezt a
tényezSt a nemzeti cselekvési tervek értékelésekor;

19.  az energiahatékonysdgra vonatkozé nemzeti cselekvési
tervek tapasztalataira emlékeztetve felkéri az Eurépai Bizott-
sdgot, hogy kell6 id6ben tegye k6zzé a cselekvési tervek elkészi-
téséhez sziikséges irdnyelveket és egy mintatervet. A helyi és
regiondlis onkormdnyzatok bevondsa a nemzeti cselekvési tervek
el6készitésébe e folyamat egyik f6 részeként fog megjelenni az
Eurdpai Bizottsdg dltal e targyban kiadott birmely minta, f6terv
és egyéb ajénlds esetében;

Tédmogatisi intézkedések

20. nyomatékosan kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kiilon-
féle intézkedéseken keresztiil Osztondzze a megljuld energia
tdmogatasara mar létez8 kulonféle rendszerek, pl. a strukturdlis
alapok, az EBB-kolcsonokhoz vald hozzaférés, a versenyképes-
ségi és innovacids keretprogramon (CIP) belil az ,Intelligens
energia — Eurépa” program, a 7. kutatdsi keretprogramhoz
tartozd kiilonbozé programok és kezdeményezések, valamint az
Eurépai Bizottsdg Eurdpai stratégiai energiatechnoldgiai  terv
c. kozleményében (COM(2007) 723 végleges) is felsorolt néhany
terv igénybe vételét;

21.  biztositani kivdnja, hogy a tdmogatasi rendszerekhez
mérettdl filggetleniil minden megtjuléenergia-termel6 hozzafér-
hessen, ideértve a kisméret(i berendezéseket is, valamint gy véli,
hogy a kovetkezetesség kedvéért a megtijuld energia tdmogatdsat
a fosszilis iizemanyagok és az atomenergia termelésére és hasz-
nalatdra adott tdmogatdsok fokozatos megsziintetésének kellene
kisérnie (ami aldl kivételt képezne a kapcsolt energiatermeld
erémiivek esetleges tdmogatdsa a kozszolgaltatasként miikodd
tavftitéssel oOsszefilggésben). Azon eseteknek is kivételt kellene
képezniitkk, amikor a szén-dioxid-megkotést és -tdroldst a
fosszilis {izemanyagok haszndlata nyomdn keletkezett szén-
dioxid-mennyiség csokkentésére alkalmazzak;

22.  szeretné, ha az Eurbpai Bizottsig elismerné a szél, a
hullimok, az drapdly és a tengerdramlatok nydjtotta tiszta,
megujulé tengeri erSforrdsok hozzdjaruldsat, valamint biztosi-
tand, hogy az ennek kiakndzdsdra irdnyul6 kutatds és fejlesztés
osztonzésére elegendd tdmogatds dlljon rendelkezésre; emlé-
keztet arra, hogy a nemzeti és regiondlis timogatdsi programok,
amelyek megfelel6 megolddsokat kindlnak a nemzeti, regiondlis
és helyi koriilményekre bebizonyitottdk, hogy sikerrel képesek
el6mozditani a megtjul6 energia hasznélatit. Kovetkezésképp,
ugyanakkor fenntartva, hogy az eurdpai szintl kiegészit§ tdmo-
gatds tovabbra is kivdnatos, a nemzeti és regiondlis tdmogatdsi
programok maradnak e terillet elémozditdsinak legfontosabb
eszkozei. A tdmogatdsi programok kitételeinek és feltételeinek
eurdpai szinti szabvanyositdsit mindenképpen el kell keriilni;

Szirmazési garancidk

23.  megillapitja, hogy a megiijulé energiaforrdsbdl elsalli-
tott villamos, fit6- vagy hiitGenergia eredetének igazoldsira
szolgdld, az egész Unibban érvényes szdrmazdsi garancidkra
vonatkozd eurépai bizottsdgi javaslat megfelel a Régiok Bizott-
sdga A globdlis éghajlatvdltozds 2 Celsius-fokra vald csokkentése (')
c. véleményének, amely zoldenergia-tandsitviny bevezetését
szorgalmazta;

() CdR 1102007 fin.
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24. gy véli, hogy a szdrmazdsi garancidknak a kereskedelem
és a szamvitel céljaira is torténd haszndlata tdl bonyolult, és azt
javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg gondolja ezt at, és tegye
egyértelm(ivé, hogy jobban tudja biztositani a rendszer atlatha-
tosagat és jogi biztonsdgdt. Javasolja tovdbbd, hogy ezzel egy
idében az Eurdpai Bizottsdg iigyeljen annak biztositdsira, hogy
a szdrmazdsi garancidk kereskedelmi és marketing rendszere ne
jelentsen kockdzatot a nemzeti és regiondlis tdmogatdsi prog-
ramok hatékonysdgara, és fontolja meg egy kiilonallé bizonyit-
vany hasznélatat az onkéntes kereskedelemben;

25.  dllaspontja szerint figyelembe kell venni a mikroegységek
hozzéjaruldsat, annak érdekében, hogy az egyes tagdllamok teljes
energiacsomagjanak ezen elemét megfelel6 modon elismerjék és
tdmogassak;

Téjékoztatds és képzés

26. megallapitja, hogy az energiatermelés, -elosztds és
-felhasznalds gyors iitemben véltozik, és Ggy gondolja, hogy az
atalakulds az elkovetkezendd évek sordn tovabb gyorsul. Széles
kord tdjékoztatdsra és képzésre van sziikség, hogy az energiater-
melSk, a rendszer-tizembehelyezSk és a fogyasztok megfeleld
ismeretekkel rendelkezzenek az 4j technolégidkrél, annak érde-
kében, hogy a véltozdsok hatékonysdga és méltinyossiga bizto-
sitva legyen;

27.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozé javaslatat,
hogy a tagdllamok biztositsik megfelel§ tdjékoztatdsi, irinymu-
tatdsi és akkreditdcids rendszerek feldllitdsat;

28.  kiemeli, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok
fontos szerepet jitszanak az oktatdsban és a képzésben, és az
llampolgarok egyre gyakrabban kérik szdmon t6litk az aktud-
lisan rendelkezésre dllo informdcidk szinvonaldnak az emelését;
emellett kozvetleniil részt vesznek majd az 1j épiiletek tervezési
ellendrzésére és elSirdsaira vonatkozé irdnymutatasi feladatok
elvégzésében, ezért nyomatékosan kéri, hogy a helyi és regio-
nalis onkormdnyzatokat teljes kortien vonjdk be a tdjékoztatdsi,
tudatositdsi, irinymutatdsi, oktatdsi és képzési rendszerek fejlesz-
tésébe és megvaldsitisiba;

Bioiizemanyagok

29.  megillapitja, hogy a helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok
egy ideje szorgalmazzdk a biotizemanyagok haszndlatit. Java-
soltdk példdul, hogy a vérosi tulajdonban 1év6 gépjarmtvek
biodizel-meghajtisihoz ossze lehetne gyfjteni a haszndlt
étolajat, vagy hogy ugyancsak a vdrosi tulajdonban 1év8 gépjar-
miivekben torténé hasznositisra biogdzt lehetne elallitani
szennyviziszapb6l és mds Dbio-hulladékbdl, valamint hogy
fapelletkészletet lehetne felhalmozni a helyi kezelésti erd6kbél és
hulladékfabdl, elsésorban hdenergia-termelésre, de kapcsolt
energiatermelési rendszerekben torténd felhaszndldsra is.
Fokozni kell tovdbbd a kiilonboz8 eurdpai régidk ,bio-
izemanyag-halézatok” 1étrehozdsira irdnyuld erdfeszitéseit. E
halézatok célja a biotizemanyagok el&dllitasinak és felhasznala-
sanak regiondlis szint koordindldsa. Azzal a feltétellel, hogy a
biotizemanyagok termelése fenntarthatd, vagyis minden gazda-
sagi, kornyezeti és tarsadalmi szempontot tiszteletben tart, lehet-
séges a regiondlis gazdasagok fejlédéséhez vald hozzajarulds;

30. ugy véli, hogy a megijulé energia kozlekedésben vald
részesedésére vonatkozd 10 %-os célkitlizést legkonnyebben a

megdjulé forrdsbdl el6éllitott drammal mikods elektromos
meghajtdst jarmdvek hasznalatéval lehet elérni;

31.  4gy véli hogy a hulladékbol, melléktermékekbdl és
maradvanyokbdl termelt bioiizemanyagok kétféle moédon is
kedvezGek az éghajlatvéltozds szempontjabdl: csokkentik a
kozlekedésbdl szdrmazé kibocsdtdsokat és a hulladékdramban
1év6 anyag mennyiségét, ami a korldtozott biomasszaforrasok
takarékos felhaszndldsit eredményezi. Fontos az is, hogy ezek a
biotizemanyagok nem jelentenek konkurencidt az élelmiszerter-
melés szdmara;

32.  megdllapitja, hogy a biolizemanyagok kozlekedésben vald
fokozott haszndlata csak akkor hozza meg a kivant pozitiv
hatdst, ha a bioiizemanyagokat olyan nyersanyagokbdl éllitjak
els, amelyek kinyerése sem a természet okoldgiai egyensulyit,
sem az élelmiszer-elldtdst, sem a piac gazdasdgi egyensilydt, sem
pedig a tdrsadalom szocidlis egyensilydt nem befolydsolja
hétranyosan;

33.  megjegyzi, hogy a biolizemanyag kozlekedésben vald
haszndlatdbdl szdrmazd, az emberi egészségre kdros levegd-
szennyezd anyagok kibocsitdsa a forrds fiiggvényében véltozo.
A biotizemanyagok tehdt a levegémindséget pozitiv vagy negativ
irdnyban is befolydsolhatjdk, ennek kezelésében pedig kulcsfon-
tossdgl szerepiik van a helyi 6nkormdanyzatoknak;

34.  siirgeti ezért a kiilonboz4 biotizemanyagok kipufogdgdz-
kibocsatasaval kapcsolatos atfogd kutatds inditdsat, valamint azt,
hogy a fenntarthatésgi vizsgdlat mellett a leveg6mindségre
gyakorolt hatdsokat is vegyék figyelembe, holisztikus megkozeli-
tést alkalmazva;

35.  azt javasolja, hogy a nemzeti cselekvési tervekben —
amelyek kidolgozdsdban a helyi és regiondlis onkormdnyzatok is
részt vesznek — szerepeljenek részletes szabdlyok a biotizem-
anyagok el6dllitdsdra haszndlt nyersanyagokkal kapcsolatban. A
cselekvési terveknek figyelembe kellene venniitk az egyes tagal-
lamok természeti er6forrasait és mez8gazdasagi lehetSségeit;

36.  siirgeti, hogy az iiveghdzhatdsi gdzok kibocsitdsinak
jelentds és szdmszerisitett mértékd csokkentését kindlé bio-
tizemanyagokat tdmogassdk;

37. gy értelmezi, hogy a celluléztartalmt biomassza (%) és
az algdk gytijtése — ha az az egyéb tengeri tevékenységekkel
oOsszeegyeztethetS — kevésbé befolydsolja az élelmiszeripart és
kisebb terhet jelent a megmiivelhetd f6ld szempontjdbdl; habar
a termelési modszerek még fejlesztés alatt allnak, az tiveghdzha-
tisi gdzok kibocsitdsdnak akdr 90 %-os csokkenését is prog-
nosztizaljdk (°), tovabbd a hulladék rothaddsa révén biogdz alapti
tizemanyag allithaté el8, egyben cs6kkenthet$ az tiveghdzhatdst
gazok kibocsatdsa;

38.  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fejlessze tovdbb az
irdnyelvjavaslat 15. cikkében meghatdrozott, a bioiizemanyagok
kornyezetvédelmi fenntarthatdsdgdra vonatkozé kritériumokat.
E kritériumoknak a kovetkezd, a bioiizemanyagok 4altaldnos
fenntarthatésdga szempontjabdl alapvet§ fontossdgti kérdésekre
kell megoldast taldlniuk:

- az inputanyagok kérdése (a miitrigya és szintetikus novény-
véd§ szerek hasznélatdnak intenziv gyakorlata),

- a vizgazdalkodds kérdése a miivelési gyakorlatokban,

— az alapvetGen élelmiszertermelésre haszndlt foldek haszna-
latba vétele.

() Fa (pl. ftizfa, hibrid nydrfa, eukaliptusz), éveld fiifélék (pl. kakaslabfd,
japanft), betakaritdsi maradékok és a vdrosi szerves hulladék.

(}) National Geographic, 2007. oktober és Engineering & Technology,
2008. majus.
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Ezenkiviil a fent emlitett regiondlis halézatok példai alapjin
felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vegye kell6képpen figye-
lembe a regiondlis termelési és fogyasztasi lancok lehet8ségeit;

39.  siirgeti a biotizemanyagok fenntarthatésdgdnak szigori
értékelését a technoldgiai fejl6dés aktudlis dllasinak figyelembe-
vételével, a technoldgia fejlédésével parhuzamosan pedig az
tiveghdzhatdsti gdzok kibocsitdsa tekintetében elért megtakari-

40.  Ggy véli, hogy mind az Unidban, mind pedig az azon
kiviil termelt biotizemanyagok esetén alkalmazni kell a fenntart-
hat6sdg kritériumat, hogy a nagykozonség magabiztosan dont-
hessen vasarldskor, és megbizzon a helyi 6nkorményzat altal
tizemeltetett rendszerekben;

41. utal r4, hogy a bioiizemanyagokat fenntarthat6 és az
éghajlatot minél kevésbé megterhel6 modon kell elééllitani.
Semmiképpen sem szabad kiterjedt erdds tertileteket kiirtani
csak azért, hogy legyen hely a de facto kevesebb szén-dioxidot

tasok minimumértékének modositasat;

1. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

megkot§ energianovények termesztésére.

1. médositds

3. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

A tagéllamok biztositjdk, hogy a megijulé forrdsokbdl
eldllitott energia kozlekedésben felhaszndlt részardnya
2020-ban legalibb az egyes tagillamokban kozlekedési
célra felhaszndlt végsd energiafogyasztds 10 %-a.

Az elsé albekezdésben emlitett kozlekedési céli energia-
fogyasztds kiszdmitdsakor a benzin- és dizeliizemanyagon
kiviil mas kSolajterméket nem lehet beszdmitani.

A tagdllamok biztositjdk, hogy a megiijulé forrdsokbdl
elgdllitott energia kozlekedésben felhaszndlt részardnya
2020-ban legalibb az egyes tagédllamokban kozlekedési
célra felhaszndlt végsS energiafogyasztds 10 %-a. Ez az
energia kizdrélag olyan nyersanyagokbdl szdrmazhat,
amelyek kinyerése sem a természet Okoldgiai egyensilyat,
sem az egyes tagdllamok piacdnak gazdasigi egyensulydt
nem befolydsolja hdtrinyosan.

Az elsé albekezdésben emlitett kozlekedési céla energia-
fogyasztds kiszdmitdsakor a benzin- és dizeliizemanyagon
kiviil mds kSolajterméket nem lehet beszdmitani.

Indokolés

Mivel a magas UHG-megtakaritdst biztosit bioiizemanyagok el8llitasi modszerei még fejlesztés alatt 4llnak,
és mivel egy célkitizés meghatarozasa ebben a szakaszban el8idézheti a globalis élelmiszerpiac torzuldsat.

2. médositds

4. cikk (1) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A tagdllamok elfogadjak nemzeti cselekvési terviiket.

A nemzeti cselekvési terv megdllapitia a kozlekedés-
ben, a villamosenergia-fogyasztasban, a fiitésben és
htitésben felhaszndlt, megajulé forrdsbdl elddllitott energia
részardnyaira vonatkoz6 célkitiizéseket, és az e célkittizések
elérésére alkalmas, meghozandé intézkedéseket, beleértve a
meglévé biomassza erdforrdsok fejlesztésére és az vj, kiilon-
féle felhaszndldsokra szolgdld biomassza erdforrdsok
mozgdsitisira vonatkozé nemzeti politikdkat, és a
12-17. cikkben foglalt kévetelmények teljesitése érdekében
meghozand6 intézkedéseket.

A tagédllamok elfogadjak nemzeti cselekvési terviiket, olyan
energiaiigyi cselekvési tervek alapjin, amelyeket helyi és
regiondlis szinten dolgoztak ki, és osszehangoltak a regio-
ndlis és teriilethasznositdsi politikikkal; A tagallamok mér a
folyamat korai szakaszdban aktivan konzultdlnak a regio-
ndlis és helyi onkorményzatokkal, és bevonjik &ket a
nemzeti cselekvési tervek kidolgozdsiba.

A nemzeti cselekvési terv megillapitja a kozlekedésben, a
villamosenergia-fogyasztdsban, a f{itésben és hiitésben
felhaszndlt, megdjulé forrdsbdl eldillitott energia részard-
nyaira vonatkozd célkittizéseket, és az e célkitiizések eléré-
sére alkalmas, meghozandé intézkedéseket, beleértve a
megtjuld energiaforrdsok haszndlatdt tdmogaté kornyezet-
védelmi kritériumok bevezetése dltal a green public procu-
rement [kornyezettudatos kozbeszerzés] alkalmazdsit az
energetikai szolgdltatdsok kozigazgatds dltali beszerzése
teriiletén, valamint a meglévs biomassza eréforrsok fejlesz-
tésére és az Uj, kilonféle felhaszndldsokra szolgdld
biomassza erSforrdsok mozgésitdsira vonatkozé nemzeti
politikdkat, és a 12-17. cikkben foglalt kovetelmények telje-
sitése érdekében meghozandé intézkedéseket alkalmazdsit.
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Indokolés

Mivel a nemzeti cselekvési tervekben szerepld intézkedések jelent8s részének végrehajtisa a helyi és regio-
ndlis onkormanyzatok hatdskorébe fog tartozni, alapvetd jelentGséggel bir, hogy részt vegyenek a nemzeti
cselekvési tervek kidolgozasdban.

A kornyezetvédelmi technoldgidk terjesztésére irdnyuld stratégia keretében a 25 tagdllam nemzeti cselekvési
terveket fogadott el a kornyezettudatos kozbeszerzés érdekében (Olaszorszdgban 2008. dprilis 11-én hagytak
jova a tervet minisztériumi rendelettel). A kornyezettudatos kozbeszerzést a kornyezetvédelmi (a megtjuld
energiaforrdsok hasznalatdra vonatkozd) kritériumok bevezetése érdekében kell alkalmazni az energetikai
szolgdltatdsokkal kapcsolatos kozbeszerzések teriiletén.

Az irdnyelvtervezet jelenlegi forméjdban csak korldtozott mértékben utal a helyi és regiondlis onkormdny-
zatok potencidlisan pozitiv szerepére (12. cikk 1. bekezdés (a) pont, valamint 12. cikk 3., illetve 7. bekezdés).
Bar elismerjilk az Eurdpai Bizottsdg érvelését, amely magdnak a célkitizésnek az elérését helyezi el6térbe
annak részrehajlé befolydsoldsa nélkiil, hogy a tagdllamok ezt milyen médon kivanjdk elérni, a fenti mddo-
sité inditvany elémozdithatja a szubnaciondlis helyi 6nkorményzatok ismertségének novelését és hatdsko-
reinek tiszteletben tartdsdt, és killonosen arra 6sztondzheti a nemzeti hatosdgokat, hogy tevékenyen kozre-
mukodjenek veliik nemzeti cselekvési terveik kidolgozdsaban és végrehajtdsaban.

3. mddositds

12. cikk (3) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A tagdllamok el6irjdk a helyi és regiondlis kozigazgatasi
hatosdgoknak, hogy az ipari vagy lakdovezetek tervezése,
kivitelezése, épitése és feltjitdsa sordn vegyék figyelembe a
megijulé energiaforrdsbol elddllitott  fiitGenergia, hiits-
energia és villamos energia haszndlatdra szolgilo berende-

zések és rendszerek telepitését a tévftités és a hiités céljara.

A tagdllamok el6irjak a helyi és regiondlis kozigazgatasi
hatésdgoknak, hogy az ipari, kereskedelmi, iroda- vagy
lak6ovezetek tervezése, kivitelezése, épitése és feldjitdsa
sordn vegyék figyelembe a megtjulé energiaforrdsbdl eld-
allitott fiitGenergia, htitGenergia és villamos energia haszna-
latdra szolgdlé berendezések és rendszerek telepitését a
tavfiités és a hiités céljara.

4. médositds

13. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsag ltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A tagdllamok biztositjak, hogy a timogatdsi intézkedésekkel
kapcsolatos informacidk eljutnak a fiitG-, hiité- és villamos
energia berendezéseket és rendszereket és a nagy mennyi-
ségli biotizemanyagot tartalmazé keverékek vagy tiszta
biotizemanyag hasznalatdval kompatibilis jarmdveket alkal-
maz6 fogyasztokhoz, épitdipari szakemberekhez, iizembe
helyez6khoz, épitészekhez és szolgdltatokhoz.

A tagéllamok biztositjak, hogy a helyi és regiondlis onkor-
ményzatok részvétele dltal a tdmogatdsi intézkedésekkel
kapcsolatos informdcidk eljutnak a fiitG-, htit6- és villamos
energia berendezéseket és rendszereket és a nagy mennyi-
ségli biotizemanyagot tartalmazé keverékek vagy tiszta
biotizemanyag haszndlatdval kompatibilis jirmtiveket alkal-
mazé fogyasztokhoz, épitSipari szakemberekhez, tizembe
helyez6khoz, épitészekhez és szolgaltatokhoz.

Indokolés

A megujulé energiaforrdsok terjesztésével kapcsolatos képzési és tdjékoztatdsi tevékenység sordn a helyi és
regiondlis onkormanyzatoknak fontos szerepet kell jitszaniuk a 20-20-20 programban szerepl§ célkitiizések

elérésének szavatoldsa érdekében.

5. mddositds

13. cikk (4) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsag ltal javasolt szoveg

Az RB modositasat

A tagillamok irdnymutatdsokat dolgoznak ki a tervezdk és
az épitészek szdmdra annak érdekében, hogy azok az ipari
vagy lakoovezetek tervezése, kivitelezése, épitése és feluji-
tasa soran megfelelGen mérlegelni tudjdk a megujuld ener-
giaforrdsokbdl eldallitott energia és a tavfiités és tavhiités
alkalmazdsit.

A tagédllamok a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok részvé-
telével irdnymutatasokat dolgoznak ki a tervezdk és az
épitészek szdmdra annak érdekében, hogy azok az ipari
vagy lakdovezetek tervezése, kivitelezése, épitése és feldji-
tasa soran megfelelGen mérlegelni tudjik a megdjuld ener-
giaforrasokbdl eldallitott energia és a tavflités és tavhiités
alkalmazdsdt.




C 325/18

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

2008.12.19.

Indokolés

A megtijulé energiaforrasok terjesztésével kapcsolatos képzési és tdjékoztatdsi tevékenység sordn a helyi és
regiondlis onkormdnyzatoknak fontos szerepet kell jatszaniuk a 20-20-20 programban szerepld célkittizések

elérésének szavatoldsa érdekében.

6. mddositds
14a. cikk

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB moédositdsat

A tdvvezeték-hdlozat biztonsigdnak és fenntartdsinak
sérelme nélkiil a tagdllamok biztositjik, hogy a szallitérend-
szer és az elosztérendszer iizemeltetGi sajat ellatdsi teriile-
tikon szavatoljdk, hogy a megijuld energiaforrasokbél
elgallitott gdz és hd (kozte hulladékhd) ésszerd feltételek
mellett els6bbséget élvez a megfelel§ halézatokhoz vald
hozzaférés sordn.

Indokolds

A megijulé forrdsokbdl elillitott gdz (biogdz) és hé szdmadra végeredményben biztositani kell a megfelel§
hélézatokhoz val6 hozzaférést; az ipari folyamatokbdl, a hulladékégetésbdl stb. szdrmazé hulladékhd hasz-
nositdsa az elsédlegesenergia-megtakaritds igen hatékony maodja.

Kelt Briisszelben, 2008. oktdber 8-an.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Kibocsitiskereskedelmi rendszer

(2008/C 325/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gyorsitsa fel a 1égi kozlekedés kibocsataskereskedelmi rendszerbe

valé felvételérdl sz616 jogszabily elfogaddsat, valamint a tengeri szdllitdsi dgazatot a lehetS leghamarabb
vonja be a kibocsétdskereskedelmi rendszerbe;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az irdnyelv nem 0sztonzi az tiveghdzhatdsi gazok kibocsdtdsdnak
csokkentését a hulladékgazdalkoddsi dgazatban, amely mind a kibocsatdsok, mind a teriiletkezelés szem-
pontjabdl kifejezetten problémds dgazat;

azt javasolja, hogy a kibocsdtdsi egységek drverés utjan torténd értékesitésébdl szdrmazd bevételek
legaldbb 30 %-dt a tagillamok a kovetkez8 célokbdl biztositsik a helyi és regiondlis onkormanyza-
toknak: a megujul6 energiaforrdsok hasznalatdnak, valamint az energiahatékonysdgnak az sztonzése a
végfelhasznalok esetében, a Kozosség azon villaldsdnak teljesitése céljabol, hogy 2020-ra 20 %-ban
megUjuld forrdsbdl szarmazé energidt fog felhasznélni, valamint a K6zosség azon véllaldsdnak teljesitése
céljabol, hogy 2020-ig az energiahatékonysagot 20 %-kal noveli; az tiveghdzhatast gazok csokkentése a
kibocsataskereskedelembe nem tartozé dgazatokban, féként a kozlekedési és a hulladékgazdalkodasi
dgazatban;

intézkedéseket javasol egyes fokozott energiafelhasznaldst ipardgak tdmogatasdra kovetkezményes kibo-
csatds esetén;

az Eurdpai Bizottsag legkésdbb fél évvel ezen irdnyelv hatdlybalépése utdn valamennyi illetékes szocidlis
partnerrel és a Régiok Bizottsdgdval folytatott konzultdciét kovetSen elemzd jelentést terjeszt el§
konkrét javaslatokkal a nagy energiafelhaszndldst dgazatok és részagazatok CO,-kibocsitdsa relokalizd-
ci6jdnak megel6zésére.
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torténé modositasarol

COM(2008) 16 végleges — 2008/0013 (COD)

El§adé: Pietro MARRAZZO (IT/PES), Lazio tartomény elnoke

Javaslat az Eurépai Parlament és a Tandcs irdnyelvére a 2003/87[EK irdnyelvnek az iiveghdzhatdst okozd
gazok kibocsatasi egységei Kozosségen belili kereskedelmi rendszerének javitdsa és kiterjesztése céljabol

I. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos ajénlasok

1. Emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis énkormdny-
zatok donté médon hozzdjirulnak az eur6pai kezdeményezések
sikerességéhez, és meghatdrozé szerepet jitszanak a kornyezet-
védelmi, ipari és energetikai politikdk végrehajtdsdban;

2. egyetért a ,szennyez$ fizet” elv alkalmazdsdval, amelyet
minden, kornyezettel és éghajlattal kapcsolatos kozosségi politi-
kdban a gyakorlatban is végre kell hajtani; a javak és szolgalta-
tasok kornyezeti koltségeinek internalizdcidja ugyanis lényegi
eleme a megfelels, a fenntarthatd fejlédés elveihez igazodo,
kiegyenstilyozott és kornyezetbarat kozpolitikdknak;

3. nagyra értékeli ezért az Eurdpai Bizottsdg dltal a hatékony
szén-dioxid-piac megteremtése érdekében mar megtett erfeszi-
téseket, amely piac a szabad tdrgyaldsok rendszerének keretei
kozott képes meghatdrozni ,egy tonna szén-dioxid kornyezet-
szennyezésének drat”;

4. az eddig elért eredményekkel, valamint a rendszer els§
mikodési szakaszaban (2005-2007) tapasztalt problémdkkal
osszhangban kedvezden fogadja az ETS (Emission Trading
Scheme; kibocsdtdskereskedelmi rendszer) hozzdigazitdsira és
naprakésszé tételére vonatkozd javaslatot;

5. ugy véli, hogy az elért haladds ellenére folytatni kell a
kibocsataskereskedelmi rendszer hosszi tava dtlathatosdganak és
megbizhatosdgdnak erdsitését, és oda kell figyelni a javasolt
intézkedések dltal elérhetd tarsadalmi és kornyezeti megtakaritd-
sokra, f6ként regiondlis és helyi szinten;

A kibocsdtiskereskedelmi rendszerhez valé hozzdigazi-
tassal kapcsolatban

Technikai kiigazitdsok

6.  emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt
egyszertsités, mely magdban foglalja a kisebb ipari létesitmények
kizdrasdnak, és a tiizel6berendezések meghatdrozdsa vildgossd
tételének lehetdségét is, hozzdjarul a teljes szén-dioxid-piac
megbizhatdsdgdhoz, hatékonysdgdhoz és dtlathatésdgdhoz;

7. arra kéri mindazondltal az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
pontositsa, hogy a lehetséges addpolitikai eszkozokre valé dlta-
lanos utaldson (szénadod) kiviil melyek azok a tagdllamok dltal el-
fogadhatd egyenértékii intézkedések, amelyeket a kis létesitmé-
nyek kibocsatdsdnak csokkentése érdekében kovetni kellene;

8.  megillapitja, hogy a kibocsdtdsi egységek drverésen val6
értékesitése tekintetében helyénvalé lenne a teljesen ingyenes
kiosztdsrdl attérni a folyamatos és fokozatos nyilvanos arverés
altali értékesitésre; kidll amellett, hogy védelmet kell nydjtani a
kevésbé jomaddu tarsadalmi rétegek szdmadra az ipari termékek és
az egyéb energiahordozdk drdnak, illetve az elektromos dijaknak
az esetleges novekedésével szemben, valamint segiteni kell 6ket
otthonuk energiahatékonysaganak novelésében;

9.  egyetért az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozd javaslataval,
hogy til kell lépni az eddigi megkozelitésen, amely nemzeti
kiosztasi tervek elfogaddsat az egyes tagdllamokra bizta, és érté-
keli azt a megkozelitést, mely szerint — az egységesség és a szoli-
daritds jegyében — kozosségi szinten kell kozos, az egész EU-ra
érvényes célkitizéseket meghatdrozni;

10.  osztja az Eurépai Bizottsig a szén-dioxid elkiilonitési,
szdllitasi és geoldgiai tdrolds folyamatainak a kibocsatdskereske-
delmi rendszerbe val felvételére vonatkozd javaslatat, és megfe-
lel6 tdmogatdst remél a vonatkozd, utdlagos fejlesztéseket és
befektetéseket igénylS technolégidkkal kapcsolatos kutatdsokhoz,
feltéve, hogy értékelik a szén-dioxid-taroldsnak az érintett
okoszisztémadkra gyakorolt lehetséges hatdsait;

11.  emlékeztet az energetikai és kornyezetvédelmi kutatds
szerepének fontossdgdra a kibocsitdsok csokkentésében és az
ahhoz val6 alkalmazkodasban, és reméli, hogy az irdnyelv haté-
kony eszkoze lesz az dllandé pénziigyi forrds biztositdsdnak
ezekhez a tevékenységekhez;

12.  amellett széll sikra, hogy wjabb tevékenységi teriiletek
kibocsatdskereskedelmi rendszerbe valé bevondsit ne csak az
eurdpai ipar versenyképességének a nemzetkozi piacon vald
csokkenése fényében értékeljék, hanem az adott dgazat dltal
okozott tényleges szennyezés és a technoldgiai javitdsok lehetd-
ségeinek szempontjdbdl is az érintett dgazatokban. Ennek sordn
ellendrizni kell, hogy a jrulékos koltségek végsG fogyasztora
val6 terhelése mennyiben korlatozhaté;

13.  ebbdl kifolyblag arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
gyorsitsa fel a 1égi kozlekedés kibocsataskereskedelmi rendszerbe
valé felvételérdl szol6 jogszabily elfogaddsat, valamint a tengeri
szallitdsi dgazatot a lehetd leghamarabb vonja be a kibocsatdske-
reskedelmi rendszerbe (lisd az RB 22/2008 sz. véleményének
65. pontjat);

14.  udvozli az 4j kibocsatiskereskedelmi rendszerben beveze-
tett egyiittmiikodést és szolidaritdst a technoldgiailag fejlettebb
(magasabb energiahatékonysaga ipari dgazatokkal rendelkezd),
illetve a fejlédésben elmaradott orszagok kozott, mely utdb-
biakban a gazdasdg tobb energidt fogyaszt, és amelyek noveke-
dési ratdit 6sztonozni kell;
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Nemzetkozi dimenzié az éghajlatvdltozds elleni kiizdelemben

15.  értékeli az EU dltal eddig tett erdfeszitéseket a Kiotdi
JegyzSkonyv végrehajtisaval kapcsolatos nemzetkozi tdrgyald-
sokon — legutébb a Balin rendezett konferencidn —, valamint a
vildgszintli egységes stratégia meghatdrozdsiban val6 részvételre,
kilonos tekintettel a gazdag, illetve a fejlédésben 1évé orszagok
altal végrehajtand6 erdfeszitések megosztdsdval kapcsolatban;
reméli, hogy az eddig elért eredmények a késébbiekben megerd-
sithetSk és fejleszthetSk lesznek a kovetkez8kben megrendezésre
keriil§ poznani, illetve koppenhdgai nemzetkozi konferencidk
keretében;

16.  kiegészit6 intézkedéseket kér az éghajlatvaltozds elleni
kiizdelemmel és a kibocsatiskereskedelmi rendszer tekintetében
meghatdrozott célkittizésekkel kapcsolatban, annak érdekében,
hogy ezek Osszhangban legyenek az Gsszes kibocsitdsnak a
nemzetkozi egyezményeknek megfelel6 30 %-os csokkentésével
kapcsolatos célkittizéssel;

17.  hangsilyozza, hogy az elérni kivant nemzetkozi egyez-
ménynek vildgszerte az érintett dgazatok azonos kezeléséhez
kell vezetnie; ezért olyan minimdlis kovetelményeket kell megha-
tarozni, amelyeket az egyezménynek teljesitenie kell ahhoz,
hogy az irdnyelv szerinti értelemben nemzetkozi egyezménynek
szamitson;

Ujabb szabdlyozott tevékenységi teriiletek

18.  hangsilyozza, hogy a kibocsdtdskereskedelmi rendszerbe
bevont 1j termelési dgazatok esetében megfelel§ koltség-haszon
elemzésekre van szitkség annak érdekében, hogy elkeriilhet8ek
legyenek a versenytorzuldsok az eldllitott iiveghdzhatdst gdzok
csokkentése miatt nem egységes ipari dgazatok kozott;

19.  aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy az irdnyelv nem
osztonzi az tiveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsdnak csokkentését a
hulladékgazddlkoddsi 4gazatban, amely mind a kibocsitdsok,
mind a teriiletkezelés szempontjibol kifejezetten problémds
dgazat;

20.  emlékeztet rd, hogy az tiveghdzhatdst okozé gazok kibo-
csdtdsi egységeivel torténd kereskedelemmel parhuzamosan
komoly erdfeszitéseket kell tenni mindenekelStt a kornyezet-
bardt széllitdsi modokra val6 atdllds érdekében. A nemzeti
korményoknak felelGsséget kell vallalniuk ezen a téren, fejleszte-
niitk kell a vasati és a vizi kozlekedési utakat, illetve altaldban
véve is 0sztondzniiik kell az intermodalis kozlekedést;

A vdllalatok versenyképessége és a fogyasztok védelme

21.  megidllapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdig még nem vizs-
gdlta dtfogdan a versenyképesség csokkenésének kockdzatat az
ipari dgazatokban, valamint hogy az 1j irdnyelv nem tartalmaz
megfeleld timogat6 és védelmi intézkedéseket az eurdpai gazda-
sagokkal kapcsolatban. Ebben a tekintetben rdmutat a stabil és
vonzé kornyezet jelentSségére a befektetések szempontjdbdl,
valamint annak szikségességére, hogy id6ben kezeljikk a kibo-
csatdsok olyan orszdgokba torténd atirdnyitdsanak kockdzatit,
amelyekben kevésbé kotelezd érvénylick a kornyezetvédelmi
jogszabalyok és kisebbek a koltségek (carbon leakage). Helyénva-
l6nak tartand, ha az Eurdpai Bizottsdg a lehetd leghamarabb az
Eur6pai Parlament és a Tandcs elé terjesztene az egész Kozos-
ségre kiterjedd és teljes mértékben Osszehangolt szabélyozasokra
vonatkoz6 javaslatokat a kibocsdtdsi egységek ingyenes szétosz-
tisira vonatkozdan. A szabdlyozdsnak kiilonos figyelmet kell
forditani az energiaigényes dgazatok és alagazatok helyzetére,
amelyek esetében jelentds a kovetkezményes kibocsatds (a szén-
dioxid-kibocsatdsok athelyez8désének) kockdzata;

22.  azt ajanlja, hogy az éghajlatvaltozds elleni kiizdelemhez
sziikséges erGfeszitéseket megfelelGen osszdk meg az érintett
ipari szerepl6k és a végs§ fogyasztok kozott, elkeriilve annak
veszélyét, hogy — f6ként bizonyos termelési dgazatokban — kiza-

rélag ez utdbbiak viseljék az elfogadott stratégidk miatt elGalld
jarulékos koltségeket;

23.  megillapitja, hogy az Eurépai Bizottsdg javaslata nem
fordit kell§ figyelmet a kevésbé jomoda tdrsadalmi rétegekre
gyakorolt kdros hatdsok elkeriilésének sziikségességére, féként
az irdnyelv elektromos difjakra valé lehetséges kihatdsaival
kapcsolatban. Arra kéri tehdt az Eurépai Bizottsigot, hogy
jobban feliigyelje a piacokat, erdsitse meg a fogyasztok bizalmat
és csokkentse a piac manipuldldsdnak kockdzatit;

24.  amellett foglal allist, hogy az ingyenes kibocsatdsi
egységek szétosztdsa sordn méltinyoljak az egyes vallalatok dltal
maér elért kibocsatascsokkentést; ennek sordn példaul az olyan
létesitmények szdmdra, amelyek az adott termelési dgazatban az
egy termelési egységre esd legalacsonyabb iiveghdzhatdstgaz-
kibocsatds alapjan viszonyitdsi pontot jelentenek, ingyenesen
osszék ki valamennyi kibocsatdsi egységet;

A helyi és regiondlis énkormdnyzatok hozzdjdruldsa

25.  hangstlyozza a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
éllovas szerepét az éghajlatviltozds kovetkezményeinek kezelé-
sében; ennek kovetkeztében megfelelGen be kell vonni azokat
valamennyi ellenstratégia és alkalmazkoddsi stratégia elfoga-
ddsaba;

26.  felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét annak szitkséges-
ségére, hogy a kibocsdtdskereskedelmi rendszer feliilvizsgalata
sordn ne csak a nemzeti vagy nemzetkozi szintl versenyképes-
ségre gyakorolt kovetkezményekre legyenek figyelemmel, hanem
az EU-n belilli kiilonboz§ régiok versenyképességét és vonzerejét
fenyegetd kockdzatokra is;

27.  éppen ezért azt ajnlja, hogy megfelelSen vegyék figye-
lembe a regiondlis fejlesztési politikdk igényeit, és felhivja a
figyelmet arra, hogy a szén-dioxidpiac nagyobb étldthatosdga és
jobb mikodképessége érdekében bizonyos ipari létesitmények
esetében 4tfogd dtalakitdsokra lehet sziikség, mig a kevésbé haté-
kony, vagy krizishelyzetben 1év6 létesitmények esetében azok
termelési rendszerbdl valé kizdrdsa is lehetséges. Ilyen esetekben
az ipari szerkezetdtalakitdsi folyamatokat és az érintett munka-
vallalokat tdmogaté tevékenységeket ajanl;

28.  a kibocsitaskereskedelmi rendszer erdsitése és kiigazitdsa
tekintetében elismeri, hogy az 0sszes intézkedés nagyobb kohe-
rencidjara van sziikség, valamint, hogy ambiciézusabb célkitd-
zések sziikségesek, amelyek — az emlitett nemzetkozi megéllapo-
dasoknak megfelel@en — tartalmazzdk az tiveghdzhatdsi gdzok
kibocsdtdsdanak 30 %-os csokkentésére vonatkozd célkitiizést
2020-ig;

29.  tdmogatja, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
segitségével erGsebben vonjik be a kozvéleményt az EU-nak a
jelenlegi éghajlatviltozds elleni erdfeszitéseibe. Az ilyenfajta
tudatossdgnoveld tevékenységek célja mind az egyének megfe-
lel§ viselkedésének osztonzése, mind a kozvélemény megismer-
tetése a nagy ipari és technoldgiai kérdésekkel, amelyek gyakran
az elfogadott stratégidk alapjait képezik;

30. tamogatja a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok tevé-
kenysége erdsitésének lehetGségét a képzés, valamint a végsd
felhasznaloknak, illetve a kibocsatdskereskedelmi irdnyelv
hatdlya ald es§ ipari kis- és kozépvillalkozasoknak nyujtott tdjé-
koztatds teriiletén.
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1. JAVASOLT MODOSITASOK

1. mddositd inditvdny

1. cikk (5) bekezdés, (9. cikk)

Az Eurdpai Bizottsag ltal javasolt szoveg

Az RB modositsa

9. cikk
Kozosségi kibocsitisiegység-mennyiség

A 2013-t0] kezdve kozosségi szinten évente kiadhatd kibo-
csdtdsiegység-mennyiség a  2008-t6l 2012-ig terjedd
id6szak kozepétdl kezdve linedrisan csokken. A szdban
forgd mennyiség a 2008-t6l 2012-ig terjedS iddszakra
vonatkoz6 nemzeti kiosztdsi tervekrél elfogadott bizottsdgi
hatdrozatokkal Osszhangban a tagdllamok 4ltal kiadott
kibocsatasi egységek dtlagos évi teljes mennyiségéhez viszo-
nyitva 1,74 %-os linedris tényezd szerint csokken.

A Bizottsdg — a 2008-t6l 2012-ig terjedd idGszakra vonat-
koz6 nemzeti kiosztasi tervekrdl elfogadott bizottsdgi hatd-
rozatokkal Osszhangban a tagillamok dltal kiadott teljes
mennyiségek alapjan — 2010. junius 30-ig kozzéteszi a
2013. évre vonatkozd kibocsatdsi egységek abszolut
mennyiségét.

A Bizottsdg a linedris tényezdt legkésGbb 2025-ben
feliilvizsgdlja.

9. cikk
Kozosségi kibocsdtisiegység-mennyiség

A 2013-t6] kezdve kozosségi szinten évente kiadhatd
kibocsdtasiegység-mennyiség a 2008-t6l 2012-ig terjeds
idGszak kozepétdl kezdve linedrisan csokken. A széban
forgd mennyiség a 2008-t6l 2012-ig terjedd idGszakra
vonatkoz6 nemzeti kiosztdsi tervekrdl elfogadott bizottsigi
hatdrozatokkal osszhangban a tagdllamok 4ltal kiadott
kibocsdtdsi egységek dtlagos évi teljes mennyiségéhez viszo-
nyitva 1,74 %-os linedris tényezd szerint csokken.

A Bizottsdg — a 2008-t6l 2012-ig terjedS idGszakra vonat-
koz6 nemzeti kiosztasi tervekrdl elfogadott bizottsdgi hatd-
rozatokkal Osszhangban a tagdllamok dltal kiadott teljes
mennyiségek alapjan — 2010. junius 30-ig kozzéteszi a
2013. évre vonatkozd kibocsitdsi egységek abszolit
mennyiségét.

vizsgaliz A Bizottsdg legkés6bb 2018-ig feliilvizsgélja az
irdnyelvet a 2020 utdni idGszakra vonatkozd tovébbfej-
lesztés szempontjdbol.

Indokolés

Az irdnyelv javasolt médositdsa a 2013-2020 kozotti kereskedelmi idGszakra vonatkozik. A 2020 utdni
id@szakot illet§ rendelkezések ezért nem helyénvaléak. Ehelyett az eddigi kereskedelmi rendszerhez képest
lezajlé mélyrehaté valtozasok miatt altaldnos feliilvizsgalatra van sziikség legkésébb 2018-ban.

2. mddositd inditvdny

1. cikk (7) bekezdés (10. cikk (3) bekezdés)

Az Eurdpai Bizottsdg ltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A (2) bekezdés alapjan a kibocsatasi egységek drverés ttjan
torténd értékesitésébdl szdrmazé bevételek — beleértve a
(2) bekezdés b) pontja alapjin megvaldsuld értékesitésbdl
szdrmazé valamennyi bevételt is — legalibb 20 %-it a
kovetkezd célokra kell felhaszndlni:

A (2) bekezdés alapjan a kibocsdtdsi egységek drverés
titjdn torténd értékesitésébdl szarmazd bevételek — beleértve
a (2) bekezdés b) pontja alapjan megval6suld értékesitésbsl
szdrmazé valamennyi bevételt is — legaldbb 20-%-ét
50 %-4t a tagdllamoknak, valamint helyi és regiondlis
onkormdnyzataiknak a kovetkez8 célokra kell felhasznal-
niuk:

3. maddositd inditvdny

1. cikk (7) bekezdés (10. cikk (3) bekezdés f) albekezdés)

Az Eurdpai Bizottsdg ltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdga megjegyzései

f) akis és kozepes jovedelmdi héztartdsok szocidlis aspektu-
sainak kezelésére, példdul az energiahatékonysdg és a
hészigetelés javitdsara;

f) a kis és kozepes jovedelmd hdztartisok szocidlis aspektu-
sainak kezelésére, példdul kompenzdcids intézkedések
dltal az elektromos energia drdnak esetleges emelkedése
esetére, valamint az segitségnydjtdssal otthonaik energia-
hatékonysaganak és a hszigetelésének javitdsdra;

Indokolés

A kis jovedelmii héztartisok esetében a kompenzicids intézkedések korébe a kifejezetten gazdasdgi jelle-

glieket is be kell vonni.
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4. modosit inditvdny

1. cikk (7)bekezdés, (10. cikk (3) bekezdés): 4j, (3a) bekezdés betoldisa

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdga megjegyzései

3a A (2) bekezdés alapjan a kibocsitdsi egységek drverés
utjan torténd értékesitésébdl szarmazd bevételek — beleértve
a (2) bekezdés b) pontja alapjan megvaldsuld értékesitésbdl
szdrmazo valamennyi bevételt is — legaldbb 30 %-dt a tagdl-
lamok a kovetkezd célokbdl biztositjdk a helyi és regiondlis

onkormdnyzatoknak:

a) a megujuld energiaforrdsok haszndlatdnak, valamint az
energiahatékonysdgnak az 6sztonzése a végfelhaszndlok
esetében, a Kozosség azon villaldsinak teljesitése
céljdbol, hogy 2020-ra 20 %-ban megdjuld forrdsbol
szdrmazo energidt fog felhaszndlni, valamint a K6zosség
azon vallaldsanak teljesitése céljabol, hogy 2020-ig az
energiahatékonysdgot 20 %-kal noveli;

b) az iiveghdzhatdsi gdzok csokkentése a kibocsatdskeres-
kedelembe nem tartozd dgazatokban, féként a kozleke-
dési és a hulladékgazdilkoddsi dgazatban;

o) a végfelhaszndlok megfelel§ viselkedését Osztonzd tdjé-
koztatd tevékenységek finanszirozdsa, amelyek célja az
elektromos energia dra esetleges emelkedésének ellensi-
lyozdsa;

d) képzési és informdcids tevékenységek finanszirozdsa,
melyek célja az ipari kis- és kozépviallalkozdsok, vala-
mint a dolgozdk megfelel§ viselkedésének eldsegitése.

Indokolés

Az tveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsdnak csokkentésére vonatkozé intézkedések terén szerepet kell adni a
regiondlis és helyi 6nkormdnyzatoknak, és biztositani kell ehhez a megfelel§ finanszirozast.

Kiemelt szerepet kell biztositani a régioknak és a helyi 6nkormanyzatoknak a megiijulé energiaforrdsok és
az energiahatékonysdg népszertisitésében.

Finanszirozni kell azokat az {iveghdzhatdsi gdzok kibocsdtdsdnak csokkentését célzé helyi és regiondlis
szint({ intézkedéseket, amelyek a kibocsatdskereskedelmi irdnyelv alkalmazdsi korébe nem tartozd dgazatokat

érintik: a hulladékgazddlkodasi és a kozlekedési dgazatot.

Finanszirozni kell a polgdrok, valamint a kibocsataskereskedelemi irdnyelv dltal nem érintett ipari szereplSk
képzésével és a tdjékoztatdsival kapcsolatos tevékenységeket.

5. mddosité inditvdny

1. cikk (7) bekezdés (10. cikk (5) bekezdés)

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

5. Az drverések nyilt, dtlithaté és megkilonboz-
tetésmentes lefolytatdsa érdekében a Bizottsdg 2010.
december 31-ig rendeletet fogad el az drverések idGiiteme-
zésérdl, igazgatdsardl és egyéb vonatkozdsairdl. Az drveré-
seket tigy kell megszervezni, hogy az tizemeltetdk, kiilo-
nosen pedig a kozosségi rendszer hatélya ald tartozo kis- és
kozépvillalkozdsok teljes mértékben részt vehessenek
rajtuk, és az esetleges tobbi résztvevd ne lehetetlenithesse el
az arverés lefolytatdsat. Ez az intézkedés ezen irdnyelv nem
alapvet§ elemeinek kiegészitéssel torténd modositdsira
irdnyul, ezért [a 23. cikk (3) bekezdésében] el6irt ellendr-
zéssel torténd szabalyozdsi bizottsdgi eljdrdssal Ossz-

hangban kell elfogadni.

5. Az drverések nyilt, 4tlithaté és megkiilonboz-
tetésmentes lefolytatdsa érdekében a Bizottsdg 2010.
december 31-ig rendeletet fogad el az drverések idGiiteme-
zésérél, igazgatdsardl és egyéb vonatkozdsairdl. Az drveré-
seket tigy kell megszervezni, hogy az tizemeltetdk, kiilo-
nosen pedig a kozosségi rendszer hatédlya ald tartozo kis- és
kozépvillalkozdsok teljes mértékben részt vehessenek
rajtuk, és az esetleges tobbi résztvevs ne lehetetlenithesse el
az arverés lefolytatdsit. A nemkivdnatos spekuldcids nyere-
ségek elkeriilésére az drveréseken vald részvételt a tényleges
piaci szerepl@kre lehet korlitozni. Ez az intézkedés ezen
irdnyelv nem alapvet§ elemeinek kiegészitéssel torténd
modositdsdra irdnyul, ezért [a 23. cikk (3) bekezdésében]
eldirt ellendrzéssel torténd szabdlyozdsi bizottsagi eljdrassal
osszhangban kell elfogadni.
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Indokolés

Mivel a kibocsitasi egységekbdl elSreldthatdlag hidny lesz, fenndll a veszélye, hogy az drak pusztin spekulativ

alapon ardnytalan mértékben megndjenek.

6. mddositd inditviny

1. cikk (8) bekezdés, (10a. cikk (1) bekezdés)

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdga megjegyzései

A (2)-(6) és a (8) bekezdéssel Osszhangban a Bizottsdg
2011. jonius 30-ig kozdsségi szintd, teljes mértékben
harmonizdlt végrehajtasi intézkedéseket fogad el a kibocsa-
tasi egységek harmonizalt kiosztdsara vonatkozdan.

Ezek az intézkedések ezen irdnyelv nem alapvetd elemeinek
kiegészitéssel torténd modositdsara irdnyulnak, ezért [a
23. cikk (3) bekezdésében] elGirt ellendrzéssel torténd
szabalyozdsi bizottsdgi eljdrdssal oOsszhangban kell ket
elfogadni.

Az elsG albekezdésben el6irt intézkedéseknek lehetdség
szerint biztositaniuk kell, hogy a kiosztds médja 0szto-
nozze az tveghdzhatdst okozd gdzok kibocsitdsa és az
energiafelhaszndlds tekintetében hatékony mdszaki megol-
désokat és a kibocsatdscsokkentést, és ne Osztondzzoén a
kibocsdtds novekedésére; ebbdl a célbdl a kiosztds sordn
figyelembe kell venni a leghatékonyabb miiszaki megolda-
sokat, a helyettesit6 megolddsokat, az alternativ termelési
folyamatokat, a biomassza felhasznaldsat, valamint az iiveg-
hdzhatdst gazok elkiilonitését és taroldsat. Villamosenergia-
termelés céljdbol ingyenesen nem oszthaté ki kibocsatdsi
egység.

Ha és amikor a Kozosség olyan nemzetkozi éghajlat-valto-
zdsi egyezményt kot, amely az tiveghdzhatdsti gazok tekin-
tetében a Kozosségben megvaldsuloval —Osszemérhet§
mértékd kibocsatascsokkentésre kotelez, akkor a Bizottsdg a
fenti intézkedéseket feliilvizsgdlja annak érdekében, hogy
ingyenes kiosztdsra csak akkor keriilhessen sor, ha az az
egyezményre figyelemmel teljes mértékben indokolt.

A (2)-(6) és a (8) bekezdéssel Gsszhangban a Bizottsdg
2011. janius 30-ig kozosségi szintd, teljes mértékben
harmonizdlt végrehajtasi intézkedéseket fogad el a kibocsa-
tasi egységek harmonizdlt kiosztdsdra vonatkozdan.

Ezek az intézkedések ezen irdnyelv nem alapvetd elemeinek
kiegészitéssel torténd modositdsira irdnyulnak, ezért [a
23. cikk (3) bekezdésében] el6irt ellendrzéssel torténd
szabdlyozdsi bizottsdgi eljardssal Osszhangban kell &ket
elfogadni.

Az elsG albekezdésben el6irt intézkedéseknek lehetGség
szerint biztositaniuk kell, hogy a kiosztds moédja 6szto-
nozze az tveghdzhatdst okozd gdzok kibocsitisa és az
energiafelhaszndlds tekintetében hatékony miiszaki megol-
désokat — ideértve a kapcsolt energiatermelést — és a kibo-
csatascsokkentést, és ne 0sztondzzon a kibocsitds noveke-
désére; ebbdl a célbdl a kiosztds sordn figyelembe kell venni
a leghatékonyabb miszaki megolddsokat, a helyettesit§
megolddsokat, az alternativ termelési folyamatokat, a
biomassza felhasznaldsat, valamint az tiveghdzhatdst gdzok
elkiilonitését és tdroldsat. Villamosenergia-termelés céljabol
ingyenesen nem oszthatd ki kibocsdtdsi egység. A tobbi
dgazatban ezzel ellentétben lehet8ség van ingyenes kibocsd-
tési egységek igénybevételére.

Ha és amikor a K6zosség olyan nemzetkozi éghajlat-vélto-
zdsi egyezményt kot, amely az iiveghdzhatdsa gdzok tekin-
tetében a Kozosségben megvaldsuloval Gsszemérhetd
mértékd kibocsdtdscsokkentésre kotelez, akkor a Bizottsdg a
fenti intézkedéseket feliilvizsgdlja annak érdekében, hogy
ingyenes kiosztdsra csak akkor keriilhessen sor, ha az az
egyezményre figyelemmel teljes mértékben indokolt.

Indokolés

Pontositani kell, hogy a villamosenergia-termeléstd] eltéré dgazatokban lehetéség van ingyenes kibocsdtdsi

egységek (teljes vagy részleges) igénybevételére.

7. médositd inditviny

1. cikk (8) bekezdés, (10a. cikk (3) bekezdés, kiegészités 11j 3a. bekezdéssel)

Az Eurdpai Bizottsdg ltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdga megjegyzései

A villamosenergia-termelSk az dltaluk a 2004/8EK irdnyelv
értelmében vett nagy hatdsfok kapcsolt energiatermelés
révén, gazdasdgilag indokolt moédon, kereslet kielégitése
céljabdl folytatott hétermelés tekintetében — a mds héter-
melSkkel szembeni egyenld béandsméd biztositdsa érde-
kében - ingyenes kiosztdsban részesiilhetnek. 2013-tdl
kezd6dBen minden évben az e létesitmények szdmdra e
hétermelés tekintetében kiosztott kibocsatdsi egységek
mennyiségét a 9. cikkben el6irt linedris tényezdvel ki kell
igazitani.

A villamosenergia-termel6k az altaluk a 2004/8/EK irdny-
elv értelmében vett nagy hatdsfokd kapcsolt energiatermelés
révén, gazdasdgilag indokolt mddon, kereslet kielégitése
céljabol  folytatott hdtermelés tekintetében — a mds
hétermelSkkel szembeni egyenld bandsmod  biztositdsa
érdekében — ingyenes kiosztdsban részesiilhetnek az elkiilo-
nitett termelésre vonatkozo teljesitményértékelés alapjan.
2013-t0] kezd6dden minden évben az e létesitmények
szamdra e hdtermelés tekintetében kiosztott kibocsdtdsi
egységek mennyiségét a 9. cikkben elirt linedris tényezével
ki kell igazitani.
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8. médositd inditvdny

1. cikk (8) bekezdés, (10a. cikk (5) bekezdés)

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdga megjegyzései

A kozosségi rendszerbe 2013-t6l bekapesolddd 1étesitmé-
nyek részére kiosztand6 kibocsdtdsiegység-mennyiség kisza-
mitdsdnak alapjdt képez6 maximélis kibocsitdsiegység-
mennyiség nem lehet nagyobb a 2005-t6] 2007-ig terjedd
id@szakban e létesitmények dltal kibocsatott, hitelesitett
kibocsatdsadatokkal igazolt osszmennyiségnél. Minden ezt
kovetd évben az e létesitmények részére Gsszesen kiosztott
kibocsatasiegység-mennyiséget a 9. cikkben el6irt linedris
tényezdvel ki kell igazitani.

A kozosségi rendszerbe 2013-t6l bekapcsolodd 1étesitmé-
nyek részére kiosztandé kibocsétdsiegység-mennyiség kiszd-
mitdsdnak alapjit képez6 maximdlis kibocsétdsiegység-
mennyiség nem lehet nagyobb a 2005-t8l 2007-ig terjedd
1doszakban e lete51tmenyek dltal kibocsatott—hitelesitett

osszmennyiségaél torténeti atla-
gdndl. Minden ezt kovetS évben az e létesitmények részére
osszesen  kiosztott  kibocsdtdsiegység-mennyiséget  a
9. cikkben el6irt linedris tényezdvel ki kell igazitani.

Indokolés

Pontositani kell, hogy a kérdéses létesitmények, mivel 2008 és 2013 kozott nem tartoznak a kibocsdtaske-
reskedelmi rendszer alkalmazdsi korébe, nem rendelkezhetnek hitelesitett kibocsatdsadatokkal.

9. mddosité inditviny

1. cikk (8) bekezdés, (10a. cikk (6) bekezdés)

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

6. A 2013-tdl 2020-ig terjedS idGszakban a 9. és a
9a. cikkel 6sszhangban meghatdrozott kozosségi kibocsata-
siegység-mennyiség Ot szazalékat el kell kiiloniteni az j
kibocsatok részére; az 4j kibocsitok szamdra az e cikk
(1) bekezdése értelmében elfogadott szabdlyokkal Ossz-
hangban 6sszesen legfeljebb ennyi kibocsatasi egység oszt-
hato ki.

A kiosztandé mennyiséget a 9. cikkben eldirt linedris ténye-
z6vel ki kell igazitani.

Villamosenergia-termelés céljabol 1 kibocsdtoknak nem
oszthatd ki ingyenesen kibocsdtdsi egység.

6. A 2013-t6l 2020-ig terjedS idészakban a 9. és a
9a. cikkel sszhangban meghatdrozott kozosségi kibocsata-
siegység-mennyiség 6t szazalékat el kell kiloniteni az yj
kibocsdtok részére; az 1j kibocsdtok szémdra az e cikk
(1) bekezdése értelmében elfogadott szabdlyokkal Gssz-
hangban éss—zeseﬂ—legfeljebb kioszthatd enny—kibocsdtdsi
egység mennyisége a kozosségi ipar GDP-jének 2020-ra
el8re jelzett fejl6dése alap]an dllapitandé meg eszthaté—ki.
A kiosztandé mennyiség maximuma semmi_esetre sem
lépheti til a 2013-tdl 2020-ig terjed§ idGszakban a 9. és a
9a. cikkel sszhangban meghatdrozott kozosségi kibocsdtd-
siegység-mennyiség ot szdzalékat (5 %).

A kiosztandé mennyiséget a 9. cikkben elirt linedris ténye-
z8vel ki kell igazitani.

Villamosenergia-termelés céljabol 4j kibocsdtéknak nem
oszthat6 ki ingyenesen kibocsatasi egység.

Indokolés

Az j piaci résztvevSk szamdra elkillonitett kibocsdtdsi egységek mennyiségét az ipar GDP-jének 2020-ra
eldre jelzett novekedése alapjan kellene megdllapitani. Az 5 %-os részesedés a kozdsségi ipar GDP-jének
névekedésére irdnyuld elérejelzéshez viszonyitva tiilsdgosan magas.

10. mddosité inditvdny

1. cikk (8) bekezdés, (10a. cikk (8) bekezdés)

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

8. 2013-ban, majd azt koveten 2020-ig minden év-
ben a kovetkezményes kibocsdtds kockdzatdnak jelentds
mértékben kitett dgazatokban mikodd iizemelteték a
(2)-(6) bekezdéssel 6sszhangban meghatdrozott mennyiség
100 %-a erejéig ingyenes kiosztdsban részesiilhetnek.

8. 2013-ban, majd azt kovetden 2020-ig minden évben
a kovetkezményes kibocsitds kockdzatinak jelentSs
mértékben kitett 4dgazatokban mdkods iizemeltetSk a
(2)~(6) bekezdéssel osszhangban meghatdrozott mennyiség
100 %-a erejéig ingyenes kiosztdsban részesiilhetnek. Ennek
sordn_elényben kell részesiteni azokat a létesitményeket,
amelyek egy termelési egységre vonatkoztatva a legkevesebb
CO,-kibocsatdsért felelGsek (teljesitményértékelés).
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Indokolés

Az Eurépai Bizottsdg javaslata hatranyos helyzetbe hozza az olyan villalatokat, amelyek onkéntes alapon
mdr most is jelentds erdfeszitéseket tettek az iiveghdzhatdsi gdzok kibocsdtdsdnak csokkentése érdekében.
Ha az ilyen villalatok ,tiszta” berendezéseit a ,piszkos” létesitményekkel megegyezGen kezelik az ingyenes
kibocsdtdsi egységek kiosztdsa sordn, az versenytorzuldst eredményezne a Kozosség teriiletén ugyanazon
dgazatban tevékenykedd véllalatok kozott. Ezért csak az igazsdgos, ha az elért csokkentést megfelelGen figye-
lembe vessziik. A javasolt modell, amely szerint a 100 %-ban ingyenes kiosztds csak a ,legtisztabb” létesit-
mények szdmdra jar, megvaldsithatd, atlathat6 és versenysemleges.

11. médositd inditvany

1. cikk (8) bekezdés, (10b cikk)

Az Eurdpai Bizottsag ltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdga megjegyzései

Intézkedések egyes fokozott energiafelhasznéldsi ipar-
dgak timogatdsira kovetkezményes kibocsdtis esetén

A Bizottsdg legkésébb 2011 jiniusdig — a nemzetkozi
tirgyaldsok eredményére és ezen eredményeknek a iiveg-
hdzhatdstgdz-kibocsatds globdlis mérséklésére gyakorolt
hatdsdra figyelemmel, valamennyi érintett szocidlis part-
nerrel folytatott konzultdciét kovetGen — analitikai jelentést
nydjt be az Eurpai Parlamentnek és a Tandcsnak,
amelyben értékeli azon, el6zetesen meghatdrozott energia-
igényes 4gazatok és aldgazatok helyzetét, amelyekben a
kovetkezményes kibocsdtdsnak nagy a kockdzata. A
Bizottsdg a jelentés kiséretében javaslatot terjeszthet el§
kiilonosen:

— az érintett dgazatok vagy aldgazatok részére a 10a. cikk
alapjdn  ingyenesen  kiosztandé  kibocsdtdsiegység-
mennyiség részaranyanak kiigazitdsara;

— a 10a. cikknek megfeleléen meghatdrozott dgazatokban
vagy aldgazatokban elddllitott termékek importGreinek a
kozosségi rendszerben val6 részvételére.

Annak meghatdrozdsa sordn, hogy milyen intézkedést
célszerd hozni, a fentick mellett figyelembe kell venni
azokat az esetleges kotelezd erejdi dgazati megdllapodasokat,
amelyek globalis szinten az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem
szempontjabol jelentds nagysigid kibocsatdscsokkentést
eredményeznek, nyomon kovethetSk, ellendrizhetSk, és
olyan kotelezd intézkedéseket tartalmaznak, amelyek bizto-
sitjdk a rendelkezések betartésdt.

Intézkedések egyes fokozott energiafelhasznildsi ipar-
dgak timogatisira kovetkezményes kibocsitis esetén

Az Eurdpai Bizottsdg legkésébb fél évvel ezen irdnyelv
hatdlyba 1épése utdn valamennyi illetékes szocidlis part-
nerrel és a Régidk Bizottsigdval folytatott konzultdcidt
kovetGen elemzd jelentést terjeszt el§ konkrét javaslatokkal
a_nagy energiafelhaszndldsi dgazatok és részdgazatok
CO,-kibocsitdsa relokalizciéjanak megel§zésére.

A Bizottsdg legkésdbb 2011 juniusdig — a nemzetkozi
targyaldsok eredményére és ezen eredményeknek az iiveg-
hézhatdsagaz-kibocstds globdlis mérséklésére gyakorolt
hatdsdra figyelemmel, valamennyi érintett szocidlis part-
nerrel folytatott konzultdciot kovetSen — analitikai jelentést
nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, amelyben
értékeli azon, elGzetesen meghatdrozott energiaigényes
dgazatok és aldgazatok helyzetét, amelyekben a kovetkez-
ményes kibocsatdsnak nagy a kockdzata. A Bizottsig a
jelentés kiséretében javaslatot terjeszthet el§ kiilonosen

— az érintett dgazatok vagy aldgazatok részére a 10a. cikk
alapjdn  ingyenesen  kiosztandé  kibocsatasiegység-
mennyiség részardnyanak kiigazitasara;

— a 10a. cikknek megfeleléen meghatdrozott dgazatokban
vagy aldgazatokban elddllitott termékek importSreinek a
kozosségi rendszerben vald részvételére.

Annak meghatdrozdsa sordn, hogy milyen intézkedést
célszert hozni, a fentick mellett figyelembe kell venni
azokat az esetleges kotelez§ erejti dgazati megallapoddsokat,
amelyek globilis szinten az éghajlatvaltozés elleni kiizdelem
szempontjabdl jelentSs nagysdg  kibocsatdscsokkentést
eredményeznek, nyomon kovethetdk, ellendrizhetsk, és
olyan kotelezd intézkedéseket tartalmaznak, amelyek bizto-
sitjdk a rendelkezések betartdsit.

Indokolés

A cél az, hogy a régidk és a helyi onkormdnyzatok szerepet kapjanak a kovetkezményes kibocsatas kockdza-
tanak kitett dgazatok és aldgazatok értékelésében. Ezdltal korldtozhaté a széban forgd villalatokat — kiilo-
nosen a kkv-kat — sdjté veszteség kockazata a versenyképesség és a munkahelyek teriiletén.

Eppen a nagy energiafelhaszndldst dgazatokba torténg befektetések igényelnek rendszerint sok tékét és
hosszt beinduldsi id6t, ezért az érintett vallalatok szdmdra még fontosabbak a megbizhaté és kiszdmithat6
keretfeltételek. Az a terv, hogy csak 2011-ben gondolkozzanak el azon, miként lehet kezelni a nagy energia-
fogyasztast dgazatok kiilonleges helyzetét, nem felel meg az érintett vallalatok tervezési biztonsagra irdnyuld
jogos kovetelésének. A jovendd keretfeltételeket illetd bizonytalansdg mar most is bizonyithatéan beruhd-
zdsok elhalasztdsdhoz, s6t, harmadik orszdgokba val6 dthelyezéséhez vezet. Felhivjuk ezért az Eurdpai
Bizottsagot, hogy miel6bb tekintse at a helyzetet, és tegye kozzé terveit.
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12. mddosité inditvdny

1. cikk (21) bekezdés (27. cikk (1) bekezdés)

Az Eurdpai Bizottsag ltal javasolt szoveg

A Régiodk Bizottsdga megjegyzései

1. A tagdllamok kivehetik a kozosségi rendszerbdl a
25 MW alatti névleges bemend hdteljesitményti olyan
tiizel6berendezéseket, amelyeknek az illetékes hatdsdg
részére bejelentett kibocsdtdsa — a biomasszabdl szdrmazd
kibocsitds nélkill — az el6z8 3 év egyikében sem éri el a
10 000 tonna szén-dioxid-egyenértéket, és amelyek olyan
intézkedések hatdlya ald tartoznak, amelyek egyenértékd
moédon fognak hozzdjdrulni a kibocsitds csokkentéséhez,
azzal a feltétellel, hogy az adott tagéllam teljesiti a kovet-
kezg feltételeket:

(a) értesiti a Bizottsigot minden érintett 1étesitményrdl, és
megadja az alkalmazand6 egyenértékii intézkedéseket;

(b) megerdsiti, hogy nyomonkovetési rendelkezések bizto-
sitigk annak megdllapitdsit, hogy a létesitmények
barmelyike bdrmely naptdri évben — a biomasszabol
szdrmazé kibocsdtds nélkil — 10 000 tonna szén-
dioxid-egyenértéknek megfelel§ vagy anndl tobb kibo-

csatast idéz-e €l6;

—
(g
L

megerdsiti, hogy ha bdrmely naptiri évben bar-
mely létesitmény kibocsdtdsa — a biomasszdbdl szar-
mazd kibocsdtds nélkiil — eléri vagy meghaladja a
10 000 tonna szén-dioxid-egyenértéket, valamint ha az
egyenértékd intézkedések mdr nincsenek hatdlyban, a
létesitményt visszaveszi a rendszerbe;

az a), a b) és a c) pontban el6irt informaciokat észrevé-
telek megtétele céljabol nyilvanossdgra hozza.

c

1. A tagdllamok — a berendezések tulajdonosdnak véle-
ményét is figyelembe véve — kivehetik a kozosségi rend-
szerb6l a 25 MW alatti névleges bemend hételjesitményt
olyan tiizel6berendezéseket, amelyeknek az illetékes hatdsag
részére bejelentett kibocsdtdsa — a biomasszabdl szarmazd
kibocsatds nélkil — az el6z8 3 év egyikében sem éri el a
10 000 tonna szén-dioxid-egyenértéket, és amelyek olyan
intézkedések hatdlya ald tartoznak, amelyek egyenértékd
modon fognak hozzdjirulni a kibocsétds csokkentéséhez;.
A tagdllamok ezeket az intézkedéseket a regiondlis és helyi
onkormdnyzatokkal  egyiittm(ikodésben, az  Eurdpai
Bizottsdg dltal elfogadott specifikus irdnymutatdsok alapjn
hozzak.

2. Az (1) bekezdésben emlitett berendezéseket ki lehet
zarni az EU kibocsitdskereskedelmi rendszerébdl azzal a
feltétellel, hogy az adott tagdllam teljesiti a kovetkezd felté-
teleket:

(a) értesiti a Bizottsigot minden érintett 1étesitményrdl, és
megadja az alkalmazandé egyenértékd intézkedéseket;

(b) megerdsiti, hogy nyomonkovetési rendelkezések bizto-
sitigk annak megdllapitdsit, hogy a létesitmények
barmelyike barmely naptdri évben — a biomasszdbodl
szdrmaz6 kibocsdtds nélkil — 10 000 tonna szén-
dioxid-egyenértéknek megfelel6 vagy anndl tobb kibo-
csatast idéz-e eld;

(c) a regiondlis és helyi onkormdnyzatokkal folytatott
konzultdcié utdn megerdsiti, hogy ha barmely naptari
évben barmely létesitmény kibocsitdsa — a biomasz-
szdbdl szdrmazé kibocsdtds nélkiil — eléri vagy megha-
ladja a 10 000 tonna szén-dioxid-egyenértéket, vala-
mint ha az egyenértékdi intézkedések mdr nincsenek
hatélyban, a létesitményt visszaveszi a rendszerbe;

—_
&

az a), a b) és a ¢) pontban el6irt informéciokat észrevé-
telek megtétele céljabdl nyilvanossdgra hozza.

Indokolés

A moédositds célja, hogy tdjékoztatdst lehessen szerezni a kibocsdtds csokkentése érdekében regiondlis szinten
hozott intézkedésekrdl, mivel az ilyen kis berendezések esetében a miikodési engedély megaddsa a régidk

hatdskorébe tartozik.

Kelt Briisszelben, 2008. oktdber 8-4n.

a Régidk Bizottsiga
elncke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi javaslatai a kozos agrarpolitika

allapotfelmérése utini idGszakra

(2008/C 325/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— aggdlyainak ad hangot a pénziigyi eszkozok hidnydval kapcsolatban a vidékfejlesztés vonatkozdsdban.

Az ,0jj kihivdsokba” val6 tovébbi beruhdzdshoz a kozeljovében nem csak az 1. pillér forrdsaibdl kell
meriteni, ezért siirgeti, hogy ezt a problémds kérdést mas unids politikdkkal — kiilonosen a kohézids
politikdval — kapcsoljak Ossze;

hatdrozottan javasolja, hogy alakitsanak ki szinergidkat a vidékfejlesztési politika és egyéb unids poli-
tikdk, mindenekeldtt a kohézids politika kozott;

tdmogatja a mezdgazdasdgi kutatdsokba torténd befektetésekre, valamint a kutatasi eredmények alkal-
mazdsdra irdnyulé novekvd igényt, és iidvozli az Eurdpai Bizottsignak azt a javaslatit, amely a hetedik
kutatési keretprogrammal kialakitand6 szinergidra irdnyul;

tgy véli, hogy Eurdpa akkor lesz képes eleget tenni az 4j kihivasoknak, ha zart ciklusti gazdasdgra
torekszik, és ezért Osztonzi és tdmogatja a mezdgazdasigi innovaciot a maga egészében;

tgy véli, hogy az éghajlatvéltozds elleni kiizdelemhez integralt élelmiszer-stratégidk kidolgozdsat kellene
0sztonozni;

gy véli, hogy a régidkat — ahol ez a szén-dioxid-kibocstdsukat csokkenti — arra kellene 6szténozni,
hogy alakitsanak ki és népszertisitsenek helyben elééllitott élelmiszereket és élelmiszerekhez kapcsol6dd
termékeket;

azt ajanlja, hogy a tejkvotdk javasolt névelését mar most évi 2 %-ra emeljék, kéri ugyanakkor az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy erdsitse meg a mezGgazdasdgi termelSk helyzetét a veszélyeztetett teriile-
teken, amennyiben azt a megnovelt tejkvétak rontandk;

tigy véli, hogy tdrsadalmi felel§ssége alapjan Eurépanak mindent meg kell tennie annak érdekében, hogy
az ,emberek, bolygd és nyereség” elv megjelenjen a jelenlegi és jovébeli WTO-tdrgyaldsok eredmé-
nyében;

le kivanja szdgezni, hogy a helyi és regiondlis szervek az EU legtobb tagdllamdban szdmottevd tapaszta-
latra és szakismeretre tettek szert a vidékfejlesztés teriiletén, és iidvozolne egy arra irdnyulé felhivést,
hogy villaljanak nagyobb szerepet az EU mez8gazdasagi és vidékfejlesztési politikdjanak kialakitdsdban
és végrehajtdsdban.
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A REGIOK BIZOTTSAGA

A vélemény legfontosabb pontjai

1. tisztdban van azzal, hogy a mez8gazdasig és a hozzd
kapcsol6do élelmiszeripar stratégiai jelentGség(i Eurdpa szdmara,
figyelembe veszi, hogy a vallalatok tevékenységi kore szdmos
orszagra kiterjed, a mindségi mezdgazdasigi termelést tdmogatja
valamennyi teriileten, és egyetért az Eurdpai Bizottsiggal a
kozos agrérpolitika fontossagat illetGen;

2. egyetért azzal, hogy egy az eurdpai népesség szdmdra
bizonyos fokt élelmiszer-6nelldtdst garantdlé rendszer kialaki-
tisa érdekében adott esetben vdlsdgkezelésre van sziikség,
tovébbd elismeri, hogy az élelmiszeripar teriiletén a piac nem
képes minden esetben megteremteni a termeldk jovedelme és az
dltaldnos igények kozotti egyenstlyt, és ez indokolttd teszi a
kozos agrarpolitikat;

3. a jogalkotdsi javaslatokba madr belefoglalt ajanldsokkal
kapcsolatban hangsulyozza, hogy A kdzés agrdrpolitika dllapotfel-
mérése (CAR 197/2007) cimd elSretekint§ véleményében megfo-
galmazott ajanldsok koziil sok tovabbra is érvényes; az elGter-
jesztett jogalkotdsi javaslatokon tal azonban tovabbi egyszertisi-
tésekre van sziikség, hogy a KAP végrehajtdséért felelGs regio-
nalis hatsagok és a mez8gazdasigi termelSk valoban mentesiil-
jenek a biirokratikus terhek aldl. Kiilonosen a feltételesség terén
van sziikség nagyobb foki egyszertsitésekre. Ebben az 6sszefiig-
gésben nem szabad, hogy a III. mellékletben foglalt feltételek
bévitése a terhek névekedéséhez vezessen. Tovabbd a III. mellék-
letben felsorolt egyes normakhoz hozott intézkedések végrehaj-
tasakor a részben igen kiilonbozd regiondlis és természeti adott-
sdgokat is tekintetbe kellene venni. Ezenkiviil figyelembe kell
venni a mdr létezd szabalyozdsokat is;

4. a feltird véleményében foglaltakkal ellentétben amellett
szdll sikra, hogy a kotelezd teriiletpihentetés eltorlését bizonyos
teriileteken — a 2. pillér keretében — fakultativ kornyezetvédelmi
intézkedések kisérjék;

5. azt ajanlja, hogy a tejpiac jelenlegi helyzetére vald tekin-
tettel djra fontoljdk meg a kvotarendszer megsziintetésének
el6készitésére szant, kvotaemelésre irdnyuld javaslatot. Megfelel§
eszkozoket kell valasztani, és azok szdmdra — amennyiben sziik-
séges — pénziigyi forrdsokat is rendelkezésre kell bocsitani
annak megakadalyozdsdra, hogy a verseny- és természeti
hatrannyal kiizdS régiok a kvétaeltorlés miatt — akdr Oridsi —
kérokat szenvedjenek;

6. Ugy véli, hogy a KAP dllapotfelmérése nem korlitozédhat
a 2003-as reform folytatsdra, célja inkdbb az kell, hogy legyen,
hogy reagdljon az Gj nemzetkozi élelmezési helyzetre. Ovatos-
sdgra int a tekintetben, hogy az dllapotfelmérés sordn ne toroljék
el visszavonhatatlanul a meglévé piaci eszkozoket (kivéve a
kotelezd teriiletpihentetés eszkozét). A globélis élelmiszerpiacok
jelenlegi bizonytalansagara tekintettel tigy kell eljarni, hogy még
ha jelenleg nem is hasznaljuk ezeket az eszkozoket, a késGb-
biekben szitkség esetén tjra bevethetSk legyenek;

7. egyetért az ,uj kihivisok” fontossdgdval, és egyetért azzal,
hogy valamennyi tagallamban erételjes 6sztonzdre van sziikség
ahhoz, hogy az ,uj kihivasok” miveletei sikeresen elinduljanak;

8. azonban attdl tart, hogy a moduldci6 Eurdpai Bizottsdg
altal javasolt formdja azt jelenti, hogy a gazdilkoddk jovedelme
dltaldban véve — a régiotdl fuggSen — jelentSsen csokkenhet;

9. gy érzi, hogy az Eurbpai Bizottsignak nem volna szabad
aldbecsiilnie a KAP 2013-ig sz6l6 megallapodds szerinti pénz-
tigyi kerete megbizhatdsdganak fontossagat;

10.  felhivja a figyelmet, hogy a felszabaditott erforrdsok egy
részét az ,0j kihivasokhoz” kialakitandé intézkedések mellett
més intézkedésekre is be lehetne fektetni, igy példdul az 1. pillér
ald tartozd, a nagy tdrsadalmi, gazdasigi és kornyezeti jelentd-
séggel bird, jelenleg Eurdpa-szerte az dllomdany erGteljes csokke-
nésének veszélyével szembenéz8 kozosségi juh- és kecskedga-
zatot tdmogaté Uj megolddsokba, vagy a 2. pillér meglévd,
gazdasdgokhoz kapcsolodd intézkedéseibe, a 2. pillér kiilonféle
j intézkedéseibe, amelyek a gazdilkodoknak az 1. pillérbeli dj
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helyzethez val6 alkalmazkodasat kivanjdk segiteni, vagy pedig a
2. pillérhez tartozd olyan egyéb, 1j intézkedésekbe, amelyek
célja, hogy a tobbfunkciés mezdgazdasig nagykozonséget szol-
gdlo6 killonféle lépéseinek koltségeit fedezze;

11.  dgy érzi, hogy a célkittizések és az intézkedések mérlege
eltér6 lehet az olyan régiok esetében, amelyek mér szdmos
intézkedést bevezettek az ,0j kihivasokhoz” valé alkalmazko-
désra, vagy amelyek mar jelentds forrdsokat haszndltak fel az ,ij
kihivasokkal” 6sszhangban;

12, ugy véli, hogy amennyiben az eurdpai agrarpolitikinak
figyelembe kell vennie az eurdpai politika alapelemeit, a modu-
lacié alkalmazdsanak elsGsorban a termelési feltételeken kell ala-
pulnia, és csak ezutdn kell kiemelten vizsgdlni az dltalinos
versenyfeltételeket;

13.  dgy véli, hogy az eltérS helyi és regiondlis igényeknek
val6 hatékonyabb megfelelés érdekében a moduldciordl sz6l6
dontéseket a megfelel§ fejlettségli szinteken lehet a legeredmé-
nyesebben meghozni. A tagdllamoknak és a régidknak rendel-
kezniiik kellene azzal a lehetéséggel, hogy tényleges igényeiknek
megfelelGen a 2. pillérhez tartozé intézkedések koré csoportosit-
sanak finanszirozasi alapokat;

14.  ebben a jogalkotdsi javaslatokrdl sz6l6 véleményében
aggélyainak ad hangot a pénziigyi eszkozok hidnyaval kapcso-
latban dltaldban a vidékfejlesztés, konkrétan pedig az ,0j kihi-
vasok” vonatkozdsdban, igy egyértelmien kijelenti, hogy az ,{j
kihivasokba” valé tovdbbi beruhdzdshoz a kozeljovében nem
csak az 1. pillér forrdsaibdl kell meriteni, ezért siirgeti, hogy ezt
a problémads kérdést mds unids politikakkal — killonosen a kohé-
zi6s politikdval — kapcsoljdk ossze;

15. ebben a véleményben a vidékfejlesztésrSl sz016
1698/2005/EK rendeletre irdnyuld javaslatok hatokorére helyezi
a hangslyt, amelyek maximalis eredményekre torekednek az ,ij
kihivasokkal” kapcsolatban;

16.  ebben a véleményben — globalis perspektivaban — kifejti
alldspontjat a jovébeli KAP-r6l, a WTO-val kapcsolatos kérdé-
sekre — példdul a szellemi tulajdonra, valamint a mindségre és
az energiafelhaszndldsra vonatkozé uniés cimkézésre — is
kitérve;

17.  ebben a véleményben arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy kérje fel az RB-t a tovabbi vitdkhoz és politikédk kidolgoza-
sahoz torténé hozzdjiruldsra, és j RB-s kezdeményezéseket
jelent be, példdul egy konzultativ konferencia megszervezését,
tovdbbd egy, az eurdpai mezdgazdasigra és vidékfejlesztésre
vonatkozd elképzeléseket Osszegzd, a regiondlis dontéshozatal
hatdsdra, valamint a kornyezetbardtabb mezdgazdasdg l1étreho-
z4sat célzd tovabbi munkdra osszpontosité dokumentum kidol-
gozasat.

18. utal a nagy hagyomdnyokkal rendelkez§ eurdpai
agrarium és élelmiszeripar jelentdségére, illetve az élelmiszer-
biztonsdg dont§ fontossgara, killonos tekintettel arra, hogy
méra az EU szdmit a vildg legnagyobb mezGgazdasigi
importSrének;

19.  mivel a tejkvotarendszer 2015-0s lejartdval kapcsolatos
zokkendmentes dtmenet érdekében fokozatos megsziintetésre
van szitkség, az RB az éves tejkvotdk legaldbb 2 %-os emelését

tdmogatnd, legaldbb a nagyobb termelési potenciallal rendelkezd
régidk és orszagok esetében. Tekintettel a jelenleg tapasztalhat6
igen jelentGs mennyiségi és dringadozdsra, a kvétarendszer
megsziinéséig meg kellene Grizni a piacszabdlyozé mechanizmu-
sokat;

I. POLITIKAI AJANLASOK
Ko6zos agrirpolitika

20. gy véli, hogy a jelenleg is nagy jelent8ségti kozos agrar-
politika varhatéan a kozeljovében is fontos marad, mivel a KAP
teljesitménye az élelmiszerek, a takarmdnyok, az izemanyagok
és a rostnovények irdnti globdlis kereslet fokozdddsa kapcsin
tovébbra is vita tirgya lesz;

21.  annak a véleményének ad hangot, hogy az eurépai mezd-
gazdasdg szdmdra az egyre globalizdltabb vildgban nélkiilozhe-
tetlen egy hathat6s, piaci szabdlyozdsi mechanizmusokat is
tartalmazé kozos eurdpai politika, amely, mikozben tekintetbe
veszi az eurdpai régiok foldrajzi, tdrsadalmi és gazdasdgi sokré-
tliségét és a fogyaszt6i elvardsokat, stratégiai célkitlizések felé
tor, tovabbd esélyeket és részvételi lehetGségeket kindl a régiok
szdmdra, killondsen az j kihivasokkal kapcsolatban, mikozben
gazdasdgi, szocidlis és Okologiai szempontbdl fenntarthaté és
hozzdjarul a vidéki teriiletek dinamizmusihoz;

22.  osztja az Eurdpai Bizottsdg nézetét, hogy az éghajlatvdl-
tozds, a bioenergidk, a vizgazdalkodds és a bioldgiai sokféleség —
a mez8gazdasdg terén is — komoly kihivést jelentenek a jovére
nézve. Ebben az Osszefiiggésben meg kell vizsgdlni, hogy a KAP
hogyan jarulhat hozzd pozitivan a szikséges alkalmazkodéashoz.
Kéri tovabba, hogy a tagillamok és a régidk idevonatkozd
elGzetes teljesitéseit is méltdnyosan vegyék figyelembe;

23.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg a
jelenlegi bizonytalan piaci kérillmények kozott a kozosségi inter-
venciés intézkedések leépitésének folytatdsit javasolja, és tigy
véli, hogy a kozosségi alapokbdl finanszirozott, meglévd piaci
intervencids eszkozoket fenn kell tartani;

24, tovabb munkalkodik annak érdekében, hogy a KAP sziik-
séges feliilvizsgalata ne vezessen e politika nemzeti szintre
torténd visszahelyezéséhez — azt értve ezen, hogy bar a politika
végrehajtdsa és tarsfinanszirozdsa a régidkra és a tagdllamokra
bizhat6, magat a KAP-ot, ideértve a stratégiat és a koltségvetést,
kozosségi szinten kell biztositani. Amellett foglal dlldst, hogy a
2007-t61  2013-ig tartd uniés pénziigyi keretben a
KAP-eszkozok szdmdra meghatdrozott fels6 hatdrértékek a
pénziigyi idészak végéig valtozatlanok maradjanak;

25.  a jelenlegi gazdasigi helyzetre és az eurdpai orszdgokat
stjté, a vidéki tdrsadalmat kilondsen karosan érint§ stlyos
valsagra tekintettel javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tartdz-
kodjon az olyan 1épésektdl, amelyek hozzdjarulhatnak a munka-
nélkiliség novekedéséhez és a gazdasagi tevékenység széles kort
megsziinéséhez;

26.  ugy véli, hogy az Osszes kozvetlen tdmogatist a mez6-
gazdasagi tevékenység fenntartdsdhoz kellene kotni, bar konkrét
termelési formaktdl fiiggetleniteni lehetne ket. Ebben az ossze-
fuggésben az ,dllapotfelmérés” nem jelenthet a kozvetlen tdmo-
gatdsok fiiggetlenitésének irdnyaba tett tovabbi elmozduldst;



2008.12.19.

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

C 325/31

27.  kéri, hogy mind a torténeti alap, mind a regionalis
modell fokozatosan egy munkaegységen alapuld, egységes
kozosségi tdmogatdsi rendszerré valjon, amelyet a tobbfunkcids
mezdgazdasdg keretében a tirsadalom szdmdra nytjtott javak és
szolgaltatasok fiiggvényében moduldlnanak;

28. ramutat arra, hogy az Eurépai Bizottsig arra irdnyuld
javaslata, hogy egy bizonyos kiiszobérték alatt ne lehessen tdmo-
gatast kapni, szocidlis szempontbdl visszalépést jelenthet, és
figyelembe véve a régiok kozti kiilonbségeket, erteljes hatdst
gyakorolhat szdmos régi6 szocidlis helyzetére, ezért dgy véli,
hogy a konkrét egyszerisitési intézkedéseket minden tagdl-
lamnak magdnak kellene meghataroznia;

29.  tekintette] az Eurdpai Bizottsig azon javaslatdra, hogy
legkésébb 2011. junius 30-ig jelentést kell benytjtani a tejkvota-
rendszer fokozatos megsziintetésének feltételeirsl, az RB gy
véli, hogy a kvotarendszer j6vGjérél csak ekkor lehet barmiféle

dontést hozni;

30.  megjegyzi, hogy maga az Eurdpai Bizottsdg is elismeri,
hogy a kvétarendszer megsziintetése, illetve egyszertien a kvotdk
fokozatos novelése esetleg drcsokkenést eredményezhet;

31.  javasolja, hogy a tilzott mennyiségi és aringadozdsok
biztonsagi halo segitségével vald kezelése érdekében a megfelels
piacszabalyoz6 mechanizmusok az allapotfelmérés keretében és
a kvotarendszer lejarta utdn is maradjanak meg;

32, azt ajanlja, hogy a tejre és tejipari termékekre vonatkozd
piaci eszkozoket addig tartsdk bevethetS allapotban, amig azt
hasznosnak vélik, azaz akdr 2015 utdn is;

33.  siirgeti az Eur6pai Bizottsdgot, hogy hozzon létre egy
kozosségi, de szitkség esetén dllami forrdsokbdl kiegészitett
rendkiviili koltségvetési alapot, amely arra szolgdlna, hogy javitsa
azon gazdasigok életképességét, amelyek kevésbé versenyképes
ésvagy természeti hdtranyokkal kiizdS régiéban vagy koriilmé-
nyek kozott mikodnek;

34.  javasolja, hogy a tagdllamoknak tegyék lehet6vé az ilyen
farmok kiilonb6z6 médon — példaul hitrinyos helyzetid terii-
letek wjboli kijelolésével, a 2. pillérhez tartozé intézkedések felki-
néldsdval ésfvagy a 68. cikk alkalmazdsdval, ezdltal biztonsagi
hél6 kialakitdsaval — torténd timogatdsat;

35.  kéri, hogy iigyeljenck arra, hogy az éllapotfelmérés sordn
ne sziintessék meg a tejre és a tejtermékre vonatkozé piaci
eszkozoket, mert gy véli, hogy a meglévdket fenn kell tartani;

36. véleménye szerint a mez@gazdasignak a kornyezetre
gyakorolt hatdsai nagy kihivast jelentenek, és az EU-nak els6-
rendd célkitlizésként kellene kezelnie a mezGgazdasig kornye-
zetkimél6bbé tételét. Ezért fontos, hogy folytatédjon a vita a
mezdgazdasigban megval6suld kornyezetvédelemrdl;

Szinergia, komplementaritis és a kozos politika hatdrainak
kijel6lése

q

37.  problematikusnak tartja, hogy a ,vidékfejlesztés’
gytjtéfogalmat egyre tobb teriiletre probéljak alkalmazni. Az is
kérdéses szdmadra, hogy a fenti kihivasok jelentSs része valoban
a  vidékfejlesztési  programok  révén  kezelhet6-e a

leghatékonyabban;

38.  novekvd eltérést észlel a mdsodik pillér keretében rendel-
kezésre all6 eszkozok mennyisége és a sziikségesnek tartott
célkitlizések hatdsa kozott, ez egyarant vonatkozik a vidéki terii-
letek gazdasdgi, szocidlis és kornyezetvédelmi minGségével
oOsszefiiggd ,0j kihivasokra” és ,jelenlegi kihivasokra”;

39.  ugy véli, hogy a KAP elsGsorban a mezdgazdasagra kell,
hogy irdnyuljon, és nem csupdn a teriileti kohézi6s politika
egyik fejezete kell, hogy legyen. Ha a KAP kellGen figyelembe
veszi a regiondlis sajdtossdgokat és a kiilonboz6 termelési rend-
szereket, akkor a teriileti kohéziét is el@segiti. Az dllapotfelmérés
nyomdn sziillet6 barmilyen modositdsi javaslatnak megfelelGen
figyelembe kell vennie az Eurdpai Uni6 kiillonboz8 regiondlis
sajatossdgait és termelési rendszereit;

40.  kedvezden fogadja az 1782[2003/EK rendelet 69. cikké-
nek rugalmasabbd tételét, ugyanakkor ugy véli, hogy ez nem
elegend§ a piaci eszkozok Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt leépi-
tésének ellenstilyozasdhoz, kilonds tekintettel a tejkvétak
megsziintetésének kovetkezményeire;

41.  annak a véleményének ad hangot, hogy azzal, ha a vidéki
teriiletek fejlesztése sordn fokozzdk az innovécidt, a fenntartha-
tosdgot, és javitjdk a szolgdltatdsok mindségét valamennyi lakos
és gazdasdgi szerepld szdmdra, az joval tillép az egyszeri mezd-
gazdasdgi fejlesztés keretein;

42.  tamogatja a mezGgazdasagi kutatdsokba torténd befekte-
tésekre, valamint a kutatdsi eredmények alkalmazdsdra irdnyuld
n6vekvd igényt, és tidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak azt a javas-
latt, amely a hetedik kutatdsi keretprogrammal kialakitand6
szinergidra iranyul;

43.  siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondoskodjon arrdl,
hogy a gazdasdgok és az élelmiszer-ipari véllalkozasok korszert-
sitését és az e terilleten végbemend innovaciot — amelyek az G
versenyképesség kialakitdsaval kapcsolatos 1j kihivasok kezelé-
sének szitkségességébd] fakadnak — ne gétoljak allami tdmogatdsi
politikak;

44.  hatdrozottan javasolja, hogy alakitsanak ki szinergidkat a
vidékfejlesztési politika és egyéb unids politikdk, mindenekeldtt
a kohézids politika kozott, és barmilyen alkalmat 6rommel
fogadna a vitdkkal kapcsolatos kiiszobondllé konzultdciokhoz
torténd hozzdjaruldsra e szinergidk feltardsa érdekében;

A regionilis dontéshozatal fokozott igénybevétele

45.  hangstilyozva, hogy valamennyi KAP-intézkedés végrehaj-
tdsa helyi hatdssal is jar, kiemeli, hogy egy k6z6s politika végre-
hajtdsa sordn a regiondlis szint a legalkalmasabb a maximélis
eredmények elérésére; mindazondltal nem szabad, hogy a tagal-
lamok, illetve a régiok kozott versenytorzuldsok jojjenek 1étre;

46.  le kivdnja szogezni, hogy a helyi és regiondlis szervek az
EU legtobb tagdllamdban szdmottevd tapasztalatra és szakisme-
retre tettek szert a vidékfejlesztés teriiletén, ahogy ezt példaul a
PRODER és a LEADER programnak az elmdlt tiz évben torténd
végrehajtdsa is mutatta, és idvozolne egy arra irdnyuld felhivast,
hogy véllaljanak nagyobb szerepet az EU mezdgazdasigi és
vidékfejlesztési politikdjanak kialakitdsaban és végrehajtasaban;
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47.  rdmutat arra, hogy a KAP adminisztrativ koltségeinek
csokkentését célzd intézkedések meghozataldra a regiondlis szint
a legalkalmasabb; tgy véli, hogy ha egy bizonyos szint alatti
tdmogatasban részesilld mezGgazdasigi termelSk mentességet
kaphatndnak a kotelez6 moduldci6 aldl, az néhdny teriilet
szdmadra az emlitett koltségek jelentds csokkenését jelentené;

48.  rdmutat, hogy a torténeti alaptr6l a regiondlis kifizetési
modellre val6 dttéréshez — amelyet az Eurdpai Bizottsdg
osztonoz —, sokkal inkdbb foldrajzilag meghatdrozott kritériu-
mokat kell alkalmazni, és ki kell hasznélni a helyi és regiondlis
hatdskoroket példdul a vizgazdilkodds, az energiaellitds és a
teriiletrendezés teriiletén;

49.  szitkségesnek tartja, hogy a vidékfejlesztési politika végre-
hajtasit nagyobb mértékdi technikai és oktatdsi tdmogatdssal
mozditsak el6;

50. hangsdlyozza, hogy a termelSket és a fogyasztokat az
eddigieknél hathat6sabban, atfogdéan tdjékoztatni kell a mezd-
gazdasigot érint§ kérdésekrdl a helyi és regiondlis 6nkormany-
zatok szintjén, annak érdekében, hogy felnyissuk a kiilonbozd
tarsadalmi csoportok szemét a mezdgazdasignak a mindennapi
életiinkben  betoltott szerepére, noveljiik ezzel kapesolatos
felelGsségérzetiiket, valamint felhivjuk a figyelmet a mezGgaz-
dasag multbeli, jelenlegi és jovdbeli jelentségére a gazdasagi,
szocidlis és kornyezeti kérdések terén;

51.  javasolja egy tovdbbi elem meghatdrozdsit és bevezetését
a moduldciés kiiszob alatti véllalkozdsok osztilyozdsihoz,
melynek révén kiilonbséget lehet tenni a kozpontilag irdnyitott
nagyvillalatok és a helyileg, de szovetkezeti struktdrdban ird-
nyitott vallalkozdsok kozott, és a tagdllamok szdmaéra lehetévé
valik a tdmogaté intézkedések alkalmazdsa, hogy ezdltal
megkonnyitsék az dtmenetet ezen szovetkezetek szamara;

Globdlis perspektiva, kereskedelmi kérdések és a KAP
jovéje

52.  megjegyzi, hogy a kozeljovében — a vildg népességének
robbandsszer(i novekedése, valamint a jolét és a vasarlderd nove-
kedése miatt — nagymértékben emelkedni fog a mezdégazdasagi
cikkek és az élelmiszerek irdnti mennyiségi kereslet, és az el6t-
tiink 4ll6 években meg is marad ez a tendencia;

53.  megjegyzi, hogy a népesség és a visirléer§ novekedése
nyomén a kivdlé mindségii élelmiszerek, a feldolgozott élelmi-
szerek, a hiis és a tejtermékek irdnti kereslet is er6sen novekedni
fog, ami az élelmiszercéli névények — szemes termények, rost-
novények és egyéb mezégazdasagi alapanyagok és nyersanyagok
— fokoz6dé hidnydhoz vezet;

54.  aggodalmdnak ad hangot azzal kapcsolatban, hogy a
tejkvotdk évi 1 %-kal javasolt novelése a 2009-2013-as
id@szakban taldn nem lesz elegendd, és azt ajanlja, hogy a java-
solt novelést mar most évi 2 %-ra emeljék, kéri ugyanakkor az
Eurépai Bizottsdgot, hogy erdsitse meg a mezdgazdasagi
termelSk helyzetét a veszélyeztetett teriileteken, amennyiben azt
a megnovelt tejkvotdk rontandk;

55. ugy véli, hogy a kozosségi jogszabdlyoknak lehetdvé
kellene tenniiik a szakmakozi kapcsolatok ambiciézusabb atala-
kitasat; lehetévé téve tobbek kozott, hogy regiondlis vagy tagal-
lami szinten szabdlyozhassék az élelmiszerldnc egyes lancsze-

meinek a haszonkulcsdt, anélkiil hogy ezdltal médosulndnak a
versenyszabalyok;

56.  ugy véli, hogy a kozos agrarpolitikdnak (KAP) tovébbra is
torekednie kell céljai elérésére, azaz az unids polgdrok j6 ming-
ségli élelmiszerekkel — elfogadhaté dron, megfelel6 mennyi-
ségben, egészségiigyi garanciat nydjtva — torténd elldtdsara, élet-
képes gazdasagok 1étrehozdsdra, vidéki orokségiink megGrzésére
és a vidéki teriiletek védelmére. Véleménye szerint a KAP olyan
fejlédésen ment keresztiil, hogy képes megfelelni a kihivasoknak
és a véltozo igényeknek; ugyanakkor meg kell teremtenie a tisz-
tességes verseny feltételeit, ami lehetGvé teszi, hogy az eurdpai
mezdgazdasdg megdrizze erdteljes vilagpiaci jelenlétét;

57.  szorgalmazza, hogy a megfelel, vildgszinten egyenld fel-
tételek kialakitdsa érdekében az EU-ban torténs fogyasztdsra
szant élelmiszerek esetében egységes novény- és allategészség-
tigyi, illetve kornyezetvédelmi szabvanyokat alkalmazzanak, akar
unids, akdr harmadik orszagbdl szdrmazé termékrdl van szé.
Kéri, hogy lassdk el megfelel6 eréforrasokkal a hatdrfeliigyeleti
hatésagokat, az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatalt
(EAH) és az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosagot (EFSA);

58.  megdllapitja, hogy az élelmiszer-elGallitds tovabbra is a
mezdgazdasig kozponti eleme és {6 feladata; megjegyzi, hogy
az energianovények termesztése, ezt kiegészitve, hozzdjirul a
Kozosség energia- és éghajlat-politikai céljainak eléréséhez, vala-
mint értékteremtési lehetGséget jelent a mezGgazdasig és a
vidéki teriiletek szdmdra, és javasolja, hogy a témdval az 4j kihi-
vésok keretében ismét foglalkozzanak;

59.  ugy véli, hogy tdrsadalmi felel@ssége alapjan Eurépdnak
mindent meg kell tennie annak érdekében, hogy az ,emberek,
bolygd és nyereség” elv megjelenjen a jelenlegi és jovdbeli
WTO-tdrgyaldsok eredményében;

60. azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy kosson a
foldrajzi jelzésekre is kiterjed6 megéllapodast a szellemi tulaj-
donrdl (elismert regionalis termékek), miel6tt WTO-megéllapo-
dést ir ald a mez8gazdasagrol;

61.  azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg — a jelenleg el8irt
kritériumok alapjdn — hatdrozzon meg egy eurdpai élelmiszer-
védjegyet.

Uj kihivasok

62.  hangsilyozza, hogy a KAP elétt dllé 6j kihivdsokkal nem
lehet kizar6lag a KAP révén szembenézni, ez a feladat az Osszes
kozosségi politika felhasznaldsat igényli;

63. gy véli, hogy az éghajlatviltozas elleni kiizdelemhez
integralt élelmiszer-stratégidk kidolgozdst kellene Osztonozni.
Ezek a stratégidk a kovetkezSkre terjednének ki: az élelmiszerek
széllitasi Gtjdnak rovidebbé tétele, hulladék- és energiagazdl-
kodds, valamint egy olyan cimkézési rendszer kidolgozasa,
amely az eredettel, a minéséggel és a fenntarthatdsaggal kapcso-
latos kritériumokon alapul, és jelzi, hogy mire a termék a
fogyasztohoz ér, Gsszesen mennyi energia keriilt felhasznéldsra;

64. tgy véli, hogy a régidkat — ahol ez Gkoldgiai egyensi-
lyukat erdsiti — arra kellene 0sztonozni, hogy alakitsanak ki és

népszertsitsenek helyben elgllitott élelmiszereket és élelmisze-
rekhez kapcsol6dé termékeket;
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65. tudatdban van annak, hogy az EK-Szerzédés 28. és
29. cikke tiltja a tagdllamok kozott a behozatalra, a kivitelre
vagy a tranzitdrukra vonatkoz6é minden mennyiségi korldtozast
és azzal azonos hatdlyt intézkedést, azonban ugy véli, hogy a
vélemény 60. és 61. pontjaban felsorolt cselekvések engedélyez-
hetSek lehetnének, mivel az Eurdpai Bir6sdg jova szokott hagyni
olyan kozérdekii cselekvéseket, mint példdul az éghajlatvéltozds
elleni kiizdelem; ezért a kiilonbo6z8 lehetSségek tovabbi tanul-
manyozasdt siirgeti;

66.  hozzdteszi, hogy — bizonyos termékek esetében — egy
bizonyos szintl regiondlis 6nellitdsra valé torekvés nem zdrja ki
az importot;

67. ebben az Osszefiiggésben arra szolit fel, hogy az export-
tdmogatasokat csak olyan mértékben engedélyezzék, ameddig az
a hazai piacok tehermentesitése szempontjabdl sziikséges, és
nem kérositja a piacok kialakuldsat a fejl6d6 orszagokban;

68. utal az eurdpai agrarium és élelmiszeripar jelentSségére,
valamint az élelmiszer-biztonsdg, az élelmezés-biztonsdg, vala-
mint a fenntarthatésdgra irdnyuld technoldgidk teriiletén létezd
K+F-kapacitds dontd fontossagdra, tekintettel arra, hogy ma az
EU a vildg legnagyobb mezd&gazdasagi importdre;

69. gy véli, hogy az eurépai mezdgazdasig kiviléan ossze-
egyeztethetd mind a lisszaboni (tudés, kutatds, innovécid), mind
a goteborgi (fenntarthatdsag) célokkal, és vilagszerte jo példat
mutathat;

Vidékfejlesztés és a mdsodik pillér célkitizéseinek
végrehajtdsa

70. gy véli, hogy a KAP-nak - egy megfelel§ mésodik
pillérrel kiegésziilve — a vidéki teriileteken folyé valamennyi
gazdasdgi tevékenységhez és a gazddlkoddsi tevékenység 1jj felté-
telethez igazitott vidékfejlesztéshez kell vezetnie, illetve ezen-
kivill egy 4tfogobb, az Unid teljes vidéki teriiletét, valamint a
legérzékenyebb térségeket, példaul a természeti hdtranyokkal
kiizd6 teriileteket (ritkdn lakott teriiletek, amelyek fejl6dését
megneheziti foldrajzi helyzetitk, hegyvidékek, a szigetek és a
legkiils6 régiok) tovabbd a legdinamikusabb teriileteket (példaul
az unids polgdrok tobbségének élelmiszer-elldtdsit biztositd
véaroskornyéki teriiletek) lefeds vidékfejlesztés felé is; vallalni kell
a tuddasfejlesztés kihivasat, és ezeket a teriileteket be kell vonni
az Uni6 nagy foldrajzi egységeibe;

71.  megjegyzi, hogy a legijabb kutatdsok szerint a vildg
népességének tobbsége vdroshatdrokon beliil, urbanizlt teriile-
teken él, és e népesség élelmiszer- és édesviz-elldtdsa a vidéki
teriiletgazddlkodds hatékonysdgatol fiigg. Megjegyzi tovabbd,
hogy az urbanizdlt teriileteknek természetvédelmi teriiletekre,
valamint vonzé és konnyen megkozelithetd tdjakra is nagy sziik-
ségilk van. Amennyiben ezeket fenntarthaté moédon kivanjuk
megdrizni, akkor az e teriileteket kezel§ gazdalkoddk jovedel-
mének kell6 tdmogatdsa biztositand6, annak érdekében, hogy
gazdasiguk versenyképes és életképes maradhasson a kozosségi
el6irdsokbol szamukra eredd szigortibb kotelezettségek betartdsa
mellett;

72.  hangsilyozza, hogy a tobbfunkcidés uniés mezdgazda-
sagnak hozzd kell jarulnia az éghajlatviltozds elleni kiizde-
lemhez, tartalmaznia kell a fenntarthatdsdg, a versenyképesség, a
sokszintiség, az élelmiszer-onelltds és a tarsadalommal, illetve a

fogyasztokkal szembeni felelgsségvallalds szempontjait, valamint
a helyes gazdilkoddsi gyakorlatokat, a kornyezetvédelmet és az
allatok jolétét is magdban foglalé kozhasznisdg gondolatdt; a
mezdgazdasig ezen hozzdjiruldsai a tdrsadalom egészének az
érdekében allnak, és olyan pénziigyi értéket képviselnek, amelyet
érdemes tdmogatni, amennyiben a tobbletkiaddsokat nem egyen-
litik ki méltdnyos drak a szabadpiacon; ennek kapcsan kiemelt
figyelmet érdemel az agrarnépességnek a gazdasigi és szocidlis
fejlédésben betoltott szerepe is;

73.  kéri az agrartermel6k a mezdégazdasagi tandcsadd rend-
szerbe val6 bekapcsoléddsanak feltételeir6l szolé 13. cikk
(2) bekezdésének elhagydsét, amely eldirja, hogy ,a tagllamok
elényben részesitik azokat a mezGgazdasagi termelSket, akik
évente tobb mint 15000 EUR kozvetlen kifizetésben
részesiilnek”;

74.  megjegyzi, hogy az éghajlatviltozds miatt tovabbi vizgaz-
délkodési intézkedésekre — példdul a viztdrozdst, a vizszintek
szabalyozdsat, az drvizek és a vizhidny megel6zését, valamint az
édesvizkészletek kezelését célzd 1épésekre — van szitkség;

75.  ugy véli, hogy Eurépdnak 6szténdznie és tdmogatnia kell
a valoban megtjulé energiaforrdsok mezdgazdasagi felhasznd-
l4sdt és termelését, nemesak a (médsodik generdcids) energianové-
nyekre és biolizemanyagokra, hanem a napenergidra, szélener-
gidra, a vizenergidra, a geotermikus hére és a kapcsolt energia-
termelésre Gsszpontositva;

76.  ugy véli, hogy Eurdpa akkor lesz képes eleget tenni az Gj
kihivdsoknak, ha zirt ciklusi gazdasigra torekszik, és ezért
Osztonzi és tamogatja a mezdgazdasdgi innovaciét a maga
egészében, nemcsak a tuddst képvisel§ intézményekkel foglal-
kozik, hanem a rendszer-, hilézat- és lancolati innovacidt is
osztonzi, és igy valamennyi olyan villalat korszerdsitését
oOsztonzi, amely része az élelmiszer-termelési, -feldolgozasi,
hulladékgazdélkodasi, szallitasi és forgalmazasi lancnak;

77.  ugy véli, hogy szakszerdi talajgazdilkoddst kell végezni
annak biztositdsdra, hogy a termékeny mezdégazdasagi fold jo
allapotban maradjon, és igy biztositani lehessen ennek az élelmi-
szertermelésre irdnyul6 fenntarthatd felhaszndldsat a belsé és a
kiils6 piac részére;

78.  ugy véli, hogy egyes mezdgazdasigi teriiletek rendkiviil
fontosak a bioldgiai sokszintiség és a természeti értékek megdr-
zéséhez, és hogy ezeknek a kozérdekeknek pénziigyi értékik is
van, és tdmogatdst érdemelnek;

79.  tgy véli, hogy egyes mez@gazdasigi teriiletek rendkiviil
fontosak a szabadidds lehetSségek szempontjabol, és hogy
ezeknek a kozérdekeknek pénziigyi értékiik is van, és tdimogatast
érdemelnek;

80. gy véli, hogy egyes mezdgazdasdgi terilletek rendkiviil
fontosak a vizgazddlkodds szempontjdbdl, és hogy ennek a
kozérdeknek pénziigyi értéke is van, és tamogatast érdemel;

81. gy véli, hogy mig a KAP bevezetése 6ta sikeresen alkal-
mazkodott a kilonb6z6 kihivasokhoz, az Eurdpai Bizottsignak
és tigynokségeinek tobbet kell tenniiik annak érdekében, hogy
hatékonyabban tdjékoztassik a polgdrokat a KAP céljairdl, eddig
elért eredményeirdl és prioritasair6l, és ez kellene, hogy legyen
az Eurdpai Bizottsdg kiemelt jov6beli kommunikaciés feladata.
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1. médositds

6. cikk és III. melléklet — 2008/0103 (CNS) - COM(2008) 306 - végleges

Az Eurépai Bizottsdg ltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

6. cikk
J6 mezdgazdasigi és okoldgiai dllapot

(I) A tagdllamok biztositjdk valamennyi mezGgaz-
dasdgi foldteriilet, kiilonosen a termelésbdl kivont termdte-
ritletek j6 mezGgazdasigi és okoldgiai dllapotdnak fenntar-
tisit. A tagillamok a IIl. mellékletben kialakitott keret
alapjan nemzeti vagy regiondlis szinten meghatarozzdk a j6
mez@gazdasagi és 6koldgiai dllapotra vonatkozé minimum-
kovetelményeket, figyelembe véve az érintett teriiletek olyan
egyedi sajdtossdgait, mint a talaj- és az éghajlati viszonyok,
a meglévs gazdalkoddsi rendszerek, a foldhasznélat, a vetés-
forgs, a gazddlkoddsi gyakorlat és a mez8gazdasigi
uzemszerkezet.

(2) Az 4j tagédllamokon kivilli tagédllamok biztositjdk,
hogy a 2003. évre vonatkozd teriiletalapti tdmogatds irdnti
kérelem benytjtdsara elSirt idSpontban dllando legelSként
hasznositott foldteriiletek tovdbbra is élland6 legelSk
maradjanak. Az 4j tagdllamok biztositjdk, hogy a 2004.
méjus 1-jén dllandd legelSként hasznositott foldteriiletek
tovébbra is dllandé legelék maradjanak. Bulgdria és
Romdnia ellenben azt biztositja, hogy a 2007. janudr 1-jén
dlland6 legeldként hasznositott foldteriiletek tovdbbra is
dllandé legel6k maradjanak.

A tagdllamok azonban kellGen megalapozott esetben eltér-
hetnek az els6 albekezdéstdl, amennyiben intézkedést
hoznak annak megakadalyozésdra, hogy jelentds mértékben
csokkenjen az dllando legelSk dsszteriilete.

Az els6 albekezdés nem alkalmazand6 az erdésitésre szant
dllandé legel6ként hasznositott foldteriiletek esetében,
amennyiben az ilyen erdGtelepités Osszeegyeztethet§ a
kornyezettel, valamint kivéve a kardcsonyfa-iiltetvényeket és
a gyorsan n6vé fafajok rovid tava telepitését.

6. cikk
J6 mezdgazdasigi és okoldgiai dllapot

(1) A tagillamok biztositjdk valamennyi mez&gaz-
dasdgi foldteriilet, kiilondsen a termelésbdl kivont termdte-
ritletek j6 mezGgazdasdgi és okoldgiai dllapotdnak fenntar-
tasit. A tagdllamok a III. mellékletben kialakitott keret
alapjan nemzeti vagy regiondlis szinten meghatdrozzik a jo
mez@gazdasagi és okoldgiai allapotra vonatkozé minimum-
kovetelményeket, figyelembe véve az érintett teriiletek olyan
egyedi sajatossdgait, mint a talaj- és az éghajlati viszonyok,
a meglévé gazdilkoddsi rendszerek, a foldhaszndlat, a vetés-
forgd, a gazddlkoddsi gyakorlat és a mezGgazdasdgi
izemszerkezet.

(2) Az 4 tagillamokon kivilli tagdllamok biztositjdk,
hogy a 2003. évre vonatkozé teriiletalapt tdmogatds irdnti
kérelem benyujtdsira elSirt id6pontban éllandé legelSként
hasznositott  foldteriiletek tovdbbra is éllandé legelsk
maradjanak. Az 4j tagdllamok biztositjdk, hogy a 2004.
méjus 1-jén dlland6 legelSként hasznositott foldteriiletek
tovabbra is dllandé legel6k maradjanak. Bulgdria és
Romdnia ellenben azt biztositja, hogy a 2007. janudr 1-jén
dlland6 legelSként hasznositott foldteriiletek tovabbra is
dllando legel6k maradjanak.

A tagédllamok azonban kelléen megalapozott esetben eltér-
hetnek az els6 albekezdéstSl, amennyiben intézkedést
hoznak annak megakadalyozésdra, hogy jelent6s mértékben
csokkenjen az dllandé legelSk dsszteriilete.

Az els6 albekezdés nem alkalmazandé az erddsitésre szant
dllandé legeldként hasznositott foldteriiletek —esetében,
amennyiben az ilyen erddtelepités Osszeegyeztethetd a
kornyezettel, valamint kivéve a kardcsonyfa-iiltetvényeket és
a gyorsan nové fafajok rovid tava telepitését.

A 1L mellékletben emlitett intézkedések ajdnlott javasla-
toknak tekintend6k. A j6 mezégazdasigi és okoldgiai
allapot biztositdsa érdekében a tagdllamok a nemzeti, regio-
nalis vagy helyi feltételeknek megfelel§ tovabbi, az eddi-
giektd] eltérd intézkedéseket is bevezethetnek.

IIl. MELLEKLET

A 6. cikkben emlitett j6 mezGgazdasigi és 6koldgiai dllapot fenntartisa

Téma

Normék

Talajer6zié:

A talaj megévdsa megfelel§ intézkedések révén

Minimdlis talajboritas

Termdhely-specifikus minimdlis f5ldgazdalkodas

— Talajmegtarté teraszos miivelés

A talaj szervesanyag-tartalma:

A talaj szervesanyag-tartalmdnak fenntartdsa megfelel§
modszerek révén

— Adott esetben a vetésforgdra vonatkozo el8irdsok

Tarlémfivelés

Talajszerkezet:

A talajszerkezet fenntartdsa megfeleld intézkedések révén

— Megfelel§ gépek haszndlata
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Téma Normék

— Minimdlis dlloménystiriiség ésjvagy a megfelel§ dllattar-
tasi rendszer

A kornyezet megdrzésének minimdlis szintje:

A kornyezetmegdrzés minimdlis szintjének biztositésa és az
él6helyek kérositdsinak elkeriilése

— Az dllandé legelSk védelme

— A tdj jellegzetességeinek megtartdsa, beleértve adott
esetben a sovényeket, a tavakat, az drkokat, a fasorokat, a
facsoportokat, a szorvany fékat és a tablaszegélyeket,

— adott esetben az olajfdk kivigdsdnak megtiltdsa

— A mezdgazdasigi foldteriileten a nem kivant novényzet
elszaporoddsdnak megakadalyozasa

— Az olajfaligetek és a szdlGiiltetvények jo vegetativ alla-
potban tartdsa.

Vizvédelem és vizgazdalkodas: — A-vizfelydsok-menténvédelmi-savok kialakitdsa;

— a viz ontozési céla felhaszndldsdra vonatkozd engedélye-

A viz szennyezés elleni védelme, a vizkészletek kimeriilé- Viz ont I
zési eljdrdsok betartdsa.

sének megel8zése és a vizhaszndlat kezelése

Indokolés

A szubszidiaritds elve alapjin az Eurdpai Bizottsignak célkitiizéseket, nem pedig intézkedéseket kell hoznia.
Az eurdpai szint alatti kormdnyzati szint szdmédra lehet6vé kellene tenni, hogy maga hatdrozza meg a megfe-
lel6 hatdsos és hatékony intézkedéseket.

A vizfolydsok mentén védelmi sdvok kialakitdsa” kiilonosen nem hatékony intézkedés, ezért ki kellene venni
a I mellékletbél.

A vizfolydsok szennyezéstdl és draddstdl valé védelmét tdmogatd intézkedésekre szitkség van. A vizfolydsok
mentén a védelmi sdvok kialakitdsa néhdny esetben hasznos lehet a ,jé6 mezdgazdasigi és okoldgiai allapot
fenntartdsa” célkitlizés eléréséhez, ennek éltalinos elGirdsa azonban az osszes vizfolydsra nem lenne haté-
kony és talsagosan jelentds termelékenységi kiesést jelentene.

Szdmos tagéllam példdul kicsi és f6ként emberi erGvel készitett gatak stirti hdl6zatdt alkalmazza a vizelveze-
téshez és a vizszint kezeléséhez. A védelmi sdvok kialakitdsa a gdtakkal koriilvett foldteriiletek mintegy
50 %-dt is elfoglalhatnd. A viz és a termdfold minéségével kapesolatos célkitiizéseket tobbféle modon kellene
elérni.

2. médositds

25. cikk (3) bekezdés — 2008/0103 (CNS) - COM(2008) 306 végleges

Az Eurdpai Bizottsdg ltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

(3) Az (1) bekezdés ellenére és a 26. cikk (1) bekezdé-
sében emlitett részletes szabalyokban megallapitott feltéte-
lekkel 6sszhangban a tagdllamok donthetnek tgy, hogy
nem alkalmaznak csokkentést vagy kizdrdst, amennyiben
annak Osszege mez@gazdasdgi termelénként és naptdri
évenként legfeljebb 100 eurdt tenne ki, és tartalmazza az
1698/2005/EK rendelet 51. cikkének (1) bekezdése értel-
mében alkalmazott csokkentéseket vagy kizdrdst.

(3) Az (1) bekezdés ellenére és a 26. cikk (1) bekezdé-
sében emlitett részletes szabdlyokban megéllapitott feltéte-
lekkel osszhangban a tagdllamok donthetnek dgy, hogy
nem alkalmaznak csokkentést vagy kizdrdst, amennyiben
annak Osszege timogatdsi rendszerenként, mez3gazdasdgi
termelénként és igénylési naptari—évenként legfeljebb
100 eurdt tenne ki€

l /.] ].;/.

Indokolds

A KAP intézkedéseinek véghezvitele dltaldban a regiondlis és helyi onkormdnyzatok felel@sségi korébe
tartozik. A fenti médositas elengedhetetlen ahhoz, hogy a rendszeren beliili eljardsok igazgatdsinak tényleges
leegyszertisitésére sor keriiljon. Ezért az egyes tdmogatdsi rendszereket kiilon-kiillon kellene figyelembe
venni.
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3. mddositds

47. cikk - 2008/0103 (CNS) — COM(2008) 306 — végleges

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB modositsa

47. cikk

A 41. cikkben emlitett fels§ hatér regiondlis felosztdsa

(1) Az egységes tdmogatdsi rendszert az 1782/2003/EK
rendelet III. cimének 1-4. fejezete alapjin bevezet§ tagdl-
lamok legkésébb 2009. augusztus 1-jéig hatdrozhatnak
gy, hogy az egységes tdmogatdsi rendszert 2010-tdl
kezd6dSen regiondlis szinten alkalmazzdk az e szakaszban
meghatdrozott feltételekkel 6sszhangban.

(2) A tagdllamok a régidkat objektiv és megkiillonbozte-
tést6l mentes kritériumok alapjén hatdrozzdk meg, azaz
azok intézményi vagy adminisztrativ struktdrdja és/vagy
regiondlis mezégazdasagi potencialja alapjan.

A kevesebb mint 3 millié tdmogathaté hektarral rendelkezd
tagdllamok egyetlen régionak tekinthetdk.

(3) A tagédllamok objektiv kritériumok alapjin osztjék fel
a régidk kozott a 41. cikkben emlitett felsG hatart.

47. cikk
A 41. cikkben emlitett fels§ hatir regiondlis felosztisa

(1) Az egységes tdmogatasi rendszert az 1782/2003/EK
rendelet III. cimének 1-4. fejezete alapjan bevezetd tagdl-
lamok legkésébb 2009. augusztus 1-jéig hatdrozhatnak
ugy, hogy az egységes tdmogatdsi rendszert 2010-tdl
kezdédGen regiondlis szinten alkalmazzdk az e szakaszban
meghatérozott feltételekkel osszhangban.

(2) A tagédllamok a régidkat objektiv és megkiilonbozte-
tést6l mentes kritériumok alapjin hatdrozzdk meg, azaz
azok intézményi vagy adminisztrativ struktirdja és/vagy
regiondlis mez6gazdasdgi potencidlja alapjén.

A kevesebb mint 3 milli6 timogathaté hektarral rendelkezd
tagdllamok egyetlen régidnak tekinthetdk.

(3) A tagillamok objektiv kritériumok alapjén osztjak fel
a régiok kozott a 41. cikkben emlitett fels6 hatdrt.

(4) A tagdllamok az (1), (2) és (3) bekezdésben foglal-
takat a tagdllami szint alatti kormdnyzati szintekkel konzul-

talva hajtjak végre.

Indokolés

Onmagéért beszél

4. médositds

68. cikk — 2008/0103 (CNS) - COM(2008) 306 — végleges

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

68. cikk
Altaldnos szabilyok
(I) A tagillamok legkésébb 2009. augusztus 1-jéig
donthetnek arrél, hogy 2010-t6] kezd8dGen a 41. cikkben

emlitett nemzeti felsé hatdruk legfeljebb 10 %-dt a mez6-
gazdasdgi termelSk tdmogatdsdra forditjak:

a) a kovetkezd intézkedések céljdra:

i. a mez8gazdasagi termelés specidlis tipusai, amelyek
kornyezetvédelmi szempontbdl vagy a kornyezeti
dllapot javitdsa szempontjabél birnak jelentSséggel,

ii. a mezdgazdasdgi termékek minGségének javitdsa,
vagy

iii. a mez8gazdasigi termékek forgalmazési feltételeinek
javitdsa;

=

a gazdasigi szempontbdl sériilékeny vagy kornyezeti
szempontbdl érzékeny teriileteken a tej-, a marhahs-, a
juhhts- és a kecskehtis-dgazatban, illetve a rizs-
dgazatban a mezdgazdasigi termelSket sujté killonleges
hatranyok kezelése érdekében,

Ke¥

a szerkezetdtalakitdsi és/vagy fejlesztési program hatilya
alatt dllo teriileteken a terméteriiletek termelésbél vald
kivondsdnak megel6zése ésvagy az adott teriileten a
mezGgazdasigi termelSket sajtd kiilonleges hatranyok
ellentételezése érdekében,

68. cikk
Altaldnos szabalyok

(1) A tagdllamok legkésébb 2009., 2010, 2011.
augusztus 1-jéig donthetnek arrél, hogy 2010-t6l, 2011-t8l
vagy 2012-t6] kezd6dGen a 41. cikkben emlitett nemzeti
felsd hatdruk legfeljebb 10 %-dt a mezdégazdasagi termelSk
tdmogatdsara forditjak:

a) a kovetkezd intézkedések céljdra:

i. a mezGgazdasigi termelés specidlis tipusai, amelyek
kornyezetvédelmi szempontbdl vagy a kornyezeti
dllapot javitdsa szempontjdbdl birnak jelentSséggel,
ideértve az éllatok jolétét,

ii. a mezdgazdasigi termékek mindségének javitdsa,
vagy

iii. a mezdgazdasagi termékek forgalmazisi feltételeinek
javitdsa;

&

a gazdasdgi szempontbdl sérillékeny vagy kornyezeti
szempontbdl érzékeny teriileteken a tej-, a marhahds-, a
juhhts- és a kecskehis-dgazatban, a burgonyakemé-
nyité-, a len-, illetve a rizs-dgazatban a mezdgazdasagi
termelSket  stjtd  kiilonleges  hédtrdnyok  kezelése
érdekében,

Ke¥

a szerkezetdtalakitdsi és/vagy fejlesztési program hatdlya
alatt dllo teriileteken a termdteriiletek termelésbél vald
kivondsdnak megel6zése és/vagy az adott teriileten a
mezGgazdasagi termelSket sajté killonleges hdtranyok
ellentételezése érdekében,



2008.12.19.

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

C 32537

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

d) a 69. cikkben meghatarozott feltételekkel 6sszhangban a
terménybiztositdsi dijakhoz valé pénziigyi hozzdjirulds
formdjaban,

¢) a 70. cikkben meghatdrozott feltételekkel 6sszhangban
az dllat- és novénybetegségek esetére 1étrehozott
segélyalapok.

(2) Az (1) bekezdés a) pontjdban emlitett intézkedések
céljdra csak a kovetkezd esetekben nytjthaté tdmogatas:

a) azaz

i. az i alpontban emlitett, a mez8gazdasigi termelés
specidlis tipusai esetében jaré tdmogatds csak abban
az esetben nyujthat6, ha tiszteletben tartjék az agrar-
kornyezetvédelmi  kifizetések  tekintetében — az
1698/2005/EK rendelet 39. cikke (3) bekezdésének
els§ albekezdésében meghatirozott kovetelményeket,

il. a ii. alpontban emlitett, a mezdégazdasagi termékek
minGségének javitdsa céljara nyjtott tdmogatds csak
abban az esetben nyujthatd, ha az Gsszhangban van
az  509/2006/EK  tandcsi  rendelettel,  az
510/2006/EK tandcsi rendelettel, a 834/2007/EK
tandcsi rendelettel és az 1234/2007/EK rendelet
II. része I1. cimének 1. fejezetével, valamint

iil. a iii. alpontban emlitett, a mez8gazdasagi termékek
forgalmazdsi feltételeinek javitdsa céljdra nydjtott
tdmogatds csak abban az esetben nyujthato, ha tisz-
teletben tartjdk a 3/2008/EK tandcsi rendelet
2-5. cikkében meghatdrozott kritériumokat, és

b) kizdrdlag az érintett célkitizések megvaldsitisa érde-
kében ténylegesen felmeriilt tobbletkoltségek és elmaradt
jovedelem ellentételezése céljabol.

(3) Az (1) bekezdés b) pontjdban emlitett intézkedések
céljdra csak a kovetkezd esetekben nytjthaté timogats:

a) az egységes tdmogatdsi rendszernek az érintett
dgazatban az 54., 55. és 71. cikkel 6sszhangban torténd
teljes végrehajtasat kovetSen.

b) a termelés jelenlegi szintje fenntartdsinak osztonzéséhez
szitkséges mértékben.

(4 Az (1) bekezdés a), b) és e) pontjdban emlitett intéz-
kedések keretében nydjtott tdmogatds nem haladhatja meg
a 41. cikkben emlitett felsé hatdrok 2,5 %-at, a tagallamok
intézkedésenként eltérd korldtokat szabhatnak meg.

(5) A kovetkez8 pontokban emlitett intézkedések

tdmogatdsa:

a) az (1) bekezdés a) és d) pontjdban emlitett tdmogatds
éves kiegészité tdmogatdsok formdjdban valésulhat meg,

b) az (1) bekezdés b) pontjdban emlitett tdmogatis éves
kiegészit6 tdmogatdsok formdjiban valdsulhat meg,
példaul éllatlétszdm-alapti fizetés vagy gyepteriilet-timo-
gatds formdjaban,

Ko

az (1) bekezdés c) pontjdban emlitett tdimogatds a mezd-
gazdasagi termel§ tdmogatdsi jogosultsaga egységenkénti
értékének ésfvagy szdmdnak novelése formdjdban vald-
sulhat meg,

&

az (1) bekezdés e) pontjdban emlitett tdmogatds a
70. cikkben meghatdrozottak szerint kompenzacios kifi-
zetés formdjdban valésulhat meg.

(6) A megnovelt egységértéki tdmogatdsi jogosultsagok
és az (5) bekezdés c) pontjdban emlitett kiegészitG tdmoga-
tasok dtruhdzdsa csak abban az esetben engedélyeztetd, ha
a jogosultsdgok 4truhdzdsit az ennek megfelel6 szdmu
hektdr dtruhdzdsa kiséri.

d) a 69. cikkben meghatdrozott feltételekkel osszhangban a
terménybiztositdsi dijakhoz valé pénziigyi hozzdjarulds
formédjaban,

¢) a 70. cikkben meghatdrozott feltételekkel Gsszhangban
az dllat- és novénybetegségek esetére létrehozott
segélyalapok.

(2) Az (1) bekezdés a) pontjdban emlitett intézkedések
céljdra csak a kovetkezd esetekben nytijthaté tdimogats:

a) azaz

i az i. alpontban emlitett, a mezdgazdasigi termelés
specidlis tipusai esetében jiré tdmogatds csak abban
az esetben nyujthato, ha tiszteletben tartjdk az agrar-
kornyezetvédelmi  kifizetések  tekintetében  az
1698/2005/EK rendelet 39. cikke (3) bekezdésének
elsé albekezdésében meghatérozott kovetelményeket,

ii. a ii. alpontban emlitett, a mez§gazdasagi termékek
mindségének javitdsa céljara nydjtott tdimogatds csak
abban az esetben nytjthat6, ha az 6sszhangban van
az 509/2006/EK tandcsi rendelettel, az 510/2006/EK
tandcsi rendelettel, a 834/2007/EK tandcsi rendelettel
és az 1234/2007[EK rendelet II. része II. cimének
1. fejezetével, valamint

iii. a iii. alpontban emlitett, a mez&gazdasdgi termékek
forgalmazdsi feltételeinek javitdsa céljara nyjtott
tdmogatds csak abban az esetben nytjthatd, ha tisz-
teletben tartjdk a 3/2008/EK tandcsi rendelet
2-5. cikkében meghatdrozott kritériumokat, és

b) kizérolag az érintett célkittizések megvaldsitdsa érde-
kében ténylegesen felmeriilt tobbletkoltségek és elmaradt
jovedelem ellentételezése céljdbol.

(3) Az (1) bekezdés b) pontjdban emlitett intézkedések
céljdra csak a kovetkezd esetekben nytjthaté tdimogats:

a) az egységes tdmogatdsi rendszernek az érintett
dgazatban az 54., 55. és 71. cikkel 6sszhangban hdrom
éven belill torténd teljes vagy afelé mutatd végrehajtdsat

kovetSen.

b) a termelés jelenlegi szintje fenntartdsanak 6sztonzéséhez
szitkséges mértékben.

(4) Az (1) bekezdés a), b) és €) pontjdban emlitett intéz-
kedések keretében nytijtott tdmogatds nem haladhatja meg
a 41. cikkben emlitett fels§ hatdrok 2,5 %-dt, a tagallamok
intézkedésenként eltérd korldtokat szabhatnak meg.

(5) A kovetkezd pontokban emlitett intézkedések

tdmogatdsa:

a) az (1) bekezdés a) és d) pontjdban emlitett tdmogatds
éves kiegészit§ timogatdsok formdjiban valosulhat meg,

b) az (1) bekezdés b) pontjaban emlitett tdmogatds éves
kiegészit6 tdmogatdsok formdjaban valdsulhat meg,
példdul dllatlétszdm-alap fizetés vagy gyepteriilet-tdimo-
gatds formdjdban,

Ke¥

az (1) bekezdés c) pontjdban emlitett tdimogatds a mez6-
gazdasdgi termelS tdmogatdsi jogosultsdga egységenkénti
értékének éslvagy szdmdnak novelése formdjaban valo-
sulhat meg,

&

az (1) bekezdés e) pontjdban emlitett timogatds a
70. cikkben meghatdrozottak szerint kompenzdcios kifi-
zetés formdjdban valésulhat meg.

(6) A megnovelt egységértékd tdmogatdsi jogosultsigok
és az (5) bekezdés ¢) pontjiban emlitett kiegészitd tdmoga-
tasok dtruhdzdsa csak abban az esetben engedélyeztetd, ha
a jogosultsdgok d4truhdzdsit az ennek megfelel§ szdmd
hektdr atruhdzdsa kiséri.
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Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

(7) Az (1) bekezdésben emlitett intézkedések tdmogatdsa
oOsszhangban van az egyéb kozosségi intézkedésekkel és

szakpolitikdkkal.

(8) A tagdllamok gondoskodnak a kovetkez§ pon-
tokban emlitett tdmogatdshoz sziikséges pénzeszkozok
oOsszegyljtésérol:

a) az (1) bekezdés a), b) ) és d) pontjdban emlitett tdimoga-
tasok esetében a mezdgazdasagi termelSk szdmdra odai-
télt jogosultsigok és/vagy a nemzeti tartalék linedris
csokkentésével,

=

az (1) bekezdés e) pontjdban emlitett tdmogatdsok
esetében szitkség esetén az e cimmel osszhangban 1év6,
valamint az (1) és a (3) bekezdésben meghatirozott
hatdrokon beliili vonatkozé tdmogatdsok kedvezménye-
zettjeinek folydsitandé egy vagy tobb kifizetés linedris
csokkentésével.

(9) A Bizottsdg a 128. cikk (2) bekezdésében emlitett
eljdrassal 6sszhangban meghatdrozza az e szakaszban emli-
tett tdmogatds nydjtdséhoz  kapcsolédd  szabalyokat,
killonos tekintettel az egyéb kozosségi intézkedésekkel és
szakpolitikdkkal valé oOsszhangra és a tdmogatdshalmozds
elkertilésére.

(7) Az (1) bekezdésben emlitett intézkedések tdmogatdsa
osszhangban van az egyéb kozosségi intézkedésekkel és

szakpolitikdkkal.

(8) A tagdllamok gondoskodnak a kovetkezé pon-
tokban emlitett tdmogatishoz sziikséges pénzeszkozok
osszegyjtésérdl:

a) az (1) bekezdés a), b) ¢) és d) pontjaban emlitett timoga-
tasok esetében a mezdgazdasagi termelSk szdmadra odai-
télt jogosultsigok ésfvagy a nemzeti tartalék linedris
csokkentésével,

o
=

az (1) bekezdés e) pontjdban emlitett tdmogatdsok
esetében szitkség esetén az e cimmel Osszhangban 1év6,
valamint az (1) és a (3) bekezdésben meghatdrozott
hatdrokon beliili vonatkozé tdmogatdsok kedvezménye-
zettjeinek folydsitandé egy vagy tobb kifizetés linedris
csokkentésével.

(9) A Bizottsdg a 128. cikk (2) bekezdésében emlitett
eljardssal 6sszhangban meghatdrozza az e szakaszban emli-
tett tdmogatds nyujtdséhoz  kapcsolodd  szabadlyokat,
kiilonos tekintettel az egyéb kozosségi intézkedésekkel és
szakpolitikdkkal valo Osszhangra és a tdmogatdshalmozds
elkeriilésére.

(10)  Amennyiben a tagdllamok a nemzeti fels6 hatdr
10 %-4nak 2010-t8] torténd felhasznaldsardl dontenek, ezt
megel6z8en konzultdlnak a nemzeti szint alatti kormdny-
zati szintekkel.

Indokolds

A 68. cikk sok vita tdrgyat képezi. Sok tagdllamnak és régiénak tobb idére lenne szitksége ahhoz, hogy
meghatdrozza, milyen szinten és médon kivdnja azt végrehajtani. Lehetséges az is, hogy tobb célkittizést
kivanndnak megfogalmazni az dltaldnos szabdlyon beliil. Végiil, hogy a tovabbi fiiggetlenités kevésbé legyen
fdjdalmas, és fokozatosabb vdltozds legyen, tdmogaté intézkedéseket is be lehetne épiteni a 68. cikkbe.

5. mddositds

1. cikk 6. pont (2) bekezdés b) albekezdés — 2008/0105 (CNS) - COM(2008) 306 végleges

Az Eurdpai Bizottsag ltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

b) Az e cikk (4) bekezdésében emlitett részletes szaba-
lyokban megéllapitott feltételekkel osszhangban a tagal-
lamok donthetnek tgy, hogy nem alkalmaznak csokken-
tést vagy a kifizetés megtagaddsdt, amennyiben annak
Osszege mezdgazdasagi termel6nként és naptdri éven-
ként legfeljebb 100 EUR-t tenne ki, és tartalmazza az
[XXXX/2008/EK rendelet (4j kozvetlen tdmogatdsi ren-
delet)] 25. cikke értelmében a kozvetlen kifizetésekre
alkalmazott csokkentéseket vagy kizdrdst.

b) Az e cikk (4) bekezdésében emlitett részletes szabi-
lyokban megallapitott feltételekkel 6sszhangban a tagdl-
lamok donthetnek tgy, hogy nem alkalmaznak csokken-
tést vagy a kifizetés megtagaddsit, amennyiben annak
oOsszege mez@gazdasagi termelSnként, intézkedésenként
és igénylési naptari-évenként legfeljebb 100 EUR-t tenne
ki g p
Kpvetlent4 isi-rendelet] 25 cikke_értelmet

k] o efle_“ kifizeéselre-alkalmazott-esoldcentéseker-vagy

Indokolés

A KAP intézkedéseinek véghezvitele dltaldban a regiondlis és helyi onkormdnyzatok felel@sségi korébe
tartozik. A fenti médositas elengedhetetlen ahhoz, hogy a rendszeren beliili eljardsok igazgatdsdnak tényleges
leegyszertisitésére sor keriiljon. Az egyes intézkedéseket a becslés sordn kiilon-kiilon kellene szdmitdsba

venni.
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6. mddositds

II. MELLEKLET — 2008/0105 (CNS) - COM(2008) 306 - végleges

II. MELLEKLET

A 16a. cikkben emlitett prioritisokhoz kapcsol6d6 miivelettipusok példilézé felsoroldsa

Prioritds: Eghajlatviltozas

A miveletek tipusai

Cikkek és intézkedések

Potencidlis hatdsok

A nitrogénalapti mtragydk hatéko-
nyabb hasznalata (pl. csokkentett hasz-
nalat, berendezések, preciziés mez6-
gazdasdg), a trigyatdrolds javitdsa

26. cikk: a mezGgazdasdgi tizemek
korszerdsitése

28. cikk: a mezd&gazdasagi és erdészeti
termékek értéknovelése

29. cikk: egyiittmiikodés 1j termékek,
folyamatok, és technoldgidk kifejlesz-
tésére a mezGgazdasdgi, élelmiszer-
ipari és erd@gazddlkodési szektorban

39.  cikk:
kifizetések

agrar-kornyezetvédelmi

A metdn (CH4) és a dinitrogén-oxid
(N20) kibocsétdsdnak csokkenése

Az energiahatékonysdg javitdsa

26. cikk: a mezGgazdasigi tizemek
korszerdsitése

28. cikk: a mez8gazdasdgi és erdészeti
termékek értéknovelése

29. cikk: egyiittmiikodés ij termékek,
folyamatok, és technoldgidk kifejlesz-
tésére a mezGgazdasigi, élelmiszer-
ipari és erdGgazdélkodési szektorban

A szén-dioxid-kibocsatds (CO,) csok-
kentése az energia megtakaritdsa révén

Talajgazdélkoddsi gyakorlatok (pl. szdn-
tasi modszerek, koztes kultarak vélto-
zatos vetésforgok)

26. cikk: a mez@gazdasigi iizemek
korszer(sitése

28. cikk: a mez8gazdasdgi és erdészeti
termékek értéknovelése

29. cikk: egyiittm@ikodés 4j termékek,
folyamatok, és technoldgidk kifejlesz-
tésére a mezGgazdasdgi, élelmiszer-
ipari és erdGgazdélkodési szektorban

53. cikk: nem mez§gazdasdgi tevé-
kenységgé torténd diverzifikdlds

54. cikk: tdmogatds villalkozdsok
létrehozdsihoz és fejlesztéséhez

56. cikk: a gazdasdg és a vidéki
lakossdg ~ szdmdra  nytjtott  alap-

szolgaltatdsok

Dinitrogén-oxid (N,0) kibocsétds csok-
kenése, szén-dioxid megkotése

A foldhaszndlat modjanak megviltoz- | 39. cikk:  agrar-kornyezetvédelmi | Dinitrogén-oxid (N,O) kibocsdtdsdnak
tatdsa (pl. szant6fold legelové alakitdsa, | kifizetések csokkenése, szén-dioxid megkotése
tartds teriiletpihentetés, talajok csok-

kentett haszndlata/szervesanyag-tartal-

ménak helyredllitisa)

Allatdlloméany kiilterjesitése (pl. allo- | 39. «cikk:  agrér-kornyezetvédelmi | Metdn (CH,) kibocsdtas csokkenése
maénysirtség  csokkentése,  legelés | kifizetések

novelése)
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Priorités: Eghajlatvaltozds

A mtiveletek tipusai

Cikkek és intézkedések

Potencidlis hatdsok

ErdGtelepités

39.  cikk:
kifizetések

agrar-kornyezetvédelmi

Dinitrogén-oxid (N,0) kibocsatds csok-
kenése, szén-dioxid megkotése

Erdétiizek megel6zése

43. és 45. cikk: mez8gazdasigi és

nem mezdégazdasdgi foldteriilet elsé
erdGsitése

Szén-dioxid megkotése az erddkben és
szén-dioxid-kibocsitds elkeriilése

A foldhasznélat médjdnak megviltoz-
tatdsa (pl. szantofold legel6vé alakitdsa,
tartds terilletpihentetés, talajok csok-
kentett haszndlata/szervesanyag-tartal-
mdnak helyredllitasa)

48. cikk: az erdészeti potencidl hely-
redllitdsa és megel6z8 intézkedések
bevezetése

Dinitrogén-oxid (N,0) kibocsdtdsdnak
csokkenése, szén-dioxid megkotése

Prioritds: Megtijulé energiaforrasok

A miiveletek tipusai

Cikkek és intézkedések

Potencidlis hatdsok

s

Biogdz elGdllitdsa -dllati hulladékot
felhaszndl6 anaerob emésztd novények
(a mez8gazdasigi tizemben vagy helyi
termelésben)

26. cikk: a mez8gazdasdgi tizemek
korszerdsitése

28. cikk: a mez8gazdasdgi és erdészeti
termékek értéknovelése

29. cikk: egyiittmiikodés ij termékek,
folyamatok, és technoldgidk kifejlesz-
tésére a mezdgazdasigi, élelmiszer-
ipari és erdGgazddlkoddsi szektorban

53. cikk: nem mez8gazdasagi tevé-
kenységgé torténd diverzifikdlds

Fosszilis  tiizel6anyagok  helyettesi-
tése, a metdn (CH,) kibocsdtdsdnak
csokkenése

Evel6 energiaiiltetvények (révid életcik-
lust erdei fak és pézsitftifélék)

26. cikk: a mezGgazdasdgi tizemek
korszertisitése

Fosszilis tiizel6anyagok helyettesitése,
szén-dioxid megkotése Dinitrogén-oxid
(N,0) kibocsdtdsdnak csokkenése,

Mezd$gazdasagiferdészeti eredet(
biomassza  feldolgozdsa  megtjuld

forrasbol szarmazd energia termelése
érdekében

28. cikk: a mez8gazdasagi és erdészeti
termékek értéknovelése

29. cikk: egyiittmiikodés 4j termékek,
folyamatok, és technoldgidk kifejlesz-
tésére a mezdgazdasigi, élelmiszer-
ipari és erd8gazdalkodasi szektorban

Fosszilis tiizelGanyagok helyettesitése

Létesitmények/infrastrukttira biomassza
feldolgozasaval elGillitott  megujuld
energia termelése érdekében

28. cikk: a mez§gazdasdgi és erdészeti
termékek értéknovelése

29. cikk: egyiittmikodés 1j termékek,
folyamatok, és technoldgidk kifejlesz-
tésére a mezdgazdasigi, élelmiszer-
ipari és erdGgazdélkodési szektorban

53. cikk: nem mezdgazdasigi tevé-
kenységgé torténd diverzifikdls

54. cikk: tdmogatds véllalkozdsok
létrehozédsdhoz és fejlesztéséhez

56. cikk: a gazdasdg és a vidéki
lakossdg  szamdra nydjtott  alap-
szolgaltatdsok

Fosszilis tiizelGanyagok helyettesitése
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Priorités: Megtijul6 energiaforrasok
A miiveletek tipusai Cikkek és intézkedések Potencidlis hatdsok
Az anyagok  djrahasznositisdhoz | 26. cikk: a mez@gazdasdgi iizemek | Fosszilis tiizel6anyagok helyettesitése

kapcsol6dé hulladékkezelés javitdsa

korszertisitése

28. cikk: a mez8gazdasdgi és erdészeti
termékek értéknovelése

29. cikk: egyiittmiikodés 1j termékek,
folyamatok, és technoldgidk kifejlesz-
tésére a mezdgazdasigi, élelmiszer-
ipari és erd@gazddlkodési szektorban

53. cikk: nem mez8gazdasigi tevé-
kenységgé torténd diverzifikalas

54. cikk: tdmogatds villalkozdsok
létrehozdsdhoz és fejlesztéséhez

56. cikk: a gazdasdg és a vidéki
lakossdg  szdmdra nydjtott  alap-
szolgaltatdsok

Napenergia, szélenergia, geotermikus

26. cikk: a mez@gazdasdgi iizemek

hé felhasznalasa és el@éllitasa, valamint

korszertisitése

kapcsolt energiatermelés

28. cikk: a mez8gazdasdgi és erdészeti
termékek értéknovelése

29. cikk: egyiittmiikodés dj termékek,
folyamatok, és technoldgidk kifejlesz-
tésére a mezGgazdasdgi, élelmiszer-
ipari és erd6gazdalkodasi szektorban

53. cikk: nem mez§gazdasdgi tevé-
kenységgé torténd diverzifikdlds

54. cikk: tdmogatds villalkozdsok
létrehozdsihoz és fejlesztéséhez

56. cikk: a gazdasig és a vidéki
lakossdg ~ szdmdra  nytjtott  alap-

szolgaltatdsok

Fosszilis tiizel6anyagok helyettesitése

Prioritds: Vizgazdalkodds

A miveletek tipusai

Cikkek és intézkedések

Potencidlis hatdsok

Viztakarékos technoldgidk, viztdrolds

Viztakarékos termelési technoldgidk

26. cikk: a mezdgazdasagi tizemek
korszerdsitése

28. cikk: a mez8gazdasdgi és erdészeti
termékek értéknovelése

29. cikk: egyiittmiikodés ij termékek,
folyamatok, és technoldgidk kifejlesz-
tésére a mezGgazdasdgi, élelmiszer-
ipari és erd8gazdalkoddsi szektorban

30. cikk: infrastruktdra

A vizhaszndlat hatékonyabbd tétele
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Prioritds: Vizgazdalkodds

A miiveletek tipusai

Cikkek és intézkedések

Potencidlis hatdsok

Az drvizveszély kezelése

28. cikk: a mez8gazdasdgi és erdészeti

A vizhaszndlat hatékonyabbd tétele

termékek értéknovelése

29. cikk: egyiittmiikodés ij termékek,
folyamatok, és technoldgidk kifejlesz-
tésére a mezGgazdasdgi, élelmiszer-
ipari és erd8gazdalkoddsi szektorban

39. cikk:
kifizetések

agrar-kornyezetvédelmi

41. cikk: nem termel8 beruhdzdsok

Vizes él6helyek helyredllitdsa

A mez8gazdasagi teriiletek erdévé|
mez3gazdasagi-erd6gazdélkodasi rend-
szerré alakitdsa

39. cikk:
kifizetések

agrar-kornyezetvédelmi

41. cikk: nem termel8 beruhdzasok

43. és 45. cikk: mezbgazdasdgi és
nem mezd@gazdasdgi foldteriilet elsé
erdGsitése

Nagy értékdi viztestek védelme ming-
ségi vizek védelme

Természetkozeli viztestek fejlesztése

57. cikk: a vidéki 6rokség megdrzése
és korszerdsitése

Nagy értékii viztestek védelme mind-
ségi vizek védelme

Talajgazdélkodadsi gyakorlatok | 39. cikk:  agrdr-kornyezetvédelmi | Hozzdjérulds a vizben taldlhat6 kiilon-
(pl. koztes kultardk) kifizetések boz8 vegyiiletek — tobbek kozott a
foszfor — mennyisége csokkenésének
lassitdsdhoz.
Prioritds: Biologiai sokféleség
A miiveletek tipusai Cikkek és intézkedések Potencidlis hatdsok
Mitragya és novényvéds szerek alkal- | 39. cikk:  agrar-kornyezetvédelmi | Meg6rzott, fajokban gazdag novény-
mazdsinak mell6zése a nagy termé- | kifizetések zettipusok, gyepteriiletek védelme és

szeti értékd mezGgazdasigi teriileteken

Integrélt és 6koldgiai termelés

28. cikk: a mez§gazdasdgi és erdészeti
termékek értéknovelése

29. cikk: egyiittmiikodés 1j termékek,
folyamatok, és technoldgidk kifejlesz-
tésére a mezdgazdasigi, élelmiszer-
ipari és erd8gazddlkodési szektorban

fenntartdsa

Evel§ teriiletek és parti hatarsdvok

Biotopok/élShelyek  létrehozésa/keze-
lése a Natura 2000 teriileteken beliil
vagy azokon kiviil

A foldhasznédlat médjanak megvaltoz-
tatdsa (gyepteriilet kiilterjes kezelése,
szantofold legel6vé  alakitdsa, tartds
teriiletpihentetés)

ével6k

Nagy  természeti  értékd

termesztése

38. és 46. cikk: Natura 2000
kifizetések
39. cikk: agrér-kornyezetvédelmi
kifizetések

41. cikk: nem termel8 beruhdzdsok

47.  cikk:
kifizetések

agrar-kornyezetvédelmi

57. cikk: a vidéki 6rokség megdrzése
és korszerdsitése

Védett madarak és egyéb vadon él6
allatok, javuld biotép hdldzat kéros
vegyiiletek csokkent bejutdsa a hatdros
éléhelyekre

A genetikai sokféleség megdrzése

39.  cikk:
kifizetések

agrar-kornyezetvédelmi

Meg6rzott genetikai sokféleség
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Indokolds
Az 4j kihivasok a mezdégazdasagi vallalkozasok jelentds és vélhetSleg jovedelmezd részei lesznek.

Ahhoz, hogy a termel6ket arra 6sztonozziik, hogy kezdeményez§ szerepet jitsszanak villalkozdsaik verseny-
képessé és fenntarthatovd tételében, illetve aktiv szerepet toltsenek be Gj kornyezetvédelmi intézkedések
végrehajtasdban, lehetGséget kell nekik adni az Osszes 1étezd és relevins EMVA-intézkedés, illetve az inno-
vaci6 Osztonzésére, Uj technoldgidk és stratégidk fejlesztésére irdnyuld intézkedések alkalmazdsdra. Ezeket az
Eurdpai Bizottsdg nem sorolta fel, pedig felsoroldsuk 6sztonozné a tagallamokat alkalmazasukra.

Kelt Briisszelben, 2008. oktdber 8-4n.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga véleménye — A kereskedelmi hasznositist megel6z8 kozbeszerzés: az innovicié

serkentése a fenntarthaté, minGségi eurépai kozszolgiltatisok érdekében

(2008/C 325/06)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— elégedettségének ad hangot az Eurdpai Bizottsdg kozleményével kapcsolatban, mivel az megfelel§ beve-

zetést nytjt a kereskedelmi hasznositdst megel6z8 beszerzések nagy elvi alapjainak, valamint végrehaj-
tasuk médjanak meghatdrozasdra, mindazonaltal a javasolt eljdrds konkrét végrehajtdsdval kapcsolatban
még vannak hidnyossdgok;

hangstlyozza, hogy amennyiben a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok a kereskedelmi hasznositast
megel6z6 beszerzéseket vélasztjdk annak érdekében, hogy 0sztonozzék az innoviciot azokban a kérdé-
sekben, amelyekre megolddst keresnek az eszkoz altal elért eredmények segitségével, akkor tobb olyan
kihivassal kell szembenézniiik, amelyeket a kozlemény nem elemzett kellképpen;

tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak vildgos és részletes irdnymutatdsokat kellene adnia a szerz6d6
helyi és regionalis 6nkormdnyzatoknak, valamint tanuldsi eszkozoket és képzéseket biztositani a kuta-
tasi és fejlesztési szolgaltatasokkal kapcsolatos kereskedelmi hasznositast megel6z8 beszerzések tekinte-
tében a kozosségi jog megsértésének elkeriilésére;

mésrészrél agy véli, hogy a sziikséges irdnymutatdsok és el6irdsok anndl inkdbb siirgésnek tiinnek,
mivel a kereskedelmi hasznositdst megel6z6 beszerzési eljardsok fontos kérdéseket vetnek fel a szellemi
és ipari tulajdonjogokkal kapcsolatban, valamint hogy a kozponti hatdsdgok jogi szolgélatai eleddig
nem foglalkoztak ezekkel a jogokkal;
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A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
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1. arra szOlit fel, hogy a késébbiekben folytatandé vitdk sordn
vizsgéljak meg, milyen szerepet kell jatszaniuk a helyi és regio-
nalis onkormdnyzatoknak a szocidlis problémdk vonatkozi-
saban. Itt f6ként az elérhetd, gazdasdgilag vonzé dron nytjtott
magas mindségi szintli egészségiigyi ellatdsrol van sz, amely
alkalmazkodik a lakossdg eloregedéséhez, valamint az éghajlat-
véltozashoz valé alkalmazkoddsrdl, az energiahatékonysag javi-
tasarol, a jobb minéségt és jobban hozzaférhetd oktatds biztosi-
tasardl, és a biztonsdg terilletén jelentkezd veszélyek hatékony
kezelésérdl;

2. azt javasolja, hogy — mivel a problémédk kezelése val6szi-
niileg Gj és innovativ megolddsokat tesz majd sziikségessé,
amelyek a technoldgiai kovetelmények miatt még kereskedel-
mileg nem dllnak rendelkezésre, illetve amennyiben rendelke-
zésre allnak, még nem felelnek meg teljesen az adott feltételek-
nek, ezért siirgds erdfeszitést igényelnek a kutatds és a fejlesztés
részér6l —, a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat aktivan
vonjék be a kereskedelmi hasznositist megel6z8 beszerzés ij
keretének kidolgozdsdba, valamint erdsitsék meg az 4j tipust
kozbeszerzések hatékony kezelésére és végrehajtasira rendelke-
zésiikre dll6 lehetdségeket;

3. kiemeli, hogy a kutatds és a fejlesztés bevondsa a kozbe-
szerzésekbe az innovativ megolddsok oOsztonzése érdekében a
helyi és regiondlis onkormanyzatok szdmdra megteremti azt a
lehetdséget, hogy kozép- és hosszi tivon megfelelGen hozzdji-
ruljanak az altaluk nydjtott szolgéltatdsok hatékonysdganak és jo
teljesitményének biztositdsahoz, valamint az eurdpai ipar
versenyképességének Osztonzéséhez az innovacion keresztiil;

4. gy véli, hogy mivel az ezekre a tranzakcidkra forditott
oOsszegek nagy részét a helyi és regiondlis onkorményzatok
fedezik, helyénvald lenne, ha utébbiak tokéletesen fel lennének
késziilve arra, hogy eurdpai szinten kiemelt mozgatérugd
szerepet jtsszanak a kutatds és a fejlesztés osztonzésében;

5.  arra kéri az Eur6pai Bizottsagot, hogy vegye figyelembe az
RB 2008-2010. évi politikai prioritdsait, amelyek kozott
szerepel tobbek kozt a novekedésrdl és foglalkoztatdsrdl sz6l6
lisszaboni stratégia végrehajtdsa, az éghajlatvéltozds kihivdsainak
valé megfelelés, az energiaforrdsok diverzifikdcija és fenntart-
hat6 haszndlata, a polgrok életminéségének javitdsa, ezen beliil
a hatdrokon dtnydlé egyiittm(ikodés a mindségi egészségiigyi
elldtdshoz valé hozzaférés teriiletén, a szolidaritds, a kultarak és
vallasok kozotti parbeszéd regiondlis és helyi onkormanyzatok
dltali tdmogatdsa, valamennyi helyi kultdra és hagyomany
osztonzése, a kozos bevandorlasi és menekiltiigyi politikdban

val6 részvétel, f6ként az integracié teriiletén bevalt gyakorlatok
cseréje teriiletén, valamint a modern egységes piac elismert
els6bbsége, amely a kozszolgdltatisok mindségét javit straté-
gidval rendelkezik. Ezek a cselekvési teriiletek érdekesek a terii-
leti 6nkormanyzatok szdmadra, amelyek integracidja a kozbeszer-
zések piacdba igéretesen alakul a kutatds és a fejlesztés oszton-
zése érdekében az informdcids és kommunikdcids technoldgidk
teriiletén, és amelyek kiilondsen alkalmasak a kereskedelmi hasz-
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nositdst megel6z6 beszerzések megtételére;

6. eclégedettségének ad hangot az Eurdpai Bizottsdg
COM(2007) 799 végleges kozleményével kapcsolatban, mivel az
megfelel§ bevezetést nytijt a kereskedelmi hasznositdst megel6z6
beszerzések nagy elvi alapjainak, valamint végrehajtasuk
moédjanak meghatdrozasdra, mindazondltal a javasolt eljards

konkrét végrehajtdsaval kapcsolatban még vannak hidnyossdgok;

7. hangstlyozza, hogy amennyiben a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok a kereskedelmi hasznositdst megel6z8 beszer-
zéseket vélasztjak annak érdekében, hogy 6sztonozzék az inno-
véciét azokban a kérdésekben, amelyekre megoldést keresnek az
eszkoz dltal elért eredmények segitségével, akkor tobb olyan
kihivdssal kell szembenézniiik, amelyeket a COM(2007) 799

végleges kozlemény nem elemzett kell6képpen;

8. ugy véli hogy a kozbeszerzésekre vonatkozé jelenlegi
jogszabalyok mdr éppen elég bonyolultak, és hogy szdmos helyi
és regiondlis onkormdnyzat kiizd kifejezett nehézségekkel azok
megfelel§ alkalmazdsa sordn. Ugy véli tovdbbd, hogy az 6nkor-
madnyzatok bizonytalannak mutatkoznak a tekintetben, hogy
adminisztrativ szerkezetitkbe, valamint eljirdsaikba egy olyan
Ujabb, Osszetett tényezSt vezessenek be, mint amilyen az
Eurépai Bizottsdg kezdeményezése. Ezért azt siirgeti, hogy a
kozbeszerzésre vonatkoz6 jogszabdlyokat ne alkalmazzak a
kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzés esetében;

9. javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg vizsgdlia meg,
lehetne-e Gigy modositani a kozbeszerzési irdnyelvet, hogy az
innovdcié példaul partnerségi projektek keretében is megvaldsul-
hasson. Az 4j innovaciok gyakorlati megvaldsuldsat jelentsen
akaddlyozza a kozbeszerzési eljards merevsége. A Kozosséget
létrehozé SzerzSdésben foglalt egyenls és megkilonboztetés-
mentes bandsméod kovetelményét nem szabad tgy értelmezni,
hogy a villalkozdsok és az ajanlatkérék a gyakorlatban nem
hasznosithatjdk a villalkozdsok kutatdsi és fejlesztési eredmé-
nyeit;

10.  meggy6zGdése, hogy az innovacié Osztonzésére vonat-
kozé ajinlati felhivdsokkal kapcsolatos kifejezetten technikai
jellegti intézkedések kidolgozdsa kilonleges ismereteket és
hozzaértést feltételez, amely dltaldban nem adott a helyi és
regiondlis onkormdanyzatokndl, mivel szdmos tagillam éllam-
apparétusdban is csak bizonyos szolgdlatok rendelkeznek ezzel;
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11.  ezzel kapcsolatban tgy véli, hogy a kutatasi és fejlesztési
szolgdltatdsok kivélasztisdnak a kereskedelmi hasznositdst meg-
el6z6 kozbeszerzési eljardsban szerepld 1épései olyan szintd
technikai ismereteket és olyan szint(i hozzdértést feltételeznek az
érintett kérdésekhez, amely altaldban nincs meg a teriileti 6nkor-

ményzatoknal;

12.  megjegyzi, hogy még ha a kutatdsi és fejlesztési szolgalta-
tasok teriiletén a kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszer-
zést siker is korondzza, att6l még nem lesz konnyebb a
polgdrok ennek érdekében torténd mobilizéldsa és politikai akti-
vizdldsa helyi szinten. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok
dontéseire nagy stillyal nehezed§ tényezs, hogy a kutatdsi és
fejlesztési szolgaltatdsokkal kapcsolatos kereskedelmi hasznosi-
tast megel6z8 ajanlati  felhivisok megfelel6 végrehajtdsa
hatalmas kiaddsokkal jir, amelyek megterhelik a jelenlegi keze-
lési gyakorlatot, mig az ebbdl fakad6 el6nyok dltaldban csak
hosszi tivon bontakoznak ki, és ahhoz, hogy ezekrdl a
polgdrok tudomadst szerezzenek, hosszabb id6re van sziikség,
dltaldban tobbre, mint amennyi két egymdst kovetS vélasztds

kozott telik el telepiilési vagy regiondlis szinten;

13.  nyugtalansigdt fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy ameny-
nyiben a kutatdsi és fejlesztési szolgdltatdsokkal kapcsolatos
kereskedelmi hasznositdst megel6z8 beszerzés ajanlati felhiva-
sainak helyénvalésdgat politikailag megkérdGjelezték, lehetséges,
hogy a valasztdsi kiizdelembdl az a csoportosulds keriil ki 4
helyi vagy regiondlis 6nkormdnyzatként, amelyik felhozta ezeket
a kifogdsokat, és kétségessé teszi az eljards folytatdsit egy olyan
kereskedelmi termék esetében, amelyet kozben fejlesztettek ki, és
amely lényegi el6nyoket tesz majd semmissé, amelyeket a
megbizdst adé onkormdnyzat az eredeti kifrdssal meg akart
val6sitani;

14.  Ugy gondolja, hogy a helyi és regiondlis onkorményzatok
szintjén nagyobb politikai probléma adédik majd, ha a verseny-
targyaldsok végsG gyGztesei a kutatdsi és fejlesztési szolgdltatd-
sokkal kapcsolatos kereskedelmi hasznositds sordn nem a szer-
z8d6 hatdsdg telepiilésén vagy régidjaban rendelkeznek szék-
hellyel, illetve még rosszabb esetben, ha székhelyitk egy madsik
tagallamban talalhato;

15.  megjegyzi, hogy amennyiben a kutatdsi és fejlesztési szol-
géltatdsokkal kapcsolatos kereskedelmi hasznositist megel6z8
beszerzés ajanlati felhivisa eredménytelen marad, amit nem
lehet kizarni, f6ként a kutatds és fejlesztés olyan teriiletein, ahol
a teljesitményszint még viszonylag alacsony, a helyi és regiondlis
onkorményzatok kifejezetten nehéz helyzetben vannak, hogy a
polgdrok el6tt tisztdzzdk magukat, és meggy6zzék Sket arrdl,
hogy az eljardst — eredményétSl figgetlenil — el6nyben kell
részesiteni egy madr 1étez8 és kereskedelmi szempontbdl bevilt
technoldgidba torténd befektetéssel szemben;

16.  azt a javaslatot fogalmazza meg, hogy a fentebb emlitett
problémékra valé tekintettel, amelyekkel a helyi és regiondlis
onkormanyzatoknak kell szembesiilniiik a kutatasi és fejlesztési
szolgaltatasokkal kapcsolatos kereskedelmi hasznositdst meg-
el6z8 beszerzések tekintetében, az Eurdpai Bizottsdg és a tagdl-
lamok hozzanak létre és alkalmazzanak egy sor intézkedést,
amelyet elengedhetetlennek tart ahhoz, hogy a piacok a telepii-
lések és régiok szintjén betoltsék feladatukat, amelyek aztin
ennél magasabb szinten gyakorolnak befolydst az eurdpai
szereplSk dltaldnos teljesitményére a kutatds és a fejlesztés terii-
letén, vildgpiaci versenytdrsaikkal szemben;

17.  felhivja a figyelmet arra, hogy nem szabad szem eldl
téveszteniink: amennyiben az Eurdpai Unidnak nem sikeriil

miikod6képes médon bevezetnie helyi vagy regiondlis szinten a
kutatdsi és fejlesztési szolgaltatdsokkal kapcsolatos kereskedelmi

hasznositdst megel6z8 beszerzési eljarasokat, akkor kozosségi
szinten K+F-eszk6zok mehetnek veszendGbe;

18.  ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak vildgos és rész-
letes irdnymutatdsokat kellene adnia a szerz6dd helyi és regio-
nalis onkormdnyzatoknak, valamint tanuldsi eszkozoket és
képzéseket biztositani a kutatdsi és fejlesztési szolgaltatdsokkal

kapcsolatos kereskedelmi hasznositdst megel6z6 beszerzések
tekintetében a k6zosségi jog megsértésének elkeriilésére;

19.  madsrészrdl ugy véli, hogy a szitkséges irdnymutatdsok és
el6irdsok anndl inkdbb siirg6snek ttinnek, mivel a kereskedelmi
hasznositdst megel6z8 beszerzési eljardsok fontos kérdéseket
vetnek fel a szellemi és ipari tulajdonjogokkal kapcsolatban,
valamint hogy a kozponti hatésdgok jogi szolgélatai eleddig
nem foglalkoztak ezekkel a jogokkal;

20.  arra Osztonzi a tagdllamokat és az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy fejlesszenek ki tdmogatdsi struktirdkat, amelyek alkal-
masak arra, hogy azok a helyi és regiondlis onkormdnyzatok,
amelyek gy dontenek, hogy ajénlati felhivdst adnak ki a kuta-
tisi és fejlesztési szolgdltatdsokkal kapcsolatos kereskedelmi
hasznositdst megel6z8 beszerzésre, hozzdjuk fordulhassanak, és
vildgosabb informdcidkhoz, illetve lényegi segitséghez jussanak,
f6ként a kockdzatok és nyereségek igazsigosabb elosztdsdval
kapcsolatban a szerz8d8 onkormdanyzatok és a végén kivélasz-
tott jelentkezSk kozott;

21.  hangstlyozza, hogy mivel a kutatési és fejlesztési szolgdl-
tatdsokkal kapcsolatos kereskedelmi hasznositist megel6z6
beszerzések rovid tdvon kifejezett és azonosithaté kockdzatokkal
jarnak regiondlis és helyi szinten, amelyek a szerz6d§ onkor-
madnyzatot érintik, valamint a mdsik oldalon hosszi tévon
mutatkozé el6nyokkel, amelyeket nehéz meghatirozni, és
gyakran igen Osszetettek, aminek hatdsdra a teriileti onkormdny-
zatok gyakran joggal nyugtalanok, a tagallamoknak és az
Eurépai Bizottsdgnak kifejezett, tobb szint(i tdmogatdst kell
nytjtaniuk részitkre, amely jOl érthetdvé teszi minden érintett
szerepl6 szdmdra, hogy az esetleges kudarc szerves része az
ilyen tipust eljdrdsnak, amely 0jit6 megolddsokat keres az
eurépai tarsadalmak régebbi vagy djabb problémdira;

22.  megjegyzi, hogy mivel a kutatdsi és fejlesztési szolgdltata-
sokkal kapcsolatos  kereskedelmi  hasznositdst megel6z6
beszerzés minden tagdllam szereplSi szdmdra nyitott, elkeriilhe-
tetlen, hogy a regiondlis szinten a tevékenység tdmogatdsira
szant forrasok legaldbbis részben mds unids orszdg valamely
régidjaba keriiljenek. Az Eurdpai Uni6 szintjén nyilvanval6an
nem okoz problémait ez a jelenség, de egy telepiilés vagy regio-
ndlis kozosség szintjén erSsen riasztd hatdsi az ilyen tipusi
kozbeszerzés finanszirozdsa szempontjibol;

23.  arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy bizonyitsa be: a
kereskedelmi hasznositdst megel6z8 beszerzés elényos az ajan-
lati felhivast kiiré régié szdmdra, még akkor is, ha az arra
valaszol6 érdekelt szerepl6k nem a teriiletén vannak;

24, felszélitja az Eurdpai Bizottsagot, hogy batoritsa és tdmo-
gassa a helyi és regionalis onkormdanyzatok nagy csoportosula-
sait, amelyek kozosen kivannak kereskedelmi hasznositdst meg-
el6z6 beszerzést végrehajtani azoknak a kockdzatoknak a csok-
kentése érdekében, amelyeknek egy olyan tagallami helyi vagy
regiondlis onkormdanyzat tenné ki magéat, mely egyediil kivinna
ilyen ajanlati felhivast tenni;
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25.  elismeri, hogy a paneur6pai hdl6zatok létrehozdsa, illetve
a kiilonbozs tagallamokban taldlhatd, hasonld igényekkel
rendelkezd helyi és regiondlis onkormdnyzatok kozotti kapcso-
latfelvétel a legmegalapozottabb és legszilirdabb osszetart6
kapocs az orszdgok, régiok és telepiilések kozotti egyiittmd-
kodés szempontjdbdl a kutatdsi és fejlesztési szolgdltatdsokkal
kapcsolatos kereskedelmi hasznositdst megel6z8 beszerzések
teriiletén, valamint az ehhez kapcsolddé eljardsok koordindcidja
szempontjabol;

26.  tdmogatja, hogy a kutatdsi és fejlesztési szolgdltatdsokkal
kapcsolatos  kereskedelmi hasznositdst megel6z8 beszerzések
fejlesztésére és megszildrditdsdra irdnyul6 cselekvéseket a helyi
és a terilleti onkormdnyzatok szintjén azokbdl a forrdsokbdl
finanszirozzdk, amelyek a kozos agrarpolitika feliilvizsgdlata
sordn szabadulnak fel az Eurépai Unid koltségvetésében;

27.  tdmogatja, hogy az egységes eurdpai kutatdsi térség
gondolata esetlegesen Uj formdt 6ltson, és Gj lendiiletet kapjon,
amennyiben a kutatdsi és fejlesztési szolgéltatdsokkal kapcsola-
tos kereskedelmi hasznositist megel6z6 beszerzések eljarasait
beillesztik a kozbeszerzési szerz8dések odaitélésével kapcsolatos,

mdr létez8 mechanizmusok kozé;

28. gy véli, hogy a kutatdsi és fejlesztési szolgéltatdsokkal
kapcsolatos  kereskedelmi hasznositdst megel6z8 beszerzések
tdmogatdsi stratégidjat jelentGsen egyszertibbé tenné, ha abban

Kelt Briisszelben, 2008. oktdber 8-4n.

részt vennének az egyetemek, a kutatokozpontok és f6képpen a
magas szintli tuddssal rendelkez8 és technoldgiai innovéciéval
szolgdld kis- és kozépvillalkozdsok, amelyek jelen vannak a tele-
piiléseken és a régidkban, mivel igy j keretben folyna az egyiitt-
miikodés annak a tagdllamnak a helyi és regiondlis onkormany-
zataival, amelyben székhelyiik van, mdsrészt mds tagillamok
helyi és regiondlis 6nkormanyzataival, egyetemi intézetekkel,
kutatdsi intézményekkel és hasonlé profila kkv-kkal;

29.  hangsilyozza, hogy informdaciés pontoknak és adatbdzi-
soknak a helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknal t6rténd létreho-
zdsa altal, amelyek a teleptilések és régidk problémdival foglal-
koznak, koztik kiemelten olyanokéival, amelyek 4jité megolda-
sokat keresnek, és informdaciokat szolgaltatnak a helyi kutatdsi
és fejlesztési erdforrasokrol, lehetséges lesz a kozos nehéz-
ségekkel kiizd§ teriiletek, valamint az egymdst kiegészit§ vagy
tamogaté lehetdségekkel rendelkezd kutatékozpontok és vallal-
kozdsok kozelitése a problémak innovativ és szinergia dltali
megolddsanak érdekében;

30. javasolja, hogy a Regiondlis Fejlesztési Alap, a Kohézios
Alap és az Eurépai Szocidlis Alap dltal kiirt palydzatokat tgy
irdnyitsdk, hogy azok — az dltaluk finanszirozott dgazatban — a
kutatdsra és fejlesztésre irdnyuljanak a kereskedelmi hasznositdst
megel§z8 beszerzések altal.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga véleménye — A szakképzés eurépai mindségbiztositisi referenciakeretének

létrehozdsa az eurdpai szakoktatdsi és szakképzési kreditrendszer 1étrehozisa

(2008/C 325/07)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— csatlakozik ahhoz a megillapitdshoz, hogy az EU-ban egyetértés van azzal kapcsolatban, hogy az

eurépai szakképzést korszerdsiteni és javitani kell. A szakképzés mindségének biztositdsa e cél fontos
eleme;

ugy véli, hogy az egyes tagdllamokban végzett tanulmdnyok eredményeinek elismerésében tapasztal-
hat6 nehézségek gdtoljdk a mobilitdst az EU-ban, és utjdban allnak az igazdn egész életen at tartd
tovabbképzés lehetSségeinek;

hangstlyozza, hogy szdmos tagdllamban a szakképzés a regiondlis és telepiilési szint hatdskorébe
tartozik;

idvozli a két eurdpai bizottsdgi javaslatot, mivel ezek megolddsokat ajdnlanak a globalizdlt, tuddsalapti
vildggazdasdgunkban fellépd szocidlis és gazdasagi problémakra. Ezenfeliil céljuk, hogy hozzdjiruljanak
az Eurdépai Unidén belilli mobilitds javitisdhoz és a képesitések cseréjének osztonzéséhez. Ezért az RB
szempontjabdl szitkségesnek tiinik, hogy tovabbfejlesszék a polgdrok szdmdra fontos teriileteket és
azokat feladatokat, amelyek a regiondlis és helyi onkormdnyzatok hatdskorébe tartoznak;

gy véli, hogy a szakképzés eurdpai minGségbiztositdsi referenciakeretének legf6bb felhaszndléi egyrészt
azok a nemzeti/regiondlis és helyi hatdsdgok lesznek, melyek az dltalinos és a szakképzés minGségbiz-
tositdsaért és javitdsaért felelGsek;

az egész életen it tartd tanulds képesitési keretrendszerére vonatkozd kéréséhez kapcsolédban siirgeti,
hogy az illetékes helyi és regiondlis hatdsdgokat vonjak be a nemzetifregiondlis képesitési keretrend-
szerek ECVET-tel val6 6sszekapcsoldsanak munkalataiba;

a rendszer sikerének tulajdonképpeni mércéjét ugyanakkor gyakorlati atiiltetésében és hasznalatdban
latja. A helyi és regiondlis 6nkormanyzatok értékes segitséget nydjthatnak abban, hogy ezt hélézataikon
keresztiil timogatjdk, és az ECVET-et hitelessé és a gyakorlatban alkalmazhat6va teszik.
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Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi ajinldsra a szakképzés eurdpai mindségbiztositdsi referencia-

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi ajinldsra az Eurdpai szakoktatdsi és szakképzési kreditrendszer

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. megillapitja, hogy a szakképzés dontd jelentGséggel bir a
lisszaboni stratégia céljainak elérésében, azaz a gazdasigi nove-
kedés, a versenyképesség és a tdrsadalmi integrcié javitdsa
szempontjabdl. Az dltaldnos és a szakképzés, a szakmai képes-
ségek és az egész €leten 4t tartd tanulds az RB legfontosabb poli-
tikai prioritdsai kozé tartoznak;

2. ugy véli, hogy az egyes tagallamokban végzett tanulma-
nyok eredményeinek elismerésében tapasztalhaté nehézségek
gatoljak a mobilitdst az EU-ban, és utjdban allnak az igazdn
egész életen at tartd tovabbképzés lehetSségeinek;

3. csatlakozik ahhoz a megillapitishoz, hogy az EU-ban
egyetértés van azzal kapcsolatban, hogy az eurdpai szakképzést
korszertsiteni és javitani kell. A szakképzés mindségének bizto-
sitdsa e cél fontos eleme;

4. hangstlyozza, hogy szdmos tagdllamban a szakképzés a
regiondlis és teleptilési szint hatdskorébe tartozik. A szakképzést
szamos forrasbdl finanszirozzdk, bar a legtobb tagdllamban az
dllam (nemzeti és regiondlis szint) viseli a pénziigyi koltségeket
a regiondlis és helyi finanszirozds magas hanyada mellett;

5. két javaslattal kapcsolatban nyilvanit véleményt, amelyek a
szakképzés terén megvaldsulé eurdpai egyiittmikodéssel
kapcsolatosak. Az egyik javaslat esetében, amely az eurdpai
szakoktatdsi és szakképzési kreditrendszerre vonatkozik, a konzulta-
ci6s folyamat elérehaladott llapotban van, mig a mdsik javaslat
esetében, amely a szakképzés eurdpai mindségbiztositdsi referencia-
keretének létrehozdsdra vonatkozik, még kezdeti stddiumban 4ll.
Fontos és idvozlendd lenne emiatt a tovabbi konzultécid;

6. udvozli a két eurbpai bizottsdgi javaslatot, mivel ezek
megolddsokat ajanlanak a globalizdlt, tuddsalapt vildggazdasd-
gunkban fellépd szocidlis és gazdasdgi problémdkra. Ezenfelil
céljuk, hogy hozzdjruljanak az Eurdpai Unién belilli mobilitds
javitasahoz és a képesitések cseréjének osztonzéséhez. Ezért az
RB szempontjabdl szitkségesnek tiinik, hogy tovibbfejlesszék a
polgdrok szdmdra fontos teriileteket és azokat feladatokat,
amelyek a regiondlis és helyi onkormdnyzatok hatdskorébe
tartoznak;

7. nyugtdzza, hogy az eurbpai szakoktatdsi és szakképzési
kreditrendszer (ECVET) eszkozként szolgdl a képesitéseknek a
tanulmdnyi eredmények megfelel6 pontokkal elldtott egységei-
ként val6 leirdsdra annak érdekében, hogy a széban forgé tanul-

ményi eredmények dtvihetGvé és Osszegytjthetévé valjanak.
Olyan kozos moédszertani keretet ad, amely megkonnyiti a
tanulmdnyi eredmények kreditpontjainak atvitelét az egyik képe-
sitési rendszerb8l a madsikba, vagy az egyik tanuldsi utrdl a
mdsikra;

8. gy véli, hogy a szakképzés eurdpai mindségbiztositasi
referenciakeretének legf6bb felhaszndléi egyrészt azok a
nemzetifregiondlis és helyi hat6sdgok lesznek, melyek az alta-
lanos és a szakképzés minGségbiztositasiért és javitdsaért
felelések. Az ECVET-tSl eltérSen a referenciakeret célja, hogy
biztositsa a szakképzési politika fejleményeinek atlathatosagat és
koherencidjat;

9.  csatlakozik ahhoz a véleményhez, hogy az ECVET és a
referenciakeret alkalmazdsa onkéntes alapon torténjen, ugyan-
akkor szitkségesnek latja keretfeltételek és iranymutatdsok kidol-
gozdsit a rendszer kezelésével kapcsolatban. A felhaszndlok
kiilonboz8 csoportjait — ECVET-felhasznalécsoport és ENQAVET
(European Network on Quality Assurance in Vocational Education and
Training) — ezenfelil olyan képvisel6knek kell reprezentalniuk,
akik egy regiondlis vagy helyi onkormanyzat kozvetlen manda-
tumaval rendelkeznek. Ennek megfeleléen gondoskodni kell a
magdnszereplSk és a szocidlis partnerek képviseletérdl is;

10.  hangsilyozza, hogy azokat a régidkat, amelyek hatélyos
alkotmdnyos rendjiik szerint hatdskorrel birnak az oktatdsiigy
terén, fuggetlenil att6l, hogy tagillamuk csatlakozik-e az
ECVET-ben ésfvagy a referenciakeretben vald egyiittmtikodéshez,
kozvetleniil be kell vonni azokba a kozos testiiletekbe, amelyek
a rendszerek tovabbfejlesztésével foglalkoznak;

11.  a jovébeli fejlesztési munkdt illetden alapvetd fontossigi
elemnek tartja, hogy kiegyensilyozott viszonyt teremtsenek
egyrészt a polgdrok mobilitdsinak az d4tvihet§ kreditrend-
szereken keresztilli javitdsara irdnyuld eréfeszitések — az oktatdsi
tevékenységek mindségének javitdsit is ideértve —, mdsrészt a
tagdllamok régidinak és telepiiléseinek hatdskorébe tartozé okta-
tasi rendszerek nagyobb diverzitisdnak sziikségessége kozott;

12.  utal arra, hogy az ECVET és a mindségbiztositdsi referen-
ciakeret az oktatdspolitikai kezdeményezések egy nagyobb
csomagjanak részét képezi, amelyhez az Eurdpai Kreditdtviteli
Rendszer (ECTS), az Europass, az Eur6pai Mobilitdismingségi
Alapokmany (EQCM), a nem formdlis és informalis tanuldsi
folyamatok azonositdsdnak és elismerésének eurdpai alapelvei és
az egész életen 4t tartd tanulds eurdpai képesitési keretrendszere
(EQR) tartozik;
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13.  ramutatott kordbbi véleményeiben, hogy a munkahelyek
folyamatosan tovébbfejl6dd kovetelményei (Gj munkarendszerek,
az Uj technoldgidkhoz valé alkalmazkodds) sziikségessé teszik a
munkavallalok folyamatos tovdbbképzését. Az egész életen it
tarté tanuldsra irdnyuld szakképzési kindlatok nélkilozhetetlen
eszkoznek bizonyulhatnak egy ilyen szakképzett munkavallaléi
bazis kiépitésében, amely a fenntarthaté gazdasigi és szocidlis
fejlédés kozponti alapeleme ('). Kiilonosen a demogrifiai fejls-
désre valo tekintettel gondoskodni kell a meglévé munkaerd
hatékonyabb kiakndzdsarol;

14.  utal arra, hogy a rendszerek tesztelése és tovabbfejlesztése
sajat pénziigyi eszkozoket tesz majd szitkségessé;

Az eurdpai szakoktatdsi és szakképzési kreditrendszer

15.  felhivja a figyelmet arra, hogy a tanulds és a szakmai
tevékenység hatdrokon atnydlé mobilitdsinak Eurdpaban igen
régi hagyomdnyai vannak. Alapvets jelentségti volt a kézmd-
ipar, ipar, kereskedelem és a véllalkozdi tevékenység létrehoza-
saban, ami dltal egy adott telepiilés, régié vagy orszdg jolétének
alapjai teremtGdtek meg;

16. meg van gy6zGdve arr6l, hogy az orszaghatirokon
ativel tanulds és szakmai tevékenység egyre inkdbb globalizdlt
gazdasdgunkban igen nagy jelentéséggel bir majd. A tanulds és
szakmai tevékenység mobilitdsit korszerti eszkozokkel kell
tdmogatni. Az RB az ECVET-ben egy ilyen eszkozt lat;

17.  megéllapitja, hogy a kompetencidk irdnti igényt egyre
inkdbb a regiondlis szint hatdrozza meg. Az RB hangsilyozta,
hogy a helyi és regiondlis fejl6désnek természetesen tobbféle
elofeltétele és kiinduldsi pontja is lehet, azonban semmi esetre
sem szabad kornyezetétdl elvdlasztva szemlélni. A régidknak és
kozosségeknek produktiv rendszerre van szikségiik, amely
olyan mértékben képes megljulni, ahogy a hagyomdanyos
munkahelyek megsztinnek: ellenkez§ esetben fenyeget a stag-
ndlds, a munkanélkiliség okozta tdrsadalmi kirekesztédés, a
megnovekedett betegdllomdny és a munkaerdpiac tal gyakran
bekovetkezd, id§ el6tti elhagydsanak veszélye ();

18.  hangsilyozza, hogy a nagymértékii rugalmassig — egy
olyan megbizhaté szocidlis védelemmel Osszefiiggésben, mint
amelyet az Eurdpai Bizottsdg a rugalmas biztonsdg kozos
elveiben javasol () — az eurdpai munkaerdpiac jellemz§ jegye
kell, hogy legyen;

19.  egy kordbbi alkalommal egyetértett az Eurdpai Bizott-
sdggal abban, hogy a tanulds barmilyen médjdnak elismerése az
eur6pai képesitési keretrendszer révén leegyszertisodik (*);

20.  idvozolte az egész életen 4t tarté tanulds Eurdpai
Bizottsdg dltal javasolt képesitési keretrendszerét, és tdmogatta
mindkét célkitlizést, azaz ,a képesitések dtldthatésiganak javi-
tasat” és ,a nagyobb mértékii eurdpai mobilitds 9sztonzését”;

(") Lasd a CdR 226/98 fin sz. véleményt.

(}) Lasd az RB 2006. junius 14-i véleményét a kovetkezd targyban: Javaslat
eurdpai parlamenti és tandcsi ajdnldsra az élethosszig tartd tanuldshoz sziik-
séges kulcskompetencidkrol.

(}) Lasd a COM(2007) 359 végleges bizottsdgi dokumentumrdl készitett
CDR 274/2007. sz. RB-véleményt.

(*) Lasda CdR 335/2006 fin. sz. véleményt.

21.  az egész életen 4t tartd tanulds képesitési keretrendszerére
vonatkoz6 kéréséhez kapcsoldddan siirgeti, hogy az illetékes
helyi és regiondlis hatdsdgokat vonjdk be a nemzeti/regionlis
képesitési keretrendszerek ECVET-tel valé Osszekapcsoldsdnak
munkalataiba;

22, megerGsiti az Eurdpai Bizottsig megéllapitdsit, amely
szerint sziikséges, hogy az ECVET kreditrendszert ,kulturalis és
technikai szempontbdl egyardnt a [...] regiondlis kornyezethez
[...] igazitsdk”, és utal arra, hogy gyakran éppen maguk a regio-
nalis onkormdnyzatok rendelkeznek hatdskorrel a képesitési
rendszerek és az egész életen 4t tartd tanulds rendszereinek
azonositdsa, kidolgozdsa és végrehajtdsa terén formalis, nem
formalis és informdlis kontextusban;

23.  kiemeli, hogy az egész életen dt tarté tanulds szempont-
jabol a szakképzés jelentds része tuddsintenziv vallalkozdsokban,
illetve véllalkozdshalbzatokban torténik, mégpedig egyre inkdbb
az orszaghatdrokon ativel§ jelleggel;

24.  a szakképzés terén mdr jelenleg is akadnak jo példdi a
véllalati szervezetek és a killonbozd tagallamok régi6i kozotti
egylittmiikodésnek, amelyhez a kozos tervezés és a kolcsonos
elismerés is hozzdtartozhat (). Az ilyen kezdeményezéseket
osztonozni kell, és figyelembe kell venni;

25.  hangsilyozza, hogy a kolcsonos elismerést illetGen
szitkség van a kilonféle érintettek egytittmikodésére, nemcsak
az dllami teriiletrsl, hanem a magédnintézmények, vallalkozdsok
és szocidlis partnerek részérdl is;

26.  udvozli egy olyan ECVET-felhasznalocsoport 1étrehozésat,
amely aktualizdlja és Osszehangolja az egyes eljardsi folyama-
tokat. A felhaszndlécsoportnak azonban regiondlis és helyi
onkormdnyzatok, helyi villalatok és a szocidlis partnerek is
tagjai kell, hogy legyenek az ECVET-hez val6 kozvetlen hozz-
férés biztositdsa céljdbol; ennek sordn a nemzeti szabalyokat és
el6irdsokat is figyelembe kell venni;

27.  kiemeli, hogy gyakran éppen a helyi és regiondlis onkor-
ményzatok képesek hatékony, konkrét intézkedések meghozata-
ldra a szakképzés terén;

28.  nyugtazza, hogy az ECVET egy olyan egységekre alapul6
kreditrendszer, amelynek segitségével a tanulmanyi eredmények
mérhetSk, Osszehasonlithatok és intézményrdl intézményre
atvihet6k;

29.  idvozli, hogy az ECVET minden képesitési rendszerrel
kompatibilis, kiilonosen az Eurdpai Kreditatviteli Rendszerrel
(ECTS), amely az egyetemi hallgatok Eurdpan belili és globalis
mobilitdsat timogatja és segiti el6;

30. a rendszer sikerének tulajdonképpeni mércéjét ugyanak-
kor gyakorlati atiiltetésében és haszndlatdban latja. A helyi és
regiondlis Onkormdnyzatok értékes segitséget nyujthatnak
abban, hogy ezt halézataikon keresztiil tdmogatjdk, és az
ECVET-et hitelessé és a gyakorlatban alkalmazhatéva teszik;

31. az ECVET-rendszer hatékony alkalmazdsihoz konkrét
példakat tart szitkségesnek arra, hogy iizembe helyezése utdn a
rendszer miként mikodik a gyakorlatban. Ez szélesebb korben
lendiiletet adna az ECVET altal kindlt lehetSségek kiakndzasanak;

() Példdul az eurdpai teherautd-karbantartdsi tanfolyam, ldsd:
www.anfa-auto.fr.
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A szakképzés eurdpai mingségbiztositisi referenciakerete

32.  azon a nézeten van, hogy szocio6konémiai szempontbdl
nagyobb hatékonysdg azaltal érhet§ el a szakképzés terén, hogy
a szakképzést jobban hozzdigazitjak a tuddsalap tdrsadalom
munkaerépiacdnak dllandban véltozé igényeihez, killonosen egy
magas szakképzettségli munkavdllaléi bdzis Osztonzése dltal,
amely meg tud felelni a globalizacié kihivasainak;

33.  kiemeli, hogy az dltaldnos és szakképzés rendszereit —
ahogy ez néha megtorténik — nem lehet egy adott telepiilés vagy
régi6 vallalkozdi, illetve szocidlis kornyezetétdl és innovacios
potencidljatdl elkiiloniilten fejleszteni, hiszen egy adott teriilet
novekedése, versenyképessége és foglalkoztatasi kildtdsai egyre
inkdbb a jelenlegi és jovébeli munkavéllalok képesitéseitd]
fiiggenek, valamint attdl, hogy a szakképzés, tovabbképzés és
atképzés milyen mértékben jarulnak hozzd e képesitések folya-
matos kiegészitéséhez és tovabbfejlesztéséhez;

34.  ezért alapvetden sziikségesnek tartja, hogy a minéségbiz-
tositdsi referenciakeretet osszehangoljdk a helyi munkaerdpiac
kovetelményeivel, és e folyamat részeként a szakképzési
kozpontok akkreditalasat siirgeti;

35.  elismeri a mindségbiztositdsi referenciakeret tobbletér-
tékét, mivel el6remutatd lépést jelent az eurdpai dltaldnos és
szakmai képzés terén, kiilonosen a kolcsonos tanulds, a mobi-
litds és a bevalt gyakorlatok cseréjének osztonzését illetGen;

36. udvozli, hogy a referenciakeretet alapvetSen egy
javitasi ciklus keretében hozzak létre, és hangsilyozza, hogy a
mindségi mutatékat nem irdnymutatdsként, hanem referencia-
pontként kell érteni, amelyek a tovabbi folyamat sordn kiilonbo-
z8képpen fejleszthet8k tovabb, példaul kétoldald vagy tobbol-
dalt kontextusban;

37.  hangsilyozza, hogy a referenciakeretet nem szabad egy
pusztan statisztikai célokat szolgdlé rendszerre vagy egyfajta el-
lendrzési  funkciéra korldtozni, hanem olyan hatékony
eszkoznek kell tekinteni, amely biztositja a minéség folyamatos
fejlesztését a kiilonbozd szinteken és a kiilonbozd szereplSk és
érintettek esetében;

38.  amellett szdll sikra, hogy a referenciakeret ne csak a
nemzeti szintre korldtozddjon, hanem helyi és regiondlis szinten
is elinditsanak hasonl6 folyamatokat. Hasonloképpen kell eljarni
az allami oktatdsi rendszeren kiviil es§ tanulmdnyi rendszerek
esetében is, biztositandé a folyamatos javitast és fejlesztést;

39.  ugy véli, hogy el kell gondolkodni azon, hogy hogyan
alakitsdk ki a referenciakeretet, és mennyire részletesnek kell
lennie ahhoz, hogy elérje a célkittizéseket. Az RB szerint a muta-
tokat nem szabad olyan részletesen kidolgozni, hogy a referen-
ciakeret végrehajtdsa és a vele valo tovabbi munka az oktatdsi
rendszerek kozvetett irdnyitdsdhoz vezessenek;

Kelt Briisszelben, 2008. oktdber 8-an.

40.  hangsilyozza, hogy az Eurbpai Bizottsdg éltal javasolt
referenciamutatok

— eszkozkészletnek tekintenddk, amelynek célja a szakképzési
rendszerek értékelésének és mindségjavitdsinak tdmogatdsa a
tagdllami jogalkotassal és eljarasokkal osszhangban,

— nem vezetnek be 0j szabvanyokat, hanem a nemzeti megko-
zelitések sokféleségét meglrizve a tagdllamok erdfeszitéseit
hivatottak tdmogatni,

— onkéntes alapon alkalmazhatdk, csupdn tandcsadé jelleggel,
ezért nem szolgdlhatnak a kiillonb6z8 eurdpai tagéllami rend-
szerek minéségének és hatékonysagdnak osszehasonlitdsra,

elényos lenne ezért, ha a kiilonbozd felhaszndlok kivé-
laszthatndk azokat a mutatdkat, amelyek szdmukra a legrelevan-

sabbnak  téinnek minGségbiztositdsi  rendszerik  igényei
szempontjabdl;

41.  hangstilyozza, hogy a helyi és regiondlis dimenzi6t erdsi-
teni kell, killonosen a helyi és regiondlis hélézatok e téren
torténé tdmogatdsa révén, és sajndlatdnak ad hangot amiatt,
hogy az ajanlds nem ismeri el eléggé nyomatékosan a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok bevondsanak jelentSségét;

42.  a helyi és regiondlis szint szorosabb kozvetlen bevondsat
siirgeti az ENQAVET-be (European Network on Quality Assurance
in Vocational Education and Training). A minGségbiztositdsi refe-
renciakeretben részt vevé kiilonbozg régidk és vallalatok kozotti
halézatépitést Osztondzni és a létrejott hdlézatokat tdmogatni

kell;

43, minGségjelzés bevezetését siirgeti a szakképzési intézmé-
nyek szdmdra, a magasabb szint(i oktatdsi intézmények esetében
hasznalatos rangsorolashoz (ranking) hasonldan;

44,  utal arra, hogy a szakképzés terén elért javuldsok az
egyénnek és a tarsadalomnak egyardnt haszndra vélnak. Az alta-
ldban véve magasabb képzettségi szint révén javulnak az olyan
gazdasdgi mutatok, mint a termelékenység és a munkanélkii-
liség, valamint az olyan szocidlis mutat6k, mint a polgdri szerep-
véllalds, a blinozés mértéke és az egészségiigy koltségei;

45.  meg van gy6z8dve arrdl, hogy a szakképzés hozzdja-
rulhat a munkaerépiacon hdtranyos helyzetben 1év8 csoportok
— példdul bevandorl6k, idések és iskolaelhagy6k — jobb tdrsa-
dalmi beilleszkedéséhez;

46.  hangsilyozza, hogy nemcsak azokkal a csoportokkal kell
torédni, amelyekre az oktatdsi intézkedések vonatkoznak,
hanem azokkal is, amelyek nem, vagy csak nehezebben férnek
hozzé a rendszerhez vagy kiesnek abbol.

a Régiok Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga véleménye — A barcelonai folyamat: Unié a foldkozi-tengeri térségért — A terii-

leti 6nkormdnyzatok szerepe

(2008/C 325/08)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— kiemeli A barcelonai folyamat: Unié a foldkozi-tengeri térségért elnevezésti kezdeményezés jelent8ségét,

amely el6térbe helyezi a foldkozi-tengeri térséget az eur6pai menetrendben, valamint vitdt és gondolko-
dési folyamatokat inditott el a felmeriil§ kihivasokkal szemben,

27,z

meg van gyGzddve arrdl, hogy a foldkozi-tengeri térségbdl és mdshonnan szdrmazd, pusztin a diplo-
maéciai megkozelitésre 6sszpontosité kezdeményezések mindaddig nem vezetnek tartds megolddsokhoz,
amig a vitdk kozéppontjiban nem a helyi demokracia 4ll. Ez éppugy igaz a helyi demokracia megerdsi-
tése esetében, mint A barcelonai folyamat: Unid a foldkozi-tengeri térségért kezdeményezés keretében a Fold-
kozi-tenger két partjan fekve régidk és varosok kozotti kozvetlen egylittmiikodés esetében,

emlékeztet arra, hogy a teriileti szint olyan kormdnyzati szint, amelyrél kiindulva a globalizacié emelte
kihivasokhoz valé alkalmazkodasra és a velitk szembeni fellépésre egyarant lehet a tobbi intézményi
szinttel szoros egyiittmtikodésben megolddsokat kidolgozni. A helyi és regiondlis 6nkormanyzatokrél —
kiilonosen Eurdpaban — fokozatosan bebizonyosodik, hogy fontos szintet alkotnak az effajta megol-
ddsok kialakitdsaban,

kovetkezésképpen djfent annak elismerését kéri, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok lényeges
partnerek a barcelonai folyamatban és az euro-mediterrdn egyiittm@ikodésben,

tigy dont, hogy timogatja az euro-mediterrdn regiondlis és helyi kozgyiilés (ARLEM) megalakitdsit,
amely dlland6 péarbeszéd-, tapasztalatcsere- és egyiittmiikodési platformként mdikodne, és amelynek
tagsdgat a Régiok Bizottsiga tagjai és az euro-mediterrdn egyiittmiikodés terén tevékenykedd eurdpai és
nemzetkozi szovetségek képvisel6i, valamint ugyanilyen szdmban a foldkozi-tengeri térség déli és keleti
partvidékének teriileti 6nkormdnyzatait képvisel§ tagok alkotndk. Az RB azt kéri tovdbbd, hogy ezt a
testiiletet A barcelonai folyamat: Unié a foldkozi-tengeri térségért jovébeli irdnyitdsa sordn ismerjék el
konzultativ szervként, amint azt a nemzeti parlamentek szintjén mtkod6 APEM esetében is tették,
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2008. junius 13-i felkérés az Eurépai Unié Tandcsdnak francia elnGkségétdl: A barcelonai folyamat: Unié a
foldkozi-tengeri térségért — a teriileti onkormdnyzatok szerepe, illetve a Bizottsdg kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak: Barcelonai folyamat: Unié a foldkozi-tengeri térségért

1. ALTALANOS MEGJEGYZESEK
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. kiemeli A barcelonai folyamat: Unié a foldkozi-tengeri térségért
elnevezésii kezdeményezés jelentSségét, amely elStérbe helyezi a
foldkozi-tengeri térséget az eurdpai menetrendben, valamint
vitdt és gondolkoddsi folyamatokat inditott el a felmeriil§ kihiva-
sokkal szemben; egytttal 6rommel fogadja az EU Tandcsdnak
francia elnoksége altal ttnak inditott és a foldkozi-tengeri térség
16 déli és keleti partnerorszdga éltal tdimogatott projekt pragma-
tikus vetiiletét és politikai latdsmaodjat;

2. orommel fogadja a barcelonai folyamatnak koszonhetGen
létrejott bizonyos intézkedések és kezdeményezések mindeddig
tapasztalt sikerét, azonban sajnélattal allapitja meg, hogy a béke,
a biztonsag, az emberi és szocidlis fejl6dés, valamint a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok bevondsa terén nem tortént szamot-
tev el6rehaladads;

3. hangsilyozza, hogy A barcelonai folyamat: Unié a foldkozi-
tengeri térségért Uj formdjanak lehetévé kellene tennie a pusztdn
kormanykozi egytttm(ikodési rendszerrdl egy, a hdrom part-
vidék lakosai kozotti parbeszédet — konkrétan a foldkozi-tengeri
térség déli és keleti orszdgai kozotti egyiittmikodést — célzd
projektre val6 atdllast, helyi és regiondlis 6nkormédnyzataikat — a
polgdrok igényeire és a szolidaritdsra épiil6 globdlis stratégia
részét képezd — konkrét és egyetértésre irdnyuld projektek kere-
tében tarsitva;

4. ugy véli, hogy az, hogy az euro-mediterrdn orszdgoknak A
barcelonai folyamat: Unié a foldkozi-tengeri térségért kezdeményezés
Utjdn a partnerség megerGsitésére irdnyuld egyiittmiikodése
sikeres legyen, tobbek kozt azon mulik, hogy sikeriil-e olyan d;j
katalizatorokat taldlni, amelyek révén az elvi kijelentések kézzel-
foghato fellépésekké alakithatok és ezdltal vildgossd tehetSk a
polgarok szdmadra azok a konkrét el6nyok, amelyekben részesiil-
hetnek — ehhez a helyi és regionalis politikai képvisel6k nagy-
mértékii bevondsdra, valamint atlathaté és viligos kommuniké-
ciora van sziikség;

5. megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok és a
civil tirsadalom kozpolitikai hatdskoreinek novekedését gyakran
a helyi demokricia gyengesége, valamint a foldkozi-tengeri
térség déli és keleti orszdgaiban végbemend val6di decentralizé-
16dési folyamat erdtlensége korldtozza;

6. megdllapitja tovdbbd, hogy a decentralizdcié és a részvé-
telen alapul6 helyi kormdnyzds nem mindig jar egyiitt. Bizonyos
dllamokban — az Eur6pai Uni6n beliil és kiviil egyardnt — a helyi
és regiondlis onkormdanyzatok osztoznak azokban a kihivé-
sokban, amelyek a valasztasi részvétel novelésével, a polgarok
részvételének 0sztonzésével, valamint az egyesiileti szektornak a
stratégidk kidolgozasaba és a nagyszabdsii varosi vagy regiondlis
projektek el6készitésébe torténs bevondsaval kapcsolatosak;

7. meg van gy6z8dve arrdl, hogy a foldkozi-tengeri térségbdl
és mashonnan szdrmazo, pusztin a diplomdciai megkozelitésre
osszpontosité kezdeményezések mindaddig nem vezetnek tartos
megolddsokhoz, amig a vitdk kozéppontjdban nem a helyi
demokrécia all. Ez éppugy igaz a helyi demokricia megerdsitése
esetében, mint A barcelonai folyamat: Unié a foldkozi-tengeri térsé-
gért kezdeményezés keretében a Foldkozi-tenger két partjan
fekvé régiok és vdrosok kozotti kozvetlen egyiittmiikodés
esetében;

8.  ebben a szellemben méltinyolja az euro-mediterrdn part-
nerség édllam- és korményfSinek Parizsban, jilius 13-4n tett
nyilatkozatdt, amely hangsilyozza, hogy ,fontos, hogy a civil
tarsadalom, a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok, valamint a
magdnszektor aktivan vegyen részt A barcelonai folyamat: Unié a
foldkozi-tengeri térségért kezdeményezés megvaldsitdsaban”;

9.  dgy véli azonban, hogy kiillonbséget kell tenni a demokra-
tikus legitimitdssal rendelkez$ helyi és regiondlis 6nkormdany-
zatok, illetve az ezzel nem rendelkezd civil tdrsadalom és a
magénszektor kozott;

10.  osztja emellett az euro-mediterrdn partnerség édllam- és
kormanyfSinek azt a megallapitdsat, hogy ,jobban meg kell
osztani a folyamat irdnti felelGsséget, a kormdnyzds sordn az
oOsszes fél egyenl@ségét kell alapul venni, a folyamatnak pedig
konkrét, a polgarok szdmdra jobban érzékelhetd projektekben
kell testet oltenie — ezaltal, regiondlis és kiegészit§ szubregio-
nalis, a térség polgdrai szdmdra hasznos projektek révén
valhatnak a Foldkozi-tenger hdrom partvidéke kozotti kapcso-
latok kézzelfoghat6bba és érzékelhetGbbé”;

11.  megemliti, hogy a helyi és regiondlis onkorményzatok
elkotelezetten dllnak készen arra, hogy a helyi demokrécia és a
decentralizdlt egyiittmiikodés el6mozditdsa révén gazdagitsik A
barcelonai folyamat: Unié a foldkozi-tengeri térségért kezdeménye-
zést;

12.  utal az eurdpai politikdk végrehajtdsdnak tapasztalatra: a
politikdk tobbségének bevezetésénél a helyi onkormdnyzatok
elkotelezettségére, erGforrasaira és fellépésére van szitkség. Hang-
stlyozza ezenkiviill az eurdpai helyi és regiondlis onkormanyza-
toknak az energidval, a kozlekedéssel, a polgari védelemmel, a
migracios jelenségekkel, a gazdasdgi fejlédéssel, valamint a
barcelonai folyamat mds, tovdbbra is érvényes prioritdsaival —
példaul a kultardk kozotti parbeszéddel, az oktatdssal, illetve a
humanitdrius és szocidlis dimenziéval — kapcsolatos varosi és
vidéki kérdések kezelése sordn szerzett nagy tapasztalatit és
szakértelmét; kovetkezésképpen sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy
a pdrizsi csucstalilkozd kovetkeztetéseihez csatolt fejlesztési
tervekrdl elézetesen nem kérték ki a regiondlis és helyi 6nkor-
maényzatok véleményét, annak dacdra, hogy a végrehajtds jovo-
beli szakaszdba be kell vonni 6ket; és hangsilyozza, hogy a
jovében ezt a kormdnykozi megkozelitést korrigdlni kell, és
minden érintett kormanyzati szintet egyértelmden be kell vonni;
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13. az ebben a témdban mér kordbban kibocsitott véle-
ményhez csatlakozva hangsilyozza annak fontossigit, hogy a
helyi és regiondlis onkormdnyzatokat ne csak a végrehajtds
szakaszdba vonjdk be, de az egyiittmiikodés folyamatdnak
egészébe is, a stratégidk kidolgozdsatdl kezdve a programok és
projektek megval6sitdsan at egészen a stratégidk végrehajtdsanak
nyomon kovetéséig és az eredmények kiértékeléséig. Ez f6leg az
olyan teriileteket érint§ kezdeményezések esetén fontos,
amelyeken a helyi és regiondlis Onkormdnyzatok kiterjedt,
kozvetlen hatdskorrel rendelkeznek, mint példaul a vérosfej-
lesztés és a teriiletrendezés, a vizgazddlkodds, a hulladékgazdal-
kodds és -kezelés, a kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozds
helyi hatdsai, a helyi gazdasdgi fejl6dés, a kulturdlis és torténelmi
orokség kezelése és népszertisitése, a helyi idegenforgalom
fejlesztése, az alapvet§ kozegészségiigy, illetve az integrcid és a
szocidlis kohézié politikdja;

14.  6rommel fogadja az j CIUDAD program kozeljovSben
vdrhat6 elinditdsit a meglévé Eurdpai Szomszédsagi és Partner-
ségi Tamogatdsi Eszkoz keretében — a program a vérosfejlesztés
és a parbeszéd terén folytatott egyiittmikodést kivanja elémoz-
ditani a foldkozi-tengeri térségben. Az RB egyetért tovabba
azzal, hogy a kornyezetvédelmi fenntarthat6sdgot, az energiaha-
tékonysdgot, a fenntarthaté gazdasigi fejl6dést és a tdrsadalmi
egyenl6tlenségek csokkentését prioritdsként kell kezelni, mivel
ezek olyan teriiletek, ahol a helyi és regiondlis Gnkormanyzatok
kiterjedt és kozvetlen hatdskorrel rendelkeznek, valamint az
Eurdpai helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok kell§ tapasztalattal
és szakértelemmel szolgdlhatnak;

15.  felhivja rd a figyelmet, hogy A barcelonai folyamat: Unié a
foldkozi-tengeri térségért pénziigyi vonatkozdsai mind a mai napig
nincsenek meghatdrozva, valamint hogy a helyi és regiondlis
onkormanyzatok épputgy lehetnek politikai, mint technikai és
pénziigyi partnerek az olyan stratégidk és projektek kidolgoza-
saban és végrehajtasiban, amelyek egyrészt a polgdrok valddi
sziikségleteinek, mdsrészt A barcelonai folyamat: Unié a foldkozi-
tengeri térségért célkitiizéseinek hivatottak eleget tenni. Megjegyzi
tovabba, hogy A barcelonai folyamat: Unié a foldkozi-tengeri térsé-
gért kezdeményezés a hossza tavi tervezés és a finanszirozds
szempontjabdl semmilyen mértékben sem véltoztatja meg az
eurdpai szomszédsagi politika foldkozi-tengeri dimenzidjat;

16.  emlékeztet arra, hogy a teriileti szint olyan kormdnyzati
szint, amelyr6l kiindulva a globalizacié emelte kihivasokhoz
valé alkalmazkoddsra és a velilk szembeni fellépésre egyardnt
lehet a tobbi intézményi szinttel szoros egyiittmiikodésben
megolddsokat kidolgozni. A helyi és regiondlis 6nkormdnyza-
tokrdl — kilonosen Eurdpdban — fokozatosan bebizonyosodik,
hogy fontos szintet alkotnak az effajta megolddsok kialakitd-
saban;

17.  kovetkezésképpen ujfent annak elismerését kéri, hogy a
helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok 1ényeges partnerek a barce-
lonai folyamatban és az euro-mediterrdn egyiittmiikodésben;

18.  elismeri az euro-mediterrdn decentralizdlt egyiittmiiko-
désben tevékenyen részt vevd, helyi és regiondlis 6nkormdany-
zatok alkotta nemzeti, eurépai és nemzetkozi halézatok és
szovetségek szerepét és tapasztalatdt, valamint szakértelmét és

helyi ismereteit (!); emiatt sziikséges, hogy a felek kolcsonosen
fokozzak er6feszitéseiket, és az eredmények optimalizdldsa
végett kozelitsék a decentralizalt egytittmikodési projektek célki-
tlizéseit az euro-mediterrdn partnerségéihez;

19.  djfent kijelenti, hogy tdmogatja a foldkozi-tengeri térség-
beli és eurdpai helyi és regiondlis onkorményzatok képviselSinek
2008. junius 23-dn, Marseille-ben, a foldkozi-tengeri térség helyi
és regionalis onkormdnyzatainak féruman tett nyilatkozatat;

20.  ennek keretében csatlakozik a helyi és regiondlis megva-
lasztott képvisel6knek és képviselSi szovetségeiknek ahhoz a
szandékahoz, hogy olyan, a teriileti szint érvényesiilését el6moz-
dit6 fontos intézményi eszkozt hozzanak létre, amely biztositja
dllando jellegti politikai képviseletitket és aktiv hozzdjaruldsukat
A barcelonai folyamat: Unié a foldkozi-tengeri térségért kezdeménye-
zéshez, megismételve ezzel a Régidk Bizottsdgdnak a téméval
kapcsolatos kordbbi véleményeiben megfogalmazott kérését;

21.  kovetkezésképpen célja, hogy megalakitsa az euro-medi-
terrdn regionalis és helyi kozgytlést (ARLEM), amelynek tagjai
egyenl$ ardnyban képviselik az Eurdpai Uni6 helyi és regionalis
valasztott képviseldit, illetve a foldkozi-tengeri térség partneror-
szdgainak vdlasztott képviselSit. A testilet a parlamenti
dimenzi6 képviseletét tekintve az euro-mediterrdn parlamenti
kozgytilés (APEM) mintdjat kovetné;

1. POLITIKAI AJANLASOK

22, arra kéri A barcelonai folyamat: Unid a foldkozi-tengeri térsé-
gért kormdnyzati szerveit, hogy a politikai elismerés mellett
formdlisan és konkrétan is vonjak be a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatokat az egyiittm(ikodési folyamatba és A barcelonai
folyamat: Uni6 a foldkozi-tengeri térségért kezdeményezésbe;

23.  kovetkezésképpen azt kéri, hogy A barcelonai folyamat:
Unié a foldkozi-tengeri térségért Ujrainditdsinak keretében az uj
munkadokumentumokban a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
szerepét az egylittmikodési folyamat teljes jogd partnerként ha-
tarozzdk meg;

24, hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormdanyza-
tokat lehetleg mar a kezdeti stddiumtdl be kell vonni a
kozponti kormdnyzat oldalin az Eurépai Unié és a foldkozi-
tengeri térség déli és keleti partnerorszdgai kozott kétoldal
moédon, killonosen az eurdpai szomszédsagi politika keretében
megkotott tarsuldsi megéllapodasok, stratégiai dokumentumok
és cselekvési tervek kidolgozasiba;

(") Az euro-mediterrdn orszdgokrdl és egytittmtikodésrdl sz616 tanulmé-
nyokban és kutatdsokban naiyszémﬁ hélozat, szovetség és kozpont
vesz részt elkotelezetten. Sziikség lenne az 6 munkdjuk rendszerezé-
sére, megismerésére, a tanulsigok levondsdra és az igy szerzett tudds
alapjan Uj kezdeményezés kialakitdsira. Példa erre ,Az Egyesiilt
Vérosok és Helyi Onkormdanyzatok globdlis jelentése a decentralizéci-
6rol és a helyi demokrécidrol”, amely A barcelonai folyamat: Unid a fold-
kozi-tengeri terségért partnerorszgainak helyzetét irja le.
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25.  ennélfogva arra kéri az euro-mediterrdn kormdnyokat,
hogy vezessenek be olyan mechanizmusokat, amelyek elGsegitik
a strukturdlt nemzeti parbeszédet és az dllam alatti (regiondlis és
helyi) szint szerepl6ivel, a szocidlis partnerekkel és a civil tarsa-
dalommal val6 konzulticidt, és vonjdk be a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok hél6zatait és szovetségeit is;

26. gy dont, hogy tdmogatja az euro-mediterrin regio-
ndlis és helyi kozgyilés (ARLEM) megalakitisit, amely
dllandé pérbeszéd-, tapasztalatcsere- és egytittmikodési plat-
formként mikodne, és amelynek tagsdgdt a Régiok Bizottsdga
tagjai és az euro-mediterrdn egyiittmiikodés terén tevékenykedd
eur6pai és nemzetkozi szovetségek képviselSi, valamint ugyan-
ilyen szdmban a foldkozi-tengeri térség déli és keleti partvidé-
kének teriileti onkormdnyzatait képvisel§ tagok alkotndk. Az RB
azt kéri tovdbbd, hogy ezt a testiiletet A barcelonai folyamat: Unid
a foldkozi-tengeri térségért jovébeli irdnyitdsa sordn ismerjék el
konzultativ szervként, amint azt a nemzeti parlamentek szintjén
miik6dS APEM esetében is tették;

27.  arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy helyezzen kell§
nyomatékot az Uj eljdrdsra, és azt hangolja ossze és koordindlja
a kilonb6z8 kozosségi programokkal, projektekkel és eszko-
zokkel (?), valamint az euro-mediterrdn egyiittmiikodés terén
meglévSkkel (*), hogy hasznot lehessen hajtani a tapasztala-
tokbdl, hogy elkeriilhetd legyen a tevékenységek felesleges ismét-
1ése, és fokozottabb haladast lehessen elérni;

28.  javasolja, hogy vizsgdljidk meg, hogyan lehet a meglévé
strukturdlis timogatasi eszkozoket beilleszteni a foldkozi-tengeri
térség kontextusdba. Ez alapvet8en gazdasdgi és tarsadalmi kohé-
zi6s politikat igényel, amelynek révén az Eurdpai Unif, illetve a
foldkozi-tengeri térség orszdgainak helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatai kozotti egyiittmiikodés alapjat a teriileti dimenzié
képezhetné;

29.  arra kéri A barcelonai folyamat: Unié a foldkozi-tengeri térsé-
gért kormdanyzati szerveit, hogy a folyamat jrainditdsat kihasz-

Kelt Briisszelben, 2008. oktober 9-én.

(3) Példék: a régiokozi egylittmiikodési alapok, illetve az Eurépai Unid
bévitési politikdja a tagjelolt orszagokkal — példdul Horvdtorszdggal és
Torokorszaggal — szemben.

() Példdk: az eurdpai szomszédsagi politika, az Erasmus Mundus és hasonl6
kozosségi programok, illetve a kutatdsi és fejlesztési keretprogram;
tovabbd az ,,5 + 5”-parbeszéd az Eurdpai Unié mediterrdn orszdgai és a
Maghreb-orszégok kozott.

nalva érjenck el haladast a foldkozi-tengeri térség bizonyos déli
és keleti orszdgaiban a helyi kormdnyzds és a decentralizicid
reformjdnak terén, mds orszagokban pedig inditsdk el a decent-
ralizaci6 folyamatat;

30.  ezért azt javasolja, hogy hasznaljdk ki a helyi és regionalis
onkormdnyzatok intézményi megerdsitési stratégidit, és indit-
sanak korszer(isitési programokat a kozigazgatdsi szervek
szdmdra, valamint helyi és regiondlis huménersforrds-képzési
projekteket;

31.  agy véli, hogy a helyi és regiondlis vélasztott képviselGk
kibéviilt feladatkore hozzdjarul majd egy olyan tobbszintd
kormdnyzds kialakuldsdhoz, amely bevonja a kilonbozé intéz-
ményi szinteket a kozpolitikdk és a fejlesztési politikdk dontés-
hozatali, kidolgozasi, végrehajtasi és kiértékelési folyamatéba;

32.  a projektek végrehajtisdhoz a helyi emberi, technikai és
tudomdnyos er6forrdsok mozgésitdsit javasolja, valamint azt,
hogy a polgirokat is optimdlis mértékben vonjék be, hogy
magukénak érezhessék az egyiittm(ikodés folyamatat, valamint
az abbdl ered§ projekteket;

33.  végezetil ugy véli, hogy A barcelonai folyamat: Unié a fold-
kozi-tengeri térségért kezdeményezés dinamikdja a kiilonbozd
szintek minden szereplGje szdmadra tanuldsi alkalmat, j kapcso-
latokat, illetve a kolcsonos elismerés 1) lehetGségeit jelenti, és
elsegiti, hogy a kiilonboz8 résztvevék (kozponti és teriileti
kozigazgatdsi szervek, helyi és regiondlis 6nkormanyzatok, civil
tarsadalom stb.) megismerhessék a fejl6dés és a helyi demokracia
j megkozelitési modjat;

34.  felkéri az elnokét, hogy ezt a véleményt juttassa el az EU
francia elnokségének, az Unid a foldkozi-tengeri térségért tarselnok-
ségének, az Eurbpai Bizottsagnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak, az euro-mediterrn

parlamenti kozgytlésnek, valamint a foldkozi-tengeri térség déli
és keleti partvidékén fekvg orszagok dllam- és kormanyfSinek.

a Régiok Bizottsdga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Nemzeti, regionilis és projektalapii irdnyitds és partnerség a regio-
ndlis politika teriiletén

(2008/C 325/09)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— ismételten amellett érvel, hogy a partnerség vonatkozdsdban a helyi és regiondlis 6nkormédnyzatokat ne
soroljk a civil tdrsadalommal, valamint a gazdasdgi és szocidlis partnerekkel azonos kategéridba;

— jelzi, hogy — a teriiletrendezésre vonatkozdé programozdsi és tervezési dokumentumok kidolgozdsit,
megval6sitasdt, nyomon kovetését és kiértékelését illetSen — nem létezik a partnerségek kialakitdsra
egy egész Eurdpdra érvényes, dltalinos modszertan. Kovetkezésképpen gyakorlatilag értékelhetetlen,
hogy a partnerség elvét ténylegesen alkalmaztik-e, vagy kizdr6lag formailag kovették, valamint felmér-
hetetlen a partnerség tényleges hatdsa is;

— javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak és az Eurdpai Parlamentnek, hogy vizsgdlja meg a nemzeti és/vagy
regiondlis intézmények bevondsdnak lehetGségét az operativ programok végrehajtdsinak, valamint a
strukturdlis és kohézids alapokbdl szdrmazé tdmogatdsok felhaszndldsanak ellenSrzésébe, annak érde-
kében, hogy a keletkezett koltségeket dssze lehessen vetni a megvalosult eredményekkel;

2,z

— meg van arr6l gy6z8dve, hogy a helyi és regiondlis szinten parbeszédet folytat6 tagok aktiv kozremiiko-
dése révén a Régidk Bizottsigdnak nagyobb szerepet kellene jdtszania az unids politikdk el6készité-
sében, végrehajtdsiban és nyomon kovetésében;

— elkotelezi magét azoknak a bevalt gyakorlatoknak a terjesztésére szolgdlé kezdeményezések tervezése
és végrehajtisa mellett, amelyek a tagdllamokbeli prioritdsok kijelolésekor alkalmazott partnerségre
vonatkoznak.
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El6ad6: Vladimir KISSIOV (BG/EPP), Szdfia védrosi dnkorményzatdnak tagja

POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altalinos megjegyzések a regiondlis politika teriiletén
megvalosulé nemzeti, regiondlis és helyi szintii kormdany-
zéasra és projekttervezésre irdnyul6 partnerségrdl

1. a teriiletfejlesztésre vonatkoz6 program- és tervezési doku-
mentumok kidolgozdsdval és végrehajtisaval Osszefiiggésben
kifejezetten tdmogatja a regiondlis politika teriiletén megval6suld
nemzeti, regiondlis és helyi szinti kormanyzdsra és projektterve-
zésre irdnyulé partnerség vizsgdlatdt és elemzését célzé kezde-
ményezést;

2. idvozli a regiondlis tervezési és fejlesztési politikdk kidol-
gozdsdra és végrehajtdsira szolgdlo tervezési dokumentumok
el6készitése terén az dllami, illetve helyi és regiondlis intézmé-
nyek, valamint a civil tdrsadalom képvisel8i, a szocidlis part-
nerek és az iizleti vildg kozotti partnerség létrehozdsdra és szisz-
tematikus bevezetésére irdnyulé tagdllami, tovabbd helyi és
regiondlis 6nkormdnyzati erdfeszitéseket;

3. ezen belil is killon 6dvozli a tényt, hogy az eurdpai és
nemzeti politikdk Osszefiiggésében a teriiletfejlesztési célok, prio-
ritdsok, forrasok és a végrehajtds meghatdrozasakor a tagédllamok
kormdnyai erdfeszitéseket tesznek a regiondlis és helyi 6nkor-
madnyzatokkal folytatott parbeszéd erdsitésére;

4. kiemeli a vdrosok és régiok vezet§ szerepét a stratégiai
dokumentumok el6készitése, a programok végrehajtdsa és
nyomon kovetése, valamint az unids politikdk végrehajtdsa
terén;

5.  ismételten amellett érvel, hogy a partnerség vonatkozi-
saban a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat ne soroljék a civil
tarsadalommal, valamint a gazdasdgi és szocidlis partnerekkel
azonos kategoridba. A helyi és teriileti onkormdnyzatok ugyanis
vélasztott szervek, amelyek kozvetlenil az EU polgdrainak
tartoznak felelGsséggel. A tagdllamok nemzeti hatdsdgai, az
eur6pai intézmények és a teriileti onkormanyzatok kozotti part-
nerség mindségi szempontbdl mds szintli az egyéb partnerségi
formdkhoz képest. A rendeletekben és dltalinos dokumentu-
mokban vildgosan rogziteni kell a polgdrok dltal megvalasztott
és dllami feladatokkal megbizott helyi és regiondlis onkormdany-
zatokat mint olyanokat;

6.  meg van arrdl gy6z8dve, hogy a j6 korményzds elve a civil
tarsadalom és a gazdasdgi és szocidlis partnerek képviselGinek
nagyobb mértékd bevondsa révén dtiiltethetd a helyi és regio-
ndlis politikdk gyakorlatdba;

A strukturdlis politika keretében megvalésulé kormanyzis
f6 torekvései

7. tdmogatja a strukturdlis politika keretében megvalosul6
kormanyzds atfogé szemléletét az Eurdpai Unid tobbszintd
rendszerében;

8.  a regiondlis politika teriiletén megval6sul6 j6 kormdnyzas
érdekében fontosnak tartja a politikai eszkozok egységes megko-

zelitését, valamennyi érintett szerepl§ aktiv kozremiikodését,
valamint a politika tényleges és hatékony végrehajtdsat a kilon-
féle eszkozok egyértelmden mérhet§ eredményeket felmutat6
horizontalis és vertikdlis integraci6janak alapjan;

9. méltatja az eurdpai strukturalis politikinak mint a kiilon-
b6z eurdpai orszdgokban zajlé kozigazgatasi decentralizacios
folyamatok hatékony kiséréeszkozének a szerepét a tervezésen
és a mutat6kon alapul regiondlis irdnyitasi folyamatok kialaki-
tisaban, amelyek helyi és regiondlis szinten nagymértékben
hozzéjrultak az dllami beavatkozdsok optimalizdldsdhoz;

10.  a strukturdlis politika jelenlegi korményzasi modelljében
j6 alapot lat ezen politika jov6beli irdnyvonalainak kialakitd-
sahoz;

11.  jelzi, hogy — a teriiletrendezésre vonatkozd programozasi
és tervezési dokumentumok kidolgozdsit, megvaldsitdst,
nyomon kovetését és kiértékelését illetGen — nem létezik a part-
nerségek kialakitdsdra egy egész Eurdpdra érvényes, dltalinos
modszertan.  Kovetkezésképpen gyakorlatilag  értékelhetetlen,
hogy a partnerség elvét ténylegesen alkalmazték-e, vagy kizé-
rolag formailag kovették, valamint felmérhetetlen a partnerség
tényleges hatdsa is;

A partnerség politikai dimenziéi a regiondlis politika
irdnyitdsiban

12.  sikerként tekint a partnerség megerdsitésére irdnyuld
kezdeményezésekre, amelyek célja egy fenntarthatobb politika
kidolgozdsa a nemzeti, regiondlis és helyi szintti kormanyzds és
partnerség szorosabb és erdteljesebb vertikdlis és horizontdlis
integrécioja érdekében;

13.  a demokratikus fejlédés eredményeként konyveli el az 4j
tagdllamok korményainak erdfeszitéseit annak érdekében, hogy
bevezessék a j6 kormdnyzds elvét a tervezési dokumentumok
el6készitésének és végrehajtsanak folyamataba;

14.  ugy véli, hogy a nemzeti és regiondlis, illetve dllamigazga-
tasi szerveknek a programozdsi és tervezési dokumentumokra
vonatkozdan olyan mddszertant kell kidolgozniuk és megdllapi-
taniuk a regiondlis politikai partnerségek létrehozdsardl, amely
vildigosan meghatdrozza a partnerség miikodését és minimalis
alkalmazdsi korét, annak valamennyi szakaszdban (el6készités,
megvaldsitds, nyomon kévetés és értékelés). Ennek sordn a part-
nerség két, mindségileg eltér szintjét kell figyelembe venni:

— a valasztott szerveket, amelyek az EU polgdraival szemben
kozvetlen felel@sséggel tartoznak, vagyis a helyi és regionalis
onkormanyzatokat,

— a gazdasagi és szocidlis partnereket, valamint a civil
tarsadalmat.

A bevonandé partnerek a tevékenységi teriiletben, a szakoso-
dasban, a kompetencidkban és az esetleges hozzdjaruldsban
kiilonboznek. Azt is figyelembe kellene venni, hogy a decentrali-
zdcib az Unid egyes tagillamaiban kiilonboz8 mértékben valé-
sult meg, valamint hogy a teriileti 6nkormdnyzatok hatdskorébe
tartozik-e bizonyos operativ programok hatékony kezelése;
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15. gy véli, hogy bevilt gyakorlataik révén a régi tagdl-
lamok, kiilonosen azok, amelyek nagymértékben decentrali-
zaltak, jelentds mértékben kozremikodtek a regiondlis politika
teriiletén megvalosulé nemzeti, regiondlis és helyi szintdi j6
kormdanyzasra és projekttervezésre irdnyul6 partnerségi rendszer
fejlesztésében, és a tobbi orszdg szdmadra a bevélt gyakorlatokra
példakat mutathatnak fel;

16.  amellett érvel, hogy a partneri halézatoknak a regiondlis
fejlesztési politikdk kidolgozdsdba és végrehajtisiba torténd
bevondsa kiemelked6 lehetSséget nyuijt a kilonféle szerepléknek
és résztvevSknek arra, hogy ismertessék elvdrdsaikat, egyuttal a
lakossdg korményzds irdnti bizalma is névekszik. Ugyanakkor
tugyelni kell arra, hogy a vitdban vald teljes kord részvételhez
elegendd pénziigyi eszkozzel rendelkezzenek a fellépésre
jogosult és az elvart képességekkel és lehetdségekkel rendelkezd
érintett partnerek, akik részvétele tényleges hozzdjaruldst jelent.
Ezek a pénziigyi forrdsok a technikai segitségnytijtds elemeivé
valhatndnak, fedezve a ténylegesen indokolt tanulmédnyok kidol-
gozdsabol, valamint az eurdpai, nemzeti és helyi szinten végzett
kutatdsokbdl szdrmaz6 koltségeket is;

17. arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy mivel szdmos
operativ program nem veszi ezt figyelembe, engedélyezze a helyi
és regiondlis onkormanyzatoknak, azok nemzeti és nemzetkozi
szovetségeinek és a tobbi érintett partnernek, valamint Gszto-
nozze Gket arra, hogy a jelenlegi programozdsi id6szak keretein
beliil haszndljak a technikai segitségnyujtds eszkozeit. Az emli-
tett szereplSk igy helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai szinten
tanulmanyokat és elemzéseket végezhetnek, amelyek lehet6vé
teszik az Gj kohézios politika szitkségleteinek és prioritdsainak
meghatdrozdsat;

18.  meggy6z6dése, hogy egyre fontosabb a partner-
ség megerSsitése az irdnyitds és a projekttervezés teriiletén a
helyi és regiondlis fejlesztést érint6 EU-politikdk kidolgozdsdnak
minden szintjén, és ezen beliil minden 1épésnél, vagyis — az
el6készitésben, a végrehajtdsban, a nyomon kévetésben és az
értékelésben;

19. dgy véli, hogy EU kommunikdcids stratégidjdban egyre
jelentdsebb szerepet kellene biztositani az unids teriiletfejlesztési
politika el6készitésében, végrehajtasaban, nyomon kovetésében
és értékelésében szerepet jatsz6 irdnyitdsnak és partnerségnek;

20.  felkéri az Eurbpai Parlamentet és az Eurdpai Bizottsagot,
hogy az unids politikdk kidolgozasakor nagyobb mértékben
tdmaszkodjon a partnerségre és a kormdnyzdsra, valamint a
nyilt koordindciés médszerre, és igy az érintettek minél nagyobb
csoportjat vonja be a folyamatba, kiilonosen a helyi és regiondlis
onkormanyzatokat, hiszen ezek jelentik a kormdnyzasnak azt a
szintjét, ahol az unids politikdk talnyomé hanyadat végrehajtjdk.
Ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tdmogassa az ezt
igénylS és az eurdpai regiondlis fejlesztési programok irdnyita-
sahoz szitkséges szakértelemmel rendelkez$ helyi és regionilis
onkormdanyzatoknak az operativ programok irdnyité hatdsdgaiva
torténd kijelolését;

21.  hangstlyozza, hogy kapcsolatot kell teremteni a nemzeti,
regiondlis és helyi stratégidk és tervezési dokumentumok kidol-
gozdsakor megval6sulé nemzeti és regiondlis szinti kormanyzds

és a partnerség, valamint azon kezdeményezések dtgondoldsa és
elinditdsa kozott, amelyek megoldast keresnek példaul az éghaj-
latvaltozds, a vérosi kozlekedés, az élettudoményok és biotech-
noldgia fejlédése, a tudomdnyos és kutatdsi tevékenységek, vala-
mint az EU-n beluli és azon kiviili régidkban torténd innovaci6
altal jelentett kihivasokra;

A partnerség oszténzése a kormdnyzdissal osszefiiggésben

22, ugy véli, hogy az 1j, gazdasdgi, tdrsadalmi és tertileti
kohézi6s politika el6készitésének keretében mindenekel6tt a
stlyos és dllandd természeti és demografiai hdtranyokkal kiizdg
régiok esetén lesz dontd jelentésége annak, hogy elsGsorban a
helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, nemzeti és nemzetkozi
szovetségeiket, de a gazdasdgi és szocidlis partnereket is vonjdk
be a lehet6 leghamarabb a nemzeti allispontok és prioritdsok
megfogalmazdsdba, valamint a dokumentumok kidolgozasaba;
fontos tovabbd, hogy dllispontjukat megfeleléen vegyék
figyelembe;

23.  szikségesnek tartja a helyi, regiondlis, nemzeti
és nemzetek feletti fejlesztési prioritdsok megdllapitdsinak folya-
matdban a partnerség alkalmazdsdra vonatkozé tagdllami eljd-
rdsok és tapasztalatok tovébbi alapos vizsgdlatdt. Az értékelések
tdmogatni fogjék azt, hogy helyi és regiondlis szinten a kommu-
nikdci6 egyszertibb és hatékonyabb formdit alkalmazzdk a
partnerek kozott;

24, Ggy véli, hogy a tagdllamonként eltérd szintdi decen-
tralizdcié miatt kiilonbségek mutatkoznak a konzulticiés folya-
matban, valamint a projekttervezéssel Osszefuggésben az
irdnyitds gyakorlatdban is:

25.  elismeri, hogy a kovetkez8 unids tervezési iddszakban fel
kell késziteni azokat, akik a tagdllamokban nemzeti és regiondlis
szinten vesznek részt a kormdnyzdsban és partnerségben,
mégpedig a partnerekkel és a civil tdrsadalom szereplGivel foly-
tatott konzultdcidra szolgdl6, bevilt, kiprobélt és hatékony
modszereken keresztill. MegemlithetS itt a bevélt gyakorlatok
kézikonyve, az allami és magdnszféra kozotti partnerség, vala-
mint a civil partnerekkel val6 egyiittmikodés a jovébeli helyi és
regiondlis fejlesztési tervekrdl folytatott konzulticidkban;

26.  a lisszaboni stratégidnak a tuddsalapti gazdasdg kiépité-
sére irdnyuld célkittizésével osszhangban célzott intézkedéseket
javasol az egyetemek, kutatdintézetek, tudomdnyos intézmények
és technoldgiai kozpontok bevondsdra a nemzeti alldspontok és
az 1Uj programozdsi id6szakra vonatkozé dokumentumok kidol-
gozdsdba, nemcsak nemzeti, hanem regionalis és helyi szinten
is;

27.  elengedhetetleniil fontosnak tartja, hogy az adminisztrativ
kapacitds megerGsitésére irdnyuld dtfogd erdfeszitések részeként
kezeljék prioritasként azon célzott intézkedések bevezetését,
amelyek célja a fiataloknak a teriileti fejlesztési politikdk elGké-
szitésébe, megvitatdsiba és ttemezésébe torténd lehetd legko-
rabbi bevondsa. Ez mélyrehaté és hosszan tartd hatdst gyako-
rolna az uniés politikdk végrehajtdsdra, valamint 0sztonozné a
fiataloknak a polgari életben valé aktiv szerepvéllalasat;
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28.  clismeri, hogy az irdnyitds folyamatiban tovdbbra is
erdsiteni szitkséges az aktiv partnerséget (a helyi és a regiondlis
onkormdnyzatok, valamint a nem kormdnyzati szervezetek
kezdeményezésére is). E célbdl a tagillamoknak sajatos nemzeti
feltételeiknek megfelel§ intézkedéseket kell hozniuk, annak érde-
kében, hogy batoritsak partnereiket az onszervezGdésre, midltal
novekszik a civil tdrsadalom szereplGinek kozremtkodése,
felelGssége és érdekeltsége;

29.  javasolja az Eurdpai Bizottsignak és az Eurdpai Parla-
mentnek, hogy vizsgdlja meg a nemzeti ésvagy regiondlis intéz-
mények bevondsdnak lehetGségét az operativ programok végre-
hajtdsdnak, valamint a strukturédlis és kohézids alapokbdl szér-
maz6 tdmogatdsok felhasznédldsdnak ellendrzésébe, annak érde-
kében, hogy a keletkezett koltségeket Gssze lehessen vetni a
megvalosult eredményekkel. Ezdltal egyszeribbé vdlndnak az
eljarasok és csokkennének a koltségek;

30.  ugy véli, hogy intézményi eszkozoket szitkséges kifejlesz-
teni a horizontilis és vertikdlis megkozelités végrehajtdsanak
megkonnyitése céljdbol. Ezek forumokat, a politika regiondlis
szintd  kezelését és kerekasztalokat foglalhatnak magukba,
amelyek politikai és adminisztrativ szinten segitik a kommuniké-
ciot a szektoralapt hél6zatokon beliil;

31.  ugy véli, hogy figyelembe kell venni, és erdsiteni kell az
eurdpai teriileti egyiittm@ikodési csoportosuldsoknak a regiondlis
politika irdnyitdsaban betoltott szerepét. Ezek az Gj csoportosu-
ldsok nem egyszertien a kozosségi alapok kezelésére szolgalnak,
hanem mindenekel6tt a szomszédos régiok civil tirsadalménak
érdekében torténd kozos, horizontdlis egyiittmikodésre médot
ad6 eszkozok;

32. gy véli, hogy a kormdnyzds és projekttervezés teriiletén
meglév8 partnerség értékelésekor a hangstlyt egyre inkdbb a
mindségi, semmint a mennyiségi kritériumokra kell helyezni;
erre val6 tekintettel rendkiviil fontos, hogy a kormdnyzas folya-
matdban a nemzeti, regiondlis és helyi hatdsigok partnereit ne
egységesen, hanem képességeik és potencialis hozzdjaruldsuk
alapjan itéljék meg;

33.  mivel a regiondlis politikdknak a kozvéleménnyel torténd
megismertetése nagy nehézségekbe itkozik, kimondottan
fontosnak tartja a politikdknak az egyes dgazatokhoz torténd
kapcsoloddsat lehet6vé tevé megfelels csatlakozdsi pontok
kiillonbozd szintd kiépitését;

34.  4gy véli, hogy az adminisztrativ kapacitdsok megerdsitése
és folyamatos fejlesztése a helyi, regiondlis és nemzeti szinti
kormdnyzds egyik {6 feladata. Fontos, hogy az igazgatdsi kapa-
citds éves értékelése ne maradjon formdlis eljards, hanem véljon
az eredmények valos szdmbavételévé. A felmérés eredményeit
nyilvdnossagra kell hozni, és a kapacitdsépités teriiletén a joven-
débeli intézkedések kiinduldsi pontjava kell tenni;

Kelt Briisszelben, 2008. oktdber 9-én.

A Régiok Bizottsiginak szerepe

2, 2

35.  meg van arrdl gy6zGdve, hogy a nyilvdnossdggal és a civil
szervezetekkel helyi és regiondlis szinten parbeszédet folytatd
tagok — mint a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok érdekeinek
képvisel6i — aktiv kozremtikodése révén a Régidk Bizottsiganak
nagyobb szerepet kellene jatszania az unids politikdk el6készité-
sében, végrehajtisdban és nyomon kovetésében. Ez eléfeltétele a
terilletfejlesztés sikeres tervezésének, valamint a helyi és regio-
nalis szint(i adminisztrativ és kommunikacios kapacitds kiépité-
sének és kibGvitésének, az unidés dokumentumokban gyakran a
fejlédés akadalydul megjelolt adminisztrativ deficit kezelésének
céljaval;

36.  éves ajanldsokat fog megfogalmazni a regiondlis és helyi
szintdi partnerség javitdsira, amelyek magdtdl értet6d6 mddon
az évente sorra kerill§ magas szint(i tdrgyaldsok napirendjén is
szerepelni fognak;

37.  tdmogatni fogja a tagdllamok, az Eurdpai Parlament és az
Eurdpai Bizottsdg olyan kezdeményezéseit, amelyek a helyi és
regiondlis Onkormdnyzatokkal dpolt kapcsolatok fejlesztését
ttizik ki célul, nem csupén a politikdk végrehajtdsinak nyomon
kovetésekor, hanem ami ennél is fontosabb, a kidolgozasi
szakasz soran is;

38.  ugy véli, hogy kiillonboz8 kezdeményezéseken keresztiil
tdmogatni, 6sztonozni és fejleszteni kell a kormanyzds alacso-
nyabb szintjein a nem kormdnyzati szervezetekkel és a munkal-
tatokkal fenntartott partnerséget, kiilonosen a tervezési
szakaszban és a konkrét intézkedések végrehajtisakor;

39.  elkotelezi magdt azoknak a bevdlt gyakorlatoknak a
terjesztésére szolgdl6 kezdeményezések tervezése és végrehajtdsa
mellett, amelyek a tagdllamokbeli helyi, regiondlis, nemzeti és
nemzetek feletti prioritdsok kijelolésekor alkalmazott partner-
ségre vonatkoznak. A kommunikdciés folyamatba feltétleniil be
kell vonni a helyi 6nkormdnyzatokat, mivel 6k vannak a
legalkalmasabb helyzetben ahhoz, hogy tédjékoztassik a polga-
rokat az Eurépai Unidnak az emberek mindennapi életében
jatszott szerepérdl;

40. minden szitkséges intézkedést megtesz annak érdekében,
hogy az eurdpai terilleti egyiittm(ikodési csoportosuldsok
(EGTC) altal érintett eurdpai, nemzeti és regiondlis politikdk
koordindldsira és végrehajtdsira szolgdlé mechanizmusokat
minél jobban kihaszndljak, mivel ezek (a decentralizélt nemzet-
kozi egyiittm(ikodés eszkozeiként) a kiilonféle partnercsopor-
toknak a kormdanyzasba valé hatékonyabb bevonasit is lehetévé
tehetik.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A REGIOK BIZOTTSAGA

- hangsilyozza, hogy az ipari kibocsatdsok csokkentése elsGsorban a légszennyezés esetében fontos; az
ipari kibocsatdsokra vonatkozd irdnyelv fontos eurdpai szintd intézkedés, amely lehetévé teszi a tagdl-
lamok szdmadra, hogy 2020-ra elérjék kibocsatasi céljaikat,

— gy véli, hogy az irdnyelv nem elég ambicidzus a levegGszennyezéssel kapcsolatosan, és csaloddsit fejezi
ki a nagy tiizel6berendezésekre vonatkoz6 laza kibocsatdsi hatarértékek (,ELV”, ldsd az 1. mellékletet)
miatt; azt is kiemelné, hogy még mindig jelent6s az eltérés a javaslatban foglalt, illetve a megfelelS, nagy
tiizel6berendezésekre vonatkozé BREF-anyagban (lasd az 1. mellékletet) tdrgyalt kibocsatdsi hatdrér-
tékek kozott; ezeket az értékeket osszhangba kellene hozni és meg kellene szildrditani,

- nyomatékosan javasolja egy gyakorlati felulvizsgélati rendszer bevezetését, amely lehet6vé teszi az
irdnyelv részleges (példaul a technikai fejezetekre vagy a kibocsatdsi hatdrértékekre vonatkozd) feliilvizs-
gélatdt az egyiittdontési eljards keretében; ezenkiviil aggodalommal tekint a jogszabalyok jovébeni kiiga-
zitdsai elé, amelyekre a sevillai folyamat (ldsd az 1. mellékletet) szerint keriil sor — ez nem a Szerzé-
désben rogzitett jogi eljards, és igy nem esik demokratikus ellendrzés ald,

— hatdrozott egyet nem értésének ad hangot az Eurdpai Bizottsdg azon javaslataval szemben, amely
szerint a komitologiai eljardsnak megfelelGen helyi feltételeken alapulé kritériumokat lehet megdllapi-
tani eltéré hatdrértékek engedélyezésére,

- az eltérések engedélyezésének kritériumait magdban az irdnyelvben (és ezdltal egyiittdontési eljards
sordn) kellett volna meghatdrozni, nem pedig a jov6ben unids szinten, komitoldgiai eljardsban,
amelynek sordn a Régiok Bizottsdga, illetve a helyi és regiondlis onkormdanyzatok mds képvisel6i
véleményét nem kérik ki,

— a szubszidiaritds elvére val6 tekintettel a helyi kornyezeti feltételek és a kornyezetet éré elényok és
hatranyok, valamint a technikai megvaldsithatosdg mérlegelését a helyi és regiondlis onkormanyza-
toknak kellene elvégezniiik helyi és regiondlis demokratikus folyamatok sordn.
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A Bizottsdg kozleménye az ipari kibocsdtdsok hatékonyabb szabdlyozdsdra irdnyuld szakpolitikai t6rek-

Javaslat eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az ipari kibocsitdsokrdl (azaz a koérnyezetszennyezés

I. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos ajénlasok

1. megjegyzi, hogy a kiilonboz8 tagdllamok helyi és regio-
nalis onkormdnyzatai kulcsfontossdgi szerepet jatszanak a
kornyezetvédelmi és ipari politikdk végrehajtisdban, és kiterjedt
hataskorokkel rendelkeznek a megel6zési politikdk, valamint a
szennyezéskorldtozds érvényre juttatdsa terén;

2. hatdrozottan tdmogatja a szennyezésmegelGzés és a
,szennyez§ fizet” elvét, ezért értékeli az ipari kibocsatdsokrol
sz016 irdnyelv ezzel kapcsolatos célkittizését;

3. hangsilyozza a forrdsalapt intézkedések jelentdségét.
Alapvet§ fontossdgti, hogy azonositsdk a szennyezés okait, és
hogy a kibocsitdst annak forrdsdndl kezeljék — a lehetd leggaz-
dasdgosabb és legkornyezetbartabb médon;

4. megéllapitja, hogy a levegd, a viz és a talaj min&sége mind
a vérosi, mind pedig a vidéki teriileteken kozvetlen hatdssal van
a polgdrok mindennapi életére. Az Eurépai Unidban tovdbbra is
a nagy ipari létesitmények okolhatdak a f6bb szennyezd
anyagok jelent@s részének kibocsatdsaért;

5. megjegyzi, hogy a leveg8 és a viz tisztasdgit célzd politi-
kdknak hatdrokon d4tnyilé dimenzidja van, ezért kozosségi
szinti cselekvést igényelnek. Udvozli ezért az ipari kibocséta-
sokra vonatkozé irdnyelvet, mivel ez eurdpai szint(i eszkoz arra,
hogy az ipari kibocsatdst annak forrdsandl csokkentsiik;

Kornyezetvédelmi elényok

6.  hatdrozottan gy véli, hogy a javaslat olyan intézkedéseket
tartalmaz, amelyekre szitkség van, és amelyek jelentGs poten-
cidllal rendelkeznek a kornyezetvédelmi eldnyok eléréséhez.
Ebbdl a szempontbdl értékeli az irdnyelvnek a BREF-dokumen-
tumok (az elérhetd legjobb technikdkat ismertetd referenciado-
kumentumok, ldsd az 1. mellékletet) jobb haszndlatira vonat-
kozé javaslatat, hiszen ez kornyezetvédelmi szempontbdl foko-
zott el6ényokkel jar;

7.  hangsilyozza, hogy az ipari kibocsitdsok csokken-
tése els@sorban a légszennyezés esetében fontos. Az ipari kibo-
csatasokra vonatkozé irdnyelv fontos intézkedés, amely lehetvé
teszi a tagdllamok szdmadra, hogy 2020-ra elérjék kibocsatasi
céljaikat. Ezért a nagy tiizel6berendezések alacsonyabb kategéri-
djara (20-50 MW teljesitmény) torténd kiterjesztés az 4j irdnyelv
fontos szempontjanak tekinthetd;

8. gy véli, hogy az irdnyelv nem elég ambicidzus a levegé-
szennyezéssel kapcsolatosan:

— csalodasat fejezi ki a nagy tizelGberendezésekre vonatkozo
laza kibocsétdsi hatdrértékek (,ELV”, ldsd az 1. mellékletet)
miatt. Kiemelnénk azt is, hogy még mindig jelents az eltérés
a javaslatban, illetve a megfelel§, nagy tiizel6berendezésekre
vonatkoz6 BREF-anyagban (lasd az 1. mellékletet) foglalt
kibocsdtdsi hatdrértékek kozott. Ezeket az értékeket ossze
kellene hangolni egymadssal és meg kellene szildrditani Sket,

- nem ért egyet a nagy tizel6berendezések szamdra
el6irt 6téves megval6sitasi idGszakkal, és hdroméves periddust
javasol, az irdnyelv  tobbi fejezetében  foglaltakkal
osszhangban;

9.  aggodalmit fejezi ki ezért amiatt, hogy az irdnyelv esetleg
féként rovid tavi elényokkel fog jarni. Erdteljes aggdlyai vannak
amiatt, hogy a hosszt tavi el6nyok valdszintleg csupan korlato-
zott mértékdek lesznek (ldsd a 17. pontot);

A jelenlegi IPPC-rendszer (a kornyezetszennyezés integralt
megelGzésére és csokkentésére irdnyuld rendszer)

10.  kiemeli, hogy az IPPC-engedélyeknek (ldsd az 1. mellék-
letet) tovabbra is integrdlt megkozelitéseken kell alapulniuk,
amely figyelembe veszi a kornyezetet, a termelést, a technikai
megvaldsithatosagot, a koltséghatékonysagot és — ugyanilyen
mértékben — a helyi feltételeket;

11.  egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy az
IPPC-irdnyelvet jelenleg nem minden tagdllam hajtja végre
megfelelSen. Az IPPC-irdnyelvet meglehetGsen nehézkes végre-
hajtani, és a BREF-dokumentumokat sem minden esetben hasz-
naljdk, tobbek kozott bonyolult, technoldgiai jellegitk miatt;

12.  megdllapitotta, hogy az engedélyek inkdbb a kozpontosi-
tott és egységesitett normakat és elvarasokat titkrozik. Ez kedve-
z6nek tiinik ugyan, igy azonban nehezebb lesz az engedélyek
alapjan felderiteni, hogy az adott véllalatok mit csindlnak, alli-
tanak el, dolgoznak 4t vagy optimalizalnak;

13.  azon a véleményen van, hogy az ipari kibocsatdsokrol
sz6l6 irdnyelvet (amely tartalmazza az IPPC-irdnyelv feliilvizsgd-
latdt is) csak hetekkel az IPPC-re vonatkozé jelenlegi jogszaba-
lyok 2007. oktdber 31-re kitliz6tt végrehajtdsi hatdrideje utdn
terjesztették elS. A felilvizsgdlatra tehdt még azeldtt keriil sor,
hogy a jelenlegi IPPC-jogszabdlyok bebizonyithattdk volna
miikodSképességiiket és hatékonysigukat, és ami még fonto-
sabb: azel6tt, hogy a kibocsdtdsok csokkentése terén kifejtett
hatdsukat teljes mértékben felmérhették volna;
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A hét irdnyelv egyetlen irdnyelvben valé egységesitése

14.  4gy véli, hogy a hét irdnyelv egyetlen irdnyelvben val6
egységesitése igen ambicidzus véllalds, amelynél lehet, hogy
megfelel6bb lett volna egy fokozatos megkozelités, vagy egy a
szarmazékos irdnyelveket magdban foglalé keretirdnyelv. A ke-
retirdnyelv arra is lehet&séget teremtene, hogy mas, vele kozvet-
lentil Osszefiiggd iranyelvek — példdul a vérosi szennyvizekrdl
sz6l6 iranyelv — is beleépiiljenek anélkiil, hogy ez veszélyeztetné
a keretirdnyelv jovébeli feliilvizsgalatait;

15.  timogatja a jobb jogalkotds elvét. Ugy tiinik, hogy az
Eurbpai Bizottsignak a hét iranyelv konszolidaldsdra vonatkozd
javaslata osszhangban van ezzel az elvvel. Az j irdnyelv bizo-
nyos mértékben leegyszerdsiti az engedélykibocsdtasi eljdrdsokat.
Ugy véli ugyanakkor, hogy az irdnyelv egyes részeit nem
konszolidéltak teljes mértékben, és — mivel tovdbbra is jelentds
eltérések vannak az irdnyelv és a BREF-dokumentumok kozott —
igy nem minden gyakorlati nehézség fog megoldddni;

16.  nincs meggyGz8dve arrdl, hogy a javaslat megoldja a
definiciok terén jelenleg fenndllé kovetkezetlenségeket és tobbér-
telmdiségeket. Nem vildgos példdul, hogy milyen hatdsa lesz a
BAT 0j meghatdrozdsanak (,elérhetS legjobb technoldgia” helyett
selérhetd legjobb technika”). Az egyszeri technikdval szemben a
technoldgia szélesebb perspektivdja jobban illik az tizleti befekte-
téshez, kedvez a tisztességes versenynek, igy a kornyezetvédelmi
kihivasok szempontjabdl kreativabb megolddsokhoz vezet;

17.  komoly aggodalmit fejezi ki a konszoliddciénak a jové-
beni felillvizsgdlatokra esetlegesen kifejtett hatdsai miatt. A
javaslat immdr tobb kilonboz8  technikai  szakteriletet
tartalmaz. A terjedelem, de kiilonosen az Osszetettség megnehe-
ziti, vagy akdr el is lehetetleniti az irdnyelv jovdbeni feliilvizsga-
latat, illetve a jogszabalyoknak az 1j igényekhez és a technolé-
giai fejlédéshez vald, szigortibb miikodési elSirdsok — példaul
kibocsétasi hatarértékek — elSirdsa révén torténd igazitdsat;

18.  megérti, hogy az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy a
jovébeni bonyolult feliilvizsgalatok problémdjaval az irdnyelv és
a BREF-dokumentumok 6sszekapcsoldsa révén foglalkozzanak.
Az iranyelv teljesitendd minimumelvarasokat fogalmaz meg, a
konnyen feliilvizsgalhaté BREF-dokumentumok pedig napraké-
szen tartjak a rendszert a technoldgiai fejlGdésnek és az azzal
jaré szigoribb kibocsitdsi korldtoknak (BAT-AEL, ldsd az
1. mellékletet) megfeleléen. Komoly aggodalmédnak ad hangot a
jovében a feliilvizsgalhaté BREF-dokumentumokban rdgzitett
kibocsétasi szintek és az irdnyelvben rogzitett kibocsatasi hatér-
értékek  kozott esetlegesen jelentkezd  eltéréseket illetGen.
Komoly kockdzata van annak, hogy a rendszer elavul, és igy
kevéssé jarul hozzd a jov6beni kornyezetvédelmi fejlédéshez;

19. nyomatékosan javasolja egy gyakorlati feliilvizsgalati
rendszer bevezetését, amely lehet6vé teszi az irdnyelv részleges
(példaul a technikai fejezetekre vagy a kibocsatasi hatdrértékekre
vonatkozo) felilvizsgdlatt az egyuittdontési eljards keretében.
Ezenkiviil aggodalommal tekint a jogszabélyok jovébeni kiigazi-
tasai elé, amelyekre a sevillai folyamat (ldsd az 1. mellékletet)
szerint keril sor — ez nem a Szerz6dés dltal elSirt jogszerd
eljards, és igy nem esik demokratikus ellendrzés alg;

A BREF-anyagok 1jj stdtusza

20. 6rommel fogadja a BREF-dokumentumok koézelmdltban
végrehajtott, kedvezd irdnyd moédositdsait, és hasznos referencia-

dokumentumoknak tartja azokat. A BREF-anyagok nagy része
azonban csak angol nyelven elérhetd, ami nehézségeket okozhat
a helyi és regionalis feliigyeleti és engedélyezési hatésdgoknak.
Kéri ezért a BREF-dokumentumok legfontosabb — példaul az
egyes ipardgak elérhet6 legjobb technolégidjat (BAT, lasd az
1. mellékletet) meghatirozé - fejezeteinek leforditdsit az
Eurdpai Unié minden hivatalos nyelvére;

21.  megalapozatlannak tartja azt, hogy a BREF-dokumentu-
mokat nem haszndljék gyakrabban az EU-ban, és javasolja hasz-
nalatuk elterjesztését. Egyetértink ezért a BREF-anyagok dj
statuszaval és azzal, hogy legyen hatdrozottabb a hasznélatukra
vonatkozd kényszer az engedélyezési eljards folyamdn. A
BREF-dokumentumok 4j stituszat gy értelmezi, hogy azok
kotelez6bb érvénytiek lesznek (jelenleg csupan referenciadoku-
mentumokrol van sz6, amelyeket meg kell tekinteni, de nem kell
figyelembe venni), hiszen mostantdl gyakorlatilag kotelezd lesz
hasznalni azokat;

22.  4agy véli, hogy a BREF-dokumentumokon még van mit
javitani. Esetenként nem adottak a gyartdsi folyamatnak megfe-
lel6 innovacidk és javitisok. Példdul a mintavételek ingadozé-
sainak ellen6rzését jelenleg arra haszndljdk, hogy biintetést
réjanak ki a vallalatokra, pedig a technikak fejlesztésére is alkal-
mazhatndk. Az irdnyelv és a megfelel6 BREF-dokumentum
kozotti eltérések mdsik példdja az illékony szerves vegyiiletekrd]
sz016 fejezet. Az eltérés kovetkezményeképpen tartani lehet
attdl, hogy nem mindig a legtisztdbb megkozelités kap els6bb-
séget. A helyi kornyezet javitdsit szolgdlé innovacidkat a helyi
onkormdnyzatoknak a lehetdségek fiiggvényében mindig tdmo-
gatniuk kellene, és a BREF-dokumentumok mindségének elegen-
dden jonak kell lennie ahhoz, hogy az illetékes hatsagok segit-
ségére legyen;

23.  ugy véli, hogy a BREF-anyagok Uj stitusza kovetkezete-
sebbé fogja tenni a kibocsdtdsi engedélyek kiaddsdra vonatkozd
politikt, ugyanakkor hozzd fog jirulni az eurépai véllalatok
egyenl§ versenyfeltételeinek megteremtéséhez;

24. gy véli, hogy a sevillai folyamat (lasd az 1. mellékletet)
szitkséges és megalapozott. Sevilliban a BREF-anyagokat az
Eurépai Bizottsdg tisztviselSi és a tagillamok, az ipardgak és a
civil szervezetek szakértdi kozott szervezett talilkozok alapjin
allitjdk ossze és frissitik. Az emlitett felek kozotti egytittmiikodés
alapvet§ az elérhetS legjobb technikdk kialakitdsa és 4j vagy
feliilvizsgalt BREF-dokumentumok létrehozdsa érdekében. A
folyamatot ezért az irdnyelvben jelenleg szereplénél jobban el
kellene terjeszteni;

25.  mdr megjegyezte, hogy a helyi és regiondlis 6nkormény-
zatok nem vesznek részt a sevillai folyamatban, és kéri, hogy
hivjak meg azok képvisel@it is. Mivel az engedélyezési hatdsigok
ésfvagy az ellenSrzésekért felelSs testiiletek, regionalis és helyi
onkormdnyzatok fontos ismeretekkel rendelkeznek az elérhet§
legjobb technikdkat illetden, a sevillai folyamat jobbd vélhat a
helyi és regiondlis onkormdnyzatok képviselGinek részvétele
altal;

26.  jelezni kivanja, hogy a BREF-anyagok 0j stitusza negativ
hatdssal lehet a sevillai folyamatra (ldsd az 1. mellékletet). A
BREF-dokumentumok 4j jellege miatt nehezebb lesz megélla-
podni az elérhet§ legjobb technikdkat illetGen, ugyanis a
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tagéllamok, az ipardgak és a civil szervezetek taktikdzni
kezdhetnek a referenciadokumentumok kialakitdsa sordn. A
termelési koltségek miatt az ipardgak profitdlndnak abbdl, ha a
BREF-dokumentumok kevésbé innovativ normdkat tartalmaz-
nanak. Ebben az esetben a sevillai folyamat a legjobb mfszaki
megolddsok keresése helyett lassti és 4tlathatatlan politikai folya-
mattd vélhat;

27. gy véli, hogy ebbdl a helyzetbsl gyengébb dokumen-
tumok sziilethetnének. Ennek eredményeképp az EU egy olyan
elavult és gyenge eszkozzel kell, hogy beérje majd, amely nem
Osztonzi az innovécidt, illetve nem javitia a kornyezet mind-
ségét, hanem éppen gyengiti az ipari kibocsdtdsokrél szolo 4
irdnyelv atiiltetését;

Politikaalkotds: rugalmassdg és helyi kornyezeti feltételek

28.  egyetért az ipari kibocsdtdsokra vonatkozd Uj irdnyelv
azon céljdval, hogy kovetkezetesebbé tegye a kibocsatasi engedé-
lyek kiaddsdra vonatkozé politikat;

29. ki kivinja emelni, hogy a helyi és regionalis 6nkormany-
zatok tagdllamonként eltér§ mértékd engedélykibocsdtdsi hatds-
korrel rendelkeznek. Danidban példdul mind a helyi 6nkormdny-
zatok, mind pedig a nemzeti kormdny bocsithat ki engedé-
lyeket. Hollandidban a telepiilések és a tartomdnyok is éllitanak
ki engedélyt a szennyezSanyag-kibocsdtoknak, az Egyesiilt
Kirdlysdgban azonban a kézponti korményzat foglalkozik a {6
légszennyezdkkel. Az Eurdpai Uni6 helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatainak ebben a politikdban val6 részvételére dltaldban az
jellemz8, hogy a szabvdnyok meghatdrozdsa nemzeti szinten
torténik, a végrehajtds pedig alacsonyabb szinteken;

30.  kiemeli, hogy a tisztdbb gydrtdsi folyamatok terén az
innovacié a helyi kozosségekben megy végbe. A tisztdbb gyar-
tisi folyamatok fejlesztése kiilonféle szereplSk, koztik nem
kormdnyzati szervezetek, vallalatok és illetékes hat6sagok kozre-
muikodésével zajlik. A helyi 6nkormanyzatok jelenleg gyakran
csak ellendrzd szerepet toltenek be. Az irdnyelvnek lehetGséget
kellene nytjtania a kiilonboz§ felek (helyi kozigazgatasi szervek
és vallalatok) kozotti egyiittmikodésre is, ami képessé tenné
Sket az innovacié Osztonzésére. Erre jo példdkat lehet taldlni
Hollandidban, Daénidban, de a kelet-eurpai orszdgokban,
példaul Roménidban is;

31.  hangsilyozza a nagyobb fokd rugalmassig igényét. A
helyi sajatossdgok eltérdk, és a berendezések a kilonboz8 helyi
feltételeknek koszonhetSen killonbozéféleképpen miikddnek
EU-szerte, még ha hasonl6 termékeket dllitanak is elS. A helyi és
regiondlis hatésdgok sajat foldrajzi teriiletitkre szabott megoldd-
sokat alakitanak ki. Regiondlis és helyi szinten mindig fontos
problémat jelent a megfelel§ szintl kornyezetvédelem és a
gazdasdgi motivaciok kozotti egyensily. Még ha a kornyezet
javitdsa altalanos politikai célkitiizés is, a mindennapi életben a
regiondlis és helyi onkormdnyzatok vilasztanak a kilonféle
kornyezeti paraméterek kozott, és gyakran kompromisszumokat
kotnek a kiillonb6z8 intézkedések kornyezeti hatdsit illetGen. Az
engedélyek kiaddsa sordn az elérhet§ legjobb technoldgidkhoz
kapcsol6dd kibocsatdsi hatdrértékektsl (BAT-AEL) vald eltérések
meghatdrozdsakor tantsitott rugalmassdg kiillonosen fontos az
olyan tagillamok régiéi szdmara, amelyekben hagyomdanya van
az iparral kotott onkéntes megallapodasoknak, és amelyekben a
hat6sdgok mérlegelési jogkorét nem nyirbaltdk meg drasztikusan
a jogszabalyok;

32, szildrd meggy6z6dése azonban, hogy a rugalmassignak
korlatozott mértékiinek kell lennie; szitkség van az egyenld
versenyfeltételek fenntartdsa és a helyi dontéshozatal egyensii-
lydra. Orémmel fogadja ezért azt, hogy a kibocsatasi hatdrérté-
keket maga az irdnyelv tartalmazza, ami altaldban segiti a
kornyezetvédelmet az egész Eur6pai Uni6ban. A rugalmassig
visszaélésekhez vezethet, ezért orommel veszi, hogy a helyi
érdekeket figyelembe vevS folyamat elegend§ garanciat
tartalmaz ennek megakadalyozdsara, hiszen az engedélyek kibo-
csatéi csak hatdstanulmény alapjan allapithatnak meg eltérd
hatérértékeket (16. cikk (3) bekezdés), és ennek indokldsat
kotelesek kozzétenni (26. cikk (3) bekezdés f) pont);

33.  hatdrozott egyet nem értésének ad hangot az Eurdpai
Bizottsdg azon javaslatdval szemben, amely szerint a komitold-
giai eljardsnak megfelelGen helyi feltételeken alapulé kritériumo-
kat lehet megdllapitani az eltér6 hatdrérték engedélyezésére
(16. cikk (3) bekezdés), éspedig a kovetkezd okokbdl:

— az eltérések engedélyezésének kritériumait magaban az irdny-
elvben (és ezdltal egyiittdontési eljdrds sordn) kellett volna
meghatdrozni, nem pedig a jovében unids szinten, komitol6-
giai eljdrasban, amelynek sordn a Régiok Bizottsdga, illetve a
helyi és regiondlis 6nkormanyzatok mds képviselSi vélemé-
nyét nem kérik ki,

— az igen valtozatos helyi és regiondlis feltételek miatt nagyon
nehéz — ha nem lehetetlen — egységes, unids szintd kritériu-
mokat meghatdrozni,

— hatdrozottan tgy véli, hogy a 29. pontban emlitett derogdcios
eljards elegend garanciat tartalmaz a visszaélések megel6zé-
sére,

— a szubszidiaritds elvére vald tekintettel a helyi kornyezeti felté-
telek és a kornyezetet érg el6nyok és hatrdnyok, valamint a
technikai megvaldsithatdsig mérlegelését a helyi és regiondlis
onkormdnyzatoknak kellene elvégezniiik helyi és regionlis
demokratikus folyamatok sordn;

Innovicié és tisztibb technolégidk

34. tamogatja az innovacié el6mozditdsit, de kérdésesnek
tartja, hogy az Uj irdnyelv megteremti-e a fejlesztés szildrd
alapjait;

35.  1dvozli azt a tényt, hogy az engedélyeket gyakorta feliil
kell vizsgdlni. Az engedélyezési kovetelmények folyamatos kiiga-
zitdsa hozzdjarul a tisztdbb technoldgidk elterjedéséhez, és igy
csokkenti az ipari kibocsdtdsok kornyezeti hatdsait. Ahhoz, hogy
az innovdcibra valéban sor keriiljon, két feltételnek kell telje-
siilnie. Az els6 a jogbiztonsdg, amely biztositja a t6keberuhd-
zdsok rendelkezésre dlldsit. Az tizleti ciklusokat szem el6tt kell
tartani, a tagallamokban pedig bevett szokds az engedélyek felté-
teleinek nyolcéves peridduson keresztiil torténd fenntartdsa. Ezt
tikkrozniiik kell az engedélyezési feltételeknek az @ij vagy feliil-
vizsgdlt BREF-anyagokhoz valé igazitdsaval kapcsolatos rendel-
kezéseknek is (22. cikk (3) bekezdés). A mdsodik feltétel az elté-
rési lehetdségek biztositdsa, amelyek lehet6vé teszik a kialaku-
l6ban levé vagy 1j technoldgidk megfeleld tesztelését. Véleménye
szerint a 16. cikk (5) bekezdésében el6irt idSkorlat egyes
esetekben tiilsigosan merev lehet, legaldbbis egy @j BREF-doku-
mentum kozzétételét kovetd négy éven beliil;
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36. aggodalmait fejezi ki amiatt, hogy a BREF-anyagok dj
stitusza akaddlyozhatja az ipari innovaciét, mivel az 4j rend-
szerben a fenntarthatésdgot csak korldtozott mértékben jutal-
mazndk. Az eurbpai ipardgakat ez nem fogja arra Osztonozni,
hogy globélisan tovdbbra is élen jarjanak az Uj, tiszta technolé-
gidk fejlesztése terén, és a fennmaradé kornyezetvédelmi prob-
1émak kezelése is nehezebbé valik majd az EU-ban;

37.  szeretné, ha az irdnyelvet olyan médon iiltetnék 4t, amely
nem oszténzi kozvetetten a meglévd ipardgak jelent@s mértéki
athelyezését ,a szennyezd technoldgidk kikotSinek” szdmit6
kilfoldi orszdgokba;

38. ki szeretné emelni, hogy habdr a nagy tiizel6berende-
zések alacsonyabb kategéridjdra (20-50 MW teljesitmény)
torténd kiterjesztés az Uj irdnyelv fontos szempontjanak tekin-
tendd, kétséges, hogy a kisebb dllattartd telepeken a kornyezet-
védelmi haszon elegend§ lesz ahhoz, hogy indokolja az admi-
nisztrativ terheket;

Adminisztrativ kéltségek

39.  azon a véleményen van, hogy a jogszabélyok egyszertisi-
tése mellett a jobb jogalkotds is koltséghatékonysigot és az
adminisztrativ terhek csokkentését koveteli meg. MegkérdGjelezi,
hogy a jelen javaslat megfelel-e ezeknek az elvardsoknak;

40.  aggodalmat fejezi ki az ellendrzés, a feliigyelet, az enge-
délyezési feltételek feliilvizsgdlata és a megfeleldségi jelentések
tekintetében allitott szdmos kévetelmény miatt;

41. gy latja, hogy az ellendrzések az irdnyelv megfelel§
megvaldsitdsinak fontos részét képezik. Udvozli azt a tényt,
hogy mindez elismerésre keriil az irdnyelvben. Kérdés azonban,
hogy részletesen ki kell-e ezt dolgozni magdban az irdnyelvben,
vagy pedig a tagdllamokban végzett kornyezetvédelmi ellenGrzé-
sek minimumkovetelményeire vonatkozé ajanldsban (RMCEI)
keriiljon-e  kifejtésre. Ez utobbi megoldds csokkentené az
irdnyelv és a (jelenleg feliilvizsgdlat alatt all6) RMCEI esetleges
eltéréseit;

42.  agy véli, hogy a javaslat utal arra, hogy az elérhet§
legjobb technikdknak valé megfelelésrd] sz016 éves jelentésnek
(8. cikk) tartalmaznia kell egy az elérhet§ legjobb technikakkal
val6 osszehasonlitdst (24. cikk). Ez folosleges adminisztrativ

1. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

tehernek ttinik. Minthogy minden engedélyezési kovetelménynek
az elérhetd legjobb technikdn kell alapulnia, az engedélyezési
kovetelményeknek valé megfelel6ségrél szolo jelentés elegendd
lenne. Az ellenérzési adatok tobbsége szdmos pontatlansigot
tartalmaz, igy a réluk sz616 jelentés nem vezet majd az alkalma-
zott technikdk konstruktiv javitisdhoz. Ezért kérdéses, hogy
mindez hozzdjirulna-e a jobb jogalkotdshoz;

43.  megjegyzi, hogy a tagdllamok haromévente jelentést
tesznek az irdnyelvnek valo megfelelésr6l. Bir erre csupdn
haromévente keriil sor, mégis jelentGs adminisztrativ terhet
jelent a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok szdmdra. Hatdro-
zottan javasoljuk ezért, hogy a tagdllamok tartsanak fenn belsé
adatdllomdanyt, amelyben minden megfelel6 adat folyamatosan
elérhet$ az Eurdpai Bizottsdg szdmdra. Ez helyettesitené a jelen-
téstételi rendszert, és megfelelne a jobb jogalkotds kovetelmé-
nyének is;

44, megjegyzi, hogy a tevékenység végleges ledllitdsa esetén
az {izemeltet§ visszadllitfa a helyszinnek az alapjelentésben
rogzitett eredeti dllapotdt (23. cikk). Ertelmezése szerint ez a
talajnak a tevékenység megkezdése el6ttinél tisztdbb dllapotat
jelenti. Ugy véli ezenkiviil, hogy a talajszennyezédéseket a hely-
szin jovébeni felhaszndldsdhoz sziikséges szintnek megfelelGen
kellene eltavolitani. Ez jobban osszhangban dllna a ,szennyezd
fizet” elvvel;

45. gy véli, hogy a javaslat a talaj és a talajviz rendszeres el-
len6rzését kivanja meg a létesitmény beinditdsa el6tt és miko-
dési ideje alatt. Az engedélyt azonban mar az elégséges talaj- és
talajvizvédelem alapjin adjdk meg. Egyes esetekben lehet és kell
legyen ok a tovdbbi ellen6rzésre, de ez nem lehet dltaldnosan
kotelezs;

46.  egyetért azzal, hogy megfelelGen tdjékoztatni kell a nyil-
vanossagot az IPPC-létesitményekrSl. Hangstlyozza, hogy az
informaciénak mindig elérhetének kell lennie, de csak kérésre;

47.  nem ért egyet a komitoldgia javasolt alkalmazdsdval
szamos feltétel megéllapitdsa sordn, mint amilyen példdul a talaj-
és felszinellendrzés, vagy a kockdzatalapti elemzések kritériumai.
Azon a véleményen van, hogy ezeket az elSirdsokat magiban az
irdnyelvben kell rogziteni, és most a folyamatban 1év8 jogalko-
tési eljdrds sordn kellene megvitatni.

1. médositds

6. cikk
Engedélyezés

Az Eurdpai Bizottsdg ltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

Az illetékes hatdsdg engedélyezi a létesitményt, ha a létesit-

mény megfelel ezen irdnyelv kovetelményeinek.

. 7 sz 7 . z . 7 ’ 7,
g
2 E]] .z ] ] ] 2 . ]

Az illetékes hatdsdg olyan feltételekkel engedélyezi a 1étesit-
ményt, amelyek biztositjdk, hogy a létesitmény megfelel
ezen irdnyelv kovetelményeinek, a kozosségi vagy a nemzeti
jogszabdlyokban  meghatdrozott egyéb  kovetelmények
sérelme nélkiil.

Indokolds

Az integrilt szennyezés-megel6zésrSl és csokkentésrdl sz6l6 IPPC-irdnyelv médositdsira vonatkoz javaslat
dltal kovetett modszer ellentmond a viziigyi keretirdnyelvnek, és ezaltal a hatdlyos kozosségi jognak is. Igy a
viziigyi keretirdnyelv 11. cikke (3) bekezdésében foglalt — a gazddlkoddsi célkittizések elérésére vonatkozd —
szabalyozdsok atfogd gazdalkodasi igényt feltételeznek az dllam részérdl.
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2. mddositds
16. cikk (3) bekezdés

Kibocsitasi hatdrértékek és az azokkal egyenértékii paraméterek és miiszaki intézkedések

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

A (2) bekezdés mésodik albekezdésétdl eltérve, az illetékes
hatésdgok — kiilonleges esetekben — a kornyezeti és gazda-
sdgi koltségeknek és el6nyoknek a létesitmény midiszaki
jellemzdinek, foldrajzi elhelyezkedésének és a helyi kornye-
zeti feltételeknek figyelembe vételével elvégzett értékelése
alapjan olyan kibocsatdsi hatdrértékeket hatdrozhatnak
meg, amelyek meghaladjdk a BAT-referenciadokumen-
tumban leirt elérhet legjobb technikdkhoz kapcsolodd
kibocsatasi szinteket.

E kibocsatdsi hatdrértékek azonban — adott esetben — nem
haladhatjdk meg a V.-VIIL mellékletben meghatirozott
kibocsatdsi hatdrértékeket.

A (2) bekezdés mdsodik albekezdésétdl eltérve, az illetékes
hat6sdgok — kiilonleges esetekben — a kornyezeti és gazda-
sdgi koltségeknek és elényoknek a létesitmény miiszaki
jellemzdinek, foldrajzi elhelyezkedésének és a helyi kornye-
zeti feltételeknek figyelembe vételével elvégzett értékelése
alapjdn olyan kibocsatasi hatdrértékeket hatdrozhatnak meg,
amelyek meghaladjdk a BAT-referenciadokumentumban
leirt elérhet8 legjobb technikdkhoz kapcsolédd kibocsatdsi
szinteket.

E kibocsdtési hatdrértékek azonban — adott esetben — nem
haladhatjdk meg a V.-VII mellékletben meghatirozott
kibocsatasi hatdrértékeket.

A Bizottsdg kritériumokat allapithat meg az ebben a bekez-
désben emlitett eltérés engedélyezésére vonatkozdan.

Az emlitett intézkedéseket — amelyek célja az ezen irdnyelv
nem alapvet§ fontossagi elemeinek kiegészitéssel torténd
modositdsa — a 69. cikk (2) bekezdésében emlitett, ellendr-
zéssel torténS szabdlyozdsi bizottsdgi eljdrdssal Gssz-
hangban kell elfogadni.

Indokolds

A Régidk Bizottsaga hatdrozott egyet nem értésének ad hangot az Eurdpai Bizottsig azon javaslatdval
szemben, amely szerint a komitologiai eljardsnak megfelelSen helyi feltételeken alapuld kritériumokat lehet
megdllapitani az eltérd hatdrérték engedélyezésére (16. cikk (3) bekezdés). Az eltérések engedélyezésének
kritériumait magdban az irdnyelvben (és ezaltal egytittdontési eljaras sordn) kellett volna meghatdrozni, nem
pedig a jovében unids szinten, komitoldgiai eljdrdsban, amelynek sordn az RB, illetve a helyi és regionlis
onkormdnyzatok mds képvisel6i véleményét nem kérik ki. Az igen valtozatos helyi és regiondlis feltételek
miatt nagyon nehéz — ha nem lehetetlen — egységes, unids szint( kritériumokat meghatdrozni. A derogdcids
eljarés elegendd garancidt tartalmaz a visszaélések megelGzésére, hiszen az engedélyek kibocsatéi csak hatds-
tanulmdny alapjan dllapithatnak meg eltéré hatdrértékeket (16. cikk (3) bekezdés), és ennek indokldsat
kotelesek kozzétenni (26. cikk (3) bekezdés f) pont). A szubszidiaritds elvére val6 tekintettel a helyi kornye-
zeti feltételek és a kornyezetet ér6 elényok és hdtranyok, valamint a technikai megvaldsithat6sdg mérlegelését
a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak kellene elvégezniiik helyi és regiondlis demokratikus folyamatok
sordn.

Kelt Briisszelben, 2008. oktober 9-én.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Az eurdpai foglalkoztatdsi mobilitisi cselekvési terv (2007-2010)

(2008/C 325/11)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— hatdrozottan tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon élldspontjdt, hogy ,a munkavallalok mobilitdsa a
hatékonyan mikodd egységes piac egyik kulcsfontossdgii eleme, és 1ényeges szerepe van abban, hogy
az emberek jobb munkahelyeket taldljanak, ami a lisszaboni stratégia egyik alapvets célkitiizése”;

— kiemeli, hogy ebben a kontextusban a ,mobilitdst” mind foldrajzi (a tagdllamokon beliil és azok kozott),
mind gazdasdgi és tarsadalmi, mind pedig munkahelyek kozti értelemben kell venni, és eszerint is kell
tdmogatni;

— egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsdg célként tlizte ki a mobilitisban rejl6 lehetéségek és elényok
minél szélesebb korben valé tudatositdsdt, és kiemeli, hogy a helyi és regiondlis 6nkorményzatok kiilon-
leges szerepet jatszhatnak az idevonatkozé informdacidk terjesztésében;

— kéri, hogy a cselekvési terv 2011-es lezdrtdig szdmoljak fel a munkavallalok szabad mozgdsa el6tt dllo
jogi és igazgatdsi akaddlyokat:
— ezen belill pedig szdmoljék fel a 2004-ben csatlakozott tiz tagillam, valamint Bulgdria és Romdnia
munkavillaléinak szabad mozgdsa el6tt még fenndllé osszes akadalyt;

— és ] tagallamok belépésekor ne vezessenek be rdjuk korlatozasokat;

— javasolja, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok bdvitsék a mds tagillambeli allampolgdrok
szdmdra nyitott, révid vagy kozéptdvi munkalehetGségek korét;

— Ggy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak e foglalkoztatdsi mobilitdssal kapcsolatos
feladatok elldtdsdhoz — kiilénésen a munkavallaloknak és a munkaaddéknak nytjtott helyi és regionalis
szint(i tdjékoztatds terén — jogalapra van sziikségiik. Ugyanilyen fontos, hogy adott esetben a nemzeti
vagy az unids szervek az ehhez sziikséges hatdskoroket is biztositsik szdmukra.
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foglalkoztatdsi mobilitdsi cselekvési terv (2007-2010)
COM(2007) 773 végleges

El§adé: Dave QUAYLE (UK/PES), Trafford vdros tandcsdnak tagja

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eur6pai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizott-
sagnak és a Régidk Bizottsdganak — Mobilitds — eszkoz a tobb és jobb munkahely érdekében: Az eurdpai

POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altalinos megjegyzések

1. hatdrozottan tdmogatja az Eurépai Bizottsdg azon allds-
pontjat, hogy ,a munkavéllalok mobilitisa a hatékonyan
miikodd egységes piac egyik kulcsfontossdgt eleme, és lényeges
szerepe van abban, hogy az emberek jobb munkahelyeket taldl-
janak, ami a lisszaboni stratégia egyik alapvetd célkitiizése”;

2. kiemeli, hogy ebben a kontextusban a ,mobilitdst” mind
foldrajzi (a tagallamokon beliil és azok kozott), mind gazdasigi
és tarsadalmi, mind pedig munkahelyek kozti értelemben kell
venni, és eszerint is kell tdimogatni;

3. hangsilyozza, hogy a rugalmas biztonsdg kozosen elfoga-
dott elveinek szellemében a mobilitds egyrészt onkéntes kell,
hogy legyen a munkavillalok szdmdra, mésrészt timogatandé a
vele jard kockdzatok minimalizaldsa és a mind a munkaviéllalok,
mind a munkaaddk szempontjabdl belSle szarmazé elényok
maximalizdldsa érdekében.

A 2002-es cselekvési terv folyomanyai

4. tdmogatja az oktatdsi és képzési rendszerek atalakitsat oly
moédon, hogy azok jobban megfeleljenek a munkaerdpiac
igényeinek és a nyelvtanulds, valamint a készségek fejlesztésének
segitségével felkészitsenek a mobilitdsra;

5. tdmogatja a jogi és igazgatdsi akaddlyok lebontdsit, vala-
mint a képesitések hatdrokon dtnydld elismerésének el6mozdi-
tasat;

6. tamogatja az EURES szabad dllishelyek adatbdzisin
alapul6, egyablakos mobilitasi informdciés portal felallitasat.

Az eurdpai foglalkoztatisi mobilitdsi cselekvési terv
(2007-2010)

7.  tdmogatja a munkavallalok mobilitdsdval kapcsolatos jelen-
legi szabdlyozdsi és igazgatdsi gyakorlat javitdsdra irdnyuld,
annak biztositdsit szolgadlé torekvéseket, hogy a mobilitishoz
val6 jog gyakorldsa ne jirjon a szocidlis védelem elvesztésével
vagy egyéb aranytalan kockdzatokkal;

8.  elismeri, hogy biztositani kell a foglalkoztatdsi mobilitdsi
célkittizés hatosagok dltali politikai tdmogatottsdgdt minden —
helyi, regionalis, nemzeti és unids — szinten;

9.  egyetért azzal, hogy meg kell erésiteni az EURES mint a
munkavallalok és csalddjaik mobilitdsit elGsegité egyediilallo
eszkoz szerepét;

10.  egyetért azzal, hogy az Eurépai Bizottsdg célként tiizte ki
a mobilitidsban rejlé lehetSségek és eldnyok minél szélesebb
korben val6 tudatositdsdt, és kiemeli, hogy a helyi és regionlis
onkormdnyzatok kiilonleges szerepet jdtszhatnak az idevonat-
kozé informdciok terjesztésében;

11.  4dvozli az ,eurdpai foglalkoztatdsi mobilitdsi partnerség”,
azaz az EU-n beliili foglalkoztatdsi mobilitds irdnt elkotelezett
érdekelteket tomoritd halozat elinditdsdt (14. intézkedés) és azt,
hogy a PROGRESS program keretében pénzeszkozoket kiiloni-
tenek el kisérleti programok, tapasztalatcserék, a legtjabb
fejlesztési eredmények terjesztése és Gjit rendszerek finansziro-
zéasa érdekében (15. intézkedés);

12, kéri, hogy a cselekvési terv 2011-es lezartdig szdmoljik
fel a munkavillalék szabad mozgésa eldtt all6 jogi és igazgatdsi

akadalyokat:

(i) ezen belul pedig szdmoljdk fel a 2004-ben csatlakozott tiz
tagdllam, valamint Bulgdria és Romdnia munkavéllal6inak
szabad mozgdsa el6tt még fenndll6 6sszes akadalyt;

(i) és uj tagallamok belépésekor ne vezessenek be rajuk korlato-
zdsokat;

13.  a stratégia sikere, azaz annak biztositdsa érdekében, hogy
a mobilitds minden, mds tagdllamban munkdt keres munkaval-
lal6 szdmdra elérhet6 legyen:

(i) az EURES-en, a nemzeti foglalkoztatdsi szolgdlatokon,
valamint a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokon keresztiil
elérhetvé kell tenni a mds tagallamokban kindlkoz6 éllds-
lehet6ségekrdl sz616 informécidkat;

(ii) 6sztonozni kell a tagdllamokat arra, hogy nemzeti foglal-
koztatdsi és egész életen 4t tartd tanuldsi stratégidikban
prioritdsként kezeljék a foldrajzi és foglalkoztatdsi mobili-
tast (5. intézkedés);

=

a munkavdllalékban tudatositani kell, hogy jogukban 4ll
mds tagallamban munkat keresni, és tdjékoztatni kell Gket
ennek gyakorlati mdédjairdl, illetve arrdl, hogy mit kell
tenniitk annak érdekében, hogy e folyamat sordn
megdrizzék szocidlis biztonsagi jogosultsdgaikat;

(iii

(iv) a munkaaddkat, kiilonosen helyi szinten a kkv-k vezet6it
tdjékoztatni kell arrdl, hogy a hatilyos munkajogi, vala-
mint munka- és szocidlis védelmi el8irdsok szigorti betar-
tisa mellett mds tagdllamokbdl is toborozhatnak munka-
véllalokat, és hogy ez mindkét fél szdmdra milyen
elényokkel jarhat;

=

nagyobb hangstilyt kell fektetni a nyelvtanuldsra és a tobb-
nyelviiség el6mozditdsara;
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(vi) béviteni kell a képesitések, koztitk a szakképesitések hatd-
rokon atnyil6 elismerését;

(vii) a foglalkoztatdsi mobilitds minden teriiletén be kell vonni
a szocidlis partnereket;

(viii) elengedhetetlen, hogy a tagdllamok kozott megvaldsuljon
a nyugdijjogosultsig hordozhatésiga (4. intézkedés) és
rugalmasabbak legyenek a szocidlis biztonsagi ellatdsok;

(ix) a munkavéllaléi mobilitdssal kapcsolatos teriiletekért helyi,
regiondlis és orszdgos szinten felel6s koztisztvisel6k
megfelel§ képzését biztositani kell annak érdekében, hogy
a més orszdgokban munkdt keres6 munkavillaloknak
gyors és pontos tdjékoztatdst tudjanak nydjtani, és — a
befogadé orszdg illetékes hivatalaival folytatott kommuni-
kéci6 révén — segiteni tudjanak nekik szocidlis védelemhez
val6 joguk megdrzésében;

14.  1gy véli, hogy annak érdekében, hogy a mobilitds a befo-
gad6 kozosségekben ne okozzon fesziiltségeket és szocidlis
bizonytalansdgot:

(i) tdmogatni kell az Eurdpai Bizottsdgot a ,tisztességes mobi-
litds” fogalmanak el6mozditasaban;

(i

=

garantdlni kell a be nem jelentett munka és a szocidlis
domping elleni kiizdelem folytatdsdt (6. intézkedés);

(iii

=

tdmogatni kell azt az dltaldnos elvet, hogy a migrans
munkavallalok fizetése egyenld legyen azzal, munkafeltéte-
leik pedig megfeleljenek annak, ami a befogadé tagdllam
ugyanazon munkat végzd, illetve szakmabeli munkavallal6it
megilleti;

=

tdmogatni kell a migrins és a befogadd tagdllambeli
munkavéllalok kozotti szocidlis szolidaritds és befogadds
koncepcidjit.

(iv

A helyi és regionilis 6nkormdnyzatok szerepe a foglalkoz-
tatdsi mobilitds eldmozditisiban

15. ugy véli, hogy az orszdgos és eurdpai ligynokségek
mellett a helyi és regiondlis 6nkorményzatok is kulcsszerepet
jatszanak a mds tagdllamokban rendelkezésre all6 dlldshelyekkel
és az ezekhez val6 hozzéférésre vonatkozé gyakorlati teen-
dékkel kapcsolatos tdjékoztatdsban;

16.  megitélése szerint gondoskodni kell arrdl, hogy a helyi
munkaadok, kiilonosen a kkv-k vezetdi tisztdban legyenek azzal
a jogukkal, hogy az egész Unidbdl toborozhatnak munkavilla-
16kat, valamint arrdl, hogy ha élni kivannak e jogukkal, gyakor-
lati segitséget és tandcsokat kapjanak;

17.  elismeri, hogy gyakran a helyi és regiondlis 6nkormany-
zatok a legfontosabb alap- és kozépfoka oktatasi szolgéltatok, és
ugy véli, hogy ennek magaban kellene foglalnia a nyelvoktatast,
a tobbnyelviiség el6mozditisat és a kultarakozi készségek
fejlesztését is, mivel ezek szitkségesek az emberek arra vald
felkészitéséhez, hogy mads kulturdlis kornyezetben tudjanak élni
és dolgozni;

18.  hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok
(gyakran mads hivatalokkal egyiittmtikodésben) tdmogatjak és
biztositjak az egész életen ét tartd tanulds lehetségét;

19.  felhivja a figyelmet arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkor-
maényzatok sok embernek adnak munkdt, és 6sztonozni kellene
Gket arra, hogy az egész Unié teriiletérdl keressenek munkaval-
lalokat az tires dllashelyek betoltésére. Javasolja, hogy a helyi és
regiondlis onkormanyzatok is bgvitsék a mas tagdllambeli dllam-
polgdrok szdmdra nyitott, rovid vagy kozéptavii munkalehetd-
ségek korét.

E feladatok elvégzése és a foglalkoztatisi mobilitisban valo
altaldnos részvétel érdekében a helyi és regiondlis 6nkor-
mdnyzatoknak az alibbiakra van sziikségiik:

— Jogalap és hatdskorok

20.  ugy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknak e
foglalkoztatdsi mobilitdssal kapcsolatos feladatok ellatdsahoz —
killonosen a munkavéllaléknak és a munkaaddknak nydjtott
helyi és regiondlis szint(i tdjékoztatds terén — jogalapra van sziik-
ségiik. Ugyanilyen fontos, hogy adott esetben a nemzeti vagy az
unids szervek az ehhez szitkséges hatdskoroket is biztositsdk
szamukra;

— Erdforrdsok

21. nagy nyomds nehezedhet a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatokra, ha sok migrans munkavallal6 telepedik le a teriile-
titkon, kiilonosen, ha ez a valtozds hirtelen kovetkezik be. Kiilo-
nosen igaz ez a szocidlis szolgdltatisok, az oktatds, az egészség-
tigyi ellatds és a lakhatds tekintetében; kovetkezésképpen rendel-
kezésre kell bocsdtani az ennek kezeléséhez szitkséges erdforrd-
sokat. Ez nemcsak az Gjonnan érkez6k befogaddsa szempont-
jabol hasznos, hanem csokkenti annak valdszindiségét is, hogy
fesziiltségek alakulnak ki a migrans munkavillalok és a befogadé
kozosség kozott. Az RB ezért tdmogatja a killonbozd
munkaerd-piaci szegmensek igényeirdl sz6lo statisztikai adatok
osszegytijtésére és eurdpai szintli megosztisara irdnyuld torekvé-
seket, melyeknek célja a munkavéllaldsi céli migracié tervezése
és kezelése. A nemzeti, regiondlis és helyi hatdsdgoknak
egymassal kozremtikodve el6re meg kell tervezniitk, hogy
hogyan alakitsdk ki a szocidlis szolgaltatdsokat tgy, hogy kezel-
het8bb legyen az eurdpai migrdnsok bedramldsa. Erre részben
azért van szikség, mert az Eurdpan beliili munkaerg-dramlds a
jovében jelentdsen meg fog novekedni, részben pedig azért,
mert a tervezésre vald képtelenség, illetve az abbdl kovetkezd
tarsadalmi fesziltség, valamint a kozosségen beliili kapcsolatok
nem megfelel6 mindsége héatrinyosan érinti az Eurdpan beliili
migraciot, és ez akdr az eurdpai egységet is megbonthatja;

22, emellett er6forrdsokat kell biztositani a foglalkoztatdsi
mobilitdsrdl sz6l6 tdjékoztatdsra és a nyelvtanulds bovitésére is;

— Tudatositds és a bevdlt gyakorlatokhoz valé hozzdférés

23.  hangstlyozza, hogy az RB tovabbra is kész arra, hogy
aktiv szerepet véllaljon a foglalkoztatdsi mobilitds teriiletén,
mind annak elé6mozditdsdban, mind pedig a bevalt gyakorlatok
felkutatdsaban és a helyi és regiondlis onkormédnyzatok korében
torténd széles kord terjesztésében;
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24.  arra Osztonzi a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat,
hogy a tobbi tagillam megfelel§ szerveivel kozosen dolgozzik
ki a teriilet ,helyes gyakorlatat”, és terjesszék orszdgos és eurdpai
szinten (7. és 15. intézkedés).

Az EURES-t illeten

25.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld célkit(izését,
hogy az EURES-t mint a munkavallalok és csalidjaik mobilitdsat
elBsegits egyablakos eszkozt fejlessze, és szerepét megerGsitse. A
szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa azonban megkivanja,
hogy ezt Osszekapcesoljdk a nemzeti, regiondlis és helyi szintd
strukttrakkal;

Kelt Briisszelben, 2008. oktdber 9-én.

26.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy az EURES
kulcsfontossagd feladata az, hogy tudatositsa az eurdpai
munkaerdpiacokon belill az egyenl§ elbdnds elve érvényesité-
sének és a munkaiigyi el6irdsok betartdsinak jelentGségét
(9. intézkedés);

27.  egyetért azzal, hogy az EURES-nek bdvitenie kel-
lene a szolgaltatdsait meghatdrozott munkavallaléi kategbridk
(tartésan munkanélkiiliek, fiatalabb munkavallalok, idGsebb
munkavallalok, nék stb.) sziikségleteinek kielégitése céljabol
(10. intézkedés).

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Médiamiiveltség és kreativ online tartalom

(2008/C 325/12)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— kéri a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy fejlessze tovabb az Unié médiamiiveltségre vonatkozd
politikdjat (a stratégia célkitiizéseket és az elSrehaladds nyomon kovetését is beleértve), és fogadjon el
egy, a médiamtiveltségrdl szol6 ajanlast, figyelembe véve az RB-nek ezt a véleményét, valamint a szub-
szidiaritds elvét. A kovetkez6 MEDIA programot kiilon fejezettel kell kiegésziteni a médiamiveltségre
vonatkozoéan. Ezzel parhuzamosan vagy alternativaként az EU dltal finanszirozott kisérleti projekteket
kellene inditani;

— kiemeli, hogy az audiovizudlis médiabeli szolgaltatdsokrdl sz6l6 irdnyelv 26. cikke értelmében kiadott
jelentéseknek, valamint az Eurdpai Bizottsdg és a tagillamok kapcsol6dé tevékenységeinek értékelniiik
kell az Eurépdban, regiondlis szinten, a médiamiveltség terén fennmaradt kiilonbségeket és az elért
elérehaladast, tovabba be kell mutatniuk a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok, valamint az egyéb érin-
tett szerepl6k bevalt gyakorlatait;

— arra Osztonzi a nemzeti hatdsagokat, valamint a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatokat, hogy tdmo-
gassdk a médiamdveltséget, és segitsék el§ kiilonosképpen a civil tdrsadalom hozzdjaruldsat. Azt ajanlja
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak, hogy a médiamiiveltség terén alakitsanak ki olyan, a polgdrok
szdmadra kidolgozott egyiittm(ikodési projekteket a hivatalos és nem hivatalos oktatds és képzés terii-
letén, amelyek elsGsorban a gyermekekhez, a fiatalokhoz, a fogyatékkal él6 és a tdrsadalmi kirekesztés
altal veszélyeztetett személyekhez szdlnak;

— arra 6sztonzi a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat, hogy jitsszanak meghatdrozé szerepet kulturalis
és nyelvi 6rokségiik kezelésében a kreativ online tartalom segitségével — mozditsdk el§ az 1j vallalkozdsi
modelleket a kreativ iparban és médidban, tdmogassak a médiaszervezetek dltal (tdrs)finanszirozott
kreativ miiveket, s6t, akdr alkalmazzdk az e-kormanyzast;

— kritikus dlldspontot foglal el azzal kapcsolatban, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem vette figyelembe a
kreativ online tartalom dltal képviselt feltorekvd dgazat kulturélis és tarsadalmi kovetkezményeit: a java-
solt ajanldsnak és az ,online tartalommal foglalkozé platformnak” a kulturdlis sokféleségre is ki kell
terjednie.
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A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsignak és a Régidk Bizottsdgdnak: A digitdlis kornyezethez igazodé médiamdiveltség eurdpai

A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak a kreativ online tartalom belsg piaci helyzetérdl

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA
A. Médiamiiveltség (")

1.  mivel feladata a tdrsadalmi kohézié regiondlis szintd
elémozditdsa — és ez alapvetGen a digitlis konvergencia ttjdn
érhetd el — tidvozli az Eurdpai Bizottsignak a digitdlis kornye-
zetben megvalosulé médiamiiveltségrél, és ezen belill a média-
miveltség tfogd meghatdrozdsardl sz016 kozleményének megje-
lenését. Ez a definici6 ugyanis nem csupdn az ezekhez a médiu-
mokhoz valé hozziférés képességét és lehetGségét foglalja
magdban, hanem mkodésitk megértését és tartalmuk kritikus
értékelését is;

2. tdmogatja az Eurdpai Bizottsig kozleménye dltal kittizott
prioritdsokat és célokat, és kifejezetten hangsilyozza, hogy
szdmdra a médiamfiveltség, illetve az erre val6 nevelés az aldb-
biakat jelenti:

a) a média polgdrok altali aktiv és kreativ hasznalatdnak tdmo-
gatdsa — ezen belill is kiemelt helyet foglal el a fiatal gene-
raci6, amely egyszerre fogyasztdja és elddllitdja a kreativ
online tartalomnak —, valamint az idések és a munkaképes
korti emberek médiamiveltségének fejlesztése és szinten
tartdsa;

A=

a polgirok médidval szembeni kritikus magatartdsdnak
tdmogatdsa;

az éllaspontok médidn beliili sokféleségének el@segitése;

e o

a kereskedelmi hirdetésekre és egyéb, a magdnélet tiszteletben
tartdsdval és védelmével kapcsolatos kérdésekre vonatkozé
vitdhoz torténd hozzdjirulds;

o
-~

a polgarok aktiv részvételének elémozditasa, tekintettel arra,
hogy a média meghatdrozd jelentGséggel bir az eurdpai
audiovizudlis orokség, a helyi és regiondlis identitds, a
kulttirdk kozotti parbeszéd és a demokricia el@segitésében;

f) a tdrsadalmi integrécié el6mozditdsa;

—
~

Az el6adé — miutdn széles korti megbeszéléseket folytatott a polga-
rokkal és néhany érintett szereplvel — tigy gondolja, hogy nem megfe-
lel6 a gorog ypappatiopds literacy” (ang.) terminus haszndlata, mivel
nem adja vissza egyértelmten ezt a fogalmat, sem pedig annak jelen-
tését. Ezért azt javasolja, hogy a vélemény gordg véltozatiban ne a
ypappatiopog terminus, hanem az aywyn (vagy akdr a madeia) szd
szerepeljen, amelynek jelentése: ,médiamdiveltség” (a ford. megj.: a
gorog valtozat terminoldgiai médositdsa nem érinti a magyar valto-
zatban haszndlt terminologiét).

g) az 0j médiumokhoz és az 1j technoldgidkhoz valé igazsigos
hozzaférés biztositdsa, hiszen a tavkozlés és a média egyre
meghatdrozobb jelentGséget nyer az élet szinte minden
tertiletén;

3. utalni kivin a Tandcs 2008. mdjus 21-i kovetkezteté-
seire (3, és ehhez kapcsoloddan:

— emlékeztet arra, hogy az RB mdr 2004 6ta kiemelked§ jelen-
tGséget tulajdonit a médiamiveltségnek,

— elismeri a Tandcs erdfeszitéseit, amelyet ennek elémozditasa
érdekében tesz, jollehet eltérések vannak a tagdllamok kozott
a gyakorlatot és az el6rehaladdst illetGen,

— egyetért a Tandccsal abban, hogy a fejlesztéséhez fontos az
informacidk és bevalt gyakorlatok cseréje, ugyanakkor hang-
stlyozza, hogy ez a tapasztalatcsere Osszekothetd az — e téren
kiemelt szerepet jitszani képes — helyi és regiondlis hatdsdgok
intézkedéseivel,

— gy véli, hogy a médiamiiveltség 0sztondzhetd az erre szant
pénziigyi eszkozok novelésével, a mdr meglévd, vagy {j
kezdeményezések keretében;

A médiamiiveltség uniés szinten torténd elémozditdsa

4. emlékeztet arra, hogy mdr 2004-ben (}) arra kérte az
Eurdpai Bizottsagot, hogy forditson kiilonés figyelmet a média-
miveltség fejlesztésére az EU osszes tagdllamdban, és mind-
nydjuk szdmdra biztositson egy minimdlis tdjékoztatdsi szintet.
Ebbdl a szempontbdl az RB orommel latja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg — a vizsgdlt kozlemény altal — elinditotta a médiamd-
veltségre vonatkozd kozosségi politikat;

5. arra buzditja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fejlessze tovdbb
ezt a politikdt (a stratégiai célokat tartalmazd programokkal és a
haladds nyomon kovetésével) az EU tobbi intézményi szervével,
valamint a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal egytittmiko-
désben, és erGsitse meg egyiittmiikodését ezen a teriileten az
UNESCO-val és az Eurépa Tandccsal;

() A Tandcs 2008. mdjus 22-i kovetkeztetései a digitalis kornyezethez
igazodd médiamﬁveﬂtség eurépai megkézelitésér”%— az Oktatdsi, Ifjd-
sagi és Kulturlis Tandcs 2868. iilése, Briisszel, 2008. méjus 21.

() CdR 67/2004 fin.
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6. kéri a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy fogadjon
el egy a médiamtiveltségrdl sz6l6 ajanldst, ahogyan azt a kozle-
mény is emliti, és vegye figyelembe ezt a véleményt, a szubszi-
diaritds elvét, valamint a médiamfiveltséggel kapcsolatos kérdé-
sekre vonatkozo, az EU helyi és regiondlis szintjén meghatdro-
zott kompetencidkat;

7. elégedettségének ad hangot az Eurdpai Bizottsig arra
vonatkoz6 kotelezettsége kapcsin, hogy az 4j, audiovizudlis
médiabeli szolgaltatdsokrol sz6l6 iranyelv 26. cikke értelmében
jelentéseket kell kiadnia; ugyanakkor megjegyzi, hogy ezekben a
jelentésekben, valamint az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok
idekapcsolodo tevékenységeiben értékelni kell majd az Euré-
paban, regiondlis szinten, a médiamiveltség terén fennmaradé
kiillonbségeket és az elért haladdst, tovdbbd tdmogatni kell a
helyi és regiondlis Onkormdanyzatok, valamint az érintett
szereplSk bevilt gyakorlatait;

8.  orommel nyugtdzza, hogy az Eurdpai Bizottsdg tobb tevé-
kenysége irdnyul arra, hogy kiakndzza az egész Eur6pdban a
médiamdveltséggel kapcsolatos helyi és regiondlis programok,
valamint a pdrbeszédférumok, kiillonféle rendezvények és a
bevdlt gyakorlatok cseréjét segit6 hdlézatok keretében szerzett
tudast;

9.  kéri az EU intézményi szerveit, hogy a kovetkez6 MEDIA
programot egészitsék ki egy a médiamiiveltségre vonatkozd
kilon fejezettel, hiszen jelenlegi kiaddsidban a program csak
csekély mértékben jarul hozza ehhez a kérdéshez; ezzel parhu-
zamosan vagy alternativaként kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
a médiamiiveltség érdekében inditson el az EU dltal finansziro-
zott kisérleti projekteket;

10.  hangsilyozza, hogy az EU létez§ programjai és kezdemé-
nyezései — példaul a biztonsigosabb internet érdekében -
nagyon korldtozott lehetségeket nydjtanak a médiamiveltség
terén bevalt gyakorlatok fejlesztése és cseréje teriiletén; ezért kéri
az Eurdpai Bizottsagot, hogy a feliilvizsgalat alkalméval hangolja
ossze ezeket a programokat oly médon, hogy azok tartalmazzak
a médiamiiveltséghez kapcsolodd témakat is;

A médiamiiveltség eldmozditdsa nemzeti, regiondlis és helyi szinten

11.  arra 6sztonzi a nemzeti hatdsigokat, valamint a regio-
nélis és helyi onkormdnyzatokat, hogy tdmogassik a médiamd-
veltséggel kapcsolatos kezdeményezéseket, projekteket, progra-
mokat, melyek célja elsGsorban:

a) az Osszes érintett fél — az audiovizudlis ipar (mozi, tv, radid,
az online tartalmak szolgdltatéi és elGdllit6i), a médiaszer-
vez8k, az oktatdsi intézmények, a szabalyozé szervek, a
kutatdsi és kulturdlis intézmények és a tdrsadalmi szervezetek
— egyiittmtikodése;

b) a médiamiveltséget elémozdit6 szolgaltatdsok mikodése;

¢) a médiamdveltség terén helyi és regiondlis szinten elért
haladas értékelése;

d) a médiamtveltséghez kapcsolddd kérdésekrdl szolo tdjékoz-
tatdsi kampdnyok megszervezése, a ,media desk’-ek (a
MEDIA programhoz kapcsol6dé témakkal foglalkozé tajé-
koztatdsi kozpontok) tdmogatdsa, valamint regiondlis szinten
miikodd olyan tdjékoztatdsi kozpontok létrehozdsa, amelyek
a médiamtiveltség kérdéseivel foglalkoznak;

e) az eurdpai tartalmak elGallitdsat és terjesztését Osztonzd és
elsegit6 politikdknak, valamint a média civil tdrsadalom
altali fejlesztésének tdmogatasa;

f) részvétel a nemzeti és kozosségi egyiittmtkodési hdl6za-
tokban;

12.  arra Osztonzi az allami hatésigokat, hogy segitsék eld
killonosképpen a civil tdrsadalom hozzdjaruldsit, mivel jelenleg
kevés olyan szervezetiik van, amely részt vesz a médiamdivelt-
ségrdl sz016 vitdban; ugyanakkor tdmogatja a tagdllamok és a
régiok szabalyozé hatdsigai részvételének fokozdsat is;

13.  elégedetten nyugtdzza, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kozvetlen utaldst tesz a helyi és regiondlis onkormédnyzatoknak
az informélis oktatas terén elinditott kezdeményezések tdmoga-
tisdban jatszott szerepére, de hozziteszi, hogy sok esetben a
helyi és regiondlis onkormdanyzatok feleldsek a médiamdivelt-
ségnek a hivatalos oktatds minden szintjébe t6rténd beépitéséért
is;

14.  arra buzditja a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat,
hogy a médiamdveltséggel kapcsolatos témdkat épitsék be a
tandrok és a nevel6k képzésébe, az iskolai tantervekbe és az
egész életen 4t tartd tanuldsba, tovdbbd hogy tdmogassik az
oktatd jellegli médiumokat, és segitsék el a tanulok és didkok
multimédids termékek hasznélatira és el@dllitdsira irdnyuld
képességeit;

15.  arra Gsztonzi tovabbd a helyi és regiondlis 6nkormdnyza-
tokat, hogy a médiamtiveltség terén alakitsanak ki hosszd tavii
egyiittm(ikodést a kozszféra és a maganszféra érintett szerepldi
kozott az oktatds, valamint a hivatalos és nem hivatalos képzés
teriiletén (példdul a helyi/regiondlis djsigok kiaddi elémozdit-
hatjék az oktatdst a sajtéban és az elektronikus djsdgirdst az
iskolakban; a filmfesztivdlok programjin szerepelhetnek média-
miveltséggel kapcsolatos tevékenységek; valamint a médiamd-
veltség terén az dllami audiovizudlis csatorndk és a hardver- és
szoftvergyartok altal szervezett kampanyok);

16.  arra buzditja a tagdllamokat, hogy jobban timogassik a
médiamdiveltséget a mozgdképorokségrél és a kapcsolddd
dgazati tevékenységek versenyképességérsl szolé eurdpai parla-
menti és tandcsi ajinldsnak (%), valamint a kiskordak és az
emberi méltésig védelmérdl és a vélaszadds jogdrdl az eurbpai
audiovizudlis és on-line informdacids szolgéltatdsi ipar versenyké-
pességével Osszefiiggésben megfogalmazott eurdpai parlamenti
és tandcsi ajanldsnak (°) az alkalmazdsdval.

() 2005/865/EK ajanlds.
() 2006/952/EK ajnlds.
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A kereskedelmi
médiamiiveltség

kozleményekkel ~ (rekldmokkal)  kapcsolatos

17. tartja magdt az audiovizudlis médiaszolgaltatdsokra
vonatkozé 1j irdnyelvvel kapcsolatos véleményében (%) kifejtett
allaspontjahoz, amelyben azt kérte, vizsgaljdk meg annak lehetd-
ségét, hogy bevezetnék a gyermekek szdmdra sugdrzott mdsorok
és a tv-hirad6k rekldmokkal val6 megszakitdsinak tiltdsat; allds-
pontjit sajnos nem vették figyelembe. Ezenkiviil egyet nem érté-
sének ad hangot az Eurdpai Bizottsdg megkozelitésével kapcso-
latban, amely szerint a médiamdveltség el6mozditdsa sokkal
indokoltabb, mint a rekldimok tiltdsa (); nincs kétsége afeldl,
hogy javitani kell a polgdrok médiamfiveltségét, elsGsorban a
gyermekekét és a fiatalokét, tovdbbd raciondlis és kritikus
megkozelitést kell kialakitani a médidval szemben; az RB ugyan-
akkor aggodalmdnak adott hangot arra vonatkozdan, hogy a
gyermekek vajon képesek-e megkiilonboztetni a reklimot a
misort6l, és helyesen értékelni a rekldmok iizenetét; ezért tdmo-
gatja a tagdllamok szabdlyozé rendelkezéseinek szabalyozdsdt és
megerdsitését;

18.  osztja az Eurdpai Bizottsdg alldspontjdt, amely szerint e
teriileten sziikség van a bevalt gyakorlatok fejlesztésére és cseré-
jére. Ez vonatkozik a magatartdsi kddexek kidolgozdsara, és
adott esetben az Onszabalyozasi és a kozos szabdlyozasi keretek
felallitdsara. Ugyanakkor szitkség van a tartalomszolgaltats-
sokkal kapcsolatban a fogyasztéi jogok védelmére, hogy a szol-
géltatdsok minésége megfeleljen a hitelesség és az érvényesség
szempontjainak;

19.  tdmogatja a médiamdveltségre vonatkozé programokat a
kormdanyzds minden szintjén, akdr koz-, akdr magénfinansziro-
zdssal, ha azok dtlathatéak, hogy igy egyértelmden érzékelhets
legyen, hogy milyen elényokkel jarnak a résztvevsk (elsGsorban
a magéanszektor) szdmadra;

Az audiovizudlis mivekkel és az online tartalommal kapcsolatos
médiamiiveltség

20. arra Osztonzi a helyl és regiondlis onkormanyzatokat,
hogy - a tagéllamok és az EU tdmogatdsaval — mozditsék el§ az
Eurbpai Bizottsdg kozleményében meghatdrozott prioritdsokon
alapul6 tevékenységeket. E polgdrok szdmdra kidolgozott tevé-
kenységek, melyek elsGsorban a gyermekekhez, a fiatalokhoz, a
fogyatékkal €16 és a tdrsadalmi kirekesztés dltal veszélyeztetett
személyekhez szélnak, az aldbbiakat foglaljak magukban:

a) Eurépa kulturdlis orokségével valé megismerkedés és az
eur6pai audiovizudlis mvek iranti érdeklGdés felkeltése;

b) lehetévé tenni a polgdrok szdmadra, hogy koézelebbrdl megis-
merkedhessenek az audiovizudlis mtvek és szolgaltatdsok
létrehozdsdval, hogy kreativ képességeiket fejleszthessék, kife-
jezhessék magukat, és megfogalmazhassdk kulturdlis identitd-
sukat;

¢) a szellemi tulajdonjogok jelent&ségének megértése;

d) az online tartalom kritikus értékelése és a keresGprogramok
jobb felhasznélasa;

(% CdR 106/2006 fin.
() Lasd Red1n$ biztos nyilatkozatat és az Eurdpai Bizottsag IP/07/1970.
sz. sajtokozleményét.

e) a polgdrok e-integracidjanak elsegitése, amint azt az RB mdr
hangstlyozta e tirgyban alkotott véleményében (*);

21.  hangstlyozza, hogy az eurdpai audiovizudlis orokséget
integrdlni kell a tagdllamok, a régiok és a vdrosok oktatds- és
kultarpolitikdjiba, és tdmogatni kell az eurdpai audiovizudlis
szektor jovGjét jelentd fiatal alkotdkat; ezzel dsszefiiggésben az
RB maér kordbbi véleményeiben (°) is azon az dllisponton volt,
hogy emelni kell a regiondlis és helyi audiovizualis fesztivdlok
pénziigyi és egyéb tdmogatdsdt, hogy fokozni lehessen a fiatal
eurépai alkotk miiveinek nyujtott tdmogatdst, és hogy javitani
lehessen az audiovizudlis szektor szakmai képzését a kevesebb
audiovizudlis terméket el64llit6 ésfvagy a foldrajzi és nyelvi érte-
lemben kisebb kiterjedésti orszdgokban és régidkban;

B. A kreativ online tartalom az egységes piacon (')

22.  udvozli az Eurdpai Bizottsagnak a kreativ online tartalom
belsé piaci helyzetér6l szolé kozleményét, és egyetért azzal,
hogy a kreativ tartalomszolgéltatdsoknak az online kornyezetbe
valé dtiiltetése nagyszabdst véltozds, hiszen a digitdlis technolé-
gidk megkonnyitik az audiovizudlis mtvek létrehozdsdt, és lehe-
t6vé teszik a kreativ tartalom terjesztését egy hatdrok nélkiili
audiovizudlis piacon amellett, hogy eszkozokkel, hdl6zatokkal és
szolgdltatdsokkal el@segitik a kreativ tartalomhoz valé hozzafé-
rést. A kreativ tartalom az online terjesztésti audiovizudlis
médiaszolgéltatisokat (filmet, televiziézdst, zenét, radi6t), az
online jdtékokat, a miivek online kiaddsit, az oktatdsi céla
tartalmat és a felhaszndldk dltal létrehozott tartalmat foglalja
magdban;

23.  hangstlyozza, hogy tobb intézkedést kell hozni az
eurdpai kreativ tartalomban rejl§ teljes potencidl mozgdsitisa
érdekében, hiszen a cél az innovativ és magas szinvonali
eurdpai mivek létrehozdsanak, rendelkezésre élldsanak ¢és
terjesztésének elGsegitése, az eurdpai kulturdlis sokféleség
elémozditdsa és az eurdpai versenyképesség novelése;

24.  hangstlyozza, hogy a felmeriil6 problémakat nem kizd-
rolag az EU-nak, a tagdllamoknak, a tartalom-elgdllité és
-terjesztd vallalkozdsoknak, a hdlézatiizemeltet§ tarsasigoknak,
a szerzdi jogok birtokosainak, a fogyasztoknak és a fiiggetlen
szabalyozoknak kell megoldaniuk, hanem ebbe be kell vonni a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat is;

25.  kéri a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat, hogy jatsz-
szanak meghatdrozé szerepet kulturdlis és nyelvi orokségiik
kezelésében, mozditsik el6 az 4j vallalkozdsi modelleket a helyi
kreativ iparban és médidban, osztondzzék a médiaintézmények
és -szervezetek dltal (tdrs)finanszirozott kreativ mtveket, és tobb
csatorndn keresztill nydjtott szolgéltatdsokkal valésitsak meg az
e-kormdnyzast (eGovernment);

() CdR 5/2008.

(°) CdR 303/2004 fin.

(") Az el6adé — miutdn széles koru megbeszeleseket folytatott a polga-
rokkal és néhdny érintett szere ove — gy gondolja, hogy nem megfe-
lel6 a gorog emypappikd ,,onﬁ (ang.) terminus haszndlata, mivel
nem af a vissza egyértelmden ezt a fogalmat, sem pedig annak jelen-
tését. Ezert azt javasolja, hogy a vélemény gorog vialtozatdban ne az
emypappko terminus, hanem a Siadiktuako sz6 szerepeljen, amely az
online sz6 szerinti gorog forditdsa (a ford. megj.: a gorog véltozat
terminoldgiai modositdsa nem érinti a magyar véltozatban hasznélt
terminol4giat).
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26. tdmogatja az Eur6pai Bizottsdg kozleményében bejelen-
tett két alapvetd kezdeményezést: a) az Eurdpai Parlament és a
Tandcs kreativ online tartalomrdl sz6lé ajanldsira vonatkozé
javaslatot és b) ,online tartalommal foglalkozé platform” elneve-
zésti vita- és egyiittm(ikodési forum létrehozdsit az érdekelt
felek részvételével a kérdésrél folyd parbeszéd elGsegitése érde-
kében; kéri ezenkiviil a helyi és regiondlis szint képviseletének
biztositdsat;

Kreativ online tartalom és kulturdlis sokféleség

27.  kritikus dllaspontot foglal el azzal kapcsolatban, hogy az
Eurbpai Bizottsdg nem vette figyelembe a kreativ online
tartalom dltal képviselt feltorekvs dgazat kulturdlis és tarsadalmi
kovetkezményeit, és nem javasolt olyan intézkedéseket,
amelyekkel el6mozdithaté lenne a kulturdlis sokféleség, és
mindenki szdméra biztositva lenne az informéci6s és kommuni-
kéci6s technoldgidk elényeihez valé hozziférés. Az RB ugyanis,
ahogyan azt mér az i-2010 témdban irt véleményében (') kifej-
tette, tigy véli, hogy az 4j digitdlis szolgdltatdsokra és médiu-
mokra, valamint a kreativ tartalomra vonatkozé politikdkat nem
szabad csupan gazdasdgi kritériumok alapjén kidolgozni, hanem
kulturdlis és tarsadalmi kritériumokat is figyelembe kell venni.
Ennek megfelelSen innovativ kreativ tartalmakkal kell szolgdlni
a tdrsadalmi kohézidt és befogaddst, killonosen egyes kirekesz-
téssel veszélyeztetett csoportok (nék, fiatalok, fogyatékkal élsk)
esetében;

28.  megillapitja, hogy a kreativ online tartalomra vonatkoz6
politika és jogalkotds terén meg kell teremteni az egyenstilyt a
tartalom mint kulturdlis érték jelentGsége és a tartalom mint
gazdasigi érték jelentésége kozott. A kultdra, az audiovizudlis
eszkozok és az informdciés és kommunikacids technoldgidk
dgazatainak egymdstdl valé kolcsonos fliggGsége miatt az ipar, a
kreativ véllalkozdsok és az online tartalom szempontjait figye-
lembe vevd, koherens politika kidolgozdsara van sziikség;

29.  kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy a kulturdlis sokféleség
védelmét épitse bele az online tartalom kereteibe, és ennek érde-
kében vizsgilja meg a kovetkezdket:

a) az Eurdpai Parlament és a Tandcs online tartalomrdl sz6lo
tervezett ajanldsa, valamint az ,online tartalommal foglal-
kozé platform” alkalmazdsi korének kiterjesztése a kulturdlis
sokféleségre is;

b) az EU ezzel kapcsolatban miként kivanja alkalmazni a kultu-
ralis kifejezésmdd sokszintiségének elémozditdsardl és védel-
mérél sz6l6 UNESCO-egyezményt. Az eurdpai kulturdlis
programrol szol6 véleményében ('?) az RB kérte az Eurdpai
Bizottsagot, hogy a szubszidiaritds elvét tiszteletben tartva
hozzon intézkedéseket e globdlis megallapodds alkalmaza-
sdra;

¢) az EU miként alkalmazza a kulturdlis kompatibilitds zara-
dékat (EKSz. 151. cikk) ezen a politikai teriileten;

d) a tagdllamok kozotti informdcioesere és a legjobb gyakor-
latok cseréje ezen a teriileten;

(") CdR 252/2005 fin.
() CdR 172/2007 fin.

30.  célja egy pluralista eurdpai tdrsadalom kulturélis sokféle-
ségének és identitdsdnak biztositdsa a jovSbeli digitdlis kornye-
zetben, és ezért emlékeztet a kordbban mar elhangzottakra (%):

a) biztositani kell a tartalmak és szolgaltatdsok elérhetGségét
minden nyelven, figyelembe véve, hogy egyetlen nyelvet
haszndlnak egyre nagyobb mértékben a kreativ online
tartalomban;

b) tdmogatni kell az eurdpai audiovizudlis mivek digitalizaldsat,
szinkronizaldsat, feliratozdsat és tobbnyelvli véltozataik
létrehozdsat;

c) biztositani kell, hogy a nemlinedris médiaszolgaltatok elGse-
gitsék az eurdpai és figgetlen mivek megsziiletését és az
ezekhez valé hozzaférést;

d) ,pozitiv diszkrimindciot” kell alkalmazni, vagyis kozosségi
tdmogaté intézkedéseket kell hozni a kreativ online tartalom
szempontjabol gyengébb kapacitdsokkal rendelkezs vagy
korlatozott foldrajzi és nyelvi térrel bird orszdgok javira;

e) a digitdlis konyvtarak 1étrehozasakor figyelembe kell venni a
kiilonboz8 nyelvi régiok felhaszndléi igényeit, és az ilyen
konyvtarak digitdlis adatainak a felhaszndldsi jogok ellenére
az orszaghatdrokon tdl is rendelkezésre kellene dllniuk;

Egyedi intézkedések

31.  osztja az Eurdpai Bizottsdg gazdatlan miivekkel kapcsola-
tos aggodalmadt, tovabbd azzal kapcsolatban is, hogy szdmos
miivész tovdbbra sem szivesen engedélyezi miiveinek interneten
torténd kozzétételét, mivel attdl tart, hogy az illegalis mésolatok
miatt azok ellendrizhetetlenné vélnak. Ez akadilyozza az
eurdpai kreativ mtvek @j piacdnak kialakuldsdt, csakiigy mint a
kulturdlis sokféleség digitalis kornyezetben torténs megvaldsu-
lasat. Az RB ezért kéri a tagallamokat, valamint a helyi és regio-
nalis onkormdnyzatokat, hogy segitsék el6 az érintett felek
kozotti parbeszédet, hiszen a cél, hogy megfelel6 megolddsokat
taldljunk a szerzdi jogok birtokosai és az internetes terjesztGk
kozotti megéllapoddsra, tovabbd, hogy megerGsitsik elkotele-
zettségiiket az Online Filmmiivészet Eurépai Chartdjdnak
(European Film Online Charter 2006) megalkotdsa mellett;

32.  ellentmonddst érzékel az online tartalomszolgéltatok
azon lehetGsége kozott, hogy az egész vildg kozonségéhez szdl-
hatnak és akozott, hogy a szellemi tulajdonjogok hagyoma-
nyosan egy meghatdrozott foldrajzi teriiletre szélnak; szintén
ellentmonddst észlel a kozott a politikai-kulturdlis célkittizés
kozott, mely szerint fokozni kell az eurdpai kreativ tartalom
cseréjét és terjesztését, és akozott, hogy a szerzdi jogok sok
tulajdonosa csak korldtozott szamd tagillamban kivdnja az
engedélyeztetést elérni, holott ez az engedélyezés gazdasdgi érde-
kitkben allna;

33.  ezzel kapcsolatban elégedett az Eurdpai Bizottsdg azon
torekvésével, hogy egyértelmtibbé tegye a létez6 mechaniz-
musok javitdsdra irdnyulé dontéseit — ideértve a tobb teriiletre
vonatkozd felhasznaldsi engedélyeket —, miel6tt megkezdené
ennek az Osszetett témdnak a vizsgalatat, amire majd a bejelen-
tett ajanldstervezetben keriil sor;

(") CdR 1062006 fin, CdR 33/2006 fin, CdR 252/2005 fin,
CdR 303/2004 fin, CdR 67/2004 fin.
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34.  kiemeli, amint azt mar el6z6 véleményében is tette (1),
az Eurbpai Bizottsdg hozzdjiruldsit a digitdlis jogok kezelése
keretének kidolgozasihoz, és felkéri az érintett feleket, hogy
tartsanak kozos megbeszéléseket, melyek sordn a szerzdi jogok
birtokosainak kozos allaspontra kellene jutniuk az interoperabi-
lités fokéval kapcsolatban;

35.  ugy véli, hogy jollehet a régebbi eurdpai kulturdlis
orokség nagy részét mar nem védik szellemi tulajdonjogok, és
igy hozzaférhetSek az interneten, az Gjabb kulturalis orokséget
érint6  szellemi tulajdonjogokra vonatkozdé jogszabalyok
reformja kiillonosen fontos (*°);

36. tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg abbéli szandékat, hogy
egylittm(ikodési eljardsokat (magatartdsi kodexek) indit el a szol-
géltatok és a hozzaférést biztositok, a tartalom elGallit6i, a
szerz6i jogok birtokosai és a fogyasztok kozott, hogy biztositha-
toak legyenek a fogyasztok szdmdra kedvezd intézkedések,
hiszen a cél az intellektudlis mtvek megfelel6 védelme, az

Kelt Briisszelben, 2008. oktdber 9-én.

(") CdR 252/2005 fin.
(") CdR 32/2006 fin.

alkotok jogainak tiszteletben tartdsa, a kalozkodds és az illegalis
masolatok elleni kiizdelem;

37.  kéri a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy timo-
gassdk azokat a hivatalos és informdlis intézkedéseket,
amelyekkel tdjékoztatni lehet és fel lehet hivni a figyelmet a
szerzGi jogoknak az online tartalom rendelkezésre dlldsa szem-
pontjabdl érzékelhetd jelentségére;

38.  azt javasolja az EU intézményi szerveinek, hogy a kreati-
vitds és az innovacid eurdpai éve (2009) keretében tervezzenek
olyan helyi és regiondlis szintli fellépéseket, amelyek kapcso-
16dnak a kreativ online tartalomhoz valé hozzaférés, a szellemi
tulajdonjogok tiszteletben tartdsa és a kaldzkodds elleni
kiizdelem témdinak ismeretéhez és megértéséhez;

39. 4gy gondolja, hogy az eurdpai intézmények 4altal a
kreativ online tartalom eléllitdsdnak és terjesztésének fejleszté-
sére és elémozditdsara szervezett eseményeknek kapcsolddniuk
kell a médiamfiveltség érdekében inditott kezdeményezésekhez.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga sajit kezdeményezésii véleménye — A polgirok jogai: az alapvets jogok és az

unids polgdrsigbdl ad6dé jogok timogatdsa

(2008/C 325/13)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— kiemeli, milyen lényeges szerepe van az Alapjogi Chartdnak, amely az alapvetd jogok biztositdsdnak

alapjaul szolgél és lényeges hivatkozdsi alapot jelent az EU dltal betartand6 jogok rogzitéséhez és értel-
mezéséhez, valamint kiemeli az Alapjogi Charta kiilonleges feladatdt: olyan eszkéz, amely minden
polgér rendelkezésére all;

hangstlyozza, hogy az unids polgarsighoz kot6dd jogok gyakorldsa a helyi és regiondlis koziigyekre
vonatkozo egyes ,kotelességek” teljesitését is maga utdn vonja;

hangstlyozza, hogy valamennyi kormdnyzati szintnek feladata, hogy hozzdjaruljon az ,alapvet8 jogok
kultirdja” kialakitdsdhoz azdltal, hogy felhivja a polgdrok figyelmét jogaikra; megerdsiti kovetkezés-
képpen, hogy egyiitt kell fellépni a polgdri jogok tdmogatisa érdekében. Ennek szilard alkotorészét kell
képeznie az Eurdpai Bizottsdg informdcids és kommunikécids politikdjanak; valamint gy véli, hogy
erre a célra specidlis forrdsokat kell rendelkezésre bocsdtani, valamint a regionalis és helyi 6nkormdny-
zatokat is bevonva intézkedéseket kell hozni;

épiteni kivin az alapvet§ jogok teriiletén létrejott és a 2008 szeptemberében Reggio Emilia tarto-
ményban szervezett szemindriumon is megerdsitett gyiimolcs6zd intézménykozi egyiittmiikodésre, és
komolyan mérlegelni fogja azt az eurdpai bizottsagi javaslatot, mely szerint a két intézmény évente egy
kozos rendezvény keretében kiemelten foglalkozzon az alapvetd jogok polgdrkdzpontt megkozelité-
sével és végezze el ebbdl a szempontbdl a killonboz§ korményzati szintek értékelését;

megismétli azt a kovetelést, hogy a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok egy képviselGje vegyen részt az
Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének igazgatdtandcsaban;

felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy rendszeresen hivja meg a Régiok Bizottsdga elnokét az eurdpai
bizottsagi tagoknak az alapvet§ jogokkal, a hatrinyos megkiilonboztetés elleni kiizdelemmel és az
esélyegyenl@séggel foglalkozé munkacsoportjdba, amely megadja a politikai irdnyvonalakat és feliigyeli

a megfelel§ kezdeményezések koherencidjat;
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A Bizottsdg jelentése — Az unids polgdrsdgrol sz6l6 6todik jelentés

POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések

1. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Uniordl szolé szer-
z8dés kimondja, hogy az Unié a demokricia és a jogdllamisdg
alapelveinek, valamint az egyének jogainak és az alapvetd
szabadsdgoknak a tiszteletben tartdsdn alapul, amely alapelvek
kozosek a tagdllamok alkotményaiban, és amelyeket az 1950.
november 4-én Romdban aldirt, az emberi jogok és alapvets
szabadsdgok védelmérdl sz6l6 eurdpai egyezmény biztosit;

2. kiemeli, hogy a 2000. december 7-én a Parlament, a
Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg dltal Nizzdban kihirdetett Alap-
jogi Charta id6kozben nagy jelentSségtivé valt; a Charta célja a
védett jogok jelent@ségének és hatdkorének lathatd rogzitése
volt, és bar még nem rendelkezik kotelez8 jogi erével, az alap-
vetd jogok biztositdsdnak alapjdul szolgdl és lényeges hivatkozasi
alapot jelent az EU adltal betartandé jogok rogzitéséhez és
értelmezéséhez;

3. hangstlyozza a Charta rendkiviili helyzetét az emberi jogi
eszkozok kozott, mivel a Charta egyetlen szovegben foglalja
Ossze egyrészt a személyhez f(iz8dS egyetemes jogokat (vagyis a
polgéri és politikai jogokat), amelyek a szabadsigjogok torté-
nelmi fejl6désébdl és a személyek sérthetetlenségébdl erednek,
mésrészt a gazdasdgi és szocidlis jogokat, amelyek a ,szocidlis
piacgazdasdg” létrehozdsdval szerzett eurdpai tapasztalatokon
alapulnak, tovdbbd szdmos innovativ rendelkezést tartalmaz
(mint példaul az idGsebbek és a fogyatékkal él6k jogai), amelyek
pedig az eurdpai szocidlis modellel fuggenek ossze;

4. kiemeli az Alapjogi Charta kiilonleges feladatat: olyan
eszkoz, amely minden polgdr rendelkezésére all;

5. kovetkezésképpen iidvozli azt a tényt, hogy az Alapjogi
Charta a Lisszaboni Szerz6dés hatdlybalépésével a 2007.
december 12-én Lisszabonban elfogadott mddositott megfogal-
mazdsban kotelezd érvényt szerezne, és utal elsGsorban arra,
hogy jogilag ugyanolyan jelent8ségii lenne, mint a Szerzédések,
amelyek — amint a Birésdg kimondta — az EU ,alkotmanyat”
képezik;

6. utal arra, hogy az unids polgdrsighoz kapcsol6dd jogok
fontos vivmanyt jelentenek, érvényesitésitk azonban tovabbra is
nehézségekkel jir (Az unids polgdrsdgrél szélé otodik jelentés). A
lakossdg nagy része tdvol érzi magdtdl az EU-intézményeket,

ezzel pedig foglalkozni kell, és le kell kiizdeni ezt az érzést;
hangstlyozza, hogy a helyi onkormdnyzatok és a régiok e téren
hidszerepet tolthetnek be az intézmények és a polgdrok kozott;

7. hangstlyozza, hogy az Alapjogi Chartdt kiiszobon allo
joghatélyossagat tekintve 0ij lendiilettel kell tdimogatni; f6ként az
oktatds teriiletén terjeszteni lehet az ,eurdpai dllampolgéri isme-
reteket”; kiemeli ennek kapcsdn a régidk és a helyi onkormany-
zatok szerepét, az informdacidk terjesztését, valamint a tapaszta-
latok és a projektotletek cseréjét tekintve is;

8. megdllapitja, hogy az Unié egyrészt a joghatdsiga ald
tartoz6 minden ember (unids polgdrok, harmadik orszdgok
allampolgdrai vagy hontalanok) szdmdra ,egyetemes jogokat”
ismer el, mdsrészt az ,uniés polgdroknak” kifejezetten az unids
polgarsighoz kapcsolddo specifikus jogokat is biztosit;

9. utal arra, hogy az egyetemes alapvet§ jogokat és az unids
polgérok jogait nemcsak az EU-intézményeknek és -szerveknek
(koztitk az RB-nek is) kell elismerniiik és alkalmazniuk, hanem a
nemzeti hatésdgoknak, valamint a helyi és regiondlis 6nkor-
manyzatoknak is;

10.  emlékeztet az Alapjogi Charta preambulumaban szerepld
alapelvekre, amelyek szerint az Uni6 kozos értékeit az eurbpai
népek kulturdlis és hagyomdanybeli sokféleségének, valamint a
tagdllamok nemzeti identitdsdnak és dllamhatalmi szerkezetének
figyelembevételével kell fejleszteni nemzeti, regiondlis és helyi
szinten, tovabbd iidvozli a helyi és regionalis szint és a polgarko-
zeli demokracia megemlitését;

11.  utal arra, hogy az unids polgarsag az alapitd szerzédéssel
osszhangban nemcsak jogokkal jar, de kotelességekkel is;

12.  hangsilyozza az unids polgdroknak kiilonosen azt a
kotelességét, hogy be kell tartaniuk az Uni6 és a lakohelyiikiil
szolgdl6 tagdllam jogszabdlyait, és tiszteletben kell tartaniuk az
idegen kultirakat;

13.  felhivja a figyelmet arra, hogy a Chartdban szerepld
szamos jog azokra a hatdskorokre vonatkozik, amelyeket kiilon-
b6z6 eurdpai tagillamokban messzemenden a helyi és regiondlis
onkormdanyzatokra ruhdztak 4t (példdul az oktatds, egészségiigy,
kornyezetvédelem, szocidlpolitika, lakhatdsi politika, helyi
renddrség, kozlekedés terén), vagy olyan kérdésekre, amelyek
valamennyi hatdsdg szdmadra dltalanos jelentGségtiek (jo kozigaz-
gatds, dtlathatosdg és hozzaférés dokumentumokhoz, a gyer-
mekek, az id@sebbek és a fogyatékkal él6k jogai);
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14.  megerGsiti ezért, hogy az alapvet§ jogok védelmét tobb
szinten is biztositani kell, és tidvozli, hogy az Eurdpai Parlament
Catania-jelentése kidolgozdsdnak keretében az alapvet§ unids
jogokra vonatkozdan hivatkozott erre az elvre;

15.  kilonosen hangstilyozza, hogy a polgirok elsGsorban
helyi és regiondlis szinten keriilnek kapcsolatba a kozigazga-
tassal és veszik igénybe a kozigazgatasi struktirdkat és szolgalta-
tasokat;

16.  utal arra, hogy az emberi és polgdri jogok tdmogatdsdhoz
aktiv politika sziikséges: a jogokat csak akkor ,gyakoroljak”, ha
az objektiv feltételek ezt lehet6vé teszik;

17.  hangsilyozza, hogy az Uni6nak ebbdl a célbdl tovdbbra
is olyan politikai intézkedéseket kell tennie, amelyek az er8sebb
gazdasdgi, tdrsadalmi és terilleti kohézidra irdnyulnak, és
iidvozli, hogy a Lisszaboni Szerz8dés kifejezetten az Eurdpai
Uni6 céljaként emliti meg a teriileti kohéziot;

18.  iidvozli, hogy a Lisszaboni Szerzédés mellékletét képezi a
Jegyzokonyy az dltaldnos érdekii szolgdltatdsokrGl, amely hangsi-
lyozza, hogy a polgdrok szdmdra nagy jelentGséggel birnak a
hatékony kozszolgaltatdsok, amelyek mindenki szdmdra hozzd-
férhetSk és megfelelnek az egyének igényeinek; kiemeli tovabbd
a nemzeti, regiondlis és helyi hatésagok fontos szerepét és széles
mérlegelési mozgdsterét abban a kérdésben, hogy hogyan lehet
ilyen szolgaltatdsokat nydjtani, kiszervezni és megszervezni;

19.  emlékeztet arra, hogy az Uni6 az Alapjogi Chartaval
Osszhangban tiszteletben tartja a kulturalis, valldsi és nyelvi
sokféleséget, és iidvozli, hogy a Lisszaboni Szerz8dés a kulturdlis
és nyelvi sokféleség tiszteletben tartdsat (természetesen a megha-
tarozott demokratikus rendelkezések keretében) az Unid egyik
céljaként nevezi meg;

20.  hangstlyozza, hogy a nem kormdnyzati szervezetekre a
regiondlis és helyi onkormanyzatok természetes partnereiként
kozponti szerep hédrul a személyhez f(iz6dS jogok teljes korti
megvaldsitdsiban;

21.  felhivja a figyelmet arra, hogy a regiondlis és helyi 6nkor-
ményzatok — amelyek polgarkozeliségiikb6l adédban igen jol
ismerik a polgarok igényeit és az Gket foglalkoztatd kérdéseket —
tudjdk a legkozvetlenebbiil és a legrealisztikusabban figyelemmel
kisérni az Uni6 altal meghatdrozott jogok hatékony megvaldsu-
lasat, és hangsilyozza ezért azt a szerepet, amelyet az RB az
ilyen jogok konkrét megval6sulasdnak megfigyelGjeként tolthet
be; amellett foglal allast, hogy az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai
Parlament haszndlja ki az RB-nek ezt a potencidljat, és a jogi
aktusok meghozatala sordn a helyi és regionalis 6nkormany-
zatok értelmezésével 6sszhangban interpretdljak a helyzeteket;

22, felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy rendszeresen hivja
meg a Régiok Bizottsdga elnokét az eurdpai bizottsdgi tagoknak
az alapvet§ jogokkal, a hdtrdnyos megkiilonboztetés elleni
kiizdelemmel és az esélyegyenlSséggel foglalkozé munkacso-
portjaba, amely megadja a politikai irdnyvonalakat és feliigyeli a
megfelel§ kezdeményezések koherencidjat;

23.  tudomdsul veszi a 2007 és 2013 kozotti id8szakra
vonatkoz6 ,Alapvet§ jogok és polgarsdg” egyedi program létre-

hozdsardl sz6l6 2007/252[EK hatdrozat elfogaddsat, és felkéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy vonja be az RB-t a program 2014 és
2020 kozotti idGszakra vald dtdolgozasanak folyamataba;

A személyhez fiiz3d§ egyetemes jogok

24.  megerGsiti, hogy az Unié minden intézkedése esetében
kozponti jelentSségli a személyhez f(iz6d6 jogok tiszteletben
tartdsanak alapelve, amely jogok a tagillamok kozos alkotma-
nyaib6l, az Egyesiilt Nemzetek dltal elfogadott emberi jogi
nyilatkozatbdl, az emberi jogokrdl sz6l6 eurdpai egyezménybdl
és mds egyezményekbdl adédnak, amelyeket nemzetkozi szinten
elfogadtak (az Egyesiilt Nemzetek keretében aldirtak) és az Unid
tagdllamai ratifikaltak;

25.  megillapitja, hogy az alapvetd jogok védelmének eurdpai
modellje, amely kiilondsen a Chartdra tdmaszkodik, a leghala-
dobbakhoz tartozik, mivel mind a polgéri és politikai jogokat,
mind a gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogokat 4tfogja, valamint
sajat rendszeren és sajat értékrendjén alapul, amelyek az egye-
temes jogok terén tiszteletben tartjdk a kultardk, valldsok vagy
meggy6zGdések sokféleségét és kilonbozdségét az Eurdpa
demokratikus rendszereiben meghatarozott szabalyok keretében;

26. utal a titoktartishoz vald jog tiszteletben tartdsa és az
egyéb alapvetd jogok (példdul a biztonsighoz valé jog) kozott
esetleg fellépd konfliktusokra, és a téma részletesebb kifejtése
mellett foglal allast, amelynek sordn figyelembe kell venni a helyi
és regiondlis onkormdanyzatok tapasztalatait és az édltaluk birto-
kolt, a polgarokkal kapcsolatos adatok védelmére vonatkozé
kulespozicidjukat is;

27.  megerGsiti, hogy az Uniénak harmadik orszdgokban is
tdmogatnia kell a demokricidt és az emberi jogokat, és emlé-
keztet ennek kapcsdn arra az alldspontra, amelyet mér ,Eurdpai
kezdeményezés a demokracidért és az emberi jogokért (EIDHR)
— Stratégiai dokumentum a 2007 és 2010 kozotti idGszakra”
cimii véleményében (el6add: Heini Utunen Ziv) is kifejezésre
juttatott;

28.  megismétli, hogy a szabadsdg, a biztonsdg és a jogérvé-
nyesiilés térsége politikdjdnak keretében tiszteletben kell tartani
az alapvet§ jogokat és a jogdllamisdgot, és ugyanakkor emlé-
keztet arra, hogy az ilyen unids intézkedések esetében a
polgérok szdmdra magas szint( biztonsagot kell garantélni;

29.  helyesli, hogy a Lisszaboni Szerz8dés megsziintette az
Unié pilléres szerkezetét, és hogy a szabadsag, a biztonsag és a
jogérvényesiilés terén hozott intézkedések igy mar nem az unids
politika dltaldnos szabdlyainak vannak aldrendelve, kiilonosen
ami a Birosdg dltali vizsgdlatot illeti;

30.  udvozli a Lisszaboni Szerz8dés tjitdsait az Eurdpai Parla-
ment azon szerepének megerdsitésére vonatkozdan, amelyet a
szabadsag, biztonsdg és jogérvényesiilés térségére iranyuld poli-
tika kidolgozdsa, megvaldsitdsa és értékelése terén tolt be, vala-
mint annak elismerésére vonatkozdan, hogy a tagdllami parla-
mentek részt vesznek az e téren elért eredmények értékelésére
szolgdlé mechanizmusokban;
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31.  épiteni kivin az alapvetS jogok teriiletén létrejott és a
2008 szeptemberében Reggio Emilia tartomdnyban szervezett
szemindriumon is megerGsitett gylimolcsozd intézménykozi
egytittmiikodésre, és komolyan mérlegelni fogja azt az eurdpai
bizottsagi javaslatot, mely szerint a két intézmény évente egy
kozos rendezvény keretében kiemelten foglalkozzon az alapvetd
jogok polgarkozponti megkozelitésével és végezze el ebbdl a
szempontbdl a kilonb6z6 kormanyzati szintek értékelését;

32.  iidvozli az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének létre-
hozésdt, amely mar megkezdte tevékenységét;

33.  megerGsiti, hogy a Régidk Bizottsdga, valamint a helyi és
regiondlis Onkormdnyzatok készek aktivan kozremtkodni az
Alapjogi Ugynokség tevékenységeiben és az ennek megfelels
tobbéves tervezésben, és elégedetten vesz tudomdst az egyiitt-
miik6dés mar létezd formairdl;

34.  megismétli azt a kovetelést, hogy a regiondlis és helyi
onkormdnyzatok egy képviselGje vegyen részt az iigynokség
igazgatétandcsdban;

35.  kinyilvanitja készségét arra, hogy egyittmikodjon az
iigynokséggel, Osszegytijtse és kozzétegye az emberi jogok
védelme és tdmogatdsa terén alkalmazott, helyi és regionlis
szintd bevélt eljdrasokat és a kiilonosen értékes tapasztalatokat,
valamint tovdbbitsa a megfelels, helyi és regiondlis szinten
osszegyljtott adatokat;

36.  hangsulyozza, hogy a helyi és regiondlis onkorményzatok
a legalkalmasabbak arra, hogy aktiv szerepet jitsszanak a gyer-
mekek jogainak tdmogatdsiban és részt vdllaljanak az ilyen
jogok gyakorldséhoz sziikséges tényleges feltételek feliigyelé-
sében;

37.  utal arra, hogy mér kiemelte a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatok dltal a n6k alapvetd jogainak megvaldsitdsdban és a
mindenkire vonatkozé esélyegyenlGség alapelvének alkalmazd-
saban betoltott kdzponti szerepet;

38.  kiilonosen a beviandorlé nékre tekintettel hangsilyozza,
hogy az integréciénak el6feltétele a kotelességek és az eurdpai
joganyag részét képezd alapvetd jogok kolcsonos tiszteletben
tartdsa, és hangstilyozza, hogy fontos olyan befogadasi politikat
kovetni, amely az emberek szabad vdlasztdsdbdl eredd kulturdlis
sokféleség elismerésén alapul (CdR 396/2006);

39.  kiemeli, hogy a média fontos szerepet jitszik az emberi
és a polgdri jogok megsértésének nyilvanossigra hozataldban,
emellett azonban tudésitania kellene az emberi és a polgari
jogok biztositdsinak teriiletére vonatkozd bevdlt eljardsmé-
dokrodl és killonosen értékes tapasztalatokrdl is;

Az uniés polgirsigb6l ad6do jogok

40.  hangstilyozza, hogy, amint az Eurdpai Birdsig madr
kimondta, az unids polgarsdg az egyéneknek — az eurbpai integ-
racié politikai szereplGinek — az alapvetd statuszat jelenti;

41.  ezért oromének ad hangot afelett, hogy a Lisszaboni
Szerz6désnek megfelelGen az Eurdpai Unidrél sz0l6 szerz8désbe

altaldnos rendelkezések keriiltek be az unids polgarsagrol, kiilo-
nosen annak a fejezetnek a keretében, amely a demokratikus
elvekre vonatkozé rendelkezéseket tartalmazza. A szoveg
kimondja, hogy a dontéseket a lehetd legnyilvanosabban és a
polgdrokhoz a lehet§ legkozelebb es§ szinten kell meghozni
(polgarkozeli demokrécia);

42.  sajndlatit fejezi ki azonban amiatt, hogy nem esik sz6
arrdl, milyen fontos szerep hdrul ebben a helyi és regiondlis
onkormdanyzatokra;

43, az uniés polgirsighb6l ered6 jogokra vonatkozdan
megerdsiti a szabad mozgds és a tartozkoddsi jog kiilonleges
jelent8ségét, az Uni6 népeinek egymads kozti jobb megismerését
tekintve is;

44, tudomdsul veszi, hogy ezeknek a szabadsigoknak a
megvaldsitdsiban haladast sikeriilt elérni az Uni6 polgdrainak és
csalddtagjaiknak a tagdllamok teriiletén torténd  szabad
mozgishoz és tartézkoddshoz valé jogardl szolé 2004/38/EK
irdnyelv elfogaddsdnak és hatalyba 1épésének koszonhetden;

45.  felszolitja a tagdllamokat, hogy mkodjenek egyiitt és
biztositsdk a feltételeket a polgdrok biztonsigdhoz és a blinozés
elleni kiizdelemhez;

46. nyomatékosan hangsilyozza (a 2004/38/EK irdnyelv
alkalmazdsa sordn nyert tapasztalatok fényében is), hogy a regio-
nalis és helyi onkormdnyzatokra jelentSs felel6sség harul
azoknak a problémdknak a megolddsa sordn, amelyek a szabad
mozgdsbdl és killonosen az unids polgirok tartézkodasi jogabodl
adddnak. Ez a tartézkoddssal Osszefiiggs igazgatisi formalitdsok
mellett mindenekeldtt a befogadasi politikdt érinti;

47.  kovetkezésképpen sajndlja, hogy Az unids polgdrsigrdl
sz616 Gtodik jelentésben nem esik sz6 a helyi és regionalis Gnkor-
ményzatoknak a befogaddsi politikdban betoltott kiilonleges
felelGsségérdl;

48.  emlékeztet arra, hogy a 2004/38/EK irdnyelvvel Ossz-
hangban minden uniés polgarnak (akdr munkavallald, akar
6ndll6 villalkozo) joga van hirom hénapndl hosszabb ideig egy
madsik tagdllam teriiletén tartézkodni, amig ott tartézkoddsa
sordn nem jelent problémat a fogadé dllam szocidlis elldtérend-
szere szdmdra és nem vesz igénybe ardnytalanul magas szocidlis
segélyezési elldtdst, valamint elegendS forrdsokkal rendelkezik
onmaga és csalddtagjai szdmadra, és a fogadé tagdllamban teljes
kort egészségbiztositdssal rendelkezik;

49.  tudomdsul veszi ezeknek a feltételeknek az Eurdpai
Birésdg altali értelmezését, és hangstlyozza, hogy ez az értel-
mezés kovetkezményekkel fog jarni a helyi és regiondlis dnkor-
ményzatok felel@sségére és az esetleges pénziigyi terhekre nézve;

50.  emlékeztet a nemzeti hatésdgoknak arra a jogdra és kote-
lességére, hogy az ebbdl az irdnyelvbdl eredd jogokkal vald
visszaélések és csaldsok ellen eljdrjanak, példaul a névhdzas-
sagok, illetve szinlelt partnerkapcsolatok vagy torvényszegések
esetében;
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51.  idvozli az Eurdpai Bizottsignak a 2004/38[EK irdny-
elvben foglalt szabalyozds kozzétételére irdnyuld kezdeményezé-
seit (pl. Gtmutaté megjelentetése a 2004/38EK irdnyelvhez), és
felszélitja az Eurdpai Bizottsagot, hogy haszndlja ki a regionalis
és helyi oOnkormanyzatok kilonleges helyzetét, amelybdl
ad6édban kozremtikodhetnek az ilyen informdcidk terjeszté-
sében;

52.  hangsilyozza, hogy az unids polgirsighoz kot8d6 jogok
gyakorldsa a helyi és regiondlis koziigyekre vonatkozd egyes
Jkotelességek” teljesitését is maga utdn vonja;

53.  megerGsiti annak (t6bbek kozott elvi) jelentségét, hogy
az unids polgdrok passziv és aktiv vdlasztojoggal rendelkeznek a
helyhatdsdgi és az eurdpai parlamenti vélasztdsokon a lakéhe-
lyiik szerinti tagdllamban;

54.  kulonosen hangsilyozza ennek kapcsdn, hogy a helyi
politikai intézmények egy ,eurdpai” valasztéi tabor kifejezddését,
ezdltal az els6 valosdgos eurdpai kozigazgatdsi szintet jelentik;

55.  iidvozli, hogy az eurdpai parlamenti valasztisokon egyre
tobb olyan unibs polgér vesz részt, aki a szdrmazasi orszdgaval
nem azonos tagallamban él, ugyanakkor aggodalommal allapitja
meg, hogy fokozatosan csokken az eurdpai parlamenti valaszta-
sokon val6 dltalinos részvétel;

56.  megismétli ezért azt a kovetelését, hogy az eurdpai parla-
menti vélasztdsok terén erGsitsék meg a tdjékoztatdsi és képzési
intézkedéseket, és ennek sordn hasznaljdk ki a helyi és regiondlis
onkormadnyzatok erés oldalait;

57.  megerGsiti, hogy érdeklédve figyeli a politikai pértok
eurbpai szintli fejlédését (CdR 280/2004), és hangsilyozza,
hogy a helyi és regiondlis szinten vélasztott képvisel6knek
kozponti szerepet kellene betolteniitk a partok miikodésében és
a megfeleld stratégidk kidolgozdsdban, annak érdekében is, hogy
kapcsolat jojjon létre a kiilonboz8 kormdnyzati szintek (eurdpai,
nemzeti, regiondlis és helyi szint) kozott;

58.  elégedetten veszi tudomdsul, hogy a Lisszaboni Szerzédés
szerint az uniés polgdrok — amennyiben szamuk legalabb
egymilli6, és amennyiben jelentSs szdmu tagllam dllampolgé-
rairdl van sz6 — kezdeményezhetik, hogy az Eurdpai Bizottsdg
javaslatokat terjesszen el jogi aktusokra;

59.  hangsdlyozza az eurdpai ombudsman meghatirozé
szerepét (a gyakorlatban is) a Kozosség szerveinek vagy intézmé-
nyeinek tevékenységével kapcsolatban felmeriil§ visszas allapo-
tokat érint§ panaszok esetében;

Kelt Briisszelben, 2008. oktdber 9-én.

60. idvozli, hogy a polgdrok elektronikus dton is nyujt-
hatnak be peticidkat az Eurdpai Parlamenthez, valamint pana-
szokat az ombudsmanhoz;

61. hangstlyozza, hogy minden unidés polgir jogosult
béarmely tagdllam diplomdciai vagy konzuli hatdsdgainak
védelmét igénybe venni olyan harmadik orszdg teriiletén, ahol
az allampolgarsiguk szerinti tagdllam nem rendelkezik képvise-
lettel, mégpedig ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam
dllampolgdrai; kiemeli az ilyen rendelkezések jelentGségét (az
alapelvekre vonatkozodan is), amely abban 4ll, hogy a rendelke-
zések az unids polgdrsdg kiviilre irdnyulé dimenzidjanak elisme-
résére irdnyulnak;

62.  egyetért az Eur6pai Bizottsdggal abban, hogy a kozosségi
joganyag a diploméciai és konzuli védelem terén nem elegendd;
idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg cselekvési tervet dolgozott ki
a 2007 és 2009 kozotti idészakra a joganyag kibdvitése érde-
kében, és felkéri a Tandcsot és a tagillamokat, hogy tegyék meg
a szitkséges — tobbek kozott nemzetkozi szintli — intézkedé-

seket;

63.  ennek kapcsan hangstilyozza a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatok idevonatkozé kompetencidit és tapasztalatait (idegen-
forgalom, egészségpolitika, temetés, hamvasztds), és felkéri az
uni6s intézményeket, hogy az e teriileteken hozandé dontések
kidolgozasa soran kérjék ki az RB véleményét;

64.  dvozli, hogy a Lisszaboni Szerz6dés elismeri az Uni6
nemzetkozi jogi személyiségét, és amellett foglal allst, hogy az
Unio is fel tudjon 1épni polgdrainak nemzetkozi szintd védelme
érdekében;

65. tudomdsul veszi Az unids polgdrsdgrol szl Gtodik jelen-
tésben (2004. mdjus 1. — 2007. junius 30.) szereplS adatokat,
amelyek szerint az unids polgdrok tobb tdjékoztatdst szeret-
nének kapni a jogaikrél, tovabbad kevesebb mint egyharmaduk
érzi magit megfelelGen tdjékozottnak az unids polgarsagbdl
ad6do jogairdl;

66.  hangsilyozza, hogy valamennyi kormdnyzati szintnek
feladata, hogy hozzdjiruljon az ,alapvetd jogok kultdrdja” kiala-
kitdsdhoz azdltal, hogy felhivja a polgirok figyelmét jogaikra;
megerdsiti kovetkezésképpen, hogy egyiitt kell fellépni a polgari
jogok tdmogatdsa érdekében. Ennek szildrd alkot6részét kell
képeznie az Eurdpai Bizottsig informdcids és kommunikacios
politikdjanak;

67. gy véli, hogy erre a célra specidlis forrasokat kell rendel-
kezésre bocsatani, valamint a regiondlis és helyi 6nkorményza-
tokat is bevonva intézkedéseket kell hozni.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga véleménye — ,Biztonsigosabb internet” program (2009-2013)

(2008/C 325/14)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— gy latja, hogy az eddig végrehajtott cselekvéseket az 0j kovetelményekhez kell igazitani, tekintettel az
Uj technoldgidk és szolgdltatdsok megjelenésére, amelyek 1ij veszélyforrdsokat teremtenek és novelik a
megléviket;

— azt ajanlja, hogy legaldbb a jogellenes tartalom definici6janak f6bb elemeiben sziilessen megegyezés a
biintet6jogi normék 6sszehasonlitdsa és kozos pontjaik kijelolése dltal. Az intézkedéseknek tdmogatniuk
kell a jogellenes tartalom eurdpai feketelistdjanak Osszedllitdsat, és a lista internetszolgdltatok éltali
felhasznaldsanak osztonzését;

— azt ajnlja, hogy a végfelhasznalok tudatossdgdnak fokozdsat célzé intézkedésekbe kifejezetten vonjdk
be a helyi onkormdnyzatokat is, amelyek a legkozelebb dllnak a célcsoportokhoz, és a legtobb lehetd-
séggel rendelkeznek a fontos informdacidk tovabbitdsdra, valamint konkrét programok és projektek
megvaldsitasara;

— azt javasolja a tudatossdg noveléséért tevékenykedd kozpontok szdmadra, hogy meghatdrozott straté-
gidkat kovessenek a gyermekek, sziileik és tandraik megszolitdsdban, tovabba hogy biztositsak intézke-
déseik magas minéségét. A programnak azt is tdmogatnia kell, hogy a média tevékenyebben vegyen
részt a tudatosité kampanyokban;

— ugy véli, killonosen fontos, hogy egyrészrdl a lehetd legszorosabb egyiittmiikodés alakuljon ki a forréd-
rétok, a biiniildozd szervek és az internetszolgaltatok kozott, masrészr6l pedig tovabbi szereplSket is
bevonjanak, példdul megfeleld szocidlis és nem korményzati szervezeteket;

— intézkedéseket siirget a biztonsigos online kornyezetekre vonatkozé informatikai és médiais-
mereti oktatdsi segédanyagok létrehozdsdra. Az intézkedéseknek nemcsak a gyermekek védelmét kell
célozniuk, hanem azt is, hogy miként lehet aktivan elsajititani az Internet biztonsdgos kezelését
(-empowerment”).
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COM(2008) 106 végleges — 2008/0047 COD

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az internetet és egyéb kommunikdciés technoldgidkat
haszndlé gyermekek védelmére iranyul6 tobbéves kozosségi program létrehozdsardl

1. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altalinos megjegyzések

A programra vonatkozo dltaldnos megjegyzések

1. osztja azt a nézetet, mely szerint a Biztonsdgosabb
internet plusz cselekvési program kezdete 6ta a technoldgidk és
a kapcsolddd felhaszndldsok egyarant alaposan megvéltoztak. A
gyermekek mar most — és egyre inkdbb — aktiv felhaszndl6i az
online technolégidknak. Oridsi kihivas és tevékeny szerepvalla-
last igényld feladat a politikai dontéshozok, a jogalkotdk, az
ipari cégek, a végfelhasznalok — és kiilonosen a sziilk, a gond-
visel6k és a tandrok — szdmdra a gyermekeknek a kdros tarta-
lomtdl valé megévasa, a jogellenes tartalom terjesztésének
megfékezése, valamint az internet tudatosan kritikus haszndla-
tara val6 nevelés;

2. egyetért azzal, hogy az online technoldgidkkal osszefiig-
gésben a gyermekre nézve annak kockdzata a legfenyegetSbb,
hogy szexudlis visszaélés dldozatdva vélva a gyermek kozvetlen
sériilést szenvedjen, majd az errdl késziilt fénykép, film- vagy
hangfelvételt online médon terjesszék; hogy olyan személyekkel
keriiljon kozvetlen kapcsolatba, akik szexudlis visszaélés céljabol
igyekeznek a bizalmdba férk6zni (grooming — szexudlis visszaélés
el6késziilete); valamint hogy az online kornyezetben zaklatds

(cyber-bullying) dldozatdul essen;

3. tudomdsul veszi a Biztonsdgosabb internet cselekvési terv
zard értékelésének megallapitasait;

4.  a biztonsdgosabb internet kialakitdsat célz6 eurdpai unids
programokat az egyediili olyan paneurdpai kezdeményezéseknek
tekinti, amelyek a gyermekeknek az online kornyezetben
torténd védelmére irdnyulnak;

5. egyetért azzal, hogy a végrehajtott cselekvések eredmé-
nyesek voltak, azonban tgy véli, hogy azokat az Gj kovetelmé-
nyekhez kell igazitani, tekintettel az @j technoldgidk és szolgalta-
tasok megjelenésére, amelyek 1ij veszélyforrdsokat teremtenek és
novelik a meglévieket;

6.  idvozli, hogy az 1ij program megkonnyiti az egyiittmiko-
dést, tovabbd a tapasztalatok és bevdlt gyakorlatok megosztdsat
valamennyi szinten a gyermekek internettel osszefiiggd bizton-
sdga terén, és ezdltal noveli az Eurépa dltal létrehozott hozzd-
adott értéket;

7. tudatdban van annak, mennyire nehéz konszenzust elérni
a ,jogellenes tartalom” és a ,kdros tartalom” fogalmainak megha-
tarozasa kapcsdn, hiszen ezeket eltérGen itélik meg a kiilonbozd
orszagok és kultardk;

8.  ugyanakkor azt ajinlja, hogy legaldbb a jogellenes tartalom
definici6janak f6bb elemeiben sziilessen megegyezés a biintetd-
jogi normék osszehasonlitdsa és kozos pontjaik kijel6lése altal;

9. ugy véli, hogy a javasolt intézkedések elGsegitik majd az
internetet és mas kommunikaci6s technolégidkat haszndlé gyer-
mekek védelmét, valaszolni fognak az dj fejlesztésekre, és meg
fogjak fékezni a jogellenes tartalom — igy kiilonosen a gyerme-
kekkel valé szexudlis visszaélést bemutaté anyagok — online
terjesztését, a szexudlis visszaélést el6készit6 bizalomba férké-
zést és a zaklatast;

10.  reméli, hogy tovabbi intézkedések irdnyulnak majd a
jogellenes online tartalom és a kdros online magatartds kezelését
célz6 miiszaki megolddsok kifejlesztésének és alkalmazdsdnak
oOsztonzésére és batoritdsdra, tovabbd a bevalt gyakorlatok
megosztasanak és az egyittmitkodésnek az el6mozditasira
szamos kiilonféle eurdpai, helyi, regionalis és nemzetkozi szintd
szerepld kozott;

11.  javasolja a nemzeti, eurépai unids, valamint nemzetkozi
érdekképvisel6k bevondsaval éves gyakorisaggal orientdcids érte-
kezletek megrendezését, melyek lehet@séget biztositanak az
aktudlis kihivdsok, feladatok megvitatdsira, a bevilt gyakorlatok
megosztasara és az egylittm(ikodés elémozditasdra;

12.  csalédottsdginak ad hangot, amiért azokba az intézkedé-
sekbe, amelyek a nagykozonség — és kilonosen a gyermekek, a
sziil6k, a gondvisel6k és az oktatok — tudatossiganak fokozdsat
célozzék az online technoldgidk hasznalatdbdl eredd lehetdsé-
geket és kockazatokat, valamint a biztonsdgos online mtikodés
eszkozeit tekintve, nem vonjédk be kifejezetten a helyi és regio-
nélis 6nkormanyzatokat, pedig 6k dllnak a legkozelebb a céleso-
portokhoz, és rendelkeznek a legtobb lehetdséggel a fontos
informdciok tovdbbitdsdra, valamint konkrét programok és
projektek megvaldsitdsara;

13.  tdmogatja egy olyan tuddsbézis kialakitdsat és tovabbfej-
lesztését, amely az internethaszndlat mér jelen 1év6 és most
megjelend  kockdzatainak és  kovetkezményeinek kezelésére
alkalmazando;

14.  a kapcsolddo teriileteken folytatott nyomozdsi tevékeny-
ségek Osszehangoldsat ajanlja az EU-n beliil és azon kiviil, vala-
mint az arra vonatkozé ismeretek fejlesztését, hogy hogyan
haszndljak a gyerekek az online technoldgidkat, és hogy ez
hogyan alakul, hogy milyen kockazatok jarnak ezzel, tovdbba
hogy milyen esetleges kdros hatdssal jarhat az online technolé-
gidk hasznélata a gyermekekre nézve, beleértve a mdszaki, pszi-
choldgiai és tarsadalmi szempontokat is, ezenkiviil olyan pozitiv
példdk bemutatdsit ajanlja, amelyek a médidk kritikus kezelésére
nevelnek;

15.  teljes mértékben tdmogatja az eréfeszitéseknek a Bizton-
sdgosabb internet plusz programhoz valé kapcsoldsit, amely
tovabbfejlesztendd;
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16.  arra kéri a kozosségi intézményeket és a tagdllami kormdnyokat, hogy hatdskoriikon beliil adjak meg
e targykor kezelésének azt a figyelmet, amelyet az megérdemel;

17.  reméli, hogy az intézkedések alapos végrehajtisa hozzdjarul majd az internetet és mds kommunikd-
cids technolégidkat hasznalé gyermekeket fenyegetd veszélyek mérsékléséhez.

1. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositds

L. melléklet - 1. sz. cselekvési irdnyvonal

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

1. A jogellenes online tartalom és a kdros online magatartds

bejelentésére szolgdld lakossdgi kapcsolattarté pontok kialaki-
tdsa. Az intézkedéseknek biztositaniuk kell, hogy e
kapcsolattarté pontok hatékonyak és a lakossdg szdmdra
lathatok legyenek, szoros kapcsolatban 4lljanak mds,
nemzeti szintdi intézkedésekkel, valamint eurdpai szinten
egyiittmtikodjenek a hatdrokon étnytl6 kérdések megol-
désa és a legjobb gyakorlatok megosztisa céljabol.

1. A jogellenes online tartalom és a kdros online magatartds

bejelentésére szolgdld lakossdgi kapcsolattarté pontok kialaki-
tdsa. Az intézkedéseknek biztositaniuk kell, hogy e
kapcsolattartd pontok hatékonyak és a lakossdg szdmdra
lathatok legyenek, szoros kapcsolatban dlljanak més,
nemzeti szint(i intézkedésekkel, valamint eurépai szinten
egyiittmtikodjenek a hatdrokon édtnyilo kérdések megol-
disa és a legjobb gyakorlatok megosztdsa céljdbol.
Tdmogatni kell a végfelhaszndldk tdjékoztatdsit a forréd-
rétokrdl, és ki kell haszndlni a helyi 6nkormanyzatoknél
a fontos informdcidk terjesztésének lehet8ségét.

Indokolds

A kapcsolattarté pontok és a forrodrétok csak akkor tolthetik be szerepiiket, ha a lehetd legtobb végfelhasz-
ndl6 tud a létezésiikrSl. Ezért az ilyen lehetdségek a lehetS legnagyobb népszerdsitést igényelnek, és a helyi

onkormdnyzatok igen j6 eszkozokkel birnak ehhez.

2. médositds

I. melléklet - 1. sz. cselekvési irdnyvonal

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB modositsa

2. A kdros online magatartds — killondsen a szexudlis visszaélés

elokésziilete és a zaklatds — elleni fellépés. Az intézkedések a
szexudlis visszaélés elGkésziilete — gyermek megkornyé-
kezése felnétt altal a szexudlis visszaélés szandékaval —
és a zaklatds ellen kivinnak fellépni. Az intézkedések az
e kérdésekhez kapcsol6dd technikai, 1élektani és tarsada-
lomtudomdnyi kérdésekkel foglalkoznak majd, és eld
fogjdk mozditani az érdekeltek kozotti egyiittmtikodést
és Osszehangoldst.

2. A kdros online magatartds — kiilondsen a szexudlis visszaélés

eldkésziilete és a zaklatds — elleni fellépés. Az intézkedések a
szexudlis visszaélés el6késziilete — gyermek megkornyé-
kezése felndtt dltal a szexudlis visszaélés szandékaval —
és a zaklatds ellen kivinnak fellépni. Az intézkedések az
e kérdésekhez kapcsol6dé technikai, lélektani és tarsada-
lomtudomdnyi kérdésekkel foglalkoznak majd, és el§
fogjdk mozditani az érdekeltek kozotti egylittmiikodést
és Osszehangoldst. Kiilonosen fontos, hogy egyrészrdl a
lehet§ legszorosabb egyiittmitikodés alakuljon ki a
forrédrotok, a biiniildozs szervek és az internetszolgdl-
tatk kozott, mdsrészrSl pedig tovdbbi szereplSket is
vonjanak be, példdul megfelel§ szocidlis és nem
kormadnyzati szervezeteket.

Indokolds

Ha eredményes ellenintézkedéseket akarunk hozni, akkor gyors és allandé informdciédramldsra van sziikség
a forrodrétoktdl a jogellenes tartalom és a kdros magatartds elleni kiizdelemben részt vevd tobbi szerepld

felé.
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3. mddositds

L. melléklet - 1. sz. cselekvési irdnyvonal

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

3. A jogellenes tartalom és a kdros online magatartds kezelésére

alkalmas technikai megolddsok alkalmazdsdnak Gsztinzése.
Az intézkedések a jogellenes tartalom megfelel§ kezelé-
sére és a kdros online magatartds elleni fellépésre
alkalmas, az érdekeltek széles korének haszndlatdra
szant technoldgiai eszkozok kifejlesztésére, illetSleg a
meglév6k erre valo alkalmassd tételére kivannak

3. A jogellenes tartalom és a kdros online magatartds kezelésére

alkalmas technikai megolddsok alkalmazdsdnak osztinzése és
tdmogatdsa. Az intézkedések a jogellenes tartalom megfe-
lel§ kezelésére és a kdros online magatartds elleni fellé-
pésre alkalmas, az érdekeltek széles korének haszndlatdra
szant technoldgiai eszkozok kifejlesztésére, illetSleg a
meglévdk erre valé alkalmassd tételére kivinnak 6szto-

6sztondzni. nozni. Az intézkedéseknek ezenkiviil timogatniuk kell a
jogellenes tartalom eurdpai feketelistdjdnak oOsszedllitd-
sdra irdnyul6 munka osszehangoldsit, és a lista internet-
szolgéltatdk dltali felhasznaldsdnak dsztonzését.

Indokolds

Az 1) miszaki megolddsokat nemcsak Osztonozni, hanem tdmogatni is kell Az eurdpai szintd
feketelista segitheti a jogellenes tartalom készitésének megakadalyozdsdt, illetve az arra irdnyuld esetleges
vélaszlépéseket.

4. médositds

I. melléklet — 2. sz. cselekvési irdnyvonal

Az Eurépai Bizottsdg ltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa

3. Annak el6mozditdsa, hogy a biztonsdgosabb online kornyezet | 3. Annak el6mozditdsa, hogy a biztonsdgosabb online kornyezet

létrehozdsdba gyermekeket és fiatalokat is bevonjanak. Az
intézkedések gyermekek és fiatalok bevondsira fognak
irdnyulni, az online technoldgidk haszndlatdval és a gyer-
mekeknek nagyobb biztonsdgot adé online kornyezet
elémozditdsanak mikéntjével kapcsolatos nézdpontjuk
és tapasztalataik jobb megértésének céljdbol.

létrehozdsdba gyermekeket és fiatalokat is bevonjanak. Az
intézkedések gyermekek és fiatalok bevondsdra fognak
irdnyulni, az online technolégidk hasznélatdval és a gyer-
mekeknek nagyobb biztonsdgot adé online kornyezet
elémozditdsinak mikéntjével kapcsolatos nézépontjuk
és tapasztalataik jobb megértésének céljabodl. Az intézke-
déseknek ezenkiviil olyan informatikai és médiaismereti
oktatdsi segédanyagok létrehozdsdra is iranyulniuk kell,
amelyek egyardnt vonatkoznak a biztonsdgos online
kornyezetekre, valamint a jogellenes tartalom és a kdros
magatartds veszélyeire. Az intézkedéseknek nemcsak a
gyermekek védelmére kell Osszpontositaniuk, hanem
arra is, hogy miként lehet aktivan elsajdtitani az Internet
biztonsdgos kezelését (empowerment).

Indokolas
A képzett tandrok interaktiv oktatdsi modszereket alkalmazhatnak arra, hogy figyelmeztessék a gyermekeket

az internet haszndlatinak veszélyeire, és tanulhatnak a gyermekek online technol6gidkkal kapcsolatos tapasz-
talataibdl és véleményeibdl.

5. mddositds

L. melléklet — 2. sz. cselekvési irdnyvonal

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

4. Az ismeretek nivelése a kdros online tartalom elleni fellépésre | 4. Az ismeretek novelése a kdros online tartalom elleni fellépésre

alkalmas eszkizokrdl. Az intézkedések arra fognak ira-
nyulni, hogy tobb ismeret élljon rendelkezésre a poten-
cidlisan kdros online tartalom elleni fellépés eszkozeinek
teljesitményérdl és eredményességérdl, és hogy a felhasz-
ndlok olyan ismeretek, eszkozok és alkalmazdsok birto-
kaba kertiljenek, amelyek tdmogatjak Sket a killonbozd
platformokon  megjelené  kdros tartalom elleni
fellépésben.

alkalmas eszkozikrdl, valamint a végfelhaszndlék tdjékoztatdsa
a_kdros tartalmak Kisziirésére rendelkezésre dlld eszkizikrdl.
Az intézkedések arra fognak irdnyulni, hogy tobb
ismeret dlljon rendelkezésre a potencidlisan kdros online
tartalom elleni fellépés eszkozeinek teljesitményérdl és
eredményességérdl, és hogy a felhaszndlok olyan isme-
retek, eszkozok és alkalmazdsok birtokdba keriiljenek,
amelyek tdmogatjdk Sket a kilonbozé platformokon
megjelend kdros tartalom elleni fellépésben.
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Indokolds
A kdros tartalom kezelését célzd, megfeleld, illetve 1j eszkozokrdl vald tdjékoztatds nemcsak a szakteriilet

specialistdi, hanem gyakorlatilag minden végfelhaszndl6 szdmdra fontos annak érdekében, hogy a lehets
legmegfelelébben és legeredményesebben reagalhassanak az 4j veszélyekre.

6. mddositds

I. melléklet - 3. sz. cselekvési irdnyvonal

Az Eurépai Bizottsdg ltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

1. Tdrsadalmi tudatositds és ismeretterjesztés az online technold- | 1. Tdrsadalmi tudatositds és ismeretterjesztés az online technold-

gidk biztonsdgosabb haszndlatdrdl. Az intézkedések azdltal
fogjdk elémozditani a tdrsadalmi tudatossdgot, hogy
megfeleld tdjékoztatist adnak a lehetdségekrdl, a kocké-
zatokrdl és azok Osszehangolt kezelésérdl Eurdpdban.
Az intézkedések a felhaszndlok széles korében megvals-
sulé tudatossagnoveld ismeretterjesztés koltséghatékony
modjait fogjdk 6sztonozni.

gidk biztonsdgosabb haszndlatdrdl, tovdbbd annak tdmoga-
tdsa, hogy a média tevékenyebben vegyen részt a tudatosité
kampdnyokban. Az intézkedések azdltal fogjik el6mozdi-
tani a tdrsadalmi tudatossdgot, hogy megfelel§ tdjékozta-
tist adnak a lehetGségekrdl, a kockazatokrdl és azok
osszehangolt kezelésérsl Eurdpaban. Az intézkedések a
felhaszndlok széles korében megvalosuld tudatossagno-
vel§ ismeretterjesztés koltséghatékony médjait fogjak
6sztonozni.

Indokolds
Mind a helyi, mind a nemzeti média dontd szerepet jatszik az online technoldgidk biztonsdgosabb hasznéla-

tar6l sz0l6 informdcidk terjesztésében. Ezért tehdt osztonzendd a bevételik a folyamatba és a tudatossagno-
vel§ kampdnyokba.

7. mddositds

I. melléklet — 3. sz. cselekvési irdnyvonal

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

2. Kapcsolattarték az online biztonsdg megdrzésével kapcsolatos | 2. Kapcsolattartdk az online biztonsdg megdizésével kapcsolatos

sziil6i és gyermeki kérdések megvdlaszoldsdra. Az intézke-
dések célja, hogy a felhaszndlok tandcsokat kaphassanak
az online biztonsdg megGrzéséhez szitkséges ismere-
tekrdl és ovintézkedésekrdl, igy felvildgosultan és felelds-
ségteljesen mérlegelhessenek.

sziildi és gyermeki Rérdések megvdlaszoldsdra. Az intézkedé-
seknek biztositaniuk kelleéha, hogy a felhaszndlok tand-
csokat kaphassanak az online biztonsig meg6rzéséhez
szitkséges ismeretekrdl és Gvintézkedésekrdl, igy felvild-
gosultan és felel@sségteljesen mérlegelhessenek. Az intéz-
kedéseknek azt kell célozniuk, hogy e kapcsolattartd
pontokat annyira kozismertté tegyék, amennyire csak
lehet.

Indokolés

A kapcsolattarté pontok csak akkor tolthetik be szerepiiket, ha a nagykozonség vagy legaldbb a végfelhasz-
ndlok ismerik Gket, és igy tudjak, hova forduljanak informdciéért, valamint kérdéseikkel.

8. mddositds

I. melléklet - 3. sz. cselekvési irdnyvonal

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

3. Eredményes és koltséghatékony tudatossdgébreszté mddszerek | 3. Annak elvdrdsa a tudatossdg noveléséért tevékenykedd kizpon-

bs eszkozik kifejlesztésének elomozditdsa. Az intézkedések a
vonatkozé tudatossdgébreszt6 modszerek és eszkozok
fejlesztésére fognak irdnyulni, eredményességiik és kolt-
séghatékonysdguk hossza tavii novelése céljdbol.

toktdl, hogy meghatarozott stratégidkat kivessenek a_gyer-

mekek szulelk és mnamlk megszolltasabanEFedméﬂyes—es

- Az mtezkedeseknek arra kell
irdnyulniuk, hogy fe]lesszek a vonatkoz6 tudatossagéb-
resztd6 modszereket és eszkozoket ésé
irdnyalni, eredményességilk és  koltséghatékonysdguk
hosszi tavi novelése céljabol. Ennek sordn gondoskodni
kell az intézkedések minGségének biztositdsardl.
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Indokolés

A tudatossig noveléséért tevékenykedS kozpontoké az egyik legjelentGsebb szerep a tdrsadalmi tudatossdg
novelésében, mivel az dltaluk nydjtott informdcidk — kozvetlentil vagy kiilonféle informdacids csatornakon
keresztiil — eljutnak a nagykozonséghez. Ezért képeseknek kell lenniitk a veszélyek ismertetésére, valamint
arra, hogy valaszokat nytjtsanak azokra. Donté fontossdgt ennek kapcsdn a tevékenységeket osszehangolva,
szorosan egyiittm(ikodni a médidval osszefiiggs ismeretek és a médiamtiveltség szakértdivel.

Kelt Briisszelben, 2008. oktober 9-én.

a Régiok Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Az Eurépai Bizottsig kozleménye: Hatdrozott eurdpai
szomszédsagpolitika

(2008/C 325/15)

A REGIOK BIZOTTSAGA

- emlékeztet abbéli meggy6z6désére, hogy virdgzd és biztonsdgos szomszédsdgot csak hatékony helyi és
regiondlis szintd egyiittmdikodéssel lehet teremteni. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok vannak a
legjobb helyzetben ahhoz, hogy felismerjék és kezeljék a polgdrok igényeit, illetve megfeleld szolgaltatd-
sokat nytjtsanak,

— hangsilyozza, hogy a nemzeti szint alatti hatésdgok regiondlis forumainak feldllitdsira van sziikség az
ENP regiondlis megkozelitésével osszhangban (foldkozi-tengeri, északi, atlanti és fekete-tengeri
dimenzi6), és arra, hogy tdmogassik a regiondlis és decentralizdlt egyiittmtikodést,

— orommel fogadja az EU kiiliigyminisztereinek 2008. mdjus 26-i ilésén elSterjesztett, az Uni6 keleti
szomszédjaival: Orményorszaggal, Azerbajdzsinnal, Fehéroroszorszaggal, Gruzidval, Moldovaval és
Ukrajnaval val6 szorosabb kapcsolatok kiépitésére vonatkozé javaslatot,

— orommel fogadja az euro-mediterrdn partneri egyiittmtikodés Gjrainditdsdt, és hangsilyozza, hogy kell,
hogy legyen teriileti dimenzidja, és tdmogatnia kell az unids tagéllamok és az ENP-partnerek helyi és
regiondlis 6nkormanyzatai kozotti parbeszédet a Foldkozi-tenger déli partvidékén,

— orommel fogadja a 2007-ben indult Gj Eurépai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatdsi Eszkozt (ENPI),
kiilonosen annak hatdrokon atnydl6 dimenzidjat, amely lehet6vé teszi (az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alap és az ENPI finanszirozdsa mellett) az Unidval hatdros régidkkal val6 egyiittmiikodést,

— arra biztatja az Eurdpai Bizottsigot, hogy hozzon létre egy 1j tematikus alapot az Unid koltségveté-
sében (az Eurdpai Integracios Alap mellett), amely a nem unids orszdgokbdl érkezd bevandorldk kiilo-
nosen magas szdmdval szembesiill§ unids tagallamok helyi 6nkorményzatainak segitene abban, hogy
hatékonyan tudjék kezelni a helyi szolgéltatdsok terén a migrans lakossdg okozta nehézségeket.
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El§adé: Sharon TAYLOR (UK/PES), Stevenage kozség tandcsdnak tagja

A Bizottsdg kozleménye: Hatdrozott eurdpai szomszédsagpolitika

POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Politikai pirbeszéd és decentraliziciés reformok

1. emlékeztet abbéli meggy6z6désére, hogy virdgzd és
biztonsdgos szomszédsigot csak hatékony helyi és regiondlis
szintli egyiittmtikodéssel lehet teremteni. A helyi és regiondlis
onkormdnyzatok vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy felis-
merjék és kezeljék a polgarok igényeit, illetve megfelel§ szolgdl-
tatdsokat nyujtsanak.

2. arra kéri az eurdpai szomszédsdgi politikdban (a tovab-
biakban — a bevett angol roviditést haszndlva — ENP) részt veve
orszagokat, hogy a valasztdsokat szabdlyszertien hajtsdk végre,
és ezt a gyakorlatot terjesszék, emellett tdimogassak valasztdsaik
nemzetkozi megfigyelését, hogy étlathatobba viljanak a valasz-
tasi folyamatok, és ezaltal n6jon a polgarok demokratikus folya-
matokba vetett bizalma;

3. fontosnak tartja, hogy mind az EU, mind pedig az
ENP-ben részt vevd orszdgok polgdrai szdmara szélesebb korben
tegyék ismertté az eurdpai szomszédsdgi politikdt, a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok specifikus programok és intézke-
dések altal torténd, lehetd legnagyobb mértékd bevondsaval;

4. hangstlyozza, hogy a nemzeti szint alatti hatésdgok regio-
ndlis forumainak feldllitisira van szitkség az ENP regiondlis
megkozelitésével 6sszhangban (foldkozi-tengeri, északi, atlanti és
fekete-tengeri dimenzid), és arra, hogy tdmogassik a regiondlis
és decentralizdlt egylittmiikodést, az érintett régidkban megvalo-
sitott integrdlt intézkedések révén Osztonozve a partnerségi és
fejlesztési programokat. Az RB egy-egy képviselGjének is részt
kellene vennie minden egyes férum munkéjaban;

5. udvozli a svéd és a lengyel delegdcié altal az Eurdpai
Tandcsnak tett, a keleti partnerségrél sz616 kozos javaslatot;

6.  az Eurdpai Bizottsdg mellett részt kivin venni az Eurdpai
Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz (ENPI) program-
jainak kidolgozdsdban és kiértékelésében, hogy jobban be
lehessen épiteni az ENPI miikodési keretébe a teriileti dimenzi6t
érint6 kérdéseket;

7. arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tdmogassa az
ENP-orszdgokban miikodd szabad és professziondlis médidk
fejlesztésére és tdmogatdsdra irdnyuld tovabbi programokat;

8. arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az egyes orszdgok
kiilondllé cselekvési terveiben helyezzen nagyobb hangsilyt a
helyi gazdasdg fejlesztésére, és ehhez bocsdsson rendelkezésre
elegend§ forrast az ENPI-n keresztiil;

9. kiemeli, hogy a hatirokon dtnydld -egyiittmikodési
programokat feliigyel§ bizottsigok fontos konzultdciés mecha-
nizmust képviselnek a mikodési médokkal, tobbek kozott a
forrasok kezelésével kapcsolatosan esetleg felmeriil§ problémak
megolddsdban;

10.  arra kéri a partnerorszdgok kormdnyait, hogy toreked-
jenek az atlathatdsdg és az elszamoltathatosdg novelésére, vala-
mint kielégit6 adminisztrativ kapacitds kiépitésére; tovabba kéri
az Eurépai Bizottsigot, hogy kovesse szorosan nyomon a
korrupcié dltaldnos szintjét és a megelGzésére szolgdld intézke-
déseket azokban a partnerorszdgokban, ahol a korrupcié
tovabbra is akaddlyt gordit a demokracia, az atlithatdsdg és az
elszdmoltathatosdg fejlédése elé, valamint tdmogatdsuk és
osztonzésiik sordn vegye figyelembe, hogy mennyiben tortént
el6relépés ezeken a teriileteken;

11.  arra kéri Izrael, Grazia, Tunézia és Ukrajna kormdnyait,
hogy hagyja jova az ENSZ korrupcié elleni egyezményét, csatla-
kozva azokhoz az ENP-orszdgokhoz, amelyek ezt mar
megtették;

12.  6rommel fogadja az eurdpai bizottsdgi iroda megnyitdsat
a fehéroroszorszagi Minszkben, és reméli, hogy az iroda kellGen
el tudja majd latni a feladatét: segit a civil tarsadalom és a helyi
és regiondlis demokricia megerdsitésében és abban, hogy
lakossdg tdjékozottabb legyen az Eurdpai Unidt, intézményeit és
kozos értékeit illetGen;

13. arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy mihamarabb
nytjtson hatékony tdmogatdst a fehérorosz civil tdrsadalom, a
fiiggetlen és professziondlis média, valamint a demokracia és a
reformok irdnt elkotelezett politikai partok szdmara;

14.  emlékeztet rd, hogy az ENP egyik alapelve az, hogy
fuggetlen marad az EU bdvitési folyamattdl és politikdjatol,
illetve az unids tagsdg kérdésétdl. Ez viszont nem befolyasolhatja
a partnerorszagok és az EU kozotti fejlemények lehetséges jovo-
beli alakuldsat;

15. arra kéri az EU-tagdllamokat és az Eurdpai Bizottsigot,
hogy miutdn lezdrulnak az Ukrajndval és Moldovaval kotott, tiz
éve sz016 partneri és egyiittmiikodési megallapoddsok, jovébeli
(j megéllapoddsokban ajénlja fel ennek a két orszdgnak az
eurdpai perspektiva lehet8ségét;

16. 6rommel fogadja az EU kiliigyminisztereinek 2008.
méjus 26-i ilésén elSterjesztett, az Uni6 keleti szomszédaival:
Orményorszdggal, ~ Azerbajdzsdnnal,  Fehéroroszorszaggal,
Grazidval, Moldovéval és Ukrajndval val6 szorosabb kapcsolatok
kiépitésére vonatkozé javaslatot;

17.  elismeri a francia elnokségnek azokat az erdfeszitéseit,
amelyek az EU-nak a Foldkozi-tenger déli és keleti partja mentén
elhelyezkedd szomszédos dllamaival folytatott tébboldald parbe-
széde és egyuttmitkodése djrainditdsdra irdnyulnak, és igy hozza-
jarulnak a barcelonai folyamat erdsitéséhez;

18.  orommel fogadja, hogy folynak a megallapoddsnak
megfelel§ cselekvési tervek végrehajtasaval kapcsolatos munkad-
latok — ezek a cselekvési tervek ugyanis kivalo eszkozok az
orszdgok bels§ reformjainak tdmogatdsira —, és arra biztatja az
EU-t, hogy az osszes tobbi orszdg szdmdra is dolgozzon ki
cselekvési terveket;
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19.  orommel fogadja a 2005 elején hatilyba lépett cselekvési
tervek feliilvizsgédlatat, és tgy véli, hogy Moldovaval és Izraellel
is megerGsitett megéllapodasok kidolgozasara van sziikség;

20.  arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az ENP-vel kapcso-
latos cselekvési tervek el6rehaladtdnak megfigyelési folyamatdba
lehet8ség szerint vonja be az ENP-orszdgok civil tirsadalmdnak
képvisel6it, hogy igy az egyes cselekvési tervek bizonyos végre-
hajtdsi szempontjairdl kozvetlen és  partatlan  értékelést
kaphasson;

21.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vonja be a tagal-
lamok helyi és regionalis onkormdnyzatainak képvisel6it az
egyes orszagokra vonatkozé cselekvési tervek kidolgozdsinak és
végrehajtdsinak nyomonkévetési folyamatéba;

22.  az északi, keleti és déli szomszédokkal folytatott hatd-
rokon atnyiil6 egytittmiikodés prioritdsainak gondos meghatdro-
zdsat ajanlja a szinergidk maximalizdldsa érdekében, valamint
avégett, hogy hatékonyabban lehessen az egyes cselekvési
tervekben kittizott célok érdekében munkdlkodni;

23.  djfent hangstlyozza, hogy még tobb technikai és politikai
tdmogatasra van szitkség az unids tagdllamok és a szomszédos
orszagok kozotti folyamatos, hatdrokon atnydl6 és nemzetkozi
(koz6s hatdr menti) egytittmiikodéshez;

24.  orommel fogadja a 2007-ben indult 4j Eurdpai Szom-
szédsdgi és Partnerségi Tdmogatdsi Eszkozt (ENPI), killonosen
annak hatdrokon dtnydlé dimenzidjit, amely lehet8vé teszi (az
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap és az ENPI finanszirozdsa
mellett) az Uniéval hatdros régidkkal valé egyiittmiikodést;

25.  idvozli az ENPI keretében tervbe vett hatdrokon étnyuil6
egylittmikodési programok megvaldsitdsi folyamatinak megkez-
dését, és készen dll a programok feliigyeletében vald részvételre.
Felkéri az Eurdpai Bizottsigot és a részt vevs feleket, hogy
biztositsdk a programok véglegesitését és idében torténd elfoga-
désukat. Hangstilyozza annak sziikségességét, hogy minden, az
ENP keretében a hatdrokon dtnydlé egyiittmikodésre el6-
irdnyzott forrast kihaszndljanak, szitkség esetén djraosztva
azokat a szomszédos régidban mar meikodd programok kozott;

26.  6rommel fogadja az EU kiils§ hatdrai mentén folytatott
hatarokon atnyal6 egytittmidkodés finanszirozdsanak megnove-
lését a 2007-2013-as idGszakra. Arra kéri azonban az Eurdpai
Bizottsagot, hogy az EU 0j kohézids politikdjanak keretén beliil
még jobban novelje az unids tagdllamok és az ENP-orszdgok
helyi és regiondlis onkormdnyzatai kozotti hatdrokon atnyudld
egylittm(ikodés ~ INTERREG-en  keresztili ~ tdmogatdsanak
mértékét, hogy meg lehessen oldani az érintett térségekre
jellemzd kozos problémadkat;

27. arra kéri a tagdllamokat és a részt vevs orszdgokat,
hogy teljes mértékben haszndljak ki a TAIEX és az ikerintéz-
ményi eszkozok kindlta lehetSségeket, hogy a kozosségi joghoz
val6 kozeledés kapcsan célirdnyos politikdkat, illetve jogi tandcs-
addst tudjanak kindlni az ENP-orszdgok helyi és regiondlis
onkormdanyzatainak;

28.  djfent kijelenti, hogy tdmogatja a kialakuléban lévg
fekete-tengeri eurorégiét, melynek célja, hogy elGsegitse a fekete-
tengeri térség orszdgai kozott a helyi és regiondlis szintd egyiitt-

miikodést, és ezéltal tdimogassa a helyi demokracidt, a stabilitdst,
a felelGsségteljes kormdnyzast és a fenntarthat6 fejl6dést;

29.  orommel fogadja azokat a mar meglévg unids finansziro-
zasi forrasokat, amelyekbdl az ENP-orszagok is részesiilhetnek
(pl. hetedik K+F-keretprogram, illetve DAPHNE);

30. arra kéri az Eurbpai Gazdasdgi Térség orszagaiban
(Izland, Norvégia és Liechtenstein) miikodd helyi és regiondlis
onkormdnyzatokat, hogy a bGvitési orszdgok demokratikus
intézményeinek  kialakitdsakor tdmaszkodjanak  tekintélyes
tapasztalataikra, valamint nydjtsanak segitséget az ENP-orszdgok
helyi és regiondlis hat6sdgainak demokratikus kapacitdsaik nove-
1ésében és gazdasdguk fejlesztésében;

31.  arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy
hozzanak létre egy informdcidcsere-mechanizmust — az
ENP-orszdgok civil tarsadalmdnak tdmogatdsdra irdnyulé egyéni
és kozos erdfeszitésekrl a munka f6losleges megkett8zésének
elkeriilése és a jovébeli programok kozti szinergidk novelése
érdekében;

32.  orommel fogadja a Tempus, az Erasmus Mundus és egyéb
felsGoktatdsi egyiittmdkodési programok folytatdsit a 2007 és
2010 kozotti idGszakban, mivel ezek a programok tanuldsi lehe-
tGségeket kindlnak az ENP-orszdgok didkjainak;

33. arra kéri az Eurbpai Bizottsdgot, hogy tdmogassa az
ENP-orszdgok és az unids tagillamok kutatbintézetei és
agytrosztjei kozotti tovabbi egylittmidkodést, mivel ezek olyan
tigyek megvitatdsdra is forumot kindlnak, amelyek a kormédnyok
szdmdra kényesek lehetnek;

34.  mivel a mobilitds névekedése és a kozlekedési eszkozok
fokozott igénybevétele miatt a CO, és az iiveghdzhatdsi gdzok
kibocsatasa is novekszik, arra kéri az ENP-orszagokat, hogy
tekintsék a kornyezetvédelmi politikdkat alapvetének a fenntart-
hat6 gazdasdgi fejl6dés szempontjabdl. Az ENP-orszdgok helyi
és regiondlis Onkormdnyzatainak fontos szerepilk van az
éghajlat-véltozasi kérdéseket is figyelembe vevé kommunikdci6
és tervezés kidolgozdsiban. Az EU-tagdllamok helyi és regiondlis
onkormdnyzatainak tdmogatniuk kellene az ezekrdl a kérdé-
sekrdl folytatott kétirdnyd parbeszédet;

35.  orommel fogadja az euro-mediterrdn partneri egytittmdi-
kodés ujrainditdsat, és hangstlyozza, hogy kell, hogy legyen
teriileti dimenzija, és tdmogatnia kell az unids tagdllamok és az
ENP-partnerek helyi és regiondlis onkormanyzatai kézotti parbe-
szédet a Foldkozi-tenger déli partvidékén. Ugy véli, hogy - a
fenti folyamatot elGsegitd eszkozként — az ENPI-t a megujitott
barcelonai folyamathoz kell igazitani;

36.  forumok feldllitdsat tartja szitkségesnek az unids tagilla-
mokban és a keleti dimenzi6 ENP-partnerorszdgaiban miik6dd
helyi és regiondlis onkormanyzatok szdmdra;

37.  emlékeztet rd, hogy a ,Hatdrokon dtnyul6 egyiittmiikodés
Eurépa  északi régidiban” cimd  politikai  nyilatkozat
(CdR 313/2006) tdmogatta az Eurépai Parlamentnek azt a
kezdeményezését, hogy az északi dimenzidval foglalkozé parla-
menti férumot hozzon létre, és ismételten azt javasolja, hogy
hozzanak létre megfelel§ allandé testiiletet az északi dimen-
zidval kapcsolatos politika helyi és regiondlis jelentSségti kérdé-
seinek megvitatdsdra;
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38.  iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg megfelel§ jelentGséget
tulajdonit az ENP keretében a fontos kozlekedési folyosok szom-
szédos orszagokra torténd kiterjesztésének; az integralt és jove-
képes kozlekedési hdlozat alapvetd jelentSségti az ENP gazdasigi
osszetevinek fejlesztéséhez;

Mobilitds és migrdcid

39.  csatlakozik ahhoz a megdllapitdshoz, hogy a mobilitds és
az emberek kozotti kapcsolattartds erdsiti az ENP-orszdgok arra
valo képességét, hogy hasznot hizzanak a gazdasdgi integra-
ci6bol, ugyanakkor a kolcsonds egyetértés terén rendkivil
nehezen lehetne elérehaladni, ha az ENP-orszdgok polgarainak
nem lenne még tobb lehetdségiik arra, hogy az EU-ba
utazzanak;

40.  orommel fogadja, hogy tovabbi cserelehetségek nyiltak
EU-tagdllamok, csatlakozdsra varé orszdgok és ENP-orszagok
kozott a helyi és regiondlis onkormanyzatok gyakornokai és
kirendelt tisztvisel6i szdmdra;

41.  arra biztatja az EU-tagdllamokat, hogy javitsanak vizum-
kiaddsi eljardsaikon, hogy noveljék polgdraik mobilitdsat. Kilon
figyelmet érdemelnek a didkok, a kulturdlis és felsGoktatdsi cse-
reprogramok résztvevdi, valamint a civil tdrsadalom képviseli.
A vizumkoltségek csokkenése és az eljdrdsok egyszertisitése az
emberek kozotti kapcsolattartdst is elémozditja;

42.  arra kéri az Unié tagallamait, hogy tegyék hatékonyabbd
kovetségi szolgaltatasaikat az ENP-orszdgokban, és az orszagok-
ban (schengeni vizum igénylésére) kozos vizumigénylési
kozpontok létrehozdsit 6sztonzi;

43, orommel fogadja a vizumkonnyitési és visszafogadasi
megallapoddsok megkotését Ukrajndval és Moldovaval. Arra
biztatja az Eurdpai Bizottsagot, hogy a nemrégiben csatlakozott
unids orszagokkal szerzett tapasztalataikra alapozva kezdjenek
hasonlé megdllapoddsokra irdnyul6 tdrgyaldsokba mds ENP-or-
szagokkal is;

44, hangsilyozza, hogy a mobilitds csak biztonsdgos kornye-
zetben lehetséges; ennek pedig az a feltétele, hogy a migracié
altal felvetett kihivasok lekiizdése minden orszdgnak kozos
felelgssége legyen, az Gj mobilitdsi partnerségi rendszer keretén
beliil. Ehhez az ENP-orszdgoknak is véllalniuk kell, hogy tobbet
tesznek a biztonsdg és igazsdgszolgdltatds érdekében. Az dj
rendszernek tartalmaznia kell lépéseket az illegdlis bevandorlds
lekiizdésére, és tobb lehetGséget kell biztositania az ENP-orszé-
gokbdl az EU-ba t6rténd legalis migracié szdmdra;

45.  ismételten hangoztatja abbéli meggy6z6dését, hogy a
helyi és regiondlis 6nkormanyzatok alkotjdk a migracids prob-
1émak kezelésének frontvonaldt. Ez vonatkozik egyrészt az ille-
gélis migraciora, amikor is a helyi és regiondlis onkormdnyza-
toknak kell gondoskodniuk a fogadasrél, és nekik kell az illegdlis
foglalkoztatas kovetkezményeivel foglalkozniuk. Vonatkozik
maésrészt a torvényes migraciéra, amikor pedig a helyi és regio-
nalis onkormdnyzatok a helyi szolgdltatisok nyujtasaért
felel6sek;

46. elismeri a FRONTEX (') és a helyi o6nkormany-
zatok kozotti egyiittmiikodés fontossdgdt az illegalis migracio
megel6zésében, és tovabbi, szorosabb egyiittm(ikodést tart szitk-
ségesnek a hatdr menti tagdllamok helyi és regiondlis
onkorményzataival;

(") A Frontex (az Eurdpai Unid Tagallamal Kiils¢ Hatdrain Val6 Operativ
Egytittmiikodési Iﬁazgatasert Felel6s Eurépai Ugynokség) az Eurdpai
Uni6 kiils6 hatdrok biztonsagaért felelds tigynoksege.

47.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy 6sztonozze a déli
tengeri kiils6 hatdrok igazgatdsinak megerGsitéséhez szitkséges
gyakorlati megolddsok kidolgozasit, és abban vegyen is részt,
valamint novelje a Kozosség, a tagdllamok és az ott mdkods
helyi és regionélis onkormdnyzatok kapacitdsat az olyan kritikus
helyzetek kezelésére — egylittm@ikodésben a szarmazdsi orszé-
gokkal —, mint az illegdlis bevandorlok tomeges bedramldsa (2);

48.  Arra biztatja az Eurdpai Bizottsigot, hogy hozzon létre
egy Uj tematikus alapot az Unid koltségvetésében (az Eur6pai
Integraciés Alap mellett), amely a nem unids orszdgokbdl
érkez8 bevandorlok kiilonosen magas szdmdval szembesiil§
unids tagallamok helyi 6nkormdnyzatainak segitene abban, hogy
hatékonyan tudjék kezelni a helyi szolgaltatdsok terén a migrans
lakossdg okozta nehézségeket;

49. arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy irdnyozza el§
mindazokat a sziikséges eszkozoket, amelyek a migransok szar-
mazasi orszagaban — azokban az orszagokban, amelyeket kiilo-
nosen érzékenyen érint a képzett munkaerd kidramldsa —
miikodd helyhatdsdgok szdmdra lehet6vé tennék olyan lehetdsé-
geket megteremtését, amelyek vonzzdk a képzett és tanult embe-
reket, és biztositjdk a helyi gazdasdgi és kulturdlis fejldést;

50.  Arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az EU 1j kohézids
politikdjanak keretén belill novelje az unids tagillamok és az
ENP-orszagok helyi és regiondlis 6nkormdnyzatai kozotti hatd-
rokon atnydld egytittmikodés INTERREG-en keresztiili tdimoga-
tasanak mértékét, hogy meg lehessen oldani az érintett térsé-
gekre jellemz8 kozos problémakat;

51.  arra kéri az EU tagdllamait, hogy vegyék igénybe a kisha-
tarforgalomro6l sz6lé rendeletet, amely lehetévé teszi, hogy a
tagdllamok a hatdrtérségekben él6k kozotti kapesolatok javitdsa
érdekében kétoldalt megdllapoddsokat kossenek a szomszédos
harmadik orszagokkal. Az uniés tagdllamoknak tovibba egysze-
riisitett és gyorsitott eljardssal kellene feldolgozmuk azoknak az
tigyfeleknek a vizumkérelmeit, akik kordbban mar megfeleltek a
vizumkovetelményeknek;

Emberi jogok és emberkereskedelem

52.  jelents javuldst lat az emberi jogok és a demokrdcia
terén az ENP és az euro-mediterrdn partnerségi program indu-
lasa Ota, és arra biztatja az ENP-orszdgok kormdnyait, hogy
tovabbra is tekintsék sziviigyiiknek az egyetemes emberi jogokat
és a demokrdcia alapelveit, mivel azok az EU alapvetd értékei;

53. arra biztatja az Eurdpai Bizottsigot, hogy folytassa a
helyi és regiondlis onkorményzatokkal és az ENP-orszdgok civil
tarsadalmaval végzett munkdjit, hogy minél jobban érvényesiil-
hessenek az emberi jogok, a kisebbségi jogok, a nék és a gyer-
mekek jogai, valamint arra kéri az ENP-orszdgok kormdnyait,
hogy nyitottabban viszonyuljanak a civil tirsadalom hozzdjiru-
ldsaihoz;

54.  orommel fogadja, hogy az osszes ENP-orszdagban hoztak
intézkedéseket a nék politikai, tdrsadalmi és gazdasdgi életben
val6 részvételi ardnydnak novelésére, valamint a ndk és férfiak
kozotti jogi egyenlGség el6mozditdsdra, azonban észrevételezi,
hogy még mindig szembetind a nékkel szembeni megkiilon-
boztetés és a csalddon belili erdszak, ezért arra kéri a részt vevd
orszagokat, hogy fokozzdk erdfeszitéseiket a n6k jogainak érvé-
nyesitése terén;

(%) Léasd: CdR 64/2007 fin.
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55.  elismeri, hogy az egyes ENP-orszdgok, illetve az EU-tagdl-
lamok kozotti emberkereskedelem tovébbra is kiilonosen stlyos
probléma;

56.  arra kéri Fehéroroszorszdg kormanydt, hogy ratifikdlja az
emberi jogok és alapvetd szabadsigok védelmérdl szolé eurdpai
egyezményt és a kapcsol6dd jegyzSkonyveket, és kezdjen
konstruktiv parbeszédet az EU-val az ENP-beli teljes részvétel
érdekében;

57.  ujfent hangstlyozza a szocidlis parbeszéd jelentdségét, és
arra kéri Jordéniat, Libanont és Marokkot, hogy hagyjak jova az
ILO-nak az egyesiilési szabadsdgrol és a kollektiv tdrgyaldsokrdl
sz616 alapvetd egyezményeit;

58. arra buzditja az Eurdpai Bizottsigot, hogy az emberi
jogok tiszteletben tartdsdval — az EU alapelvével — 6sszhangban
helyezze el6térbe az emberkereskedelem édldozatainak védelmét
a szomszédsagi politikdjaban;

59.  Kiemeli, hogy a regiondlis és helyi ©nkormdnyzatok
fontos szerepet toltenek be az emberkereskedelem ellen folyta-
tott kiizdelemben. Azt ajdnlja tehdt — az egyes nemzeti jogi kere-
tekkel osszhangban —, hogy az ENP-orszdgok helyi és regiondlis
onkormdnyzatai az emberkereskedelem megakaddlyozdsa és az
dldozatok védelme érdekében dolgozzanak ki helyi és regiondlis
emberkereskedelem-ellenes cselekvési terveket és stratégidkat a
kozponti kormanyokkal és a tobbi tagdllammal szoros egyiitt-
miik6désben, és azokat hajtsk is végre;

60. arra kéri az EU-tagillamok helyi és regiondlis onkor-
maényzatait, hogy segitsenek az ENP-orszdgok helyi és regiondlis
onkormdnyzatainak olyan cselekvési terveket kidolgozni,
amelyek tobbek kozt regiondlis, illetve helyi szinten az emberke-
reskedelem elleni fellépéssel foglalkozd specidlis korzeti erdfor-
raskozpont vagy tdmogatdsi részleg feldllitdst, felviligositd
kampdnyok megszervezését, emberkereskedelem dldozataival
kapcsolatba keriil§ renddrok és szakemberek szdmdra kilon-
leges képzést, valamint nék és gyermekek szdmdra tobb oktatdsi
lehetGséget irdnyozhatnénak el6;

61. orommel fogadja, hogy az Osszes ENP-orszdg aldirta az
ENSZ nemzetkozi szervezett biinozés elleni egyezményét, és
arra kéri Izrael, Marokké és Jordania kormanyat, hogy irja ald és
hagyja jova az emberkereskedelemrdl és az embercsempészetrdl
sz616 elsd, illetve masodik jegyzSkonyvet;

62.  egyetért az Eurdpai Tandcs szeptember 1-ién, a griiziai

konfliktus kapcsan tartott iiléséhez kapcsolddd elnokségi kovet-
keztetésekkel, és egyidejtileg utalni kivin arra a fontos szerepre

Kelt Briisszelben, 2008. oktdber 9-én.

is, amelyet a helyi és regiondlis onkormdanyzatok toltenek be a
konfliktuskezelésben és a konfliktusok utdni helyredllitisban.
Felhivést intéz Griazia és Oroszorszag kormanyaihoz, valamint a
dél-oszétiai hatésdgokhoz, hogy siirgésen tegyék meg a sziik-
séges lépéseket annak érdekében, hogy lehet6vé viljon a dél-
oszétiai habort kovetkeztében elmenekilt vagy az orszigon
belul lakhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek biztonsdgos és
fenntarthaté visszatérése;

Regiondlis konfliktusok

63.  csatlakozik ahhoz a megallapitashoz, hogy az EU-nak
kozvetlen érdeke, hogy egytittmikodjon az ENP-orszdgokkal
annak érdekében, hogy hozzdjiruljon az tgynevezett ,befagyott
konfliktusok” (*) megolddsdhoz, mivel tobbek kozt az altaluk
kivéltott regiondlis eszkaldci, kezelhetetlen migracids dram-
latok, illetve az energiaellitds zavarai maganak Eurépdnak a
biztonsagt is veszélyeztethetik;

64.  ujfent hangstilyozza, hogy az ENP teljes potencidljinak
kiakndzdsa nehézségekbe iitkozik, hacsak nem sikeriil megoldani
azokat a konfliktusokat, amelyek rendkivill megnehezitik vagy
ellehetetlenitik a regiondlis egyiittmdkodést. A hatdr mindkét
oldaldn €16 emberek és a helyi kozosségek isszdk meg annak a
levét, hogy a kozponti kormanyok nem képesek parbeszédet
kezdeményezni és a konfliktusokat békés titon rendezni;

65.  arra kéri az EU-t, hogy aktivabban vegyen részt az tigyne-
vezett ,befagyott konfliktusok” megolddsiban azdltal, hogy
tdmogatdst nyudjt kiilonféle bizalomépitési programokhoz, a
konfliktusok rendezéséhez, az emberek kozotti kapcsolattar-
tashoz, a ,vdrosok kozotti diplomécidhoz”, valamint a szakadar
teriileteken a civil szervezetek kapacitdskiépitéséhez. Az Unidnak
a konfliktusok kérdését a megfelel nemzetkozi intézményekkel
és orszagokkal folytatott parbeszéd napirendjén kell tartania.

66.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tdmogassa a hatar-
igazgatdsi programokat és a bizalomépitési intézkedéseket a
szakaddr teriiletek hatdrainak mindkét oldalan taldlhaté helyi
kozosségek kozott. A politikai, gazdasigi és jogi rendszerek
kozelitésének felkaroldsa elésegiti a jobb tdrsadalmi integraciot
és az infrastruktirafejlesztést. Killonosen fontosak a helyi bevé-
teltermeld projektek;

67. arra kéri az Eurbpai Bizottsdgot, hogy vonja le az Uni6
legutébbi EU bévitési folyamatdnak tanulsdgait, és a jo szom-
szédi viszonyt szabja annak el8feltételéiil, hogy az ENP minden
lehetGségét és elényeit ki lehessen haszndlni. Az Eurdpai Bizott-
sagnak Osztonoznie kellene a ,befagyott konfliktusokban” érin-
tett orszdgokat, hogy tegyenek megujult és valddi erdfeszitéseket
annak érdekében, hogy kolcsondsen elfogadhaté és fenntarthatd
megolddsok sziilessenek;

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE

) A befaﬁyott konfliktusok” elnevezés a transzdnyisztriai vidéken,
Abhaz1a an, Dél-Oszétidban, Hegyi-Karabahban, a Kozel-Keleten és a
nyugat-szaharai térségben dal6 konfliktusokra utal.



MEGJEGYZES AZ OLVASOHOZ
Az intézmények gy hatdroztak, hogy a jév6ben nem tiintetik fel szovegeikben az idézett jogszabaly
utolsé mddositdsit.

Ellenkez§ jelzés hidnyaban, az itt megjelent szovegekben a jogszabalyokra torténd hivatkozast a hata-
lyos véltozatukra torténd hivatkozasként kell értelmezni.
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