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A Régiok Bizottsiga véleménye — Integricids politika és kultirdk kozotti parbeszéd

(2009/C 76/01)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— gy itéli meg, hogy a kultardk kozotti parbeszéd kulcsfontossigii eszkoz a kulturdlis sokféleség jobb
megértésének el6mozditdsa, illetve a népek kozeledésének érdekében egy tobbnyelvd, tobbkultdardja
Eurépaban;

- meggy6z3dése, hogy a killonbozg valldsok és vildgnézetek kozotti parbeszéd a kultardk kozotti fenn-
tarthaté parbeszéd egyik legfontosabb eszkoze;

— ezért kéri egyrészt az Eurdpai Parlamentet, hogy segitse el§ a kultirdk kozotti parbeszédet tdmogatd
eurépai charta kidolgozdsat, mdsrészt javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagdllamoknak, hogy szer-
vezzenek dllandé eurdpai forumot a kultiirdk kozotti parbeszéd témakorében. Sziikség lenne a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok bevondsdra annak érdekében, hogy létrehozhaté legyen a varosokbdl és
régidkbol kiindul6 rendszeres parbeszéd;

— agy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok fontos hatdskorokkel rendelkeznek a kultardk
kozotti parbeszéd elémozditasa terén;

— gy {téli meg, hogy a helyi onkormanyzatoknak nyilt parbeszédet kellene létrehozniuk a tirsadalmon
beliili egyes csoportokkal, ezt kovetGen pedig el kellene segiteniitk és tdimogatniuk kellene az ezen
csoportok kozotti parbeszédet, illetve taldlkozokat kellene szervezniiik, és felolvasdsok, fesztivalok, kidl-
litdsok és egyéb tevékenységformdk révén terjeszteniiik kellene az ismereteket;

- rdmutat, hogy szdmos tagdllamban a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok felelGsségi korébe tartozik az
integracids politikdval kapcsolatos jogalkotds és a jogszabdlyok alkalmazdsa, ezaltal alapvet§ szerepet
jatszanak a bevandorl6k integracidjaban;

— gy véli, hogy a kultardk kozotti parbeszéd a sikeres integracié el6feltétele. A helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatok, mivel a polgdrokhoz legkozelebbi szinten tevékenykednek, 6sztonozhetik a kolesonos elis-
merést és a kultirdk kozotti parbeszédben vald aktivabb részvételt.
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A francia elnokség felkérése: Integrdcids politika és kulttirdk kozotti pdrbeszéd — a helyi és regiondlis onkormdny-

I. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA
A kultirdk kozotti parbeszéd elve

1. agy véli, hogy az eurdpai integrici6s folyamat alapelve a
kulturélis sokféleség tiszteletben tartdsa és el6mozditdsa. E tekin-
tetben a kultdrdk kozotti parbeszéd kulcsfontossigii eszkoz a
kulturdlis sokféleség jobb megértésének el6mozditdsa, illetve a
népek kozeledésének érdekében egy tobbnyelvd, tobbkultirdji
Eur6pdban;

2. hangsilyozza, hogy a kultirdk kozotti parbeszéd a tarsa-
dalmi és teriileti kohéziéval karoltve segithet a magdn-, tdrsa-
dalmi és polgari élet alapvet§ értékeinek — amilyen példaul a
szolidaritds, a felelGsségvallalds, a tolerancia, a tisztelet, a hagyo-
ményos értékek, a tarsadalmi fejlédésre vald torekvés, valamint a
tarsadalmi és kulturalis sokféleség megértése — tovabbitdsdban.
Ezen tilmenden elGsegitheti a kiilonboz8 kulturdlis hétterd
egyének és csoportok kozotti kommunikdcié és a szoliddris
egylittélés képességét;

3. kiemeli, hogy a kultirdhoz valé egyenl§ hozzaférés és a
kulturdlis szoldsszabadsdg az eurdpai értékrend alapvet8 Osszete-
vGje, valamint a kultardk kozotti parbeszéd és az integricié
el6feltétele;

4. hangsilyozza, hogy a kultiirdk kozotti parbeszéd hatékony
elémozditasa érdekében regiondlis és helyi szintli egyiittmiiko-
désre van sziikség a helyi és regiondlis dontéshozok, szocidlis
partnerek, oktatdsi és képzési létesitmények, nem kormdanyzati
szervezetek, ifjisdgi, sport- és kulturdlis szervezetek, bevandor-
16kat képviseld struktirdk, illetve a polgdrokhoz legkozelebb esé
szinten tevékenykedS mds partnerek részvételével. A valldsi és a
laikus szervezetek is fontos partnerek ebben a parbeszédben,
amennyiben segitenek a kolcsonos megértésre és tolerancidra
vonatkoz6 igény kialakitdsdban;

5. meggy6z6dése, hogy a killonbozd valldsok és vilignézetek
kozotti parbeszéd a kultirdk kozotti fenntarthaté parbeszéd
egyik legfontosabb eszkoze. A kilonféle valldsi meggy6zGdé-
seket képvisel szervezetek alapvetd szerepet jatszanak tdrsadal-
munkban, illetve helyi és regiondlis szinten, és az dllami és
egyhdzi hatésidgok kozosen ki tudjdk dolgozni a kolecsonds
megértés elémozditdsira és ezdltal a kultdrdk kozotti parbeszéd
erGsitésére szolgdlé munkamodszereket. Ezeknek a modszerek-
nek és a helyi és regiondlis szinten kidolgozott tevékenységek-
nek a tdmogatdsa révén is erGsithetS a kolcsonos megértés elve;

6. ezért kéri egyrészt az Eurbpai Parlamentet, hogy segitse
el6 a kultirdk kozotti parbeszédet tdmogaté eurdpai charta
kidolgozdsdt, mdsrészt javasolja az Eurdpai Bizottsignak és a
tagdllamoknak, hogy szervezzenek dllandé eurépai féorumot a
kultiirdk kozotti parbeszéd témakorében. Sziikség lenne a helyi
és regiondlis Onkormdnyzatok bevondsira annak érdekében,
hogy létrehozhat6 legyen a varosokbdl és régiokbol kiinduld
rendszeres parbeszéd;

A helyi és regionidlis 6nkormdnyzatok szerepe a kultdrik
kozotti pirbeszédben

7. ugy véli, hogy a helyi és regionélis 6nkorményzatok fontos
hatdskorokkel rendelkeznek a kultGrdk kozotti pérbeszéd
elémozditdsa terén. FelelGsségteljes szerepiik van gazdag kultu-
ralis sokféleségiink alakitasaban és tdmogatdsaban. Kulcsfontos-
sdgl szerepet toltenek be a bevalt gyakorlatok elterjesztésében
és alkalmazdsdban, valamint a kultdrdk kozotti parbeszéd terén
folytatott tapasztalatcserében, kiilondsen a tobbdimenzids helyi
és regiondlis hdlézatok koordindldsa révén, az Osszes érintett
szerepl6 bevondsdval;

8. gy itéli meg, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok
helyzetikbdl fakadban felhivhatjdk a figyelmet a jelenlegi ssze-
tett helyzetre és a kiilonbozg kulturdlis identitdsok és hitbéli
rendszerek egyiittélésére. Ezért fontos szdmukra, hogy valéban
ismerjék az egyes csoportokat, azok tevékenységeit és hatdsit a
tarsadalmon beliil. Kovetkezésképpen a lehet legjobban ki kell
szélesiteni a multikulturdlis parbeszédben részt vevék korét,
illetve be kell vonni ket az illetékes helyi és regiondlis 6nkor-
maényzatokkal folytatott kozvetlen és intenziv cseréket szolgald
strukttrakba;

9.  jelzi, hogy szdmos kultirdk kozotti kezdeményezést helyi
ésvagy regiondlis szinten irdnyitanak. A helyi és regiondlis
onkormdnyzatok, polgdrkozeliségitknek koszonhetden stratégia-
ilag megfelel6 helyzetben vannak ahhoz, hogy — mds helyi
szerepl6kkel partnerségben — megfelelhessenek a teriiletitkon él6
killonbozd  kulturdlis csoportok specidlis - szitkségleteinek és
igényeinek, és elémozditsdk a kultardk kozotti szélesebb kord
parbeszédet;

10.  dgy itéli meg, hogy a helyi onkormanyzatoknak nyilt
parbeszédet kellene létrehozniuk a tdrsadalmon belili egyes
csoportokkal, ezt kovetSen pedig el§ kellene segiteniiik és tdmo-
gatniuk kellene az ezen csoportok kozotti parbeszédet, illetve
taldlkozokat kellene szervezniitk, és felolvasdsok, fesztivalok,
kidllitisok és egyéb tevékenységformdk révén terjeszteniiik
kellene az ismereteket. A helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak
nyilt parbeszédet kellene kezdeményezniiik, amelyben partatlan
szerepet jdtszananak, tiszteletben tartva az egyén és a csoportok
szabadsagat és jogait; kovetkezésképpen csupan mint kozvetitGk
tevékenykednének, esetleg tandcsadast nydjtananak (tdjékoztatds,
projektek).

11.  u4gy véli hogy a bevindorléknak lehetSségik kell
hogy legyen szavazni a helyi, regiondlis és eurdpai parlamenti
valasztasokon;

12, ezért arra szeretné biztatni az érintett Onkormdnyza-
tokat és politikai csoportokat, hogy segitsék el§ az érintettek
vélasztidsokon torténG részvételét, ezzel segitve tdrsadalmi
integracijukat;
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A kultirdk kozotti parbeszéd mint az integrdcios politika
fontos feltétele

13.  ugy véli, hogy a kultirdk kozotti parbeszéd a sikeres
integraci6 el6feltétele. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok,
mivel a polgdrokhoz legkdzelebbi szinten tevékenykednek,
osztonozhetik a kolesonos elismerést és a kultardk kozotti
parbeszédben val6 aktivabb részvételt;

14.  azt javasolja, hogy az Eurdpai Unié — hatdskoreinek
keretén beliil — teremtse meg a sikeres integracio viligos keretét
és elfeltételeit, jollehet elismeri, hogy a bevandorlds és az integ-
rdcids politika nemzeti hatdskorbe tartozik, és a szubszidiaritds
elvét tiszteletben kell tartani;

15.  rdmutat arra, hogy sziikség van a bevandorlok (a biirok-
rdcidval kapcsolatos szokdsos problémdkon tdli) gyakorlati
kérdéseinek kezelését szolgdld struktirdk (egyablakos tigyin-
tézés) létrehozdsara és fenntartdsra, amelyek hasznos informdci-
Okkal tudnak szolgdlni, kiilonosen az djonnan érkezettek
szdmdra;

16.  rdmutat, hogy szdmos tagillamban a helyi és regionilis
onkorményzatok felel@sségi korébe tartozik az integracios politi-
kaval kapcsolatos jogalkotds és a jogszabilyok alkalmazasa,
ezaltal alapvet§ szerepet jitszanak a bevandorlok integracié-
jaban. A kozos eurdpai keret kidolgozdsa sordn a 14. ponttal
osszhangban a nemzeti rendszerek kozotti killonbségeket és az
egyes tagdllamok foldrajzi elhelyezkedését, az eddigi szokdsokat,
valamint a torténelmi és kulturdlis sajatossdgokat tekintetbe kell
venni. Ez azt is jelenti, hogy a helyi és regiondlis onkormanyza-
toknak kiilonbozS adottsdgaiktdl fiiggSen kellene egy adott
integraciés modellt alkalmazni;

17.  hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis onkorményzatok
sokszor kozremiikodnek az integrciés politika szdmos
aspektusa hatékonysdgdnak és eredményességének meghatdroza-
sdban, oly mddon, ahogyan felvillaljék felelGsségiiket ezeken a
teriileteken.

18.  kéri, hogy megfelel6 forrdsok dlljanak rendelkezésre az
integrécios intézkedések szdmadra helyi és regiondlis szinten, a
meglévd programok tovibbfejlesztése mellett. A helyi és regio-
nélis onkormdnyzatokat tdmogatni kell az integréci6s folyamat
kezelésében: informdciok nyujtdsdval, finanszirozdssal csakigy,
mint a legjobb gyakorlatok kifejlesztésével. Ezért javasoljuk,
hogy irdnyvonalakat és intézkedéseket is dolgozzanak ki,
amelyek lehet6vé teszik a helyi és regiondlis szint(i projektek és
kezdeményezések finanszirozdsit a bevindorlok integricidja
érdekében;

19.  tudatdban van annak, hogy az Eurdpai Unidba irdnyuld
bevandorlds nagyarinyd. Ezzel kapcsolatban szikség van az
egylittm(ikodés és a parbeszéd erdsitésére a kultdra teriiletén,
annak biztositdsa érdekében, hogy a kulturdlis kiilonbségek ne
idézzenek el§ fesziiltségeket, hanem ellenkezéleg, véljanak a
fejlédés eszkozévé, a tolerancia erGsitésének és a népek kozele-
désének eszkozévé egy multikulturalis Eurdpaban, a kolcsonos
tiszteleten és a szolidaritdson alapulva;

20.  siirgeti a jogszer(itlen bevandorlast kezel6 kozos eurdpai
politika kidolgozdsdra irdnyulé erdfeszitések fokozdasdt. A jogsze-
riitlen bevandorlds szdmos jogi vonatkozdsa kiviil esik a helyi

onkormdanyzatok hatdskorén, az ezzel jaré szocidlis kovetkezmé-
nyek viszont elsGsorban a helyi és regiondlis szinten jelent-
keznek. A kultirdk kozotti parbeszéd keretében utakat kell
taldlni és erdfeszitéseket kell tenni a régidkkal és a helyi szinttel
val6 konzulticidra a témaval kapcsolatos kozos politikdk kidol-
gozdsakor, valamint a jogszer(tlen bevindorlds sajitos problé-
mdinak kezelésére;

21.  dagy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
killonleges szerepet jdtszanak a bevdndorldsi politikdval
kapcsolatban, hiszen 6k nytjtanak szdmos, a sikeres integréci-
6hoz fontos szolgaltatdst, amilyen a lakhatds, az egészségiigyi
ellatds, az oktatds, a képzési és nyelvtanuldsi programok stb., és
igy els6kként Gket érintik az ezeken a teriileteken felmeriils
problémak;

22.  hangstlyozza, hogy az integraciés folyamat sokszor tobb
generdciét oOlel fel, f6ként helyi szinten, ezért rendkivil
fontosnak tartja, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok
hatékony integraciot biztositsanak strukturdlis, szocidlis, gazda-
sdgi és kulturdlis értelemben véve. Hozzd kell jarulniuk ahhoz,
hogy az Gjonnan érkezettek ne szenvedjenek hétranyos megkii-
l6nboztetést, jogokkal rendelkezzenek, valamint férjenek hozza
a forrdsokhoz, a foglalkoztatishoz és a szolgdltatdsokhoz, hogy
ezdltal teljes mértékben részt vehessenek az eurdpai tarsadalom
életében. Abszolut elSfeltételrd] van itt sz6. AlapvetSen fontos a
normdlis munkaerdpiachoz valé hozzaférés, amelynek szabalyo-
zdsa a tagdllamok feladata;

23.  javasolja, hogy tanulmadnyozzdk annak lehetGségét, hogy
az egyes tagdllamokban létrehozzdk a helyi és regiondlis dnkor-
ményzatok hdlézatdnak rendszerét a bevandorldsi hullim haté-
kony kezelését lehet6vé tévd egyiittmiikodés novelése és a
bevandorlok megfelel§ integrdldsa érdekében az ezen oOnkor-
ményzatok éltal elémozditott helyi projektek révén;

24, utal a kultardk kozotti parbeszéd eurdpai évére (2008),
amely a kilonféle kultirdk irdnti megértés tdmogatdsa révén
jelentds lendiiletet ad a bevandorléi hattérrel rendelkezdk integ-
ricijdnak. Az Eurdpai Bizottsignak meg kellene vizsgalnia,
hogy az integracié és a kultirdk kozotti tolerancia évente ismét-
16d6 eurdpai napjinak meghirdetése el@segitheti-e a tudatoso-
dast és annak kiemelését, hogy a kulturdlis sokféleség gazdag-
sagot jelent;

A lakhatdshoz nydjtott tdmogatis az integricios folyamat
része

25. a bevindorlék aktiv kozremtkodésével kialakitott, az
épitett kornyezet, illetve a vdrostervezés javitdst, szolgdltatdsok
nydjtast, a kornyezet minéségének javitdst, valamint a tdrsa-
dalmi kirekesztés elleni kiizdelmet célz6 programok révén olyan
feltételek kialakitdsat javasolja, amelyek lehet6vé teszik, hogy a
bevandorldkat helyi csalddok és kozosségek fogadjak. Hangsu-
lyozza, hogy tovabbi kutatdsok elvégzésére és adatok Gsszegytij-
tésére van szitkség valamennyi tagdllam azon tapasztalatira
alapozva, hogy a legutébbi években milyen mértékben voltak
képesek lakhatdst biztositani a bevandorloknak, kiilonos
figyelmet forditva a magas bevandorléi lakosszamii kornyékek
allapotanak javitdsdra irdnyuld programok végrehajtdsaban szer-
zett tapasztalatokra;
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26. siirgeti a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy
élienek a meglévs unids finanszirozdsi lehetGségekkel, hogy
segitséget nydjthassanak a bevdndorloknak, menedékjogot
kéréknek és menekiilteknek a munkdba 4llashoz, illetve a szoci-
alis, egészségiigyi és lakhatdsi szolgéltatdsokhoz valé hozzaférés
terén. A helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknak biztositaniuk
kellene a kozszolgdltatisok, valamint az oktatdsi és képzési
programok mindségét és mennyiségét, illetve a virosi tervezés
és a megfelel§ lakdspolitika, valamint a lepusztult vérosi terii-
letek vjjaépitését célzé hatékony programok kidolgozésa révén a
varosok életmindségét, elkeriilendd a vérosi teriiletek leromldsat;

Képesités és foglalkoztatds a beilleszkedés szempontjibol

27.  felhivja a figyelmet arra, hogy befogadasi és beilleszkedési
projektek, illetve stabil munkahely hijin a bevindorlok belees-
hetnek a kizsdkmdnyolds és a biinozés csapddjaba, illetve — sajat
vélasztdsukbol vagy kényszerbdl — maguk is blinoz6kké
valhatnak, aminek hatranyos kovetkezményei lehetnek a bizton-
sagot és a tarsadalmi kohézidt illetGen;

28.  azt javasolja, hogy a tagdllamok a helyi és regionilis
onkormdanyzatokkal, valamint az Osszes gazdasigi és szocidlis
partnerrel egylittmikodésben a tagillami hatdskorok keretén
belil tegyenek 1épéseket a bevandorlok konnyebb munkdhoz
jutdsa érdekében, tovabbd a munkaerépiacon tapasztalhaté
hatranyos megkiilonboztetés ellen. A tagdllamoknak tdjékoztat-
niuk kell a bevandorldkat lehetSségeikrdl, és folyamatos, szitkség
esetén egyedi képzési programokkal Osztonozni kell Sket a
munkaviéllaldsra val6 felkésziilésre;

Tobbnyelviiség és idegennyelv-oktatds mint a kultdrdk
kozotti parbeszéd eldmozditisinak eszkoze

29.  dgy itéli meg, hogy ez az Osszetartozds-érzés az isko-
lakon beliil sziiletik meg, és a befogaddsi és integracids progra-
mokat az Osszes tagillam 6vodai, iskolai és egyetemi rendszere
szerves részeként kellene kialakitani;

30. gy érzi, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak
ki kellene emelniiik az oktatdsnak mint a sokféleség tudatos el-
fogadasa eszkozének jelentdségét;

31.  siirgeti, hogy tobb figyelmet forditsanak a bevindorlok
kulturdlis, nyelvi és intellektudlis potencidljara, amely globalizé-
16d6 vildgunkban nagy jelent8séggel bir az Eurépai Unid
szdmadra;

32.  hangsilyozza, hogy tdémogatni kell a kolcsonos megértést
kozéppontba helyez§ oktatdst. Ennek eléréséhez az iskolai
tantervnek titkroznie kellene az EU multikulturdlis kornyezetét,
valamint a kultdrdk kozotti parbeszéd aktiv tdmogatdsinak
elvét;

33.  hangsilyozza az idegen nyelvek oktatdsit és a multikul-
turalizmus alapjainak fejlesztését mar iskoldskor eldtt. Kiemeli,
mennyire fontos a befogad6 orszdg, illetve a lakoteriilet nyel-
vének megfelel§ ismerete. Ezért azt javasolja, hogy dolgozzanak
ki megfelel6 timogatasi intézkedéseket, és biztositsanak tanulasi

lehetéségeket egyrészt az iskoldkban, a kilonb6z8 migrins-
korosztalyoknak pedig az iskolai kornyezeten kiviil is;

34.  egyetért azzal, hogy 6sztonozni kell a valldsi kozosségek,
szervezetek és egyéb kulturdlis szereplSk kozotti parbeszédet.
Az EU teriiletén él6knek jobban meg kell ismerniiik, és jobban
meg kell érteniiik mind az EU-n beliili, mind az azon kiviil elhe-
lyezked§ orszdgokat, torténelmiiket és kultirdjukat. A bevandor-
16knak és a helyieknek egyardnt pozitiv szemléletdi oktatdst kell
kapniuk Eurépdrol: meg kell ismertetni velik a kozos értékeket
és torténelmet, a kultirdk kozotti kolesonhatdsokat, a hasonld
tarsadalmi és politikai jogokat és kotelességeket;

35.  azt javasolja, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
kotelezzék el magukat a helyi és regiondlis 6onkormanyzatoknal
és mads kozszolgdlatokndl dolgozok interkulturalis tudatossi-
ganak novelése mellett, és mozditsik el6 a migransok vagy
nemzeti kisebbségek megfelel6 képviseletét ezen intézmények
alkalmazottainak korében;

36. ugy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
szerepet jatszhatnak egy olyan kornyezet kialakitdsdban a
kiilfoldi didkok szdmadra, amely lehetdvé teszi, hogy kotSdjenek
ahhoz a vdroshoz, amelyben — akdrmilyen rovid ideig is -
tanulnak;

A médidhoz fiiz8d§ kapcsolatok erdsitése

37.  felkéri a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy a
helyi médiaval, illetve kulturalis szervezetekkel és szovetségekkel
szorosan egylittmiikodve szervezzenek helyi és regiondlis szint(
tdjékoztatd kampdnyokat, elsGsorban a hdtranyos helyzetd
csoportokat megszolitva, és ezdltal maximdlisan kihasznélva a
rendelkezésre 4ll6 lehetségeket;

38. fontosnak tartja a helyi média szerepét abban, hogy
minél objektivabban tdjékoztasson az eurdpai multikulturdlis
tarsadalmak helyzetérdl, és igy egyrészt javitsa a befogadd orszdg
lakossdganak alkalmazkodbképességét (az interkulturdlis tuda-
tossdg és ismeretek javitdsa, a migrdci6 elfogaddsa), mdasrészt
pedig 6sztondzze a migransok beilleszkedését, valamint a befo-
gad6 orszdg és az Eurdpai Unid mds dllamai kultdrdinak, hagyo-
madnyainak, szokdsainak és nyelveinek tiszteletben tartdsat;

39. javasolja a helyi és regiondlis érintettek decentralizdlt
eseményekkel torténé megszolitdsat, és a szoban forgd esemé-
nyekrSl valé megfelel§ tdjékoztatds Osztonzését a regiondlis
médidban. A helyi és regiondlis onkormdanyzatoknak hangs-
lyozniuk kellene a média egyértelmd szerepét az esélyegyenlGség
és a kolcsonos megértés tdmogatdsdban, és meg kellene teremte-
niiik a kulturdlis parbeszéd tdmogatdsdnak feltételeit.

40. megjegyzi, hogy o0sztonozni kell a kultirdk kozotti
parbeszéd 4 helyszineinek (kiilonféle digitalis kornyezetek, kavé-
hazak, programok parkokban, tereken) kialakitdsat, és javasolja a
varosi vitdk, parbeszédek, a nyelvoktatds, beilleszkedési
kurzusok, foglalkoztatdsi struktardk, ,egyenld esély” kurzusok és
diszkrimindcidellenes struktirdk stb. tdmogatdsit, tovdbbd a
rendszeres tapasztalatcserét és az 1ij megkozelitések, sikerek és
kudarcok helyi szinti nyomon kovetésének biztositésat.
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II. MELLEKLET
A 6. ponthoz

Az Eurépa Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg ,Kultirdk kozotti vdrosok”
programja az eurdpai vrosok halézatét jelenti a kultirdk kozotti parbe-
szédhez. A halézat célja a tagok kozotti tapasztalatcsere és a bevdlt
gyakorlatok cseréje a foglalkoztatdst, nyelvet, oktatdst, kultdrdt, médidt
stb. érint6 kérdésekben.

A 23. ponthoz

Ez a fajta szolgdltatdsi hdlézat azokban az orszdgokban, ahol mér kipré-
baldsra keriilt, a teriileti bizottsigok munkdja révén csokkentette a mene-
dékjog irdnti kérelmek elbirdldsdnak hatdridejét, és javitotta a kérelmezdk
életkoriilményeit. Ez megkonnyitette a helyi befogadé kozosségbe
torténd beilleszkedésiiket, és szdmos el6nnyel jir a létbiztonsdg és az
életminGség tekintetében.

Arco Latino javasolja a hélézatok és egyesiiletek eurdpai szintd fejlesz-
tését a régidkozi egyiittmiikddés szellemének érvényre juttatdsa, valamint
az azonos migrdcids kihivasokkal kiizd6 tagdllamok intézkedéseinek
osszehangoldsa érdekében. Kizdrdlag ilyen jellegli egyiittmitikodéssel
lehetséges a szdrmazdsi orszagokkal koordindlt tdrsfejlesztési intézke-
dések elémozditdsa.

A 28. ponthoz

A REVES megkezdte a bevandorlok bevondsit tevékenységébe, és az
egylittmtikodés eredménye igen pozitiv. A REVES (Helyi és Regiondlis
Onkorményzatok Eurépai Halézata a Szocidlis Gazdasdgért) tagjai
szdmos kezdeményezést valdsitanak meg a kultardk kozotti parbeszéd
és a részvételi integracié érdekében. A harmadik orszdgbdl érkezd vagy
mds migrdciés hdttérrel rendelkez8 személyeket részben bevonjik e
(még folyamatban 1évé) kezdeményezések tervezésébe is, nem csupdn
végrehajtasukba. A részvétel és a kulttrak kozotti parbeszéd dj helyszi-
neivel kisérleteznek. Ezek lehetnek a) kdvéhdzak mint az idGsebb

Kelt Briisszelben, 2008. november 10-én.

migransok taldlkozéhelyei b) a kultiirdk kozotti parbeszéd egy kozpark
terilletén, és ebbe beletartozik a szabadidejitket a parkban tolt§ fiatalok
csoportjaival val6 munka is ¢) a migransok kapacitdsainak és szakkép-
zettségének javitdsa (az ,Extracompetenze” projekt alapjan) d) olyan
iskolai tevékenységek szervezése, melyek sordn a kiilonboz§ nemzeti-
ségli szil6k taldlkozhatnak vagy e) szocidlis gazdasagi véllalkozdsok (pl.
szovetkezetek) 1étrehozdsa migransok és helyi szerepldk éltal.

A 30. ponthoz

A Regina radi6 dltal elinditott Dvojicky (Lkrek) projekt, melynek keretében
az Ujsdgirék parhuzamokat keresnek, és Osszehasonlitjdk Szlovédkia
torténelmi alakjait és hagyomdnyait mds unids tagallamokéival.

A 32. ponthoz

A péneurdpai kulturdlis hagyoményok, mint a ,Szomszédok napja” vagy
a ,Zene Eur6pai Napja”, fokozatosan meghonosodnak Szlovékidban.

Az Eurdpai Bizottsdg Fejlesztési FSigazgatdsaga dltal elinditott kezdemé-
nyezés keretében a Schuman-napon, médjus 9-én, uniés tisztvisel6k mint
,nagykovetek” litogatnak el az iskoldkba.

A 33. ponthoz

A fiatalokban és a gyermekekben kordn felkelthet§ az 4j nyelvek tanu-
ldsa irdnti érdekl6dés. A nyelvtanuldst a lehet§ legkordbban kell elkez-
deni, mivel ez megkonnyiti a nyelv gyors és 4tfogobb megtanuldsat.
Fejleszteni kellene a nyelvtanulds szinvonaldt az alap- és a kozépfoku
oktatdsban. Az oktatdsi folyamatnak tobb lehetGséget kell biztositania az
idegen nyelvek tanuldséhoz az éltalinos iskoldban, illetve egy harmadik
nyelv elsajititdsihoz a kozépiskoldban. Az egyetemi oktatdsban a didkok
nyelvi készségeinek tokéletesitésére és tovabbfejlesztésére nytjtott lehetd-
ségeket az egész életen 4t tartd tanuldsra irdnyuld program tevékenységi
teriileteinek kiterjesztése révén kellene bdviteni.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga véleménye - ,,Az eurdpai kutatdsi infrastruktira (ERI) kozosségi jogi kerete” és
»A kozos kutatisprogramozis”

(2009/C 76/02)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— gy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok rendkiviil fontos szerepet jitszanak az Eurépai
Kutatdsi Térségben, mivel politikdjukat a polgdrokhoz kozelitik, és jobban ismerik az érintettek valds
helyzetét,

- tdmogatja annak a kozosségi jogi keretnek a bevezetését, amelyet a tagéllamok szorgalmaztak azzal a
céllal, hogy megkonnyitsék azoknak az eurdpai kivalosigi infrastruktirdknak a kiépitését és hatékony
alkalmazdsat, amelyek serkentik a kutatdst, és végsG soron javitjdk Eurdpa versenyhelyzetét a harmadik
orszdgokkal szemben,

— a kutatasi infrastruktiira transznaciondlis jellegének garantdldsa érdekében azt javasolja, hogy ameny-
nyiben az ilyen infrastruktira tagjai helyi vagy regiondlis 6nkorményzatok, akkor legaldbb hdrom,
kiilonbozg tagdllamhoz tartozé helyi vagy regiondlis onkormdnyzatrdl legyen szé anélkill, hogy ezzel

27, ,

azt is el6irndk, hogy honnan szdrmazzon az adott infrastruktira tobbi tagja,

— arra biztat, hogy killondsen vegyék figyelembe az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosuldst mint
masik lehetséges jogi eszkozt az eurdpai szintdi kutatdsi infrastruktirdk kiépitéséhez. Ennek alapjan
egyértelmbb és konkrétabb idevonatkozé hivatkozdsokat kellene megfogalmazni az 4j tandcsi rendelet
5. és 9. preambulumbekezdésében,

— hangstlyozza, hogy a helyi és regionélis 6nkormanyzatok a kozos kutatdsi programok komoly 6szton-
z8inek szdmitanak, hiszen mivel mind technoldgiai-tudomdnyos, mind pedig véllalati szempontbdl
jobban ismerik a sajétos helyi koriilményeket, pontosabb ismeretekkel rendelkeznek a stratégiai teriile-
teken torténd egyiittmikodés irdnti igényekrdl is,

— tgy véli, hogy a decentralizalt kutatdsi infrastruktdrdk révén maximdlis regiondlis és helyi hatdst kell
elérni, illetve az ERI-knek fontoléra kell venniiik azt a lehetséges segitséget, melyet az infrastruktdrdk
eurdpai virtudlis hdlézatanak kiépitése jelenthet szdmukra.
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ElGadé: Iiaki AGUIRRE ARIZMENDI (ES/ALDE), kiilpolitikai f6titkdr, Baszkfold Autoném Kozosség

Javaslat tanacsi rendeletre az eurdpai kutatasi infrastruktdra (ERI) kozosségi jogi keretérdl

Kozlemény: ,Utban a kozos kutatdsprogramozds felé: Osszefogdssal a mindenkit érintd kihivasok hatéko-

I. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. gy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok rend-
kiviil fontos szerepet jitszanak az Eurdpai Kutatdsi Térségben,
mivel politikdjukat a polgdrokhoz kozelitik, és jobban ismerik
az érintettek valds helyzetét. Az RB szerint a régidknak ezért
stratégiai szerepet kell véllalniuk az EKT megerdsitésére és kib6-
vitésére irdnyulé kezdeményezésekben. Ez még inkdbb vonat-
kozik azokra a kezdeményezésekre, melyek célja komoly kuta-
tointézetek feldllitdsa innovativ kornyezetben, valamint egyiitt-
mikodés kialakitdsa kutatdsi kérdésekben;

2. 1dvozli a két ismertetett kezdeményezést, és gy véli, hogy
ezek nagyban hozzdjdrulnak az EKT elmélyitéséhez és kiszélesi-
téséhez. Az Eurdpai Kutatdsi Térség: Uj perspektivdk cim(i vélemé-
nyében (') az RB mdr jelezte, hogy meg kell tenni a sziikséges
lépéseket az EKT létrehozdsdra irdnyuld folyamat serkentésére,
hiszen az EKT hozzdjarul ahhoz, hogy Eurdpa a vildg legdinami-
kusabban fejl6dd gazdasigava valjon;

3. ugy véli, hogy alapvetd igazgatdsi egységként — mind terii-
leti, mind pedig gazdasigi értelemben — mindenképpen tekin-
tetbe kell venni a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, egyben
hangsdlyozza, hogy az eurdpai régiok és telepiilések kulcsfontos-
sagu szerepet jatszanak az (j lisszaboni menetrend végrehajti-
saban, mely arra szolgdl, hogy innovécidorientdlt stratégia révén
osztonozze a versenyképesebb eurdpai gazdasigot;

4. kiemeli, hogy minden eurdpai régi6 egyedi véllalati struk-
tardval, fejlettségi és szakosoddsi szinttel rendelkezik. Ezért arra
hivja fel a figyelmet, hogy figyelembe kell venni ezeket a sajétos-
sagokat, amikor a régidkban alkalmazzik a globadlis versenyké-
pesség javitdsdra szolgdld intézkedéseket. Ennek kapcsdn biztosi-
tani kell, hogy bizonyos régiok olyan sajatossdgai, mint amilyen
példaul a legkiilsG fekvés, ne jelentsenek majd kizaré okot ERI-k
kiépitésének kérelmezésekor. Ennek alapjin intézkedéseket kell
hozni azt biztositand6, hogy a legkiils§ régidk is hozzéférjenek
az infrastruktiirdk ilyen virtudlis hélézatdhoz;

() CdR 83/2007 fin.

5. felkéri a tagdllamokat, hogy oGsszehangoltan és régidikat
bevonva dontsenek innovacids politikdikrél, illetve azokrédl az
intézkedésekrdl és eszkozokrdl, melyekkel a régiok fejlédését
akarjdk osztondzni. Mindezt agy, hogy a politika révén elért
eredmények vegyék figyelembe a helyi és regiondlis szint
igényeit is;

6. egyetért az Eurépai Bizottsdg és a tagdllamok dltal
kozosen, az érdekvédelmi csoportokkal és a polgarokkal egyiitt-
miikodve létrehozott Versenyképességi Tandcs hosszt tavi
szemléleten alapuld kovetkeztetéseivel (?), melyek szerint javitani
kell az EKT irdnyitdsin. Ennek kapcsin az RB kidll azon szan-
déka mellett, hogy — a szubszidiaritds elvét tiszteletben tartva és
kapcsolatot teremtve mds oktatdsi, innovécids és kohézids politi-
kédkkal — mdr a kidolgozdsi folyamat els§ szakaszat6l kezdve
vonjak be az osszes érintett felet, és kiilondsen a tudomdanyos
kozosséget az EKT irdnyitdséba;

7. arra kéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagallamokat, hogy
hozzédk meg az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy hatéko-
nyan és teljes mértékben be lehessen vonni a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokat a vélemény targydt képezS két kezdemé-
nyezés irdnyitasaba;

Az eurépai kutatdsi infrastruktira (ERI) kozosségi jogi
kerete - COM(2008) 467 végleges

8.  tdmogatja annak a kozosségi jogi keretnek a bevezetését,
amelyet a tagdllamok szorgalmaztak azzal a céllal, hogy
megkonnyitsék azoknak az eurdpai kivdlosdgi infrastrukti-
raknak a kiépitését és hatékony alkalmazdsat, amelyek serkentik
a kutatast, és végsG soron javitjdk Eurdpa versenyhelyzetét a
harmadik orszdgokkal szemben;

() Az Eurdpai Uni6é Tandcsa. Briisszel, 2008. mdjus 30. A ljubljanai
folyamat elinditdsdrol szo16 tandcsi kovetkeztetések.
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9.  arra kéri az Eurbpai Bizottsdgot, hogy az ERI-tagsdg jelle-
gének, illetve kovetelményeinek meghatdrozasakor a tagallamok,
kormanykozi szervezetek és harmadik orszdgok mellett teljes
jogu tagként vegye figyelembe a régiokat is. A régiékat nem az
egyes tagallamok képviselGiként kell felfogni, hanem 6ndll6 igaz-
gatdsi egységként, hiszen elegendd kapacitdssal és forrassal,
illetve fejlett tudomdnyos-technoldgiai rendszerekkel rendel-
keznek, és megfelel6 médon képesek részt venni a jelentdsebb
kival6sagi infrastruktirdk kiépitésére és bevezetésére szolgild,
megosztott vezetési folyamatban;

10. a kutatdsi infrastruktira transznaciondlis jellegének
garantdldsa érdekében azt javasolja, hogy amennyiben az ilyen
infrastruktra tagjai helyi vagy regiondlis onkormdnyzatok,
akkor legaldbb hdrom, kiilonbozg tagdllamhoz tartozd helyi
vagy regiondlis 6nkorményzatrél legyen sz6 anélkiil, hogy ezzel
azt is el6irnak, hogy honnan szdrmazzon az adott infrastruktira
tobbi tagja;

11.  helyesli, hogy az eurdpai kutatdsi infrastruktirdk a kuta-
tasi keretprogram és a strukturdlis alapok segitségével is finan-
szirozhatok. Az RB javasolja, hogy 6sszehangolt médon egyéb
finanszirozasi forrdsokat is alkalmazzanak — a tagillamokban
elérhetd allami és magdnforrasokat egyardant;

12.  javasolja, hogy eurdpai szinten vezessenek be stratégiai
koordindciés mechanizmusokat, amelyekkel bevonhaték a
legfontosabb érdekcsoportok, és igy biztosithatd az ERI-t szol-
gdlo koherens politika hatékony végrehajtdsa, olyan fontos
témakra kiterjedve, mint a kezdeményezések értékelése és az j
ERI-k helyszineinek kivélasztdsaval jar6 problémdk megoldasa;

13.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy 6sztondzni
kell az olyan kezdeményezéseket, amelyek a szerepl6k kozotti
koordindciébdl indulnak ki, és céljuk a koztik levs informdcié-
és ismeretdramlds megkonnyitése aziltal, hogy felerdsitik azokat
a kedvezd hatdsokat, amelyeket ezek a kezdeményezések gyako-
rolnak a kiilonboz§ helyi és regiondlis 6nkorményzatok vallalati,
tudomdnyos, akadémiai és technoldgiai haldzataira. Ennek
kapcsdn az RB elismerését fejezi ki azért a kutatdsi infrastruktii-
rakat bemutaté internetes portalért, amelyet az Eurdpai
Bizottsag az Eurdpai Tudomdny Alapitvannyal (ESF) kozremd-
kodve a kozelmdltban hozott 1étre;

14.  elismeri, hogy korlitozottak az eurdpai kutatdsi infra-
struktiirdk kiépitésére szolgdld jelenlegi jogi formdk, illetve azt,
hogy eurdpai szintii keretre van szitkség az infrastruktirdk
miikodésének javitdsa, valamint a transznaciondlis kutatds
utjaban 4ll6 akaddlyok hatékony felszdmoldsa érdekében;

15.  emlékeztet arra, hogy nemzetkézi, nemzeti és eurdpai
szinten is léteznek egyéb kiegészit§ eszkozok az ERI-khez. Igaz
ugyan, hogy ezeket specialis céllal hoztdk létre, vannak azonban
mésok — mint példdul az eurdpai teriileti egytittm@ikodési
csoportosulds —, amelyek szélesebb korti  célkittizéssel
miikodnek: itt a cél a teriileti egylittm(ikodés megkonnyitése és
serkentése, hogy bizonyos teriileteken kiszélesitsék a gazdasigi

és tarsadalmi kohéziot. Az RB ezért azt ajinlja, hogy hangoljdk
ossze az ERI-ket ezzel és a tobbi, mar létez8 eszkozzel, hogy
minél jobb hatdsfokkal mtikodjon valamennyi;

16.  arra biztat, hogy kiilonosen vegyék figyelembe az eurdpai
terilleti egytittm(ikodési csoportosuldst mint mdsik lehetséges
jogi eszkozt az eurdpai szintl kutatdsi infrastruktardk kiépité-
séhez (). Ennek alapjan egyértelmtibb és konkrétabb idevonat-
kozé hivatkozasokat kellene megfogalmazni az 1j tandcsi rende-
let 5. és 9. preambulumbekezdésében;

17.  az eurdpai kutatdsi infrastruktirak jelenlegi f6ldrajzi elhe-
lyezkedésével kapcsolatban megjegyzi, hogy — alapvetSen torté-
nelmi okokbdl — ezek a teriilet nyugati részén taldlhatok, és
hogy tgy kellene Gket megtervezni, hogy az Unid egész terii-
letén és lehetdség szerint a tagdllamok kozott is egyenletesen
legyenek elosztva. A létesitmények decentralizdlt elosztdsa arra
iranyul majd, hogy 06sszhangba hozzdk a regiondlis szinten
jelentkez8 hasznot az G infrastruktdrdk irdnti eurdpai szint
igényekkel. Mindezt meg lehetne erdsiteni egy olyan virtudlis
hélézat révén, amely valamennyi létesitményt 6sszekoti, kiilon
hangsalyt fektetve a kis és kozepes méretd kutatdsi infrastruktd-
rakra, amelyek fontosak lehetnek egyrészt a tudds fejlesztése
szempontjabdl a stratégiai teriileteken, mdsrészt pedig az érintett
helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok gazdasdgi és innovicios
fejlesztése szempontjdbdl;

18.  egyetért a Versenyképességi Tandcs 2008. mdjus 30-i
kovetkeztetéseivel, amelyekben felkérték az Eurdpai Bizottsdgot
és a tagillamokat, hogy tdmogassdk az eurdpai régikat és helyi
onkormdnyzatokat a modern kutatdsi infrastruktdrdkhoz valé
hozzéférésben, ezek létrehozasidban és bevezetésében. Az RB
szerint az alabbi intézkedéseket lehetne meghozni ehhez:

— nagyobb hangsulyt kell helyezni a helyi és regiondlis 6nkor-
maényzatokra az eurdpai kutatdsi infrastruktirakra vonatkoz6
nemzeti kutatdinfrastruktira (ESFRI Roadmap) kidolgozdsa
sordn, killonosen az eurdpai érdekek alapjin kulcsfontossagi
és mdr jovdhagyott 35 projekt priorizéldsakor,

— figyelembe kell venni a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
szerepét, illetve az ERI-kben torténd részvételét,

— biztositani kell az Gsszhangot az ERI-k és az Eurépdban
nemzeti és regiondlis szinten mdr létezd egyéb formdk kozott,
mint amilyen példdul az eurdpai teriileti egytittmiikodési
csoportosulds,

— megfelel6 jogi keret révén meg kell konnyiteni az ERI-k
decentralizicidjat gy, hogy minden tagillam, régié és tele-
piilés haszonélvezgje lehessen ezeknek,

— garantdlni kell, hogy a helyi és regiondlis 6nkorményzatok
valéban és hatékonyan részt vehessenek az ERI-k megfeleld
iranyitasaban;

(*) Lasd a CdR 308/2007 fin sz. vélemény 19. pontjat.
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19.  felhivja a figyelmet arra, hogy a helyi és regionalis 6nkor-
ményzatok fontos szerepet jatszanak az ERI-khez k6t6d6 inno-
vativ kornyezet kialakitdsdban, anndl is inkdbb, mivel a regio-
nalis politikdk komoly hatdssal jirnak egyrészt a tudomdnyos
szakemberek vonzdsara, mésrészt pedig az ERI-k tdmogatdsara,
melyek a regiondlis fejlédés kozpontjait jelentik. Az ERI-k igy
képesek arra, hogy komoly tdrsadalmi-gazdasigi hasznot ered-
ményezzenek a hozzdjuk kapcsolddd virosokban és régidkban;

20.  helyesli, hogy az Eurépai Bizottsig dontést hoz az
ERI-kr6l. Az RB szerint igy egyszertibb és rovidebb lesz a
folyamat anndl, mintha az ERI-vel kapcsolatos dontéseket egyen-
ként hoznd meg a Tandcs. Annak érdekében, hogy a szoban
forg6 dontéshozatali eljards teljesen étlathaté és jogszert legyen,
az RB azt javasolja, hogy fejtsék ki részletesen az Eurdpai
Bizottsdg értékelési szempontjait, és allitsanak fel egy irdnyitobi-
zottsdgot, melynek tagjai a tagdllamok ésfvagy adott esetben
azoknak a régidknak, helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak
vagy azok szovetségeinek a képvisel6ibdl keriilnének ki, melyek
véleménye dont§ az Eurdpai Bizottsig ERI-vel kapcsolatos
dontései szempontjdbdl. Azt is javasolja, hogy a tagédllamok
dolgozzanak ki megfelel6 koordindciés mechanizmusokat,
melyek lehet6vé teszik, hogy az irdnyitébizottsdg munkajaban
részt vevd dllamok véleménye titkrozze az dltaluk képviselt helyi
és regiondlis onkormdanyzatok allasfoglaldsat;

21.  helyesli azoknak az adminisztrativ, jogi és pénziigyi
akaddlyoknak a felszdmoldsit, amelyek az ebben a rendeletben
az ERI-re vonatkozdan javasolt jogi formabdl adédnak. Mindez
az adomentességet és a gyorsabb és rugalmasabb kozbeszerzési
eljarasokat érinti, amelyek az RB véleménye szerint elGsegitik
majd a nagy kutatdsi infrastruktirdk bevezetését, hatékonyabbd
téve ezek tevékenységét és eredményeiket;

Az Eurépai Bizottsig kozleménye: ,Utban a kozos kuta-
tasprogramozés felé” — COM(2008) 468 végleges

22, hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkorményzatok
a kozos kutatdsi programok komoly 6sztonzdinek szdmitanak,
hiszen mivel mind technolégiai-tudomdnyos, mind pedig vélla-
lati szempontbdl jobban ismerik a sajatos helyi koriilményeket,
pontosabb ismeretekkel rendelkeznek a stratégiai teriileteken
torténd egyiittmidkodés irdnti igényekrdl is. Szdmos eurdpai
régi6 mar részese és sikeres vezetGje a kutatdsi programok koor-
dindcidjaval és egyiittmikodésével foglalkozd eszkozoknek.
Ilyenek példdul az ERA-NET projektek is. A Régiok Bizottsdga
javaslata azt jarja koriil, hogy ne csupdn a tagdllamok, hanem és
elsGsorban maguk a regionalis kozszervek legyenek a kozos
programmal  kapcsolatos  egyiittmtikddési megéllapoddsok
0sztonzéi;

23, céloz r4, hogy bele kellene foglalni a javaslatba, és megfe-
lel6en definialni kellene a leghatékonyabb koordindciés mecha-

nizmusokat annak érdekében, hogy hatékonyak legyenek a
kiilonboz8 eurdpai helyi és regiondlis 6nkorményzatok kozotti
megallapoddsok;

24.  tudatdban van annak, hogy ilyen jellegli programot kell
javasolni, ugyanakkor tgy véli, hogy célravezet§ lenne, ha a
program végrehajtisa nem jarna tobbletteherrel a tagallamok és
a régiok szdmdra, és ezért eurdpai bizottsdgi tdmogatast irdinyoz-
nanak el8 a program részére. Ez a tdmogatds nemcsak a megdl-
lapodésok tetd ald hozdsdra terjedne ki, hanem az elkotelezett-
ségre és a pénziigyi forrdsokra is. Ez az anyagi elkotelezettség
elengedhetetlen a program eredményességéhez. Az RB azt java-
solja az Eur6pai Bizottsdgnak, hogy a jovében hozzon létre egy
6nall6 alapot a targyalt kezdeményezés tdmogatdsara;

25.  javasolja, hogy tovabbi programok életre hivasa el6tt az
EU és a tagallamok is haszndljanak ki megfelel6 médon minden
lehetéséget arra, hogy szinergidkat teremtsenek a transznacio-
nélis politikdk és a mdr létezd egyiittmiikodési eszkozok kozott.
Ehhez olyan mechanizmusokat kell kidolgozni, amelyek garan-
taljak, hogy a maximumot hozzdk ki a mar m@ikodd koordina-
ciés programokbdl, pl. az ERA-NET-bdl, a nyilt koordinacids
modszerbdl, az eurdpai technoldgiai platformokbdl stb.;

26.  elismeri, hogy szitkség van arra, hogy az eur6pai K+F és
innoviécié teriiletén dolgozé szereplSk kozotti koordindcidra és
egylittmiikodésre épiil6 kezdeményezések sziilessenek a lissza-
boni stratégidban megfogalmazott célkittizéssel, azaz hogy
Eurdpa a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabban fejléds
gazdasdgava valjon. Ugy véli azonban, hogy ennek a koordindci-
6nak alulrdl felfelé irdnyulénak kell lennie, amely figyelembe
veszi a vdltozé geometria és a szubszidiaritds elvét. Ennek
kapcsdn a régiok onkéntes részvételét a valtozd geometria elv
irdnyaba tett lépésként kell értelmezni;

27.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy kozosen
kell foglalkozni a nemzeti szintet meghaladé kihivasokkal, f6leg
mivel a helyi és regiondlis onkormdnyzatok azok, akik a
legjobban ismerik a megoldandé problémadkat, és a forrdsok, az
emberek és az ismeretek Gsszevondsa szélesiti ki a lehetGségek
korét arra, hogy megoldést taldljunk a legosszetettebb tudoma-
nyos-technoldgiai problémékra;

28. azt kéri, hogy konszenzusos alapon, az idevonatkozd
jogkorrel rendelkezd régiok nagy szamét figyelembe véve foglal-
kozzanak a kozds program kiemelt témdival tigy, hogy kozben
konzultdlnak a tuddstirsadalommal és valamennyi érintett
érdekvédelmi csoporttal;

29.  azt reméli, hogy jellege és a viltozdsra valé inspirdldsa
miatt a program olyan gyakorlati, rugalmas és részletes fejlesz-
tési folyamatot indit el, amelyben komoly szerep jut a kutatds
regiondlis prioritdsainak.
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1. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK
1. mddositds

Javaslat tandcsi rendeletre az eurépai kutatdsi infrastruktdra (ERI) kozosségi jogi keretérél, 6. pream-
bulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg ltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

[...] E kutatdsi infrastruktirdk lehetnek ,egy helyszintek”
vagy ,szétszortak” (halozatba szervezett erGforrasok). Ennek
kapcsdn a decentralizdlt kutatdsi infrastruktirdk révén maxi-
madlis regiondlis és helyi hatdst kell elérni, illetve az
ERI-knek fontolora kell venniiik azt a lehetséges segitséget,
melyet az infrastruktdrdk eurdpai virtudlis hdlézatdnak
kiépitése jelenthet szdmukra.

[...] E kutatdsi infrastrukttirdk lehetnek ,egy helyszintiek”
vagy ,szétszortak” (halozatba szervezett eréforrasok).

Indokolés

Az infrastruktirdk decentralizalt kiépitése nemcsak a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmdra jirna
haszonnal, hanem annak kapcsdn is, hogy Eurépdban igény van 1j infrastruktirdk kifejlesztésére. Mindezt
meg lehetne ersiteni egy olyan virtudlis halézat révén, amely valamennyi létesitményt 6sszekoti.

2. médositds

Javaslat tandcsi rendeletre az eurépai kutatdsi infrastruktdra (ERI) kozosségi jogi keretérdl, 3. cikk
c) pont

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

ténylegesen hozzéférhetd a tagillamok és a kozosségi kuta- | ténylegesen hozzéférhetd a tagallamok, a helyi és regionalis

tési, technoldgiafejlesztési és demonstriciés programokhoz
térsult orszdgok kutat6ibdl 4ll6 eurdpai kutatdkozosség
szdmdra; tovabba

onkormdnyzatok és a kozosségi kutatdsi, technoldgiafejlesz-
tési és demonstraciés programokhoz térsult orszdgok kuta-
t6ibol 4116 eurdpai kutatokozosség szdmadra; tovibbd

Indokolés

A helyi és regionalis 6nkormanyzatok rendkiviil fontos szerepet jitszanak az Eurdpai Kutatdsi Térségben,
ezért aktiv szerepet kell vallalniuk valamennyi erre irdnyuld kezdeményezésben, kiilonosen azokban, melyek
célja komoly kutatdintézetek feldllitisa innovativ kornyezetben, valamint egyiittmiikodés kialakitdsa kutatasi

kérdésekben.

3. mddositds

Javaslat tandcsi rendeletre az eurépai kutatdsi infrastruktdra (ERI) kozosségi jogi keretérél, 4. cikk
(1) bekezdés, c) pont

Az Eurdpai Bizottsdg ltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa

az ERI dltal létrehozni és mkodtetni kivant kutatdsi infra-
struktdrdrdl késziilt — kiilonosen a 3. cikk szerinti kovetel-
ményekre kitéré — miiszaki és tudomdnyos leirds, illetve az
ERI dltal regiondlis szinten kivéltott tdrsadalmi-gazdasdgi
hatasok bemutatdsa;

az ERI dltal létrehozni és mtikodtetni kivant kutatdsi infra-
strukttrdrdl késziilt — kiilondsen a 3. cikk szerinti kovetel-
ményekre kitéré — mdszaki és tudomdanyos leirds;
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Indokolés

Mindenképpen ki kell térni azokra a lehetséges el6nyokre és hasznokra, amelyeket az Gj kutatdsi infrastruk-
tira alkalmazdsa nyudjt majd helyi és regiondlis szinten, nem csupdn tudomanyos és miiszaki téren, hanem

az egész kozosség szdmdra.

4. médositds

Javaslat tandcsi rendeletre az eurépai kutatdsi infrastruktdra (ERI) kozosségi jogi keretérdl, 6. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

[.]

2. Az ERI minden tagdllamban a legteljesebb jogképes-
séggel rendelkezik, amely az adott tagallam joga szerint jogi
személyt megillethet. Az ERI jogosult kiilonosen ing,
ingatlan és szellemi vagyont szerezni, birtokolni és elidege-
niteni, szerzGdést kotni, tovabba birdsdg eltt eljarni.

[..]

4. A tagillamoknak az dllami tdmogatdsi szabdlyokkal
Gsszhangban 1év6 minden lehetséges intézkedést meg kell
hozniuk, hogy az ERI a 3. bekezdésben emlitetteken tilme-
nden is minél szélesebb kort adémentességet élvezzen

[.]

2. Az ERI minden tagdllamban vagy régidban a legtelje-
sebb jogképességgel rendelkezik, amely az adott tagallam
terillet joga szerint jogi személyt megillethet. Az ERI
jogosult killonosen ingd, ingatlan és szellemi vagyont
szerezni, birtokolni és elidegeniteni, szerzGdést kotni,
tovabba birdsag el6tt eljarni.

[...]
4. A tagdllamoknak és a régiéknak az dllami tdimogatasi

szabdlyokkal osszhangban 1évé minden lehetséges intézke-
dést meg kell hozniuk, hogy az ERI a 3. bekezdésben emli-
tetteken tilmenden is minél szélesebb kord adémentességet
élvezzen

Indokolés

Lidsd a 2. mddositds indokoldsat.

5. médositds

Javaslat tandcsi rendeletre az eurdpai kutatdsi infrastruktdra (ERI) kozosségi jogi keretérél, 7. cikk

(1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

Az ERI alapszabdly szerinti székhellyel rendelkezik,
mégpedig az ERI egyik olyan tagjanak teriiletén, amely
unids tagdllam vagy a kozosségi kutatdsi, technoldgiafejlesz-
tési és demonstraciés tevékenységek keretprogramjihoz
térsult orszdg.

Az ERI alapszabdly szerinti székhellyel rendelkezik,
mégpedig az ERI egyik olyan tagjdnak teriiletén, amely
uni6s tagallam, régid vagy a kozosségi kutatasi, technoldgia-
fejlesztési és demonstrcids tevékenységek keretprogram-
jéhoz tarsult orszag.

Indokolds

Lasd a 2. mddositds indokoldsat.

6. médositds

Javaslat tandcsi rendeletre az eurépai kutatdsi infrastruktdra (ERI) kozosségi jogi keretérdl, 8. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

1. Az aldbbiak vélhatnak az ERI tagjaivé:
a) tagdllamok;

(b) harmadik orszagok;

(c) kormdnykozi szervezetek.

1. Az aldbbiak vélhatnak az ERI tagjaiva:

(a) tagdllamok;

(b) helyi és regionalis 6nkorményzatok;
(c) harmadik orszagok;

(d) kormdnykozi szervezetek.
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Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

2. Az ERI tagsiga mindig legaldbb hdrom tagdllamot
szamldl. Tovabbi tagillamok barmikor csatlakozhatnak az
alapszabdlyban rogzitett méltinyos és ésszerdi feltételek
mellett.

3. A tagdllamoknak egyiittesen a szavazati jogok tobbsé-
gével kell rendelkezniitk a 12. cikk a) pontjdban emlitett

taggytilésen.

4. Barmelyik tagillamot vagy harmadik orszdgot az ERI
tagjaként valé bizonyos jogok gyakorldsdban és bizonyos
kotelezettségek aloli mentesitésben egy vagy tobb kozintéz-
mény képviselheti, beleértve régidkat vagy kozfeladat teljesi-
tésére kijelolt magdnintézményeket is.

[.]

2. Az ERI tagsiga mindig legaldbb hdrom tagdllamot
vagy hdrom, kiilonb6zd§ tagdllamokhoz tartozd helyi és
regiondlis onkormdnyzatot szdmldl. Tovabbi tagédllamok
barmikor csatlakozhatnak az alapszabélyban rogzitett
méltdnyos és ésszer feltételek mellett.

3. A tagdllamoknak, helyi és regiondlis onkormdanyza-
toknak egyiittesen a szavazati jogok tobbségével kell rendel-
keznitik a 12. cikk a) pontjdban emlitett taggytlésen.

4. Bérmelyik tagdllamot, helyi vagy regiondlis 6nkor-
mdnyzatot, illetve vagy harmadik orszdgot az ERI tagjaként
val6 bizonyos jogok gyakorldsdban és bizonyos kotelezett-
ségek aloli mentesitésben egy vagy tobb kozintézmény
képviselheti, beleértve régiokat, helyi onkormdnyzatokat
vagy kozfeladat teljesitésére kijelolt maganintézményeket is.

[.]

Indokolds

Ldsd a 2. moédositas indokoldsat.

7. médositds

Javaslat tandcsi rendeletre az eurdpai kutatdsi infrastruktira (ERI) kozosségi jogi keretérdl, 9. cikk

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az alapszabdly legaldbb a kovetkezdket kell tartalmazza:
]

(h) a kovetkezSkre vonatkozé alapelveket:

(i) ... (viii)

Az alapszabily legaldbb a kovetkezdket kell tartalmazza:
[..]
(h) a kovetkezdkre vonatkozé alapelveket:
(i) ... (viii)
(ix) az ERI létesitésének helyszinén taldlhaté helyi és

regiondlis kozszervekkel, érdekcsoportokkal és
polgdrokkal folytatott kommunikaciéra vonatkozo

politika;

Indokolés

Meg kell emliteni az ERI-nek azt a vetiiletét, amellyel hozzdjarul a tudomédnyos kozosség altal végzett tevé-
kenységekbdl szarmazd eredmények elterjesztéséhez és optimalizaldsahoz.

8. mddositds

Javaslat tandcsi rendeletre az eurdpai kutatdsi infrastruktdra (ERI) kozosségi jogi keretérdl, 18. cikk
(2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg ltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

Az ERI és az érintett tagillamok minden olyan koril-
ményrdl értesitik a Bizottsdgot, amely az ERI feladatainak
elldtdsat stlyosan veszélyezteti.

Az ERI és az érintett helyi és regiondlis onkormdnyzatok,
illetve tagillamok minden olyan korilményrdl értesitik a
Bizottsdgot, amely az ERI feladatainak elldtdsat sdlyosan
veszélyezteti.
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Indokolés

Lidsd a 2. mddositds indokoldsat.

9. médositds

Javaslat tandcsi rendeletre az eurdpai kutatasi infrastruktiira (ERI) k6z6sségi jogi keretérél, 19. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

A tagdllamok meghozzdk az e rendelet eredményes alkal- | A tagdllamok, illetve a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok
mazdsanak biztositdsihoz sziikséges rendelkezéseket. meghozzdk az e rendelet eredményes alkalmazasdnak bizto-
sitdsdhoz szitkséges rendelkezéseket.

Indokolds

Lasd a 2. médositds indokoldsat.

10. mddositds

Javaslat tandcsi rendeletre az eurdpai kutatasi infrastruktira (ERI) k6zosségi jogi keretérdl, 21. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB moédositdsa
1. A Bizottsdg munkdjdt tandcsadé bizottsdg segiti. 1. A Bizottsig munkdjit a tagdllamok és/vagy adott

esetben a régiok képvisel6ibgl dllé iranyittandcsadd
bizottsdg segiti.

2. Az e cikkre torténg hivatkozaskor az 1999/468/EK | 2. Az e cikkre torténd hivatkozaskor az 1999/468/EK
hatérozat 3. és 7. cikkét kell alkalmazni. hatdrozat 34. és 7. cikkét kell alkalmazni.

Indokolds

A tandcsadé bizottsag irdnyitobizottsdggal és ennek megfelel§ eljardssal torténd felcserélése biztositand, hogy
amennyiben egy ERI létrehozdsi kérelmérdl hozott eurdpai bizottsigi dontés nem egyezik az irdnyitobi-
zottsag véleményével, akkor az Eurdpai Bizottsignak ezt jelentenie kell a Tandcsnak. A Tandcs — mindsitett
tobbséggel — eltérd hatdrozatot is hozhat. Az irdnyitdbizottsag tagjai kozott valamennyi tagallam és[vagy
adott esetben régié képviseldi jelen kell, hogy legyenek.

Kelt Briisszelben, 2008. november 26-4n.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga elGretekintG véleménye — A lisszaboni novekedési és foglalkoztatdsi stratégia

(2009/C 76/03)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— megismétli egy olyan eurdpai szintdi stratégia fontossdgdt amely — kiilonosen a pénzpiacok jelenlegi
vélsdgdnak és annak a redlgazdasdgra gyakorolt beldthaté hatdsainak fényében — képes a gazdasigi
novekedés és a foglalkoztatds tdmogatdsdra, és az innovdcion, a kutatdson és a versenyképességen
alapul. Olyan stratégia, amelynek ugyanakkor meg kell ersitenie sajit fenntarthatdsagdt egyrészt a

kohézié és a szolidaritds elveinek megGrzése dltal, masrészt a kornyezet védelme révén,

- megjegyzi, hogy a 2005. tavaszi Eur6pai Tandcs dltal elinditott névekedési és foglalkoztatdsi stratégi-
dnak, annak ellenére, hogy eurépai partnerségre szdlitott fel, nem sikeriilt teljes mértékben megvalési-
tania a végrehajtdsdban kulcsszerepet jitszé intézményi szereplSk szikséges bevondsat; tovabbd hangsi-
lyozza, hogy a tavaszi Eurépai Tandcs elismerte a helyi és regiondlis szint szerepét a novekedés és a
foglalkoztatds el6mozditdsdban, hiszen ha a novekedési és foglalkoztatdsi programot jobban magéénak
érzi az Gsszes kormdnyzdsi szint, akkor az koherensebb és hatékonyabb politikdk kidolgozasdhoz vezet,

- megjegyzi, hogy a novekedési és foglalkoztatdsi stratégia irdnti, fent emlitett elkotelezettség hidnyossaga
az oka annak, hogy a lisszaboni stratégia célkitlizéseit nem sikeriil integralt politikdkkd alakitani a
kormdanyzds Gsszes szintjén, és ez vezet kevéssé hatékony folyamatokhoz a gazdasigi novekedés és a
jobb foglalkoztatds céljaira szdnt termelési, pénziigyi, humdn és tdrsadalmi er6forrdsok felhaszndlasa

terén.
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El6ad6: Flavio DELBONO (IT/ALDE), Emilia Romagna régié regiondlis tandcsdnak tagja és alelnoke

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.  tudomdsul veszi az eurdpai és a vildggazdasdg noveke-
dése kozotti kilonbség fokozdddsdt, ami mindenekeldtt a piacok
globalizdléddsa dltal meghatdrozott megvéltozott feltételeknek
tudhaté be;

2. megismétli egy olyan eurdpai szintd stratégia fontossdgit,
amely — killondsen a pénzpiacok jelenlegi valsdganak és annak a
redlgazdasdgra gyakorolt beldthaté hatdsainak fényében — képes
a gazdasigi novekedés és a foglalkoztatds tdmogatdsira, és az
innovécién, a kutatdson és a versenyképességen alapul. Olyan
stratégia, amelynek ugyanakkor meg kell ersitenie sajit fenn-
tarthatosdgdt egyrészt a kohézié és a szolidaritds elveinek
megdbrzése altal, masrészt a kornyezet védelme révén;

3. megjegyzi, hogy a 2005. tavaszi Eurépai Tandcs dltal elin-
ditott novekedési és foglalkoztatdsi stratégianak, annak ellenére,
hogy eurépai partnerségre szolitott fel, nem sikerilt teljes
mértékben megvalésitania a végrehajtdsaban kulcsszerepet jatszo
intézményi szerepl6k sziikséges bevondsit; tovabba hangsi-
lyozza, hogy a tavaszi Eurépai Tandcs elismerte a helyi és regio-
nalis szint szerepét a novekedés és a foglalkoztatds el6mozdita-
saban, hiszen ha a novekedési és foglalkoztatdsi programot
jobban magédénak érzi az oOsszes kormdnyzdsi szint, akkor az
koherensebb és hatékonyabb politikak kidolgozasdhoz vezet;

4. emlékeztet arra, hogy a lisszaboni folyamatot nyomon
kovetd platform szerint 1étezik egyfajta ,lisszaboni paradoxon™ a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok fontos szerepet jitszanak a
novekedési és foglalkoztatdsi stratégidban (oktatds, innovacid,
kutatds helyi/regiondlis szinten), de sok esetben ezt nem a lissza-
boni stratégia részeként érzékelik (méretgazdasigossdg hidnya),
illetve a legtobb onkormdnyzat nem érzi a lisszaboni stratégidt
hasznosnak;

5. gy véli, hogy a lisszaboni stratégia hatékony végrehajtdsa
csak abban az esetben valosul meg, ha a teriilet nagymértékben
képes az emberi erSforrdsok, a rugalmas és sokoldalii képes-
ségek, a felkészilt kutatok és a magasan kvalifikalt technikusok
képzésére, odavonzdsdra és alkalmazdsdra; olyan viselkedési
mintdk, értékek, bizalmi kapcsolatok és szervezési képességek
jellemzik, amelyek tdmogatjdk a szerepl6k és a véllalkozdsok
kozotti interakciot és egytttmikodést, a piac miikodését és az
életmindséget; az igényeknek megfelel§ és ardnyos materidlis és
immaterialis infrastruktrdval van elldtva; hiteles és hatékony
intézményekkel rendelkezik;

6. megjegyzi, hogy a novekedési és foglalkoztatasi stratégia
iranti, fent emlitett elkotelezettség hidnyossiga az oka annak,
hogy a lisszaboni stratégia célkitlizéseit nem sikeriil integralt
politikdkkd alakitani a kormdnyzds Osszes szintjén, és ez vezet
kevéssé hatékony folyamatokhoz a gazdasigi novekedés és a

jobb foglalkoztatds céljaira szdnt termelési, pénziigyi, human és
tarsadalmi erdforrasok felhasznaldsa terén;

7. megismétli a Régidk Bizottsdgdnak a lisszaboni stratégi-
ar6l nemrégiben sziiletett véleményeiben a kovetkez$ témdkban
elhangzottakat:

— a strukturalis alapok és mas idevonatkozé eurdpai programok
— példaul versenyképességi és innovacids keretprogram (VIP),
7. kutatdsi és fejlesztési keretprogram, az egész életen dt tartd
tanulds programjai — kozotti koordindcié az eurdpai hozzi-
adott érték maximalizdldsa és a regiondlis és helyi 6nkor-
ményzatok bevondsa érdekében (2008. februdr 7-i dlldsfog-
lalds az Eurdpai Tandcs 2008. évi tavaszi iilésére),

— 1jj tipusa kapcsolatok a kozigazgatds, az egyetemek, a kutaté-
kozpontok és a véllalatok kozott (Klaszterek és Klaszterpolitika,
2008. junius 18-19-i vélemény),

— a kkv-k finanszirozashoz valé hozziférésének és kozosségi
programokban valé részvételének javitdsa (A kis- és kozépvil-
lalkozdsok ~ gazdasdgi  novekedésének  finanszirozdsa, 2007.
februdr 13-14-i vélemény),

— a helyi, regiondlis, nemzeti és unids szint tevékeny bevondsdra
irdnyul6 politikai intézkedések integrdlt megvaldsitdsa (Aktiv
beilleszkedés, 2008. junius 18-19-i vélemény),

— az EU hosszt tava versenyképességének fejlesztésében kulcs-
szerepet jatszO eurdpai oktatdsi és szakképzési rendszerek
javitdsa és megerGsitése (A fiatalok teljes koril tarsadalmi részvé-
tele, 2008. 4prilis 9-10-i vélemény),

— a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepe a rugalmas
biztonsdgra vonatkozé politikdk megvaldsitdsdban (Rugalmas
biztonsdg, 2008. februar 6-7-i vélemény),

— az dltaldnos érdekii szocidlis szolgdltatdsok szerepe és hozzé-
jaruldsuk a lisszaboni stratégia céljaihoz (A Bizottsdg kozle-
ménye — A Kozosség lisszaboni programjdnak végrehajtdsa: Az dlta-
ldnos érdekii szocidlis szolgdltatdsok az Eurdpai Unidban, 2006.
december 6-i vélemény),

— integraltabb egységes piac mint az eurbpai tdrsadalmi és
gazdasdgi novekedés eszkoze (Az egységes piac jovije és az
eurdpai tdrsadalom helyzetének felmérése, 2007. marcius 23-i
vélemény),

— Reformdljuk meg a koltségvetést, vdltoztassuk meg Eurdpdt! (2008.
aprilis 10-i sajat kezdeményezésti vélemény, CdR 16/2008
fin)

— az Eurdpai Kutatdsi Térség megteremtésének és megszildrdits-
sdnak 1j perspektivai (CdR 83/2007 fin),

— a kutatds és az innovacié hatékonyabb tdmogatisa az EU
régidiban (CdR 263/2007);
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8.  hangsiilyozza tehdt az aldbbiak sziikségességét:

— a novekedési és foglalkoztatdsi politikdk jobb koordindcibja a

kiilonboz8 korményzési szinteken,

— integrdlt novekedési és foglalkoztatdsi politikdk az Osszes
szinten (az osszes politikai tevékenységbe integralva),

— tobbszintii kormdnyzdsi megallapoddsok: irdsbeli megéllapo-
dasok, valamint a politikai napirendek Osszehangoldsa a
kiilonboz8 korményzasi szinteken;

AJANLASOK A KOZOTTI KORMANYZASI

CIKLUSRA

2008-2010

Tekintetbe véve az Eurdpai Bizottsig és a tagillamok
kormdnyai kozotti, a lisszaboni stratégia végrehajtisit
célz6 partnerséget

9. gy véli hogy a stratégia sikeréhez a kilonbozd
kormanyzasi szinteknek meg kell valdsitaniuk a gyakorlatban a
tavaszi Eurépai Tandcs irdinymutatdsaiban lefektetett hatdrozato-
kat egy integraltabb munkamegkozelitéssel, valamint a relevans
politikai teriileteken menetrendjitk 6sszehangoldsaval a hatéko-
nyabb politikaformalds érdekében. E célbdl batoritani kell a
tobbszintl kormdnyzasra vonatkozé megallapoddsokat;

10.  arra buzditja az EU helyi és regiondlis onkorményzatait,
szovetségeiket és hdlézataikat (pl. lisszaboni regionalis halézat),
hogy — formalis hatdskoreiken tdllépve — alakitsanak ki a straté-
gidval Osszefiiggésben politikdkat, és tegyenek konkrét 1épéseket
a gazdasdgi és tarsadalmi szerkezet olyan irdny( moédositdsa és
fenntartdsa érdekében, amellyel lehetévé valik a novekedési és
foglalkoztatasi célok kovetése;

11.  felkéri az EU 27 tagdllamédnak kormaényait, hogy hatéko-
nyabban vonjdk be orszdgaik helyi és regionalis 6nkormanyza-
tait a lisszaboni stratégidnak a kezdetektdl fogva annak végsd
szakaszdig torténd végrehajtsiba. Ez a kovetkezSképpen érhetd
el:

— a lisszaboni stratégia nemzeti felelGseinek irdnyitdsa alatt
sorszdgauditok” szervezésével nemzeti szinten, a helyi és
regiondlis dnkormanyzatokkal és szovetségeikkel egyiittmiko-
désben, a helyzet dttekintésére, a bevélt gyakorlatok megosz-
tdsdra és a tovabbi politikai intézkedések szitkségességének
felmérésére, valamint azoknak a cselekvési teriileteknek és
eszkozoknek a meghatdrozdsira, amelyek — a kormdnyzés
tekintetében — vérhatéan tovdbb novelik a helyi és regionalis
onkormdanyzatoknak a lisszaboni stratégia végrehajtdsaban
betoltott szerepét. Az auditok eredményeit le kellene irni az
Eurépai Bizottsignak benydjtandé nemzeti reformprogra-
mokba,

— az Eurdpai Bizottsdgnak oktéber kozepéig minden tagallam
altal benytjtand6é nemzeti reformprogramok tekinthet8k gy
is, mint lehetGségek a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak
a lisszaboni stratégia végrehajtisiba torténd bevondsinak
értékelésére. E tekintetben a Régiok Bizottsdga dltal minden
évben elkészitett nemzeti jelentések mindeddig a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok szdérvanyos bevondsirdl tands-

kodnak. Eppen ezért szitkség van a helyzet feltirdsira az
Eurdpai Bizottsagnak benyjtott éves jelentésben;

12.  Kkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy 2008 decemberében
megjelend éves jelentésében vizsgilja meg alaposabban a hely-
zetet, elemezze strukturdlt médon, az egyes orszdgokra lebontva
a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok szerepét és részvételét a
stratégia irdnyitdsiban;

13.  felkéri a 2009. tavaszi Eur6pai Tandcsot, hogy 6szto-
nozze az integrélt politikaformdlds és a tobbszinti kormanyzds
eszkozeinek lehetd legszélesebb korii terjesztését mint az EU
politikaformalasa dllandé jellemz6jét 2010-t6l;

14.  megismétli elkotelezettségét a lisszaboni stratégia sike-
réhez torténd hozzdjaruldsa mellett egyrészt a stratégia megvald-
sitdsdnak helyi és regiondlis szinti nyomon kovetésével,
masrészt a nemzeti auditok tevékeny tdmogatdsdval, illetve
nemzeti delegdcidin keresztiil;

15.  Kkéri tovdbbd az Eurdpai Bizottsdgot és az Osszes szinten
tevékenykedd intézményeket, hogy djitsak meg a kommunikdcié
terén tett vallaldsaikat, egyrészt a helyi és regionalis onkormdny-
zatok irdnydba azokkal a politikdkkal és programokkal kapcso-
latban, melyek célja tobbek kozott a lisszaboni menetrend célja-
ival koherens tevékenységek és tervek finanszirozdsa, masrészt a
polgérok irdnydba a n6vekedési és foglalkoztatdsi stratégidnak a
mindennapi életre gyakorolt lehetséges hatdsaval kapcsolatban,
nyilvinvalobbad téve ezédltal, mi érhet6 el az eurdpai szintd
cselekvéssel.

2010 UTANI KILATASOK

16. A folyamatosan valtozé vildg és a lisszaboni stratégia
végrehajtisdnak hidnyossdgai miatt alaposan 4t kell gondolni a
kozosségi szintii fellépés jovébeli szerepét a nagyobb novekedés
és a jobb foglalkoztatds céljainak elérése érdekében;

17. gy véli, hogy a novekedés és a foglalkoztatds egyik
fontos feltétele, hogy az EU gyorsan és dsszehangoltan jarjon el
a pénziigyi piacok védelme és szabdlyozdsa érdekében.

A Régiok Bizottsiga

18.  kéri, hogy alaposan gondoljék dt a kovetkezd kérdéseket,
és inditsanak széles kord vitdt roluk a célkittizések elérésében
dont§ szerepet jatszo szereplSk konkrét bevondsaval:

— a stratégia jelen pillanatban nem eléggé behatdrolt és ezért a
célokat tekintve néhanyszor homadlyos prioritdsai: a célkiti-
zések szamdnak novekedése miatt egyértelmd fontossigi
sorrendet kell feldllitani. Hany célkittizés 1étezik?

— a leghatékonyabb mddszerek, intézkedések és irdnyitds a célok
elérése érdekében, tekintetbe véve a korményzds kiilonbozd
szintjeinek jelenlegi illetékességi koreit, mds programokra (pl.
a strukturdlis alapokra, a kutatds-fejlesztési keretprogramra)
alkalmazott médszereket is alapul véve. Hogyan érhetSk el a
célok sikeresen?
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— a stratégia koltségei és a kornyezeti és gazdasigi
forrdsok felhaszndldsinak optimalizdldsa, szem el6tt tartva
ugyanakkor a kornyezet és a klima védelmét. Hogyan érhetd
el kompromisszum?

— a versenyképességre irdnyuld intézkedések fokozasinak ossze-
hangoldsa az eurdpai terv alapvet§ célkitlizésével, vagyis a
gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézié mint alapelemek
fenntartdsaval. Hogyan érhetd el egyiitt a versenyképesség és a
kohézi6?

Sajit hozzdjiruldsdval kapcsolatban az RB

19. gy véli, hogy az eurdpai novekedési és foglalkoztatdsi
stratégia intézkedéseit a kutatdson és innovacién alapuld
versenyképességre kell irdnyitani, hiszen ez az az alapvet§ elem,
amellyel elérhet6 az Eurdpai Uni6é gazdasdgi és kereskedelmi
térségének valodi nemzetkozi szintli versenyképessége és a belss
munkaerdpiacon a munka mindségi és mennyiségi szempontbdl
torténd Gjboli meghatdrozasa. Emellett folytatni kell a kis- és
kozépvillalkozasok versenyképességét és a szabdlyozds javitdsat
tdmogatd intézkedéseket. A novekedés gazdasdgi, kornyezeti és
tarsadalmi fenntarthatdsdga kell, hogy legyen a referenciapara-
méter a versenyképességi célkitlizés elérési mddjainak meghaté-
rozdsa sordn;

20.  azt javasolja, hogy a kozosségi fellépés ne egy tdg straté-
giaként jelenjen meg, hanem osszehangolt és integralt politikdk
strukturdlt egészeként, amivel 1ényegibb és mélyrehatobb hatds
érhetd el;

21.  hangsiilyozza, hogy kozosségi szinten elkeriilhetetlen
egy jelentGsebb dontéshozatali eljdrds a versenyképesség i
menetrendjét alkotd politikdk és programok osszehangoldsinak
és végrehajtasinak keretében. Ennek sordn tiszteletben kell
tartani a tagdllami hatdskoroket és a szubszidiaritds elvét. Ezzel
kapcsolatban kivdnatos, hogy a kozosségi koltségvetés feliilvizs-
gélatakor hozzanak lényegi dontéseket a versenyképességi poli-
tika érdekében egyrészt a keretek mennyiségi véltoztatdsaval,
mésrészt pedig a politikdk szoros Osszehangoldsdval. Ameny-
nyiben az intézkedés nemzeti hatdskorbe tartozik, az Eurdpai
Uni6nak és tagdllamainak hatékony eszkozokre van sziikségiik a
dontéshozatalhoz és a kiillonboz6 kormdnyzati szintek kozotti
koordindciéhoz a politikdk sikerének biztositdsa érdekében.

Magival a javaslattal kapcsolatban

22, hangsiilyozza, hogy olyan intézkedésekre van sziikség,
amelyekkel novelhet6k és mindségi szempontbdl javithatok az
alkalmazott kutatdsba torténd beruhdzasok. Az Gsszes kormdny-
zasi szint kozos erdfeszitéseit a kkv-k 0sztonzésére és tdimogati-
sara kell irdnyitani a kutatdsban és a beruhdzidsi médokban,
hogy — megGrizve ezen villalatok versenyképességét a belsG
piacon — nemzetkozi dimenzidhoz juttassuk Sket. Az alapkuta-
tasba torténd dllami beruhdzast sziikségszertien ki kell egésziteni
jelentds mértéki magdnberuhdzasokkal a termékek és a folya-
matok innovécidjdra irdnyul6 alkalmazott kutatds teriiletén;

23.  tekintettel arra, hogy az egységes piac a tényleges és haté-
kony versenyképességi stratégia szitkséges feltétele, kéri az
egységes piac kiépitésének befejezéséhez sziikséges Gsszes intéz-
kedés végrehajtisa melletti Gjboli kotelezettségvallalast. Kéri
tovabba a helyi és regiondlis dimenzié nyilvinvalovd tételét a
kkv-k versenyképességének a helyi sokféleség kihaszndldsdval
torténd javitdsa érdekében;

24.  avaléban hatékony versenyképességi stratégia megvaldsi-
tasakor kiilonleges erdfeszitést kell tenni a munkahelyi balesetek
szdmdnak csokkentése érdekében;

25.  hangsiilyozza az eurdpai energiapolitika szitkségességét
a termelés, a fogyasztds és — a harmadik orszdgoktdl valé ener-
giafiigg8ség fokozatos csokkentése révén megvaldsuld — ellatds
teriiletén: ezek az elemek nélkiilozhetetlenek az eurépai valla-
latok, mindenekel6tt a kkv-k versenyképességének fenntartdsa,
valamint a polgdrok megfelel6 életmindségének biztositdsa
szempontjabal;

26.  szikségesnek tartja a nék munkavéllaldsinak aktiv és
killonb6z8 moédokon torténd elémozditdsit, nem tévesztve
szem el6l, hogy az e tekintetben sziikséges intézkedéseket illeté-
kességiik szerint a tagdllamoknak vagy a helyi és regiondlis
onkorményzatoknak kell meghatdrozniuk. A tapasztalatok azt
mutatjdk, hogy a ndéi munkahelyek kindlata érzékenyebben
reagdl a nettd fizetésre, mint a férfi munkahelyek kindlata, és
bizonyos teriileteken a ndéknek kindlt j munkalehetSség
valamilyen formdju kedvezményezése csokkenthetné a lisszaboni
célkittizésekkel kapcsolatban sok orszdgban fenndllé széles
szakadékot;

27.  jelzi, hogy a szdmos régiora jellemzd népességcesokkenés
kovetkezményeinek kezelése mellett siirg6sen szembe kell nézni
az eurdpai népesség eloregedésébdl ad6d6é demogréfiai kihiva-
sokkal, amihez a csalddok szdmdra kidolgozott 6j joléti politika
mellett egy koriltekintS, az emberi és szocidlis problémakkal
tisztdban 1évé migraciés politikdra is sziikség van. Nem csupdn
a magasan képzett, hanem esetleg a képzetlen munkaer6t bizto-
sitd bevandorldkra vonatkozé politikdkra is sziikség van, hiszen
— az egyes tagdllamok ésfvagy helyi és regiondlis 6nkormany-
zatok igényeitSl fiiggSen — utébbiakkal tarthat fenn a kkv-k
termelése. A tarsadalmi és gazdasagi globalizdcié nem hagy teret
az olyan megolddsmodoknak, amelyek gyakran illegalitdst ered-
ményeztek a munkaerGpiacon;

28.  emlékeztet a tudomdanyos és felséfoka képzés, valamint
az alap- és kozépfoku oktatds, illetve a szakmai és tovabbképzés
fontossagdra, hiszen csak ezek nyitnak utat a magas szinvonalt
képzés felé, és ezek teremtik meg a feltételeket és a lehetGségeket
a polgdrok, koztik a ndk részvételének erGsitésére az aktiv
életben és a termelésben. E célbdl fokozni kellene az eréfeszité-
seket a korai iskolaelhagyok szdmdnak valdsigos csokkentése
érdekében;

29.  a fentiekkel kapcsolatban kiemeli, hogy tovébbra is szem
el6tt kell tartani az eurdpai terv alapvet§ értékeit;



C76/18

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

2009.3.31.

30. felhivja a figyelmet ugyanakkor az eurdpai szocidlis
modell és az Eurépai Szocidlis Menetrend, valamint a bolognai
folyamat és a koppenhdgai folyamat jelent8ségére az oktatds és a
képzés terilletén. A nemzeti rendszerek, eltér§ jellegiik ellenére,
azonos alapokon és elveken nyugszanak, melyek a szocidlis
fejlédést azonos mddon értelmezik, és ezen az azonos felfo-
gason belul szocidlis szereplSk, a helyi kozosségek, csoportok,
helyi és regiondlis onkormdnyzatok és civil szervezetek egyre
jelent8sebb szerepet kapnak;

31. emlékeztet a kornyezetvédelemmel kapcsolatos kotele-
zettségekre, melyek teljesitése torténhet mind helyi intézkedé-
seken, mind globdlis fellépéseken keresztiil, mindenekel6tt az
éghajlatvaltozasrol sz6l6 Kiot6i Megéllapoddshoz kapcsoldddan.
Ezzel kapcsolatban hangstlyozza a helyi és regiondlis dimenzid
szamdra az Eur6pai Bizottsdg altal kidolgozott ,fenntarthatésigi
csomag” és kiillonosen a fenntarthaté iparpolitikdra vonatkozd
cselekvési tervrSl sz6l6 kozlemény jelentdségét, melyek egy
olyan integralt stratégia elemei, amelynek célja, hogy az EU
gazdasdgi ne csupdn versenyképes, hanem kornyezeti szem-
pontbdl fenntarthaté is legyen;

32.  kiemeli tovibbd, hogy a helyi ismeretek nagyon fontosak
a lisszaboni stratégia céljainak helyi és regiondlis szinthez
torténd igazitisdhoz, ezért alapvetS, hogy helyi és regiondlis
szinten is dolgozzanak ki kozos statisztikai rendszereket, vala-
mint a mutatdk értelmezésére vonatkozé kozos szabalyokat;

33. javasolja a stratégia 2010 utdni frissitését a jobb
korményzds alapjin, amellyel a gazdasdgi novekedésre és foglal-
koztatdsra irdnyulé eurdpai cselekvés 1j dinamizmust és lendii-

Kelt Briisszelben, 2008. november 26-4n.

letet kaphat. Olyan kormdanyzdsra van sziikség, amely képes
lekiizdeni a jelenlegi mechanizmusok nehézségeit (a koordindci6
nyilt rendszere, a teljesitményértékelési megallapodds, struktu-
ralis mutatdk, tovabbi technikai fejl6dés).

34.  Ez a kovetkez6kon alapul:

— jobban értékelt, jobban megkiilonboztetett, egyértelmiien
megfogalmazott és irdnyitottabb célkitiizések,

— a kovetkezd eurdpai jogalkotdsi ciklussal (2009-2014) ossze-
hangolt menetrend,

— az EK jogi és pénziigyi eszkozeinek egyértelmiibb és fenntart-
hatébb mozgdsitdsa,

- a tagdllamok szdmdra erdteljesebb cselekvési osztonzdk és a
tagdllami politikai vezet6k nagyobb mértékii bevonisa,

— a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok aktiv szerepe a politikai
ciklus minden fazisiban (egyéni igények meghatdrozasa,
tervek, végrehajtds, nyomon kovetés és értékelés); ezdltal lehe-
t6vé valik az integracids és adaptdcios funkcidk teljesitése a
helyi és regiondlis szervek, a kiilonbozd teriileti hatdst poli-
tikdk és az Eurdpai Unié céljai kozott;

35.  kijelenti, hogy a késébbiekben hozzdjarul a fentiek
atgondoldsdhoz olyan dontések meghozatala érdekében, melyek
a 2010 uténi jovdbeli eurdpai novekedési és foglalkoztatdsi poli-
tikdkat szolgdljak. E célbol megvizsgilja szakosodott munkacso-
port feldllitdsinak lehet6ségét sajat tagjai korébdl, mely a
témdban pérbeszédet folytathatna az eurdpai intézményekkel.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga elGretekint§ véleménye — A régiok hozzdjirulisa az EU éghajlat-valtozdsi és

energetikai céljainak eléréséhez, kiilonos tekintettel a polgirmesterek szovetségére

(2009/C 76/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— emlékezteti az eurdpai unids intézményeket, hogy a helyi szintd fellépés elengedhetetlen a 20 %-os

energiahatékonysdgi célok eléréséhez. A régidk és varosok e téren betoltott kozponti szerepét mar az
Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament is egyértelmtien elismerte;

ramutat, hogy a kozlekedés, a lako- és kozépiiletek, valamint a kozvildgitdsi infrastruktira — amelyek
tervezése és biztositdsa a helyi és regiondlis onkormdnyzatok feladata — teriiletén jelentds CO,-kibocsd-
tascsokkentés és energiamegtakaritds érhetd el;

gy véli, hogy a varosok cselekvési terveinek illeszkedniiik kell a regiondlis és nemzeti szintl elképzelé-
sekhez. A regiondlis tervek jelenthetnék a kapcsolatot a helyi és a nemzeti szinti kezdeményezések
kozott, ami biztositand, hogy a helyi tervek koherens médon keriilnek kialakitdsra; a cselekvési ter-
veknek konkrét intézkedéseket kell bevezetniiik a célok elérése érdekében, és megfelel§ finanszirozasnak
is rendelkezésre kell dllnia;

véleménye szerint a Szovetséget gy kell dtalakitani, hogy egyértelmd legyen az Osszes, a nemzeti alatti
szinten mikods 6nkormanyzat (koztik a régiok) el6tt allé csatlakozasi lehetéség;

stirgeti az unids finanszirozds 4talakitdsat tigy, hogy elényt élvezzenek a fenntarthat energia felhasznd-
lasdt 6sztonzé intézkedések (példdul a lakohdzak energiahatékonysdgdnak novelésére forditott regiondlis
finanszirozds ardnydnak 3-rél 5 %-ra valé novelése). Az energiahatékonysdgba befektetni hajlando, a
fenntarthaté energidk haszndlatdra és a CO,-kibocsdtds csokkentésére kész onkormdnyzatok és régiok
szdmdra elérhetGvé kell tenni az EBB kolcsoneit.
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El6ad6: Kay TWITCHEN (UK/EPP), Essex megye dnkormdnyzatdnak tagja

POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

A legfontosabb iizenetek

1. udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozd felkérését,
hogy fejtse ki véleményét a régidknak a Polgdrmesterek Szovet-
ségében betoltott szerepérdl;

2. kiemeli, hogy minden polgarnak joga van tudni, hogy mit
tesznek az dltaluk megvdlasztott képvisel6k annak biztositdsaért,
hogy kornyezetitk fennmaradjon a jov6 nemzedékei szdmadra;

3. hangsilyozza, hogy a Polgdrmesterek Szovetsége kivdlo
lehetSség a polgdrmesterek szdmdra arra, hogy kozos és pozitiv
fellépésre sarkallidk a polgdrokat az éghajlatvaltozds elleni
kiizdelem érdekében, és hogy a szovetség lehetévé teszi majd az
Eurépai Uni6 szdmdra, hogy tantibizonysdgot tegyen valodi
vezetd szerepérél ezen a terilleten;

4. emlékezteti az eurdpai unids intézményeket, hogy a helyi
szintd fellépés alapveten meghatdrozza az egyéni viselkedési
mintdk valtozdsait, ami elengedhetetlen a 20 %-os energiahaté-
konyséagi célok eléréséhez. A régiok és telepiilések e téren betol-
tott kozponti szerepét mdr az Eurdpai Bizottsg (') és az
Eur6pai Parlament (3 is elismerte;

5. megjegyzi, hogy a fenntarthaté energia és az energiahaté-
konysdg 6sztonzésével a Polgarmesterek Szovetsége a varosokat
és régiokat olyan valtozdsok bevezetésére sarkallhatja, amelyek a
legsériilékenyebb polgarok — kiilondsen az alacsony és a fix
jovedelemmel rendelkezSk — védelmét szolgaljidk a magas ener-
giadrak hatdsaival és az ,energiaszegénységgel” szemben. A
torekvéseket azonban tgy kellene megvaldsitani, hogy annak
soran keriiljék az energiafelhasznalds szubvencionaldsdt, és enge-
délyezzék er6teljes 6sztonzok alkalmazasat, hogy az energiaha-
tékonysag novekedjen, az energiafogyaszts pedig — amennyiben
lehetséges — csokkenjen;

6.  megemliti, hogy a regiondlis és helyi onkormdanyzatok mar
belefogtak olyan tevékenységekbe és kezdeményezésekbe,
amelyek a jovében hozzdjarulnak majd az EU éghajlatvaltozassal
kapcsolatos politikdjanak célkittizéseihez. Ezdltal mutatnak kove-
tendS példat, merész és szitkséges dontést hozva meg az ener-
giahatékonysdgnak a polgdrok és a kornyezet érdekében vald
novelésérgl. A Polgdrmesterek Szovetsége — néhdny hasonld
nemzeti és nemzetkozi koncepcié mellett — egy olyan, igen haté-
kony mechanizmust jelent, amely meggjult lendiiletet biztosit az
erre irdnyulé munka folytatdsahoz;

7. udvozli azt az - els6 alkalommal megteremtett —
lehetGséget, hogy a telepiilések elszdmolhatjdk az energiahaté-
konysdg, valamint az energiamegtakaritds teriletén nyjtott
el6zetes teljesitményiiket, az 1ttord telepiiléseket pedig felszolitja
a Szovetség keretében val6 aktiv egytittmikodésre és projektjeik
ismertetésére;

(") Andris Piebalgs: ,a globdlis felmelegedés elleni kiizdelmet célz6 legin-
novativabb otletek és projektek koziil valéban sok szdrmazik a
1égidktol és a varosoktol”; az RB dprilisi foruma.

() Az Eurdpai Parlament ,Az energiahatékonysagi cselekvési terv: a lehe-
tGségek lgihasznélésa" cimd jelentésében (2007/2106(INI)) ,[...] hang-
stlyozza a helyi és regiondlis energiaiigynokségek szerepét az energia-
hatékonysdgi intézkedések eredményes végrehajtasdban”.

8. dvozli a Szovetség munkdjinak igéretes kezdetét és a
20 %-ot meghalad6 energiamegtakaritds elérésére vallalkoz6
eurdpai telepiilések magas szintd politikai elkotelezettségét.
Felmeriil azonban annak kockdzata, hogy a kezdeményezés
csupan jelképes gesztus marad, ha ahhoz csak nagyvdrosok csat-
lakoznak. Ideje mozgositani a nemzeti szint alatti hatsagokat, a
régiokat és a telepiiléseket — az egyes tagdllamok belsg felépité-
sének megfelelden — a Szovetségbe vald jelentkezés Gsztonzése,
illetve a mds médszert alkalmazd, de hasonlé cél irdnt gyakor-
latban elkotelezett partnerek szdmdnak novelése érdekében. A
kisméretii telepiiléseket pedig tdjékoztatni kellene a regiondlis
hélézatok formdjdban torténd osszefogds lehetGségérdl;

9. felkéri ezért a regiondlis és a helyi 6nkormdnyzatokat,
hogy toltsenek be nélkiillozhetetlen partneri szerepet a Szovet-
ségben, valamint az EU éghajlatvédltozdssal kapcsolatos vallald-
sainak teljesitésében;

10.  1dvozli az energia- és éghajlat-valtozdsi csomag dltal
jelentett, a jogalkotdsi keretek terén tortént elGrelépést, amely
jogbiztonsagot teremt, és keretet nyudjt a Polgarmesterek Szovet-
sége révén megvaldsitandé intézkedéseknek. Nagyobb foki akti-
vitdsra van azonban unids szinten szitkség ahhoz, hogy telje-
stiljon a tagdllamoknak az energiafogyasztds 20 %-kal valé csok-
kentésére iranyulé vallaldsa;

11.  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy nem sikeriilt kotelezd
érvény(l energiahatékonysagi célkitlizést rogziteni a 2008. évi
éghajlat-véltozdsi és energiacsomagban: ez a hidnyzé lancszem
lenne a CO,-kibocsitds szitkséges mértékii csokkentésének
eléréséhez;

12.  hangsulyozza ezenkivil, hogy egy unids, nemzeti, regio-
nélis és helyi szintdi célkitizéseket meghatdrozé keret nélkil a
Szovetség puszta léte nem lesz elegendd az ahhoz csatlakozok
altal felvéllalt, 20 %-ot meghaladé mértékii kibocsatascsokkentés
eléréséhez. Fontos, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatokat
bevonjdk az éghajlat- és energiapolitikai célkittizések kidolgoza-
sdba, hogy konkrét intézkedéseket hatdrozzanak meg a célok
elérése érdekében, és hogy ehhez megfelel§ finanszirozds élljon
rendelkezésre;

A regionilis 6nkormdnyzatok szerepe

13.  megismétli az RB dltal ebben a témdban kordbban elfoga-
dott vélemények () tizeneteit. A régidk — a vdrosokhoz hason-
l6an — kulcsfontossdgt szerepet jatszanak az energetika terii-
letén, hiszen szdmos, a tervezéshez, engedélyezéshez, beruha-
zdshoz, beszerzéshez, termeléshez és fogyasztishoz kapcsolddd
tevékenységért felel6sek. A kozlekedés, a laké- és kozépiletek,
valamint a kozvilagitdsi infrastruktira — amelyek tervezése és
biztositdsa a helyi és regiondlis onkorményzatok feladata — terii-
letén jelentés CO,-kibocsdtdscsokkentés és energiamegtakaritds
érhetd el;

(®) A Régiok Bizottsaga véleménye a globlis éghajlatvéltozds 2 Celsius-
fokra valé csokkentésérdl, valamint a kibocsdtdsi egységek kereske-
delmi rendszerének a légi kozlekedésre torténd kiterjesztésérdl;
DEVE-IV-015.
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14.  kiemeli, hogy egy, a fogyasztdsi cikkek és a természeti anaerob lebontds, szilird djrahasznositott  tiizel6anyag

er6forrasok (pl. a viz) felhaszndldsdnak visszafogdsdra irdnyuld
dltaldnos célkitlizés milyen jelentdsen hat majd a kibocsétas és
az energiafelhaszndlds csokkentésére. A régidk szdmos esetben
szélesebb korben hathatnak a viselkedés megvaltoztatisdra, mint
az egyes helyi o6nkormdnyzatok, emiatt kedvez$ helyzetben
vannak ahhoz, hogy a polgdrokat viselkedési mintdik megvaltoz-
tatdsdra birjék, hiszen mind a vdrosokban, mind vidéken kifejtik
tevékenységiiket;

15.  tdmogatja ezért a régiok hatdrozott szerepvéllaldsit, és
reméli, hogy az illetékes regionalis hatdsigok a részvételre
osztonzik a teriiletiikon taldlhat6 szdmos telepiilést;

16. gy véli, hogy a virosok cselekvési terveinek illeszked-
nitik kell a regionalis és nemzeti szintl elképzelésekhez. A regio-
nalis tervek jelenthetnék a kapcsolatot a helyi és a nemzeti
szint(l kezdeményezések kozott, ami biztositand a helyi tervek
koherens kialakitdsdt. Fontos, hogy a cselekvési tervekben
konkrét pénziigyi, technikai, emberi eréforrdsokra vonatkozo,
jogalkotdsi és értékelési intézkedéseket hatdrozzanak meg, vala-
mint rogzitsék az iitemtervet a célok elérése érdekében;

17.  emlékeztet arra, hogy jelentds kilonbségek vannak a
régiok kozott, hogy egyes rendszereket, dgazatokat és régidkat
killonosen érinthet az éghajlatvaltozds, tovabbd hogy az dgaza-
tonként és régionként eltér6 adapticids képesség szorosan
kapcsolodik a gazdasigi-tirsadalmi fejlettséghez. A régidk és a
helyi 6nkorményzatok e tekintetben jelentSs szerepet toltenek
be;

18.  iidvozli a Szovetség referenciaalapokra vonatkozé részét,
és kiemeli, hogy a régidk vezetd szerepet tolthetnek be a helyi
szintl cselekvési lehetdségek azonositdsiban, a bevdlt gyakor-
latok megosztasiban, a projektpartnerek megtaldldsdban, a
forraselosztasban, az elért eredmények felmérésében és a siker
kommunikéldsidban. A helyi kezdeményezéseket a regiondlis
vagy a nemzeti keretbe lehetne illeszteni a minél nagyobb hatds,
illetve a partnerségi lehet8ségek kialakuldsa érdekében. Ezenfeliil
lehetdségiik kellene, hogy nyiljon arra, hogy onmaguk szdmdra
ambicidzus, a nemzeti keretekbe foglaltakat meghaladd, fenn-
tarthatd célokat tlizzenek ki;

19.  felismeri, hogy a cselekvést felvéllalé partnerségek mérete
fontos tényezd lesz a Szovetség sikerét vagy kudarcdt illetGen.
Az intézkedések eredményességéhez a partnerségeknek elég
nagyoknak kell lenniitkk ahhoz, hogy hatdsuk legyen, de elég
kicsiknek ahhoz, hogy helyi szintdi felel@sségérzet alakuljon ki.
Mig a nagyvarosok méretgazdasdgossagi el6nyoket érhetnek el, a
régidk segithetnék a kisebb telepiiléseket és kilonosen a vidéki
onkormdnyzatokat megbirkézni az energiahatékonysdg javitd-
sdval, a fenntarthaté energiaforrdsok tdmogatdsival és a
CO,-kibocsétds csokkentésével kapcsolatos komoly kihivdsokkal;

20.  emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a régidknak és a
varosoknak fontos szerepiltk van az energiapiacok befolydsola-
saban, hiszen nagy mennyiségben vésdrolnak hét és elektromos
dramot, illetve hét és elektromos dramot szolgaltatnak, tobbek
kozott kapesolt hé- és villamosenergia-termelés, valamint varosi-

hulladék-feldolgoz6 rendszerek (pl. hulladékbdl nyert energia,

elGallitdsa) révén. Ezenkiviil megujuld és a kevesebb iiveghdzha-
tastigdz-kibocsatdssal jaré  alternativ  energiaforrdsokat s
kifejlesztenek;

21.  a Szovetséget tehdt tgy kell dtalakitani, hogy egyértelmii
legyen az Gsszes, szubnaciondlis szinten miikdd6 onkormdnyzat
(koztitk a régidk) el6tt all6 csatlakozdsi lehetdség, hogy ezdltal
minél nagyobb teriileti lefedettséget érjiink el, kiterjesztve a
Szovetséget a vidéki terilletekre is, ahol az energiahatékonysdg
elérése, a fenntarthaté energiaforrdsok tdmogatdsa és a
CO,kibocsatds csokkentése komoly kihivast jelent. A Szovet-
séget Ossze kellene hangolni a Polgdrmesterek Szovetségéhez
hasonlé nemzeti tervekkel;

A Szovetség el6tt allé kihivasok

22, ismételten kijelenti, hogy timogatja a Szovetség célkiti-
zéseit és tevékenységi korét, amelybe beletartozik az energia-
igény és —fogyasztds csokkentése, a megtijulé energiaforrdsok
hasznalatanak 6sztonzése révén biztositott fenntarthaté és
biztonsdgos energiaelltds, valamint a termékek energiahaté-
konysdganak novelése;

23.  kitart amellett, hogy a kibocsatdscsokkentést célzd intéz-
kedések legf6bb célja a hosszi tavi fenntarthatdsdg, és hogy
ezért a fenntarthat6sag garantaldsa érdekében a célokat mingségi
kritériumokkal kell kiegészitent;

24.  hangsilyozza, hogy a hosszii tavii hatds érdekében a
Szovetséget szilirdan be kell épiteni a hozzd csatlakozé onkor-
manyzatok alapszabalyaiba, a kotelezettségvallaldsokat és célki-
tizéseket ezaltal megbvva a politikai vezetésben, az adminisztra-
ciéban vagy a kozigazgatasi hatdrokban esetlegesen bekovetkezd
jovébeli véltozdsok miatt ad6dé beavatkozdsoktdl és tartalmuk
Lfelhiguldsatol”;

25.  kiemeli, hogy a rovid tdvil koltségvetési nyomds kihivst
jelent a kozép- és hosszii tdvad beruhdzdsokat eszkozls, sajit
energiahatékonysdguk javitdsdt, a fenntarthat6 energidk hasznd-
latat és a CO,-kibocsitds csokkentését célzé politikai dontéseket
hoz6 régidk és varosok szdmadra, és erre tekintettel kellene lenni
a nemzeti teljesitményértékelési célkitiizésekben is;

26. javasolja, hogy mivel nincs az EU osszes tagdllamdban
érvényes, egységes definicié a ,polgdrmester” és a ,régi6” megha-
tarozasara, a Szovetség elnevezése és abbdl kovetkezd pozicio-
naldsa olyan legyen, hogy ne zdrjon ki mds testiileteket, és ne
korlatozza a hozza val6 csatlakozdst;

27.  kiemeli, hogy az EU vérosai és régi6i a kozelmultban
eltér6 mértékd eredményeket értek el a CO,-kibocsitds és az
energiafogyasztas visszafogdsa terén, illetve azt, hogy a haladds
egyes Uttor6i mdr jelenleg is tobbre torekszenek a ,konnyd
prédandl”. Tekintettel kellene lenni a fogyasztds és a termelés
energiaigényének valtozatossigdra és az ahhoz kapcsol6dd, a
tagdllamok kozott és az egyes tagdllamokon beliil (kiilondsen a
véarosi és a vidéki teriiletek kozott) eltérd iiveghdzhatdstigdz-
kibocsatasi helyzetre;
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28.  tamogatist kér az alapkibocsdtds-csokkentés moédoza-
tainak, valamint a kibocsatasi adatok jelentésérdl és mérésérdl
sz616 vildgos utmutaténak a kidolgozdsahoz. Ez kulcsfontossagii
az Osszehasonlitdshoz és a teljesitményértékeléshez;

29. javasolja, hogy a referencidk kozott emlitsenek meg
példdkat mind kudarcokra, mind pedig sikerekre, hogy elkeril-
het6 legyen a hibdk megismétlése. Fontos, hogy e példakat
kozvetleniil alkalmazni lehessen, ezért a kezdeményezéseket — a
koltségvonzataikkal egyetemben — részletezni kell. Az EU vonja
le a tanulsdgokat az Egyesiilt Allamok polgdrmestereinek konfe-
rencidjabél, illetve az Eszakkeleti és kozép-atlanti regionlis
tiveghdzhatdstigaz-kezdeményezésbdl;

30. javasolja, hogy mivel sok vdros és telepiilés tagja olyan
regiondlis vagy nemzeti hdlézatoknak, amelyek médszertanokat
és elszamoldsi rendszereket dolgoztak ki, meg kellene fontolni
ezeknek az eljardsoknak a Szovetségen belili haszndlatdt, a
jelentési és mérési eszkozoket pedig kozéptdvon harmonizdlni
kellene. Ezdltal elkeriilhetd lenne, hogy mér 1étez8 modszereket
talaljanak ki djra, és 0sztonozheti a Szovetségben vald szélesebb
kord részvételt is. A cél az, hogy a meglév$ hdlézatokban részt
vev$ telepiilések tobbsége csatlakozzon a Polgdrmesterek
Szovetségéhez;

31.  felveti, hogy a Szévetségen belill kittizott hatdridéknek
lehetvé kellene tenniiik, hogy a tagallamok a kivalosagi referen-
ciaalapokat és a bevdlt gyakorlatoknak tekintett, mér folya-
matban lev8 kezdeményezéseket még a cselekvési tervek kidol-
gozdsa el6tt megoszthassdk egymadssal. Ez biztositja, hogy a
bevélt gyakorlatok megjelenjenek a virosok és régiok altal elké-
szitett cselekvési tervekben;

Az EU energiahatékonysdgi célkitiizései el§tt 4ll6 kihivisok

32, kiemeli az eurdpai és nemzeti héttér jelentSségét a helyi
cselekvés sikerességében. Kilon megemliti, hogy az Eurdpai
Bizottsagnak nem sikeriilt megvalésitani és naprakésszé tenni a
2006. évi energiahatékonysdgi cselekvési tervet. Erre pedig
szitkkség lesz annak érdekében, hogy a tagdllamokat, valamint
azok régidit és varosait Osztondzzék a 20 %-os eurdpai unids
hatékonysagi célkittizés meghaladdsara;

33.  megismétli a jiniusi eurdpai tandcsi iilésen az Eurdpai
Bizottsighoz és a tagdllamokhoz intézett felhivast, hogy gyor-

sitsdk fel a cselekvési terv megvaldsitdsdt és mérlegeljék
felulvizsgalatat;

Kelt Briisszelben, 2008. november 26-an.

34.  siirgeti kozvetlen kapcsolat kialakitdsdt a nemzeti és a
regiondlis cselekvési tervek kozott, hiszen ez utébbiak nélkiiloz-
hetetlen kapcsoléddsi pontot jelentenek a fenntarthaté ener-
giaval kapcsolatos nemzeti szint(i, valamint a vérosi és teleptilési
tervek kozt. Fontos, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyza-
tokat bevonjdk az éghajlat- és energiapolitikai célkittizések kidol-
gozdsiba, hogy konkrét intézkedéseket hatdrozzanak meg a
célok elérése érdekében, és hogy ehhez megfelel§ finanszirozds
alljon rendelkezésre;

35. siirgeti az unids finanszirozds dtalakitdsit Ggy, hogy
elényt élvezzenek a fenntarthat6 energia felhaszndldsat 6sztonzd
intézkedések (példaul a lak6hdzak energiahatékonysdgdnak nove-
lésére forditott regiondlis finanszirozds ardnyanak 3-rél 5 %-ra
val6 novelése). Az energiahatékonysigba befektetni hajlandd, a
fenntarthaté energidk hasznalatdra és a CO,-kibocsdtds csokken-
tésére kész onkormdanyzatok és régidk szdmdra elérhetévé kell
tenni az EBB kolcsoneit;

36. javasolja ezért, hogy az EU finanszirozdsi programjainak
idskozi feliilvizsgalata sordn tekintsék 4t, hogyan tdmogathatjak
ezek a programok még nagyobb mértékben az energiahatékony-
sdgot, a fenntarthaté energidkat és a CO,-kibocsatds csokken-
tését, illetve biztositsdk, hogy ezek a programok hozzdférhetSek
legyenek a régiok és a vdrosok szdmdra. Igy példaul az esetleges
felilvizsgalatok eredményeképpen a lakdépiiletek energiahaté-
konysagét timogatd regiondlis/kohézids finanszirozds novelésén
kiviil nagyobb beruhdzasokkal kellene tdmogatni az 4j technolé-
gidk kereskedelmi alkalmazdsit is, példdul az FP7-hez hasonld
programok keretében. Feliilvizsgdlatra a tdmogatasra vonatkozd
jogrendszert illetGen is sziikség lehet, hogy altala lehet6vé valjon
az ipari szerkezetvaltdst, valamint az energiavéltast célzé intéz-
kedések bevezetése;

37.  felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy folytassa a vdro-
soknak és régioknak a viselkedésbeni valtozds elérésében vald
tdmogatdsira alkalmas intézkedések (pl. energiahatékony
termékek népszersitése és kategorizaldsa) kidolgozisdt, és gyor-
sitsa meg feliilvizsgalatukat;

38. gy véli, hogy segitené a régidknak és a vdrosoknak a
20 %-os energiahatékonysdg 2020 elStti meghaladdsdra irdnyul6
er6feszitéseit, ha a célkitlizés kotelez$ érvényd lenne, az EU
energiahatékonysdgi cselekvési terve pedig ennek megfeleléen
modositasra keriilne, és elvirnd a tagdllamoktdl a nemzeti
cselekvési terveiknek a célkitizéssel osszhangban torténd
felulvizsgélatit.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga véleménye — A Tandcs ajdnldsa a fiatal 6nkéntesek eurdpai mobilitdsarol

(2009/C 76/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— gy latja, hogy jelenleg komoly kiillonbségek vannak a tagallamok kozott az onkéntes munka szervezési
modozatait illetGen, és megjegyzi, hogy nagyrészt nem éllnak rendelkezésre az 6nkéntes munkdra
vonatkoz6 statisztikai adatok és mélyrehaté tanulményok,

— arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy ne csak azéltal 6sztonozze az onkénteseket foglalkoztat6 szerve-
zetek kozotti egytittmiikodést, hogy eurdpai internetes portdlt hoz létre a fiatal 6nkéntesek szdmara,
hanem egy olyan adatbank segitségével is, amely dttekintést nyujt a bevélt gyakorlatokrol, projektekrdl,
lehet8ségekrdl és adatokrdl. Ehhez az Eurdpai Bizottsignak nemzeti, regiondlis és helyi informdcios
forrdsokra kellene tdmaszkodnia és utalnia, hogy a fiatalok konnyebben hozzéférjenek az informa-
cidkhoz,

— hatdrozottan tdmogatja az Eur6pai Parlament kezdeményezését, hogy 2011 az 6nkéntes munka eurdpai
éve legyen, és kész aktivan részt venni a megvalésitisban. Ebben az évben kiilonos figyelmet kellene
szentelni a fiataloknak és a tdrsadalmi integracié kérdésének,

— siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, a tagdllamokat és a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat, hogy szall-
janak sikra az oktatdsi rendszeren beliili 6nkéntes munka koncepcidja mellett annak érdekében, hogy a
fiatalok mar kordn megismerkedhessenek az 6nkéntes tevékenységekkel, és ezeket a tdrsadalmi élethez
valé természetes hozzdjaruldsnak tekintsék. Az ilyesfajta onkéntes tevékenységek részei lehetnének a
tantervnek,

— Ggy véli, hogy az onkéntes tevékenység igen értékes mobilitdsi lehetséget kindl azon a fiatalok
szamdra. Kilonboz6 tdmogatdsi formdkat kell tehdt kialakitani killonosen azon hdtrinyos helyzetd
fiatalok részére, akik onkéntes szolgélatot szeretnének vallalni, és akik mdskiilonben kevésbé, vagy
egydltaldn nem részesiilnének a mobilitdsi lehetGségek nydjtotta elényokbdl. Az ifjasagi képzdk és az
ifjasagi vezet8k képzésének és mobilitdsinak tdmogatdsa e tekintetben igen hasznos lesz. Emellett ki
kell haszndlni azokat a lehet8ségeket is, amelyekkel a helyi és regionalis onkormanyzatok rendelkeznek
e célcsoport elérhetGsége terén.
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El§adé: Rinda DEN BESTEN (NL/PES), Utrecht varosi tandcsosa

Javaslat tandcsi ajénldsra a fiatal onkéntesek eurdpai mobilitdsardl

I. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. ugy latja, hogy jelenleg komoly kiilonbségek vannak a
tagdllamok kozott az onkéntes munka szervezési mddozatait
illetGen, és megjegyzi, hogy nagyrészt nem dllnak rendelkezésre
az onkéntes munkdra vonatkozd statisztikai adatok és mélyre-
haté tanulmanyok. Mivel a jogi szabdlyozds harmonizaldsa nem
lehetséges és nem is kivdnatos, a Régiok Bizottsiga egy tavlati
terv szakaszokban torténd kidolgozdsit javasolja. Az elsG
szakasz az onkéntes munka vonatkozdsdban a kiilonbozé tagdl-
lamokban 1étez§ jogi szabilyozds kiilonféle rendszereinek, vala-
mint a (potencidlis) fiatal onkéntesek igényeinek és a hatdrokon
atnyalé onkéntes munkavégzésiik sordn felmeriil6 akadélyaik
alapos tanulmanyozdsib6l éll, valamint megvizsgilja azt a
kérdést is, hogy az onkéntes munka milyen elényokkel jir a
fiatal onkéntes, illetve a kikiild§ és fogad6 régiok szamdra. Ezek
az adatok elGsegithetik a vitdt és egy olyan 1j politika kialakitd-
sahoz vezethetnek, amely jol illeszkedik a fiatalok eurdpai
onkéntes munkdjdnak val6sigdhoz;

2. dvozli az Eurépai Bizottsdg arra irdnyulé kezdemé-
nyezését, hogy 0Osztondzze a fiatal onkéntesek mobilitdsat
Eurdpéban;

3. értékeli az Eurdpai Bizottsdg kreativitasat, amelyet az arra
iranyulé megolddsok keresésében mutatott, hogy megkonnyitse
a fiatalok egy mdsik eurdpai orszagban torténS oOnkéntes
munkéjat, azonban attdl tart, hogy az 6nkéntes tevékenységekre
vonatkoz6 nemzeti jogszabalyok atjarhatova tétele — az onkéntes
munka szervezésének a kiilonb6z8 eurdpai orszdgokban létezd
eltéré formdi miatt — nem jelent megolddst. Ezért az 6nkénte-
seket foglalkoztaté szervezeteknek (civil tdrsadalmi szervezetek
vagy éallami hatdsagok) a kiilonb6z8 eurépai orszagokon beliili
vagy orszagok kozotti egylittmikodésének tdmogatdsa mellett
széllunk sikra, és arra bétoritjuk a tagdllamokat, hogy 6szto-
n6zzEk a hatdrokon dtnydlé onkéntes projekteket;

4. arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy ne csak azdltal
osztonozze az Onkénteseket foglalkoztaté szervezetek kozotti
egylittm@ikodést, hogy eurdpai internetes portdlt hoz létre a
fiatal onkéntesek szdmadra, hanem egy olyan adatbank segitsé-
gével is, amely dttekintést nydjt a bevalt gyakorlatokrdl, projek-
tekrl, lehetéségekrsl és adatokrdl. Ehhez az Eurdpai Bizott-
sagnak nemzeti, regiondlis és helyi informéciés forrdsokra
kellene tdmaszkodnia és utalnia, hogy a fiatalok konnyebben
hozzaférjenek az informacidkhoz;

5.  hangsilyozza a helyi és regiondlis ©nkormanyzatok
szerepét az onkéntes munka teriiletén és killonosen a hatranyos
helyzetii fiatalok bevondsit illetéen. Az Onkéntes munka a
hatranyos helyzetii fiatalok szdmdra utat nyithat a tdrsadalmi

integrdci6 felé, és mivel az ifjasagpolitika szdmos tagdllamban a
helyi és regiondlis Onkormdnyzatok kozvetlen hatdskorébe
tartozik, és itt komoly mennyiség(i tudds és tapasztalat is felhal-
mozddott, ez az a szint, ahol innovativ és kreativ megolddsok
sziiletnek, és fontos partneri kapcsolatok alakulnak ki. Ezenfeliil
a helyi és regiondlis onkormdnyzatok fontos szerepet jitszanak
a fiatalok Osztonzésében, mivel kozel dllnak az 6nkénteseket
foglalkoztat6 szervezetekhez, és ez utébbiakat a fiatal onkén-
tesek cseréjére biztathatjak;

6.  kéri a tagdllamokat, hogy bocsdssanak megfelel6 pénziigyi
eszkozoket a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok rendelkezésére
a fiatalok onkéntes tevékenységeivel kapcsolatos kozos célkitd-
zések megvalésitdsa érdekében, és arra bétoritja a tagallamokat,
hogy haszndljak fel az uni6s alapokat és programokat (ligymint
az Eurdpai Szocidlis Alap és a ,Cselekvd ifjlisdg” program) a
nemzetkozi onkéntes projektek mindségének azéltal torténd
javitdsa érdekében, hogy tdmogatjdk és figyelemmel kisérik a
onkénteseket foglalkoztatd nemzeti, regiondlis és helyi szint
szervezeteket. Ez a tdmogatds arra irdnyul, hogy segitsen a szer-
vezeteknek a nemzetkozi kapcsolatok kiépitésében, a mds
orszdgokbdl szarmazé fiatalok kiséretéhez sziikséges specifikus
kompetencidk  fejlesztésében  és  nemzetkozi  projektek
létrehozdsaban;

7. azt ajanlja a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak, hogy
szélljanak sikra egy olyan infrastruktira létrehozdsa mellett,
amely tdmogatja az onkéntes munkat, ugyanakkor nem sérti az
onkéntes munka autonémidjat. Helyi és regiondlis onkénteskoz-
pontok létrehozdsa példdul elémozdithatja az 6nkéntes munka
népszersitését, a tdjékoztatdst, a fiatalok hatdrokon dtnyudld
onkéntes munkavégzésre valé 9sztonzését, valamint az 6nkéntes
munka mindségének és hatékonysigdnak mérését;

8.  sajndlatdnak ad hangot amiatt, hogy még mindig 1éteznek
olyan szocidlis-gazdasdgi és adminisztrativ akadalyok, amelyek
megnehezitik a fiatal onkéntesek mobilitdsat, és azt javasolja,
hogy kezdeményezzék ezen akaddlyok felmérését egy, az
onkéntes munkdrél sz6lé dtfogobb tanulmdny keretében
(ahogyan ezt e vélemény 1. pontja taglalja). Az Onkéntes
munkdra vonatkoz6 adatok hidnya miatt az RB siirgeti a tagalla-
mokat is, hogy a széban forgd tanulmdny eredményeit még
2011 el6tt ismertessék annak érdekében, hogy az onkéntes
munka teriiletére vonatkozé politika kiigazithat6 legyen;

9.  hatdrozottan tdmogatja az Eurépai Parlament kezdeménye-
zését, hogy 2011 az Onkéntes munka eurdpai éve legyen, és
kész aktivan részt venni a megvaldsitdsban. Ebben az évben
kiilonos figyelmet kellene szentelni a fiataloknak és a tdrsadalmi
integracié kérdésének;
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10.  azdltal kivinja nyomatékositani a nyelvi akadalyok csok-
kentésének jelentSségét Eurdpaban, hogy az onkénteseket nyelv-
tanuldsra sztonzi;

11.  utal arra, hogy az oOnkéntes munkdnak az Eurdpai
Bizottsdg javaslatdban korvonalazottndl 4tfogébb meghatdrozd-
sdra van szitkség. Az onkéntes munka a célcsoport és a koriil-
mények filggvényében torténhet teljes vagy részmunkaidében,
lehet rovid vagy hossza tavi, javadalmazds nélkili vagy zseb-
pénz fizetését, illetve koltségtéritést magdban foglald, sajat pénz-
tigyi hozzdjarulast igényld, illetve nem igényls;

12.  hangsilyozza a kordbban megszerzett kompetenciak elis-
merésének fontossagdt, hogy ezek a késdbbi életszakaszban
(munka vagy tanulds) is felhaszndlhat6k legyenek. Az onkéntes
munka végeredményben a nem formalis tanulds egyik jelent8s
tipusa, amely hozzdjirul a fiatalok oktatdsinak fejlesztéséhez és
az oktatashoz valdé hozzaféréshez. Ezért az iskoldk, de a tdrsa-
dalmi szervezetek és az {izleti szféra is (nagyobb) szerepet jatsz-
hatndnak az onkéntes munka révén megszerzett kompetencidk
elismerésében és a jelenleg erre a célra rendelkezésre all6
eszkozok (Europass és Youthpass) alkalmazaséban;

1. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

13.  siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, a tagdllamokat és a helyi
és regiondlis onkormdanyzatokat, hogy szélljanak sikra az okta-
tisi rendszeren belili onkéntes munka koncepcija mellett
annak érdekében, hogy a fiatalok mdr kordn megismerkedhes-
senek az oOnkéntes tevékenységekkel, és ezeket a tdrsadalmi
élethez valé természetes hozzdjaruldsnak tekintsék. Az ilyesfajta
onkéntes tevékenységek részei lehetnének a tantervnek;

14.  nagyon fontosnak tartja, hogy gondosan figyeljenek az
egyensily meg6rzésére, amikor az oOnkéntes munkdnak a
fiatalok és a tdrsadalom (ennek minden rétegét beleértve)
szdmdra nyujtott tobbletértékérdl van sz6. A fiatalok fejlédése és
érdekei mindig el6nyt élveznek, a tdrsadalom érdeke pedig ebbdl
kovetkezik a fiatalok tdrsadalomba torténd aktivabb bevonésa és
érintettsége révén;

15.  nagyrabecsiilésének ad hangot az Eurépai Onkéntes Szol-
gélattal (EVS) kapcsolatban, és reméli, hogy az EVS tovabbfej-
16dik a jovében dgy, hogy minél tobb fiatalnak nyiljon majd
alkalma hatdrokon atnyilé onkéntes munka végzésére.

1. mddositds

(7) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(7) Eurdpdban a civil tdrsadalom vagy a kozhatésagok éltal
szervezett Onkéntes tevékenységek széles palettja
létezik, és e tevékenységeket meg kell 8rizni, tovdbb
kell fejleszteni és dtjarhat6va kell tenni.

(7) Eurépéban a civil tirsadalom vagy a kozhatdsagok dltal
szervezett Onkéntes tevékenységek széles palettja
létezik, és e tevékenységeket meg kell Grizni, tovdbb
kell fejleszteni és az onkénteseket foglalkoztatd szerve-
zetek kozotti egytittmikodést 0sztonozni kell étarha-

il -

Indokolés

Az dtjarhatdésdg koncepcidja till sok magyardzatot igényel, és némely orszdgban nehezen alkalmazhaté az
onkéntes munka rendszereire. Az 6nkéntes munka harmonizicidja és kozpontositdsa nem célja az Eurdpai
Bizottsdg javaslatdnak, azonban az onkéntes tevékenységek atjarhatdva tétele éppen igy értelmezhetd. A cél
inkabb az, hogy a fiatalok — ha akarjak — 6nkéntes munkat vallalhassanak egy mdsik eurdpai orszagban, és
az Onkénteseket foglalkoztatd szervezetek kozotti egyiittmiikodés Osztonzése révén ennek jobban lehetsé-

gesnek kell lennie, mint jelenleg.

2. médositds

(13) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg ltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

(13)

Ezen er6feszitések ellenére tovdbbra is akaddlyok dllnak a
fiatal 6nkéntesek hatdrokon dtnytilé6 mobilitdsdnak utjaban
szerte Eurdpdban, ezért ez a javaslat elsGsorban arra
irdnyul, hogy keretet biztositson a tagdllamok szdmadra
egylittmtikodésiik szorosabbd flizésére, nemzeti rendszereik
sokféleségének sérelme nélkiil.

(13)

Ezen er6feszitések ellenére tovdbbra is akadalyok éllnak a
fiatal onkéntesek hatdrokon 4tnyiilé6 mobilitdsdnak dtjaban
szerte Eurépdban, ezért ez a javaslat elsGsorban arra irdnyul,
hogy keretet biztositson a tagdllamok szdmadra egytittm{iko-
désiik szorosabbd f(izésére, nemzeti szintli onkéntes tevé-

kenységeik rendszeretk sokféleségének sérelme nélkiil.

Indokolés

Nem minden eurbpai orszdgban szabélyozzdk az onkéntes munkdt nemzeti szinten. Ez azt jelentené, hogy
néhdny orszdgban a nemzeti jogszabalyokat 4t kellene szervezni, és ez sértené a szubszidiaritds elvét. Azdltal,
hogy a ,rendszerek” szot az ,Onkéntes tevékenységek” vagy ,lehetségek” kifejezéssel helyettesitjiik, a szoveg
alkalmazhatévd valik valamennyi uni6s tagallamra, és Osszhangba keriil a szubszidiaritds elvével anélkiil,

hogy jelentésébdl lényegesen vesztene.
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3. mddositds

(14) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg ltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

(14
Ezen ajanlds alkalmazdsdban a hatdrokon dtnyalé onkéntes
tevékenységet tigy kell meghatdrozni, mint olyan onkéntes
kotelezettségvallaldst, amelyben a fiatal onkéntes javadal-
mazds nélkiili, nonprofit tevékenységet végez a koz érde-
kében egy, a tartozkoddsi orszdgitdl kiilonbozs orszagban.
E tevékenységet az aldbbi vondsok jellemzik: minden, 30 év
alatti fiatal szdmdra nyitott, sajit szabad akaratbol vallalt,
meghatdrozott id6re szol, egyértelmd célkittizésekkel,
felépitéssel és keretek kozott, javadalmazds nélkiili, lesza-
mitva a zsebpénzt és a koltségek fedezését.

(14)

Ezen ajdnlds alkalmazdsdban a hatdrokon dtnyulé onkéntes
tevékenységet tigy kell meghatdrozni, mint olyan onkéntes
kotelezettségvallaldst, amelyben a fiatal 6nkéntes javadal-
mazds nélkiili, nonprofit tevékenységet végez a koz érde-
kében egy, a tartézkodési orszagatol kilonbozd orszdgban.
E tevékenységet az aldbbi vondsok jellemzik: minden, 30 év
alatti fiatal szdmdra nyitott, sajét—szabad—akaratbél-onként
véllalt, meghatdrozott id6re sz6l, egyértelmd célkittizé-
sekkel, felépitéssel és keretek kozott, javadalmazds nélkiili;

Tesadmn oot s a kislscoek fodondsds.

Indokolds

Néhdny esetben a fiatalok rendelkeznek a megfelel§ eszkozokkel, hogy sajit maguk is hozzdjiruljanak egy
onkéntes projekthez. Ezenfeliil a sajat hozzdjarulds (barmilyen csekély vagy jelentGs) egyben ,kotelezettséget”
is jelent, és egyfajta becsiiletbeli garancidt is a fiatalok szdmdra arra, hogy ténylegesen el is végzik a kiilfoldi
onkéntes tevékenységet.

4. médositds

(15) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

(15)
Kilonos figyelmet kell forditani a kevesebb lehetGséggel
rendelkezd fiatalokra, mivel az onkéntes tevékenység igen
értékes mobilitdsi lehetséget kindl azon fiatalok szdmara,
akik méskiilonben kevésbé, vagy egydltalin nem részesiil-
nenek a mobilitasi rendszerek nytjtotta elonyt‘)kbol E
kell venni. Az ifjisdgi képzdk és az ifjusagi vezetSk képzé-
sének ¢és mobilitdsanak tdmogatdsa e tekintetben igen
hasznos lesz.

rendelkezé-fiatalokra—mivel-aAz onkéntes tevekenyseg igen
értékes mobilitdsi lehetSséget kindl azen a fiatalok szamara.
Kiilonboz8 timogatasi formédkat kell tehdt kialakitani kiilo-

nosen azon hdtrdnyos helyzetd fiatalok részére, akik
onkéntes szolgdlatot szeretnének viéllalni, és akik madskii-
[onben kevésbé, vagy egyaltalain nem részesiinének a mobi-

hta51 lehetosegek nyu]totta elonyokbol E—ﬂ-&t—alelespee}ahs

ifjasagi kepzok és az ifjusdgi vezetSk képzésének és m0b111-
tisanak tdmogatdsa e tekintetben igen hasznos lesz. Emel-
lett ki kell haszndlni azokat a lehetGségeket is, amelyekkel a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok rendelkeznek e célcso-
port elérhet8sége terén.

Indokolds

Szdmos tagéllamban jorészt a helyi és regiondlis onkorményzatok valésitjdk meg az ifjisdgpolitikdt. Emellett
az Osszes kormdnyzati szint kozil a helyi és regionalis 6nkormanyzatok dllnak legkozelebb az ifji polgé-
rokhoz. Ezért ez a szint a legalkalmasabb arra is, hogy elérje a kevesebb lehetdséggel rendelkezd fiatalokat.

5. médositds

(16) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

(16)

A nemzeti rendszerek kozotti jobb dtjarhatdsag és a foko-
zottabb informdcidcsere arra Osztonozheti valamennyi
fiatal eurdpait, allampolgarsagukra valé tekintet nélkiil,
hogy jobban kivegye részét a harmadik orszdgokbeli
onkéntes munkédbol.

(16)

Az nemzeti—rendszerek—eurdpai  onkéntes szervezetek
kozotti jobb agérhatésag egyiittmiikodés és a fokozottabb
informécidcsere arra Osztondzheti valamennyi fiatal eurd-
pait, dllampolgarsdgukra vald tekintet nélkiil, hogy jobban
kivegye részét a harmadik orszdgokbeli Onkéntes
munkabdl.

Indokolés

Lasd az 1. és a 2. médositds indokoldsat.
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6. mddositds

(17) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

(17)

Mivel ezen ajanlds célkittizései a tagllamok dltal nem elér-
het6k elegends mértékben, és ezért az ajinlds horderejénél
és hatdsaindl fogva kozosségi szinten jobban megvaldsit-
hatd, a Kozosség intézkedéseket fogadhat el a fiatal onkén-
tesek mobilitdsinak a nemzeti rendszerek 4tjarhatsdga
altali tdmogatdsa érdekében, a SzerzGdés 5. cikkében elirt
szubszidiaritds elvével Gsszhangban. Az emlitett cikkben
foglalt ardnyossdgi elvvel osszhangban ezen ajanlds nem
1épi til a szoban forgd célkittizések eléréséhez sziikséges
mértéket.

(17)

Mivel ezen ajanlds célkitiizései a tagdllamok éltal nem elér-
hetSk elegendd mértékben, és ezért az ajanlds horderejénél
és hatdsaindl fogva kozosségi szinten jobban megvaldsit-
hat6, a Kozosség intézkedéseket fogadhat el a fiatal 6nkén-
teseck mobilitdsdnak a—nentzeti—rendszerek—dtidrhatésdgaaz
onkéntes szervezetek kozotti egyiittm(ikodés javitdsa dltali
tamogatdsa érdekében, a Szerzédés 5. cikkében elGirt szub-
szidiaritds elvével osszhangban. Az emlitett cikkben foglalt
ardnyossagi elvvel 6sszhangban ezen ajinlds nem 1épi tdl a
szoban forgé célkitlizések eléréséhez szitkséges mértéket.

Indokolds

Lisd az 1. és a 2. médositds indokoldsat.

7. médositds

A. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsag ltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A. Témogassdk a fiatal onkéntesek eurépai mobilitdsat
azdltal, hogy fokozzdk az akdr a civil tdrsadalom, akdr a
hat6sdgok 4ltal szervezett nemzeti onkéntességi prog-
ramok 4tjarhatosdgit, hogy ezdltal minden érdeklsds
fiatalnak lehetésége nyiljon az onkéntes tevékenységre
szerte Eurépaban.

A. Témogassdk a fiatal Onkéntesek eurdpai mobilitdsdt

azdltal, hogy fokezzékazakdra—eivil-térsadalom—akdra
et it, javitjdk az egyiittm(kodést az
onkéntes szervezetek kozott, figgetlenil attél, hogy
ezek tdrsadalmi vagy onkormdnyzati szervezetek, hogy
ezaltal minden érdekl6dé fiatalnak lehetGsége nyiljon az
onkéntes tevékenységre szerte Eurdpdban.

Indokolds

Lasd az 1. és a 2. médositds indokoldsat.

8. médositds

B. (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB modositsa

B. (1) javitsdk a nemzeti teriiletiikon mikodd onkéntességi
rendszerek ismertségét, és tdjékoztassdk roluk az
Eurdpai Bizottsdgot az informdacidk tovébbi terjesz-
tése érdekében;

B. (1) javitsdk a nemzeti teriiletitkon mtikodd onkéntességi
rendszerek-lehetGségek ismertségét, és tdjékoztassik
r6luk az Eurdpai Bizottsdgot az informécidk tovabbi
terjesztése érdekében, tobbek kozott az onkéntes
fiataloknak sz616 eurdpai portél és az dnkéntes tevé-
kenységre vonatkozd adatbdzis révén;

Indokolds

Lasd a 2. mddositds indokoldsat.
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9. médositds

B. (4) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

B. (4) osszdk meg az Onkéntesi lehetSségekre vonatkozo

informéci6t a tobbi tagdllammal, és a lehetd legna-
gyobb mértékben egyszertsitsék a jelentkezési elja-
rdst annak érdekében, hogy konnyebbé véljon az
egyik tagillam fiatal 6nkénteseinek hozzdférése és
jelentkezése a tobbi tagillam nemzeti rendszereihez.

B. (4) osszdk meg az onkéntesi lehet@ségekre vonatkozd

informéci6t a tobbi tagéllammal, és a lehet§ legna-
gyobb mértékben egyszertsitsék a jelentkezési elji-
rast annak érdekében, hogy konnyebbé viljon az
egyik tagillam fiatal onkénteseinek hozzéférése és
jelentkezése a tobbi tagéllam memzeti-rendszerethez

onkéntes tevékenységeihez;

Indokolds

Lasd a 2. mddositds indokoldsat.

10. mddositds

B. (7) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB médositésa

B. (7) alakitsanak ki alapvet6 mindségi normakat a ming-

ségbiztositds ésszerti szintjének biztositdsa és annak
érdekében, hogy megvédjék a hatdrokat 4tléps
onkénteseket, bizalmat épitsenek és 0sztonozzék a
hatdrokon 4tnyilé rendszerekben valé részvételt;
ezek a normdk vonatkozhatnak az onkéntesek és az
alkalmazottak képzésének szintjére, a cselekvések
el6készitésére, a mentordlisra és a nyomon
kovetésre;

B. (7) alakitsanak ki alapvet6 mindségi normdkat a mind-

ségbiztositds ésszert szintjének biztositdsa és annak
érdekében, hogy megved ék a hatdrokat 4&tléps
onkénteseket, bizalmat épitsenek és 0Osztonozzék
f6ként a szocidlis értelemben kevesebb lehet8séggel
rendelkez8 és az oktatdsbol kiszorulé fiatalok rész-
vételét a hatdrokon atnydlé onkéntes tevékenysé-
gekben rendszerekben—vald—részvételt;  czek a
normdk vonatkozhatnak az onkéntesek és az alkal-
mazottak képzésének szintjére, a cselekvések el6ké-
szitésére, a mentordldsra és a nyomon kovetésre;

Indokolds

Ladsd a 2. médositas indokoldsat.

11. mddositds

Az onkéntes tevékenység a kevesebb lehetdséggel rendelkezd fiatalok szdmdra az integracio elsg lépését
jelentheti. Nekik ugyanis tobb bétoritasra van szitkségiik ahhoz, hogy hatdrokon dtnydlé onkéntes tevékeny-
séget végezzenek.

B. (14) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

B. (14) forditsanak kiilonos figyelmet és biztositsanak

személyre szabott megkozelitéseket a kevesebb
lehetGséggel rendelkezs fiatalok esetében annak
érdekében, hogy javitsdk hozzaférésiiket az
onkéntes tevékenységekhez és killondsen annak
transzeuropai formdjahoz, figyelembe véve e
fiatalok kiilonleges képzési és tdmogatdsi sziik-
ségleteit;

B. (14) forditsanak kiilonos figyelmet és biztositsanak

személyre szabott megkozelitéseket a szocidlis és
foldrajzi értelemben kevesebb lehetdséggel rendel-
kezé és az oktatdsbol kiszoruld fiatalok esetében
annak érdekében, hogy javitsik hozzéférésiiket az
onkéntes tevékenységekhez és kiilonosen annak
transzeurpai  formdjéhoz, figyelembe véve e
fiatalok kiilonleges képzési és tdmogatdsi szik-
ségleteit;
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12. médositds

(2) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg ltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

2. tdmogassa és szervezze meg a tagallamokkal egyiitt a
rendszeres informdacio- és tapasztalatcserét a civil tdrsa-
dalom vagy a hatdsagok dltal szervezett nemzeti onkéntes
tevékenységi rendszerek dtjarhatsagarol;

2. tdmogassa és szervezze meg a tagdllamokkal egyiitt a
rendszeres informdcio- és tapasztalatcserét a civil tdrsa-
dalom vagy a hatdsagok dltal szervezett nemzett 6nkéntes
tevékenységi terén megvaldsuld eurdpai egyiittmiikodés

tdimogatdsardl rendszerek-dtjarhatésagardl;

Indokolds

Lisd az 1. és a 2. médositds indokoldsat.

13. mddositds

(4) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

4. ezen ajanlds elfogaddsa utdn négy évvel készitsen
jelentést a Tandcsnak, amely megllapitja, hogy a javasolt
intézkedések hatékonyak-e, és hogy van-e szikség tovabbi
fellépésre.

4. jénkd fsa—utdn—né 2011-ig
készitsen jelentést a Tandcsnak, amely megallapitja, hogy a

javasolt intézkedések hatékonyak-e, és hogy van-e szikség
tovabbi fellépésre.

Indokolds

Az Eur6pai Parlamentben 454 képvisel6 irta ald azt a kezdeményezést, hogy 2011-et nyilvanitsik az onkén-
tesség eurdpai évének. A Régiok Bizottsdga is timogatja ezt a kezdeményezést. 2011-ben ezenkiviil 10 éve
lesz annak, hogy sor keriilt az Onkéntesek Nemzetkdzi Evére. Az Eurdpai Bizottsdg szdmara kival6 id6pont
ez arra, hogy nem sokkal ez eldtt jelentést készitsen az 6nkéntes munka targydban.

Kelt Briisszelben, 2008. november 26-4n.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régiok Bizottsiga véleménye - Az EU mint vildgszint{i partner a fejlesztésért: A millenniumi
fejlesztési célok elérése felé vezetd fejlodés felgyorsitisa

(2009/C 76/06)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— {idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdgban egyre jobban tudatosul, hogy a helyi énkormanyzatok ,egyre
inkdbb hangot adnak vdgyuknak, hogy a fejlesztés érdekelt feleivé, szerepldivé viljanak”, de hangsii-
lyozza, hogy a helyi és regionalis 6nkorményzatok nem 1j szereplék ezen a teriileten: évtizedek 6ta
végeznek ilyen jellegii tevékenységeket, és elkotelezettek az irdnt, illetve érdekeltek is abban, hogy aktiv
szerepet jatsszanak a fejlesztési egyiittmtikodésben, annak finanszirozdsdban és megujitisdban;

— ismételten kéri egy helyi és regiondlis szint(i rendszeren alapul6 ,t6zsde” (internetes portdl) létrehozdsat
a decentralizdlt egytuttmikodésben aktivan részt vevs helyi és regiondlis 6nkormanyzatok szdmadra. Ez
elsGsorban a fejlesztési egylittmiikodés terén aktiv eurdpai helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok kozotti
informdcidcserét konnyitené meg, és lehetdvé tenné helyi és regiondlis 6nkorményzati projektek ossze-
kapcsoldsat Eurpdban és a fejl6d6 orszdgokban. Ez el6mozditand a decentralizdlt egyiittmiikodési
projektek fejlesztését és javitand koordindcidjukat, szinergidkat teremtene és elkeriilné a kétszer elvégzett
munkadt; iidvozli a Fejlesztési Figazgatdsdggal ezzel kapcsolatban folytatott egyiittmtikodést;

— felhivja a figyelmet arra, hogy szdmos unids helyi és regiondlis 6nkormdnyzatnak fejlesztési alapt
kapcsolatai vannak a fejlédg vilagbeli hasonld szervekkel, ebbdl kifolydlag szakértelemmel rendelkezik
els6sorban olyan teriileteken, mint az oktatds, az egészségiigy, a varosi kozmszolgéltatdsok (viz- és
hulladékkezelés), a hagyomanyos haldszat és az akvakultira, infrastruktira, kozlekedés, hirkozlés,
kornyezetvédelem, vidékfejlesztés, regiondlis gazdasagi fejlesztés, a helyi szervek fejlesztésének tdmoga-
tasa és a politikai decentralizacio;

— megjegyzi, hogy a fejlesztési politika hatékonyabbd és koherensebbé tétele sordn figyelembe kell venni a
kedvezményezett orszdgok helyi és regionélis 6nkormédnyzatainak bevondasat;
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El§adé: Heini UTUNEN Ziv (FI/ALDE), Jyviskyld vdros onkormdnyzatinak tagja

Az EU mint vildgszintd partner a fejlesztésért: A millenniumi fejlesztési célok elérése felé vezetd fejl6dés

I. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések

1. idvozli az Eurdpai Bizottsdg kozleményét, mivel a
vildgban tapasztalhat6 szegénység és az azt el6idéz8 okok elleni
kiizdelem, valamint az egyenlSség megteremtése érdekében
égetd szitkség van a fejlesztési politikdra. Eur6pa nem zdrkozhat
el a vildg tobbi részének problémaditdl;

2. reméli, hogy 2008 fordulépontot jelent az uniés fejlesztési
erbfeszitések terén, amelyek politikai prioritdssd akarjdk elglép-
tetni a millenniumi fejlesztési célokat;

3. aggodalommal tapasztalja, hogy az eurdpai fejlesztési
segélyek mar masodik éve csokkennek, és csak néhdny orszdg
(pl. Hollandia, Svédorszdg és Dénia) teljesiti a segélyek Osszegét
illet6en nemzetkozileg vallalt kotelezettségeit;

4. azt is sajndlja, hogy az Eurdpai Unié daltal nydjtott segé-
lyeknek nemcsak az Osszege tdl alacsony, hanem hatékonysaga
sem kielégitd;

5. gy véli, hogy a kozlemény nagyon fontos a helyi és regio-
nalis onkormdnyzatok szempontjabdl, ezért iidvozli annak elis-
merését az Eurdpai Bizottsdg részérdl, hogy az EU-nak integrativ
megkozelitést kell elfogadnia, amely bevonja a helyi kormdny-
zatot és a civil tdrsadalmat mind Eurdpdban, mind a fejl6ds
orszagokban;

6.  idvozli, hogy az Eur6pai Bizottsigban egyre jobban tuda-
tosul, hogy a helyi 6nkorményzatok ,egyre inkdbb hangot adnak
vagyuknak, hogy a fejlesztés érdekelt feleivé, szereplGivé
véljanak”, de hangsiilyozza, hogy a helyi és regiondlis onkor-
ményzatok nem Uj szerepl6k ezen a teriileten: évtizedek Ota
végeznek ilyen jellegii tevékenységeket, és elkotelezettek az irdnt,
illetve érdekeltek is abban, hogy aktiv szerepet jitsszanak a
fejlesztési  egyiittmtikodésben, annak finanszirozdsiban és
megujitdsiban; rdmutat arra, hogy egyes eur6pai megyék és
régidk részardnyosan mar eleget tesznek annak a célkittizésnek,
hogy a brutt6 nemzeti jovedelem 0,7 %-at fejlesztési egyiittmdi-
kodésre forditsak;

7. orommel ldtja, hogy gyliimolcs6z6 egylittmiikodés alakult
ki a Régidk Bizottsaga és az Eurdpai Bizottsdg kozott, ami bizo-
nyitja, hogy a Régiok Bizottsdga és a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatoknak a fejlesztési politikdban jatszott szerepe egyre
nagyobb elismertségnek orvend. A helyi és regiondlis onkor-

maényzatokat fontos kozremtkods partnerként kell kezelni az
unids fejlesztési politikdban;

8.  emlékeztet arra az elvre, hogy a helyes kormdnyzds dontd
a fejlesztési politika sikere szempontjdbdl, és hogy a helyes
kormdnyzds egyik kulcsfontossdgt tényezdje annak szem eldtt
tartdsa, hogy a legjobb dontések a helyi szinthez lehetd legkoze-
lebb hozhatdk;

9. elismeri a koltségvetési és dgazati segélyek fontossdgat,
kiilonosen a legszegényebb orszdgok esetében, de olyan mecha-
nizmus létrehozdsit siirgeti a kozponti kormdnyzatok és a civil
tarsadalmi szerepl6k kozott, amelynek révén kialakithaté a
segélyek felhaszndldsinak ¢j kultdrdja. Ez a mechanizmus egy
olyan helyi és regionalis kormdnyzati szint(i rendszer formdjat
olthetné, amely oOsszefogja a kozponti kormdanyzattdl és a civil
tarsadalomtdl érkezd fejlesztési segélyeket;

10.  megjegyzi, hogy az eurdpai szerepl6k kozti szorosabb és
eredményesebb partneri egyiittm(ikodés biztositand, hogy az
intézkedések — killondsen a segélyek kezelését illetGen — kiegé-
szitsék egymadst, és stratégiailag fenntarthat6k legyenek;

11.  arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy — az EU dltal a
fejlesztési egylittmiikodési politika terén tett erdfeszitések jobb
koordindldsa érdekében - kezelje prioritisként az Eurdpai
Fejlesztési Alap (EFA) beillesztését a kozosségi koltségvetésbe, és
biztositsa annak nélkiilozhetetlen Gsszehangoldsit az Eurdpai
Regionilis Fejlesztési Alappal (ERFA) a kibGvitett eurdpai szom-
szédsagpolitika keretében;

Részletes megjegyzések

12.  dvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg elismeri, hogy a
millenniumi fejlesztési célok elérése érdekében az EU-nak olyan
megkozelitést kell elfogadnia, amely kozremtikodésre 6sztonoz,
és hogy felkéri a helyi és regiondlis onkormanyzatokat és a civil
tarsadalmat, hogy mind Eurépdban, mind a fejl6dd orszdgokban
vegyenek részt a fejlesztési politikdban;

13.  kéri, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, vala-
mint a civil szervezeteket teljes értékd szereplSkként kezeljék,
amelyeknek fontos és egyedi szerepiik és jelentGségiik van a
fejlesztési egyiittmitikodésben; és kivanatosnak tartja, hogy 6k a
maguk részér6l osszehangoltan, egymds tevékenységét kiegé-
szitve, hatékonyan és eredményesen, tlithatéan és széles kord
részvételt lehetdvé téve lépjenek fel;
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14.  ismételten kéri egy helyi és regiondlis szint(i rendszeren
alapul6 ,t6zsde” (internetes portdl) 1étrehozdsit a decentralizdlt
egytittmtikodésben aktivan részt vevd helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatok szdmdra. Ez elsGsorban a fejlesztési egytittmtikodés
terén aktiv eurdpai helyi és regiondlis 6nkormanyzatok kozotti
informdcidcserét konnyitené meg, és lehet6vé tenné helyi és
regiondlis onkormdanyzati projektek osszekapcsoldsat Eurdpaban
és a fejl6d6 orszdgokban. Ez el6mozditand a decentralizdlt
egylittm@ikodési projektek fejlesztését és javitand koordindcié-
jukat, szinergidkat teremtene és elkeriilné a kétszer elvégzett
munkét; iidvozli a Fejlesztési Fdigazgatdsiggal ezzel kapcso-
latban folytatott egyiittmiikodést;

15.  udvozli az Eurdpai Telepiilések és Régiok Tandcsdnak
(CEMR) arra irdnyul6 kezdeményezését, hogy internetes portalt
alakitsanak ki a telepiilések szdmdra, amelynek segitségével
konnyebben taldlhatnak maguknak eurdpai testvérvirosokat;
iidvozli a CEMR dltal kezelt testvérvarosi portal kiterjesztését,
amely lehet6vé teszi a telepiilések kozotti testvérvarosi kapeso-
latok kialakitasdt Eurdpa és a fejl6dd orszagok viszonylataban.
Az RB-nek meg kellene szildrditania és tdmogatnia kellene a
CEMR iltal jelenleg folytatott tevékenységet.

I.A HELYI ES REGIONALIS ONKORMANYZATOK

NEZOPONTJA

A REGIOK BIZOTTSAGA

Eurdpai szereplGk

16.  hangsulyozza, hogy minden eurdpainak, koztitk a hatdsa-
goknak, a magdnszektornak és az egyes polgdroknak is kozos
felelgsséget kell véllalniuk a globdlis fejlesztési kérdések irdnt;

17.  megjegyzi, hogy bir - tagdllamtdl fiiggSen — nem
minden helyi és regiondlis 6nkormdnyzati szint rendelkezik
feltétleniil hatdskorokkel fejlesztési egyiittmiikodési kérdésekben,
mégis szitkség van a fejlesztési kérdések irdnti eurdpai szintd
kollektiv felel6sségvallaldsra. A fejlesztési egytittmikodést igy
vagy Ugy be kell épiteni a helyi és regiondlis onkorményzatok
tevékenységei kozé, még akkor is, ha ez nem kozvetleniil a
fejlédé orszagokkal folytatott pénziigyi tdmogatisi projekteken
keresztiil torténik. Ennek lehetséges maddjait egy tapasztalatcserét
szolgal6 kilon férumon lehetne ismertetni;

18. a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szempontjdbdl
kedvezdnek latja azt, hogy az Eurdpai Bizottsig elismeri, hogy a
helyi és regiondlis onkormanyzatokat be kell vonni a fejlesztési
egylittm@ikodésbe, és ebbdl a szempontbdl killon idvozli a
kozleményt;

19.  felhivja a figyelmet arra, hogy szdmos unids helyi és
regiondlis onkormdnyzatnak fejlesztési alapti kapcsolatai vannak
a fejl6dé vildgbeli hasonld szervekkel, ebbdl kifolydlag szakérte-
lemmel rendelkezik els@sorban olyan teriileteken, mint az

oktatds, az egészségiigy, a varosi kozmdszolgéltatisok (viz- és
hulladékkezelés), a hagyominyos haldszat és az akvakultdra,
infrastruktdra, kozlekedés, hirkozlés, kornyezetvédelem, vidékfej-
lesztés, regiondlis gazdasdgi fejlesztés, a helyi szervek fejleszté-
sének tdmogatdsa és a politikai decentralizdcid;

20. meggy6z8dése, hogy ezek a projektek a helyi és regio-
nalis onkormdnyzatokat legitimitdssal, szakértelemmel és tapasz-
talattal ruhdzzdk fel azokon a teriileteken, amelyek kilonosen
fontosak a fejl6d6 orszdgok gazdasigi és szocidlis fejlédése
szempontjabodl, és hogy ezért elengedhetetlen, hogy nagyobb
szerepet kapjanak, és igénybe vegyék a fejlesztési politika terén
szerzett tapasztalataikat;

21.  ramutat arra, hogy az EU szdmos tagallamaban a helyi és
regiondlis Onkormdnyzatoknak torvényes joguk van ahhoz,
hogy a decentralizdlt egyiittmtikodés alapjan részt vegyenek a
nemzeti fejlesztési politikdban. Ezért az unids fejlesztési poli-
tikdk és kiilkapcsolatok kozvetlen szerepl6inek tekinthetdk;

22, emlékeztet a decentralizdlt egyiittmiikodés elSnyeire, és
felhivja a figyelmet arra, hogy el6 kell azt mozditani, mivel
szamos helyi és regiondlis onkormdnyzat kozvetlenil finan-
sziroz és valdsit meg fejlesztési politikdkat. Kiegészit§ szerepet
toltenek be, és koherensebbé teszik a fejlesztési politikat;

23.  hangsilyozza, hogy a telepiilések és régidk elsGsorban a
helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok hatdskorébe tartozé konkrét
teriileteken tett eréfeszitések révén akarjdk megerdsiteni partner-
ségen és szakértelmen alapul6 részvételiiket. Ezzel egy idSben
egyiitt fognak mikodni a fejlesztési egyiittmtikodés szocidlis
teriiletén tevékenykedd szereplSkkel annak érdekében, hogy
felhivjdk a polgdrok figyelmét a fejl6dS orszdgokkal vald szoli-
daritds fontossdgéra;

24.  4gy véli, hogy - tekintettel a polgdrokhoz valé kozelsé-
gitkre és a szubszidiaritdsi elvre — a helyi és regiondlis onkor-
ményzatok szerepére egy tobbszint(i rendszerben, a nemzeti,
eurépai és globilis fejlesztési politika részeként lehet tekinteni,
amely hozzdjirul a segélyek hatékonysdgdnak biztositdsdhoz, és
javitja is azt;

25.  aldhizza azt a fontos szerepet, amelyet a legkiils§ régiok
helyi és regiondlis onkormdnyzatai kiemelt partnerként jatsz-
hatnak a szomszédos harmadik orszdgokra vonatkozd unids
egyiittmikodési politikdk kidolgozasdban; ezenkivil ezek a
régidk az olyan projektek egyfajta kisérleti terepét jelentik, ahol
az Eurbpai Fejlesztési Alap (EFA) és az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alap (ERFA) kozott jo koordindcidra van sziikség;

Harmadik orszdgbeli szerepl6k

26. megjegyzi, hogy a fejlesztési politika hatékonyabba és
koherensebbé tétele sordn figyelembe kell venni a kedvezménye-
zett orszagok helyi és regiondlis onkormdnyzatainak bevonasit;
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27.  hangstlyozza, hogy a fejlesztési erdfeszitéseknek és a
fejlesztési politikdnak a helyi felelGsségérzet és a decentralizcid
vezérelvein kell alapulnia;

28.  megitélése szerint olyan megkozelitést kellene tdmogatni,
amelynek révén az eurdpai és a fejl6dS orszagbeli helyi és regio-
ndlis 6nkormdnyzatok jobban tudndk tdmogatni a fejlesztési
érdekcsoportokat és szereplSket;

29.  osztja azt a nézetet, hogy a demokricia nemcsak a
vélasztds szabadsdgdt jelenti: a demokrdcidt nap mint nap folya-
matosan épiteni kell — tilkrozve a gazdasdgi és szocidlis fejl6dést,
és ebben a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok kozponti
szerepet jatszanak;

30. megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
altal nyujtott hozzdadott érték nyilvanvalé e szerepitkben, amely
idedlis esetben a demokrécia és a helyes kormdnyzés kialakitdsa
és a decentralizalt kormanyzasi modell elémozditésa;

31.  hangsilyozza, hogy az eurdpai helyi és regionélis onkor-
maényzatok képvisel6i nem csupdn a déli hasonlé szervekkel
miik6dnek egyiitt, hanem a civil térsadalom egészével;

32.  felhivja a figyelmet az abbdl ad6dé problémadkra, hogy a
segélynydjtas egyoldald, feliilr6l iranyitott rendszerben mikodik,
és gyakran az Eurdpai Bizottsdg is ezt a megkozelitést alkal-

Kelt Briisszelben, 2008. november 26-4n.

mazza. Hidnyzik a val6di partnerség, valamint a helyi szintnek
és az 6t képvisel6 szervezeteknek (a teriileti onkormdnyzati
szovetségeknek) a részvétele, ami azt jelenti, hogy a finansziro-
zdsnak helyi szinten nincs hatdsa. Ugyanakkor az dltaldban helyi
civil szervezetek dltal nydjtott segélyek nincsenek feltétleniil
hatdssal a hat6sdagokra és a teriileti 6nkorményzatokra, valamint
az intézményi mechanizmusokra, ami tovabb gyengiti a segé-
lyezés hosszt tavii hatdsat és hatékonysagat;

33.  ugy érzi, hogy a feliilrdl irdnyitott rendszer nem vezet a
helyi és regionalis onkormdnyzatok megfelel§ bevondsdhoz és a
megfelel§ személyek részvételéhez, és nem teszi lehetdvé kiilon-
féle és széles kori megkozelitések alkalmazdsdt. Ezért dt kell
hidalni a kozponti kormdnyzat és a helyi szint kozotti szaka-
dékot. Szdmos segélyezett fejl6d6 orszdgban a helyi kormdnyzds
és annak tdmogatdsa kézzelfoghaté eredményekre vezethetne,
ezért elengedhetetlen, hogy — minden esetet kiilon kezelve —
megvalosuljon;

34. meggy6zGdése, hogy a kedvezményezett orszagon beliili
kiilonboz8 szinti kormédnyzatok tdmogatdsa sok esetben jobb,
atlathatobb és fenntarthatobb kormanyzast eredményezne. Ezért
kiilonosen a tdmogatdst nytjtok szdmdra a kiaddsokat ésszerd
keretek kozott kell tartani.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga véleménye — K6z6s bevandorlispolitika Eurépa szdmdra

(2009/C 76/07)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— utal arra, hogy kész egyuittmiikodni a jovébeli kozos bevandorlaspolitika kidolgozdsaban, illetve hozza-
jarulni ehhez a politikdhoz,

— hangstlyozza, hogy a kozos bevandorlaspolitika jelentGs mértékben és elsGként a helyi és regionalis
onkormdnyzatokat érinti: egyrészt mivel fokozottan érintik ket az illegdlis bevandorlassal kapcsolatos
nehézségek; masrészt pedig, mert rdjuk hdrul az embereknek szdmos, a helyi integricids folyamat részét
képez§ szolgéltatdssal torténd elldtdsa. Ezért tevékenyen részt kell venniiik a legdlis bevandorldst szabé-
lyozé eurdpai keret, az illegdlis bevandorlas lekiizdését célzé intézkedések és a szdrmazdsi orszdgokkal
folytatott fejlesztési egyiittmiikodés kidolgozdsaban,

— kiemeli a bevandorl6knak az EU szocio-okondmiai fejldéséhez vald hozzdjaruldsuk miatt tulajdonitott
fontos szerepet. Az eurdpai gazdasigi térség nemzetkozi versenyképességének érdekében érezhetGen
javitani kell az EU vonzerejét, hogy fokozottan hasznositani lehessen a helyi és regionalis forrdsokban
r¢jl6 lehetdségeket,

— utal arra, hogy az annak meghatdrozdsira vonatkozé tagdllami jogkorrel, hogy harmadik orszi-
gokbdl hanyan utazhatnak az adott tagallam felségteriiletére munkavallaldsi céllal (akdr alkalmazottként,
akdr ondll6 vallalkozoként), figyelembe lehet venni a tagdllami és regiondlis munkaeré-piaci kove-
telményeket,

— elismeri, hogy rendkiviil fontos a befogadé orszdg hivatalos nyelvének vagy nyelveinek ismerete. A
hivatalos nyelv(ek) minél kordbbi elsajatitdsa helyi és regiondlis szinten is megkonnyiti a sikeres be-
illeszkedést,

— hangstlyozza, hogy az illegélis és a legdlis bevandorlds Gsszefligg egymdssal, és az illegdlis bevandorlds
lekiizdése fontos szerepet jtszik a legalis bevandorlassal foglalkozé politika kialakitdsaban. A szervezett
biinozési struktdrdk elleni sikeres kiizdelemhez egyrészt konzekvensen és atfogé megkozelités alapjan
kell véghezvinni az illegdlis migracié lekiizdését, masrészt pedig a legdlis bevandorlast lehet6vé teve
perspektivék kialakitdsdra van sziikség, akkor, amikor munkaeréhidny van, illetve amikor id6ben korla-
tozott tartdzkodds sordn tapasztalatcserén, tuddstranszferen vagy migrinsok tovabbképzésén van a {6
hangsdly.
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Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: A kozos bevandorldspolitika kialakitdsa

Az Eurépai Bizottsdg kozleménye: Kozos bevandorldspolitika Eurdpa szdméra: elvek, fellépések és

POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szerepe

1. tdmogatja a kozos bevandorldspolitikdt, amelyet az
1999-ben Tamperében tartott Eurdpai Tandcs ota tovabbfejlesz-
tettek az Eur6pai Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Paktumma;

2. utal arra, hogy a Régiok Bizottsaga kész egyiittmikodni a
jovébeli kozos bevandorlaspolitika kidolgozdsdban, illetve
hozzdjarulni ehhez a politikdhoz. A helyi és regiondlis onkor-
ményzatok késznek mutatkoznak arra, hogy megfeleljenek az 4j
kihivasoknak, illetve hogy helyi és regiondlis szinten tdimogassak
a bevélt médszerek cseréjét;

3. elégedett és halds az Eur6pai Bizottsdggal kotott megerdsi-
tett egyiittmikodésért, amelyet folytatni kell;

4. udvozoli az Eurdpai Bizottsdg altal alkalmazott partnerségi
modszert. A tagdllamok és az unids intézmények kozotti part-
neri egyiittmtikodésnek és szolidaritdsnak ki kell terjednie a
helyi és regionalis szereplSkre is. A jovSbeli kihivasok 6sszehan-
golt és koherens intézkedéseket igényelnek, amelyekhez a k6zos
bevandorldspolitika keretében az EU és a tagdllamok hatékony
fellépésére van szikség;

5. hangsilyozza, hogy a kozos bevandorlaspolitika jelentds
mértékben és elsGként a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat
érinti: egyrészt mivel fokozottan érintik Gket az illegdlis bevan-
dorldssal kapcsolatos nehézségek; mésrészt pedig, mert rdjuk
harul az embereknek szdmos, a helyi integraciés folyamat részét
képezd szolgéltatdssal torténd elltdsa. Ezért tevékenyen részt
kell vennitik a legalis bevandorldst szabalyozd eurdpai keret, az
illegdlis bevandorlas lekiizdését célzo intézkedések és a
szdrmazdsi orszagokkal folytatott fejlesztési egytittmtikodés
kidolgozasaban;

6. az Eurbpai Bizottsighoz hasonléan tgy véli, hogy olyan
mechanizmusokra van sziikség, melyek a teherviselés és a poli-
tikai koordindcié szempontjdbdl a tagallamok és az EU szolida-
ritdsdra épilnek. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok tobbek
kozott a hatdrellendrzés és -feliigyelet, valamint a beilleszkedési
politika finanszirozdsira hivjdk fel a figyelmet, amely nemzeti,
regiondlis és helyi szinten az dllamhaztartdsra is kihat;

7. az emberi jogok tiszteletben tartdsat, a jogallamisdg elveit
és a demokricia tdmogatdsit a bevandorldspolitika kozponti
alkotbelemeinek tekinti. Az Eurdpai Unié garantdlja az Alapjogi
Chartaban rogzitett olyan szabadsagjogokat és alapelveket, mint
amilyen az emberi méltdsag, a szabadsdg, az egyenl8ség, a szoli-
daritds, a polgdri jogok és az igazsdgszolgdltatishoz f{iz6d6
jogok. Ezek kozott is fontos szerep jut a n6k és a gyermekek
jogainak. Nem szabad eltlirni az ezeknek az elveknek ellent-
mond$ hagyomdnyokat és cselekedeteket. Az Alapjogi Char-
tdban rogzitett kozos eurdpai értékek megkérdGjelezhetetlenek.
Az Eurépai Unidban mindenkinek magdra kotelez$ érvényt
alapértékeknek kell tekintenie az eurdpai alapjogokat;

8.  utal arra, hogy a bevandorlok szdmos eurdpai telepiilésen
és régidban mdr most is a tarsadalom fontos és szerves részét
képezik. Az Eurdpai Unid valdban gazdag és sokszind kulturdlis
orokséggel rendelkezd tirsadalom, melynek meg kell riznie és
tovabb kell fejlesztenie ezt az orokséget. A kultdra fogalmat az
UNESCO olyan eszmeként fogja fel, amely nemcsak a miivé-
szetet és az irodalmat foglalja magdban, hanem a kilonb6zd
életmddokat, az alapvet§ emberi jogokat, értékrendeket, hagyo-
madnyokat és valldsi irdnyzatokat is. A bevandorlds el8segitheti a
kulturdlis sokszintiség bdviilését is. A kultarak kozotti parbeszéd
eurdpai évével (') az Eurdpai Unié kiemelt tisztelettel adézik a
kulturdlis sokszintiség el6tt;

A kézos bevandorldspolitika kialakitisa

9.  kordbban elfogadott véleményei alapjan kéri, hogy vonjik
be a helyi és regiondlis szerepldket a jovébeni k6z6s bevandor-
laspolitika tovabbi szakaszaiba (%);

Jolét és bevdndorlds

10.  kiemeli a bevandorléknak az EU szocio-6konémiai fejls-
déséhez val6 hozzdjaruldsuk miatt tulajdonitott fontos szerepet.
Az eurbpai gazdasagi térség nemzetkozi versenyképességének
érdekében érezhetGen javitani kell az EU vonzerejét, hogy foko-
zottan hasznositani lehessen a helyi és regiondlis forrdsokban
r¢jl6 lehetdségeket;

11.  a harmadik orszdgok éllampolgdraival szembeni tisztes-
séges bandsmad és a jogbiztonsag miatt égetGen fontosnak tartja
a vilagos és atlathato szabdlyokat, illetve azok betartdsat;

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006. december 18-i 1983/2006/EK
hatérozata a kultardk kozotti parbeszéd eurdpai évérdl (2008).

() Mivel az Eurdpai Bizottsig COM(2008) 359 végleges kozleménye a
harmadik orszdgok dllampolgérainak bevandorldsdval kapcsolatos
kérdésekre szoritkozik, ez a vélemény nem foglalkozik az uniés dllam-
polgéroknak az EU-n, illetve bizonyos régidkon beliili mozgasaval.
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12.  a harmadik orszdgok allampolgdrait és azok csalddjat
célzd, vonzé tartdzkodasi feltételeket kindld, integracidorientdlt
osztonzdérendszereket fontos médszernek tekinti ahhoz, hogy az
eurdpai gazdasigi térség szdmdra megnyerjilk a sziikséges
munkaerdt. A munkaer§-piaci szempontoknak megfeleld,
bevandorldsirdnyitdsra  szolgdld, helyes koncepcidkban a
2003/86[EK irdnyelv értelmében a csalddegyesités kérdéseit is
figyelembe kell venni;

13.  utal arra, hogy a bevdndorldk felvételére szolgdlé admi-
nisztrdcios eljardsok egyszertisitése révén a kozos bevandorlds-
politika jelentdsen megkonnyithetné mind a tagdllamok, mind
pedig a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok adminisztraci6s
munkéjat;

14.  felszélitja az Eurdpai Bizottsagot annak elemzésére, hogy
az dltala javasolt, eurdépai vagy nemzeti szinten meghozandé
intézkedések révén milyen feladatok vdrnak a regiondlis és helyi
onkormdnyzatokra. Fontos az is, hogy a helyi és regiondlis
onkormadnyzatok esetleges feladatait nemzeti szinten vagy unios
eszkozokkel finanszirozzak;

15.  utal az egyes tagallamok eltér6 munkaerd-piaci igényeire.
Ezért az EU-szerte esetlegesen bevezetett szabvanyokat, eljdrasi
szabalyozdsokat és az olyan tartézkodasi jogcimeket, mint
amilyen a tervezett unids ,kék kdrtya”, a nemzeti, regionalis és
helyi munkaerépiacok eltér§ kovetelményeit és a tagallamok
igazgatasi autonémidjanak megdrzését tiszteletben tartva, illetve
a szubszidiaritds elvének alapjan kell kialakitani. Az annak
meghatdrozdsdra vonatkozé tagdllami jogkorrel, hogy harmadik
orszagokbdl hdnyan utazhatnak az adott tagéllam felségteriile-
tére munkavallaldsi céllal (akdr alkalmazottként, akdr onalld
véllalkozoként), figyelembe lehet venni a munkaerd-piaci
kovetelményeket;

16.  ennek kapcsin iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a helyi
és regiondlis onkormdanyzatok aktiv bevondsat javasolja a szak-
képesitések és az dgazati igények jobb Osszehangoldsiba, hiszen
ezaltal éppen a helyi és regionalis sajatossigok figyelembevéte-
lére nyilik lehetGség;

A sikeres bevdndorlds kulcsa a beilleszkedés

17.  hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
tevékeny szerepet véllalnak a migransok integrdldsaban. A jové-
beli k6zos bevandorlaspolitikaban, valamint az olyan kisérgin-
tézkedések, mint példdul az Eurdpai Integricids Alap végrehaj-
tdsa soran figyelembe kell venni a telepiilések és régiok sajatos
igényeit. Tiszteletben kell tartani a szubszidiaritis és az
aranyossag elvét;

18.  ugy véli, hogy az alapjogok gyakorldsa egyben a tobbi
emberrel, a tirsadalommal és a jov§ generdcidkkal szembeni
felelGsségvallalassal és kotelezettségekkel is jar. A kozosen elfo-
gadott eurdpai értékek tiszteletben tartisa a mdsok megbecsii-
lése és a tolerancia iranti elkotelezettséget jelenti, amely a békés
és demokratikus egylittélés alapja. A helyi és regiondlis szinten
folytatott kultiirakozi parbeszéd fontos idevonatkozé impulzu-
sokkal szolgélhat;

19.  ugy véli, hogy a civil tdrsadalom minden részének aktiv
kozremikodése, illetve a bevandorldk és a befogadé tdrsadalmak
pozitiv hozzailldsa az integricié fontos el6feltételét jelenti. A
szarmazasi orszdgok hozzdjarulhatnak dllampolgdraiknak az
eurdpai befogadd orszdgokban torténd integracidjahoz;

20.  elismeri, hogy rendkiviil fontos a befogadé orszdg hiva-
talos nyelvének vagy nyelveinek ismerete. A hivatalos nyelv(ek)
minél kordbbi elsajatitasa helyi és regiondlis szinten is megkony-
nyiti a sikeres beilleszkedést. Hatdrozottan 6sztonozni kellene,
hogy a bevindorlék és még inkdbb a gyermekeik megtanuljdk a
befogadé orszdg hivatalos nyelvét/nyelveit, ugyanakkor tiszte-
letben kell tartani az anyanyelvitk ismeretéhez vald jogot is, és
tdmogatni kell Sket ebben;

21.  kiemelt fontossiginak tartja a megcélzott vdrosrol,
korzetrdl vagy keriiletrdl és az azokra leginkabb jellemzd életsti-
lusokrdl sz616 alapvetd, érthetd tdjékoztatdst,

22.  kiemeli annak jelentéségét, hogy a bevandorldk alap-
szintdi ismeretekkel rendelkezzenek a befogadé tdrsadalom torté-
nelmérél és intézményeirdl. Ezen ismeretek megszerzése beil-
leszkedésiik sikerének zaloga,

23.  szorgalmazza eligazitd programok és tevékenységek
rendezését a harmadik orszdgok frissen érkezett dllampolgérai
szdmdra, hogy megszerezhessék a befogadd orszdg nyelvével,
torténelmével, intézményeivel, tirsadalmi-gazdasdgi jellemzdivel,
kulturdlis életével és alapvet§ értékeivel kapcsolatos lényegi
ismereteket,

24.  tdmogatja olyan innovativ programok vagy integrdcios
modellek finanszirozdsit, amelyek nyelvismereti és kommuniké-
ci6s gyakorlatokat, valamint a befogad6 tdrsadalom kulturalis,
politikai és szocidlis dimenziéirdl valé tdjékoztatdst is
tartalmaznak,

25.  ugy véli, hogy az oktatdsnak kulcsfontossdgt szerepe van
az integracioban. A helyi és regionalis onkormanyzatok fontos
idevonatkoz feladatokat latnak el az oktatds teriiletén, ezzel is
hozzdjarulva az dltalinos esélyegyenléség biztositisdhoz. Az
Eurdpai Bizottsdg dltal megjelentetett ,Migracié és mobilitds:
kihivasok és lehet8ségek az EU oktatdsi rendszerei szdmdra”
cimii z6ld konyv () bemutatja az oktatdsnak az integracioban
jatszott kozponti szerepét. A konzultici kiértékelése sordn az
Eurdpai Bizottsdgnak kiilonos tekintettel kellene lennie a helyi
és regionalis szinten végzett feladatokra;

26. utal rd, hogy a munkahelyi élet is komoly tényezd§ a
bevandorldk integricijdban. A munkanélkilliség gyakran
akaddlya a sikeres integrdcidnak, kiilonosen akkor, ha fiatalokat
stjt. A harmadik orszdgokbdl torténs bevindorlds az egyes
tagallamok munkaerg-piaci igényeihez kell, hogy igazodjon. A
keresG tevékenység az integrici6 fontos feltétele, kilondsen
mivel ez a tdrsadalombiztositdsi rendszerekbe vald belépést is
magdval hozza. E nélkiil a feltétel nélkiil a szocialis rendszerekbe
torténd bevandorlds kiilonosen nagy terheket réna a regiondlis
és teleptilési onkormanyzatokra, és véllalhatatlan lenne a tagal-
lamok lakossédga felé;

() COM(2008) 423 végleges.
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Szolidaritds és bevdndorlds

27.  hangstlyozza, hogy az illegdlis és a legilis bevandorlds
oOsszefiigg egymdssal, és az illegalis bevandorlds lekiizdése fontos
szerepet jatszik a legdlis bevandorlassal foglalkozé politika kiala-
kitdsdban. A szervezett biinozési struktardk elleni sikeres kiizde-
lemhez egyrészt konzekvensen és dtfogd megkozelités alapjin
kell véghezvinni az illegdlis migracié lekiizdését, ezért a
harmadik orszdgokkal kotott megéllapoddsokba bele kell venni
az illegdlis bevandorlds lekiizdését célzé zdradékokat, kiilonos
tekintettel a harmadik orszdgok illegdlisan az EU teriiletén
tartézkodé dllampolgdrainak visszafogaddsdra. Mésrészt pedig a
legdlis bevandorldst lehetévé tevd perspektivk kialakitdsdra van
sziikség, akkor, amikor magasan képzett bevindorlokr6l van
sz0, vagy munkaerShidny van, illetve amikor id6ben korldtozott
tartézkodds sordn olyan tapasztalatcserén, tuddstranszferen vagy
migransok tovdbbképzésén van a f6 hangsily, amely aztin
kés6bb a szdrmazdsi orszdg szdmdra is el6nyos;

A rendelkezésre dllo eszkozok hatékony és kovetkezetes felhaszndldsa

28.  azt kéri, hogy nydjtsanak dtfog6 tdjékoztatdst az idevo-
natkozé uniés alapokrél és tdmogatdsi programokrdl, hogy
minden helyi és regiondlis szint(i szerepl6 kiakndzhassa ezeket
az alapokat és programokat;

29.  dgy véli, hogy a jovébeli uniés bevandorldspolitika kere-
tében sziikségessé valhat, hogy pénziigyi és humdnerdforrast
biztositsanak a FRONTEX — hatdrellendrzésre és a biztonsagot
érint6 fenyegetések elkeriilésére irdnyuld intézkedések teriiletén
mozgésitandd — eréforrasainak kiépitésére, hogy az tigynokség
hatékonyan elvégezhesse feladatait;

30. nyomatékkal utal arra, hogy a jovébeli uniés bevandor-
laspolitika keretében elsGsorban megfelels pénziigyi eszkozok
juttatasaval és az unids alapokhoz és programokhoz valé hozza-
férés garantaldséval kell biztositani a helyi és regiondlis onkor-
ményzatok migrciés hullimok kezeléséhez sziikséges kapacitd-
sainak kiépitését. A fenntarthat6 és eredményes — azaz az érin-
tettek dltal elfogadott — bevandorlaspolitika kudarca ugyanis
stlyos szocio-gazdasagi kovetkezményekkel jirna, és veszélyez-
tetné jolétiinket, a szocidlis békét és a gazdasdgi fejlédést;

31.  kéri, hogy részesitsék anyagi tdmogatdsban az integracios
politikit, de f6leg a helyi és regiondlis szint(i oktatasi feladatok
megvaldsitasat. A migracior6l és mobilitasrél sz616 zold konyv
foglalkozik majd a kozosségi programok és alapok dltal az integ-
rdcidés politika szdmdra juttatott tdmogatdssal. Az integraci6t
érint8 specidlis helyi és regiondlis oktatasi feladatok megvalési-
tasat az unids integracios alapokbdl kell tdmogatni;

Partnerség a harmadik orszdgokkal

32.  utal 14, hogy a jovébeli unids bevandorlaspolitika kere-
tében nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy nagyon fontos a

Kelt Briisszelben, 2008. november 26-4n.

szarmazdsi- és tranzitorszdgokkal folytatott egyiittmtikodés és
parbeszéd osztonzése, és ehhez igénybe kellene venni az eurdpai
szomszédsagi politika eszkozeit és a foldkozi-tengeri térségért
létrehozott uniét, illetve hatékony fejlesztési egyiittmiikodés
megvaldsitdsara lenne sziikség. Megjegyzi egyuttal azt is, hogy a
fenti egytittm(ikodés osztonzésében fontos szerep jut a helyi és
regiondlis onkormdanyzatoknak. Ez elsGsorban azokra az onkor-
maényzatokra vonatkozik, amelyek az EU-val kozvetleniil hatdros
harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmiikodés platformjaiként
szolgalhatnak;

33.  hangsilyozza, hogy a migricié globalis vetillete messze-
mend kovetkezményekkel jar mind a szdrmazési orszdgok, mind
pedig az Eurépai Unié szdmdra, igy a migrdci6 és a fejl6dés
témdjdnak kolcsonhatdsa kiemelt figyelmet érdemel. Ugyanakkor
tigyelni kell arra, hogy a szakképzett munkaerd elvindorldsa ne
jarjon karos gazdasdgi kovetkezményekkel (.agyelszivds”) a
fejléds orszdgokban. Korkoros migrdcié esetén, hazdjdba vissza-
térve a szakképzett munkaer§ kamatoztathatja, illetve tovabbad-
hatja a kiilféldon megszerzett tuddst;

Biztonsdg és bevdndorlds

34. gy véli, hogy az illegdlis migraciéval kapcsolatos kihi-
vasok fényében a jovdbeli uniés bevandorldspolitika kidolgoza-
sakor kiilonos hangsulyt kell helyezni az emberkereskedelem és
biiniigyi csoportosuldsok elleni kiizdelemre szolgdlé gyakorlati
és Osszehangolt intézkedésekre. [gy megakadilyozhatok az
emberi tragédidk;

Fokozott kiizdelem az illegdlis bevdndorlds ellen és zéré tolerancia az
emberkereskedelemmel szemben

35.  hatdrozottan tdmogatja a gyakran és elsGsorban a ndk és
a gyermekek kizsdkmdnyoldsaval jar6 illegdlis bevandorlds mega-
kaddlyozdsdra irdnyuld unids intézkedéseket. Konzekvens intéz-
kedések meghozataldra van szitkség ezen a téren. Az emberke-
reskedelemben részt vevd, illetve azt szervezd csempészhdlé-
zatok és egyéb csoportok ellen a szdrmazdsi és a tranzitorszd-
gokkal egytittmtikodve kell fellépni. Az egyiittmtikodési intézke-
dések kidolgozdsiba megfelel6 modon be kell vonni a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatokat;

Kitekintés

36. esélyt és lehetGséget 1it a sikeres bevandorlaspolitika
megvaldsitdsara, amely hozzdjarul a gazdasdgi sikerhez és a
kulturdlis sokszintiséghez. A helyi és regiondlis onkormdanyzatok
tdmogatnak egy olyan politikat, amely el8segiti az Eurdpai Uni6
gazdasdgi és tdrsadalmi lehet&ségeinek kiszélesitését. Egyszer-
smind megismétli, hogy az Eurdpai Uni6 teljes mértékd haszon-
élvezdje lehet a legdlis bevandorldsnak, amennyiben atfogd és
sikeres kiizdelmet folytat az illegdlis bevandorlds ellen.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A REGIOK BIZOTTSAGA

— ugy véli, hogy a beilleszkedés és a szolidaritds fogalmanak megdrzése érdekében a kohézids politikdnak
tovdbbra is a gazdasdgi és tdrsadalmi kiegyensilyozottsigra kell torekednie anélkiil, hogy til sok,
egymdsnak ellentmondé célkittizéssel terhelnénk meg,

— gy véli, hogy a kohézi6s és a novekedési célokat egymadssal kompatibilissa lehet és kell is tenni, hiszen
két, egymadssal szorosan Osszefiiggd célkitiizésrdl van sz, és hangsiilyozza, hogy azt kell meghatérozni,
hogy a novekedés miként javithatja a kohézidt, nem pedig azt, hogy a kohézié hogyan segitheti a
novekedést,

— megkérdjelezi annak helyességét, hogy a kohézibs politika eszkoztdrdhoz a novekedési stratégidra
jellemzd versenyképességi célokat rendelnek, és kéri, hogy a strukturdlis alapok jovébeli rendszerének
kidolgozéasa sordn elemezzék az alapok lisszaboni stratégia szerinti felosztdsanak (earmarking) a gazda-
sdgi és tarsadalmi kohézidra gyakorolt hatdsat,

— tgy véli, hogy meg kell vizsgalni annak lehetGségét, hogy tartalmasabb és teljesebb fejlettségi és joléti
mutatokat dolgozzanak ki, amelyek helyi és regiondlis szinten megmutatjik a jelentGs eltéréseket a jove-
delem, a kozszolgaltatasok, az egészségiigyi ellatds mindsége, valamint a kulturdlis és szakmai képzési
kinalat terén,

— kiemeli, hogy ha azt szeretnénk, hogy a kohézids politika jelentSs szerepet jatsszon a gazdasdgi és tdrsa-
dalmi egyensily megteremtésében, akkor megfelels forrasokkal és eszkozokkel kell rendelkeznie, a
finanszirozds jelenlegi szintje viszont csupdn a miikodéshez szitkséges minimumot éri el.
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Novekedésben a régiok, novekedésben Eurdpa

COM (2008) 371 végleges

El§adé: Marta VINCENZI (PES/IT), Genova polgdrmestere

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak:

Otodik helyzetjelentés a gazdasagi és tarsadalmi kohéziérol.

POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

A vita jelenlegi dllisa

1. egyre fontosabbnak tartja, hogy a kohézidés politikdban a
gazdasdgi és tarsadalmi kohézié mellett a teriileti dimenziét is
figyelembe vegyék, mivel — jollehet tapasztalhaté haladds és
javulds — nem csupdn megmaradtak a régiok kozotti fejlédésbeli
kiilonbségek, hanem a régidkon beliili strukturdlis problémadk is
tovdbb nének. Hangstilyozza, mennyire fontos az, hogy e terii-
leti dimenzié az egyenldség és az ardnyossdg elvével Ossz-
hangban jelenjen meg;

2. egyetért azzal, hogy szdmos, az Eur6pai Unié dltal finan-
szirozott tevékenység bizonyitott hozzdadott értéket képvisel.
Ha a projekt tdmogathaté, konnyebben jut finanszirozasi lehetd-
ségekhez a koz- és a magdnszférdbol egyardnt, és gyorsabban
fejleszthetd az innovéci6 az irdnyitds és a végrehajtds teriiletén;

3. sajnilatdt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg
tovébbra is figyelmen kiviill hagyja a strukturdlis alapok fellen-
dit§ hatdsdt, és emlékeztet arra, hogy e tirgyban irt el6retekint
véleményében azt javasolta, hogy hatdrozzanak meg egy értéke-
lési rendszert a kohézids politika hozzdadott értékének kiilon-
b6z8 dimenzibi szdmara;

4. kedvezden fogadja az dtmeneti régiok fogalmdnak beveze-
tését, amelyben a jelenlegi phasing-in és a phasing-out régidkat,
valamint a 2007-2013-as tdmogatési id8szak vége utdn lejard
tdmogatdsban részesil§ régiokat vontdk Ossze, és helyesli az
ilyen teriileteket célz6 megolddsok kidolgozasat;

5. kedvezden fogadja tovabbd az Eurdpai Bizottsdg teriileti
kohézi6rol sz60l6 zold konyvének megjelenését megel6z6
konzultdcidt, és kiemeli, hogy az Gsszes érintett fél tovabbra is
elismeri és tdmogatja a kohézids politika szerepét az Eurdpai
Uni6 épitésében;

6. megjegyzi, hogy a vitdban felmeriilt annak lehetdsége,
hogy 4j és mds tdmogathatésdgi kritériumokat vezessenek be.
Az a kivansdg is elhangzott, hogy GDP és GNI mellett példaul a
népesség demografiai szerkezetét, telepiilések szerinti megosz-
lasat (adatokat a népesség foldrajzi megoszldsarol, korszerkeze-
térdl, illetve fugglségi ardnyszdmokat), a munkaerGpiacot, a
szolgdltatdsi kindlatot, a teriiletrendezést, a varosi és vidéki
dimenziét, a természeti és kulttrkincseket, valamint az 6koldgiai
és éghajlati tényezdket is figyelembe vegyék. E tényezdk mind-
egyikérdl elmondhat6, hogy hatdst gyakorolnak a gazdasigi és
szocidlis fejlédésre. Ezzel parhuzamosan a kozosségi szintd

mutatok jol bevéltak a tdimogatandé teriiletek elhatdroldsdra, de
a kohézids politika hatékonysdganak tartalmi értékelésére széle-
sebb kordi adathalmazon alapuld, osszetettebb mutatokat kell
haszndlni;

7. szeretné, ha a fejlettségi killonbségeknek és a kohézi6 javu-
ldsdnak tartalmi értékelésekor a GDP-n és a GNI-n kiviil a
munkaerdpiacot (a foglalkoztatdsrél, a mobilitdsrél és a
képzésrdl sz016 adatokat), a szolgdltatasnyujtast (a hozzaférésre,
a hatékonysagra és az eloszldsra vonatkoz6 adatokat), a teriilet
rendezettségét (nagysdg, folyamatossdg, tobbkozpontisdg), vala-
mint a demografiai és népesedési struktarat (a népesség megosz-
lasdra, a demografiai eloregedésre és az eltartottak ardnydra
vonatkozd adatokat), a népesség képzettségi szintjét, a kutatdsra
és innovéciodra forditott beruhdzasokat (a kutatdsra, a fejlesztésre
és az innovacidra szant forrdsok GDP ardnyaban meghatdrozott
adatait,), valamint egyes régiok (példdul a legkiils6 régidk, a
szigetek vagy a hegyvidéki teriiletek) kiilonleges foldrajzi jellem-
z4it is figyelembe vennék;

8. gy véli, hogy az éghajlatvéltozds jelentette kihivasok és az
energiaellatds problémdi tovabbra is hatni fognak — bar kilon-
b6z6 fokon és médon —, szamos, a gazdasigi és tarsadalmi fejl6-
déshez kapcsolodo kérdésre, és befolydsoljak a kohézids politika
erdfeszitéseit és kapacitdsat;

9. hangsilyozza egyrészt, hogy a legkiilsG régiok és a
szigetek kilonosen ki vannak téve az ilyen 4j, klimatikus és
energetikai kihivdsok altal jelentett veszélyeknek, masrészt pedig,
hogy egyben lehet8séget is jelentenek az EU szdmadra, hiszen
természetes laboratériumokként hasznalhatok az ilyen kihivasok
hatdsainak tanulmanyozdsiban, illetve az azokra vonatkozé
megolddsok keresésében, az egész EU javdt szolgdlva ezzel;

10.  kiemeli, hogy bar a regiondlis statisztikdk alapvetd
eszkozt képviselnek a tdmogathatdsagi kritériumok javitdsira
vagy a fejlettségi mutatok modositdsira, sok tagdllamban az
adatok, ha mdr rendelkezésre dllnak, esetleg nehezen hasznosit-
haték vagy dolgozhatdk fel, amennyiben pedig még nem dllnak
rendelkezésre, esetleg nehéz megszerezni vagy mérni ket;

Célkitiizések és prioritisok

11.  jelzi, hogy a cél tovabbra is az eurdpai kohézi6 elémozdi-
tisa a fejlettségi kilonbségek mérséklésével. A tdmogatdsnak
ezért elsGsorban a gazdasigilag gyengébb régidkra kellene ird-
nyulnia, bar a kohéziés politikdnak valamennyi eurdpai teriilet
felé nyitottnak kell lennie, ha sikeres és altalinos érvényti poli-
tika akar lenni;
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12. gy gondolja, hogy a f6 kihivist az elmaradott régiok
konvergencidjanak felgyorsitdsa jelenti, killonosen pedig az dj
tagdllamok teriileteinek integrécidja, ahogyan arra pontosan és
helyesen az Eurdpai Bizottsdg kohézids politikdrdl sz6lo jelen-
tései rdmutatnak;

13.  4gy véli, hogy az infrastruktira hidnyossdgait siirgGsen
fel kell térképezni, és meg kell sziintetni;

14.  hangsilyozza, hogy a kohéziés politika célja, hogy
erbsitse a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézidt, és ebbdl
kiindulva hozzdjarul az Eurépai Unié Osszes dgazati politika-
jahoz, illetve az Gsszes tagéllam nemzeti politikdjahoz;

15. gy gondolja, hogy az dgazati politikdk és a kohézids
politika integrdcidja még igen ritka, és hogy az integralt megko-
zelités erdsitéséhez  horizontdlis célokat kellene kit(izni,
melyekkel elsGsorban a mezdgazdasdg, a kornyezetvédelem, az
energia és a kozlekedés fejlesztése hangolhatd ossze;

16.  ugy véli, hogy a jelenlegi gazdasdgpolitikai helyzetben a
teriilethatdroktdl fiiggetleniil még inkabb igény van a haldzati és
klaszterprojektek formdjaban torténd halézatkialakitdsra és
egyesiilésre;

17.  4gy véli, hogy a kohéziés és a novekedési célokat
egymdssal kompatibilissd lehet és kell is tenni, hiszen két,
egymdssal szorosan Osszefliggs célkitlizésrdl van sz6, és hangsu-
lyozza, hogy azt kell meghatdrozni, hogy a novekedés miként
javithatja a kohéziét, nem pedig azt, hogy a kohézié hogyan
segitheti a novekedést;

18.  megkérdjelezi annak helyességét, hogy a kohézids poli-
tika eszkoztdrdhoz a novekedési stratégidra jellemzd versenyké-
pességi célokat rendelnek, és kéri, hogy a strukturdlis alapok
jovébeli rendszerének kidolgozdsa sordn elemezzék az alapok
lisszaboni stratégia szerinti felosztdsdnak (earmarking) a gazda-
sagi és tarsadalmi kohézidra gyakorolt hatdsat;

19.  a tobbi érintett félhez hasonléan hangstlyozza, hogy az
eljards racionalizdldsdval megkonnyithetS lenne az alapok keze-
lése, de figyelmeztet arra, hogy a reformok soran figyelmet kell
forditani arra, hogy ne édldozzdk fel a helyi és regiondlis 6nkor-
maényzatok kozosségi kormanyzashoz torténd tobbszintli hozzé-
jaruldsanak hozzdadott értékét;

20.  dagy véli, hogy a jogi és adminisztrativ kornyezet alapvets
fontossdgi a kohézids politika sikerének szempontjabdl, és
hangsdlyozza, hogy az intézmények megerdsitése értékes,
jollehet kevésbé egyértelmd hozzdjarulast jelent az intézkedések

megvaldsitasihoz és a kohézids politika mitkodéséhez;

21.  emlékeztet arra, hogy a termelékenységgel és az admi-
nisztracié hatékonysdgaval kapcsolatos verseny fokozddasa az
eurdpai régiok kozott a gazdasdgi és tarsadalmi kohézié olyan
tényezGje, amelyet figyelembe kell venni a kiilfoldi beruhdzdsok
vonzasa és a vildggazdasaghoz val alkalmazkodas tekintetében;

22.  dvozli a pénziigyi tervezés Gj és innovativ eszkozeit a
kohéziés politika keretében (pl. megijuld alapok), ugyanakkor
utal arra, hogy a tdrsfinanszirozds elve értékes és hatékony
eszkoz ahhoz, hogy megmaradjon a kohézids politika hozza-
adott értéke;

23.  hangstlyozza, hogy a kohéziés politika jelentds
mértékben hozzdjarulhatna az eurdpai terv ismertté tételéhez, és
megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak a tagallamokkal és a
helyi és regionalis onkormdnyzatokkal egyiittmtikodésben
még hatékonyabb médokat kellene taldlnia arra, hogy tdjékoz-
tassa az eurdpai polgdrokat a kohézids politika el6nyeirsl és
eredményeirdl;

A kovetkezd 1épés

24, kiemeli, hogy az eurdpai kohézids politika jelenlegi elvei,
vagyis a koncentrdcio, s tarsfinanszirozds, az addicionalitas és a
partnerség mar igazoltdk érvényességiiket, és gy véli, hogy a
jovében is ezeknek kell a kozosségi cselekvés kozéppontjaban
allniuk;

25.  megjegyzi, hogy az eurdpai kohéziés politikinak
tovabbra is az Osszes kormdnyzdsi szint erés partnerségén kell
alapulnia, fokozottan bevonva a helyi és regiondlis onkor-
maényzatokat az Osszes fizisba a projektek meghatdrozastdl a
megvalositasukig;

26.  kiemeli a tertileti egyiittm(ikodés fontossagat a kohézids
politika Osszes dimenzi6jdban a hozzdadott érték és a helyi
szinten val6 érzékelhet8ség tekintetében, és jelzi, hogy helyénva-
l6nak tartja az eurdpai teriileti egyiittm@ikddési csoportosulds Gj
eszkoze altal kindlt lehet&ségek teljes mértéki kifejlesztését;

27.  kéri a kohézios politika vdrosi dimenziéjanak megerdsi-
tését, és emlékeztet arra, hogy a vdrosi teriiletek gyakran a
gazdasagi n6vekedés motorjai, ugyanakkor a gazdasagi fejlettség-
beli kiilonbségek, a tdrsadalmi egyenlStlenségek és a kulturdlis
elszigetel6dés stlyos jelenségeit is kialakithatjdk;

28.  felhivja a figyelmet arra, hogy jobban 6ssze kell hangolni
a vidéki teriiletek problémdit és a vdrosi zondk nehézségeit,
mivel a regiondlis fejlédés integralt politikdjanak alapvet§ eleme
a vdrosi valosdg és a vidéki kornyezet kozotti kapcsolat
megteremtése;

29.  javasolja a vidékfejlesztési eszkozok tjboli integraldsat az
altaldnos kohézids politikdba tekintettel arra, hogy a strukturlis
alapok mar jelenleg is sok parhuzamos céld cselekvést finanszi-
roznak, és ez lehet a legjobb megoldas a projektek és intézke-
dések dtfedésének elkertilésére;

30. javasolja tovabbd az irdnyité hatdsagok és a statisztikai
intézetek kozotti egylittm@ikodést az Gj regiondlis statisztikai
eszkozok bevezetése terén, amelyekkel megfelelGen és célird-
nyosan értékelhetd lesz a kohézids politika hatdsa, és konnyebb
lesz meghatdrozni a fejlettségi mutatékat és tovabb finomitani a
tdmogathatdsagi kritériumokat;
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31.  ugy véli, hogy meg kell vizsgdlni annak lehetdségét, hogy
tartalmasabb és teljesebb fejlettségi és joléti mutatdkat dolgoz-
zanak ki, amelyek helyi és regiondlis szinten megmutatjik a
jelent8s eltéréseket a jovedelem, a kozszolgdltatasok, az egész-
ségiigyi ellatds mindGsége, valamint a kulturdlis és szakmai
képzési kindlat terén;

32, kiemeli, hogy az integralt finanszirozasi formak — példaul
a kockdzati t6kével rendelkezd rotdcids alapok vagy a kedvezd
feltételdi, illetve garantdlt hitelek — igénybevételének lehetSsége
pozitiv multiplikdcids hatdst fejthet ki anélkiil, hogy alapjaiban
megvéltoztatna a kohézi6s politika tdmogatdsi rendszerét;

33.  ugy véli, hogy a hat6sdgokat, koztiik a helyi és regionilis
onkormdanyzatokat, a jovSben felkérik arra, hogy a kordb-
biakhoz képest nagyobb mértékli beruhazdsokat valdsitsanak
meg az altaldnos érdekd szolgaltatisok biztositdsdra és timoga-
tasdra, és igy csokkentsék a kiilonbségeket a kozmiivek és a
kozlekedés teriiletén;

34.  emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Uni6 tagallamait a
népesség fokozatos eloregedése demogréfiai kihivas elé allitja, és
hangsdlyozza, hogy e véltozds egyik aspektusa a mindenki
szdmdra azonos hatékonysdgi és min@ségii kozszolgiltatdsok,
valamint egészségiigyi és szocidlis szolgéltatdsok irdnti novekvs

igény;

35.  ugy gondolja, hogy a kohézids politika egyszerdsitésének
a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvén kell alapulnia, az intéz-
kedések fontossdgdhoz és a projektek helyszinéhez kapcsolva ily
moédon a kotelezettségeket és az ellendrzési eljardsokat a kolt-
ségek csokkentése és az irdnyitds decentralizéldsa végett;

Osszegzd kovetkeztetések

36. ugy véli, hogy az Eurépai Unidnak el kell ismernie és
meg kell erdsitenie a kohézids politika teriileti dimenzidjit, hogy
lehet6vé véljék egy olyan gazdasigi és tdrsadalmi fejlédés a
régidk szintjén, amely nem csupdn kiegyensilyozott és fenntart-
haté, hanem tobbkozponti és harmonikus is;

37.  hangsilyozza, hogy a kohézi6 tovdbbra is jelentds
kihivas, hiszen nem szlintek meg a régiok kozotti, illetve a
régidkon belilli jelentds kiilonbségek a gazdasdgi és tdrsadalmi

Kelt Briisszelben, 2008. november 27-én.
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fejlettség terén, s6t, az Eurépai Unid legutobbi bdvitésével

inkdbb mélyiiltek;

38. ugy véli, hogy a beilleszkedés és a szolidaritds fogal-
ménak megGrzése érdekében a kohézids politikdnak tovdbbra is
a gazdasdgi és tarsadalmi kiegyensilyozottsdgra kell torekednie
anélkil, hogy til sok, egymdsnak ellentmondé célkittizéssel
terhelnénk meg;

39.  kiemeli, hogy ha azt szeretnénk, hogy a kohéziés politika
jelent@s szerepet jitsszon a gazdasdgi és tdrsadalmi egyensily
megteremtésében, akkor megfelel§ forrdsokkal és eszkozokkel
kell rendelkeznie, a finanszirozds jelenlegi szintje viszont csupan
a miikodéshez sziikséges minimumot éri el. A kohézids politi-
kdnak ezen tdlmenden szembe kell néznie a pénziigyi valsdg
globdlis kontextusdbdl eredd kiaddsok nyomdsaval is, és ebben a
helyzetben a kohézids politika hatdrozottabb végrehajtdsira van
sziikség;

40.  megjegyzi, hogy a kohézionak meg kell &riznie eurdpai
dimenzidjit, és elutasitia a kozosségi erdfeszitések nemzeti
hatdskorbe  torténd  visszahelyezésére irdnyuld kisérleteket,
hiszen a kozosségi fellépés hozzdadott értéke az egyértelmd stra-
tégiai célokkal rendelkezd, az eurdpai és a globdlis kihivdsokra
valaszolni képes, a regiondlis és helyi elvardsoknak megfelel§
széles korti, kozos politikdban is tetten érhetd;

oz

41.  kiemeli a kohéziés politika fellendit§ hatdst, hiszen a
beruhdzdsok hosszi téva strukturdlis hatdsokat fejtenek ki a
regiondlis és helyi gazdasdgokra, el6mozditjdk a fejlesztés és a
foglalkoztatds innovativ megkozelitését, és erGs hatdst gyako-
rolnak a kozigazgatas és a vallalkozdsok kapacitdsbévitésére;

42.  udvozli az olyan 4j pénziigyi eszkozok alkalmazdsat,
amelyek egyszertibb és hatékonyabb médon jrulhatnak hozzd a
beruhdzdsokhoz elsGsorban azokban a régidkban, amelyekben
szerkezeti dtalakitdsokra és innovaciora van sziikség, kiilonosen
a kkv-k szerepének és fejlesztésének tdmogatdsara;

43, emlékeztet arra, hogy a szubszidiaritds elvével Ossz-
hangban a helyi és regiondlis onkormanyzatokat be kell vonni
az Osszes fazisba, a tervezéstSl az értékelésig, hiszen ezek a
kormdnyzasi szintek dllnak a legkozelebb a projektek cimzett-
jeihez, valamint elsGdlegesen 6k felel6sek a kohézids politika
helyszini végrehajtdséért.

a Régiok Bizottsdga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Nyugat-Balkdn: az eurdpai perspektiva erdsitése

(2009/C 76/09)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— kotelez8 érvénytinek tartja az Eurdpai Unid azon igéretét, mely szerint a csatlakozdsi feltételek teljesi-

tése esetén a teljes Nyugat-Balkdn jovGje Eurdpahoz kotédik,

siirgeti a nyugat-balkdni orszagokat, hogy haladéktalanul teljesitsék azokat a kritériumokat, amelyeket
az Eurdpai Uni6 szabott meg vizumpolitikdja konnyitésének feltételéiil. A nyugat-balkdni orszdgokban
él6 személyekre jelenleg érvényes vizumkovetelmények bonyolulttd teszik a tdrsadalmi kapcsolatok
kiépitését az unibs tagallamokbeli partnerekkel, emellett akaddlyt jelentenek az oktatdsi és fejlesztési
projektek végrehajtdsanak tutjdban; felkéri az Eurdpai Unid tagéllamait arra, hogy folytassdk a nyugat-
balkdni orszagok szdmdra megallapitott vizumfeltételek konnyitését,

hangstlyozza a nyugat-balkdni orszdgokban elinditott decentralizicids, valamint az llami hatalom szét-
vélasztasara irdnyul6 folyamatok jelent8ségét; kiemeli, hogy az etnikai hovatartozds nem vélhat ezeknek
a folyamatoknak az egyedilli vagy {6 szempontjavd, és fontosnak tartja, hogy a nagyon vegyes nemzeti-
ségi Osszetétell orszdgokban erdsitsék azoknak a kozponti intézményeknek a helyzetét, amelyek az
dllam miikodésének a szempontjabdl kulcsfontossdgtak, elfogadva egytttal a helyi és regiondlis 6nkor-
manyzatok és intézmények dontéshozatali onallésdgat,

fontosnak tartja, hogy folytassik az igazsdgszolgéltatds fiiggetlenségének elGsegitését célzé munkdkat.
Folytatni kell a korrupcié elleni kiizdelmet és azokat az erdfeszitéseket, melyek célja, hogy erésodjon a
polgdroknak az igazsagszolgaltatisba vetett bizalma,

tdmogatja a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok, valamint az intézmények szoros egyiittmiikodését az
unids tagdllamokbeli partnereikkel; olyan intézményi és pénziigyi mechanizmusok kidolgozasdra szdlit
fel, amelyek lehet6vé teszik a helyi és regiondlis onkormdnyzatok, valamint nemzeti szovetségeik
szdmdra a hatdrokon 4tnydlé és a regiondlis projektekben torténé nagyobb mértékd kozremikodést,
ideértve az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulds keretében megvalésulé kezdeményezésekben
valé részvételt is.
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A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — Nyugat-Balkdn: az eurdpai perspektiva

POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

A. Altalénos ajanldsok
Az EU-csatlakozds felé vezetd titon elért haladds

1. kotelez8 érvénylinek tartja az Eur6pai Unid azon igéretét,
mely szerint a csatlakozdsi feltételek teljesitése esetén a teljes
Nyugat-Balkdn jov8je Eurépahoz kotddik;

2. idvozli a nyugat-balkdni orszdgok éltal az Eurépai Uni6
felé vezetd tton elért haladdst; agy véli, hogy az EU-szerb, vala-
mint az EU és Bosznia-Hercegovina kozotti stabilizdcids és
tarsuldsi megdllapodds (STM) aldirdsa elengedhetetlen a teljes
régié Eurdpai Unidn belili jovGje szempontjibdl. Az eurdpai
integraci6 utjdn valé elérelépés tovabbi bizonyitéka annak val6s
perspektivdja, hogy Montenegré és Albdnia — majd pedig a
térség tobbi orszaga — a kozeljovdben tagjelolti stitust ér el,
valamint a Horvdtorszdggal folytatott csatlakozdsi tdrgyaldsok
keretében elért haladds;

3. azt ajanlja, hogy az Eurépai Bizottsdg tdmaszkodjon
jobban az 1j tagillamoknak a csatlakozdsi és az 4talakuldsi
folyamatok terén szerzett tapasztalataira. Az uniés politikdk
kidolgozasakor az j tagdllamok élldspontjanak hozzdadott
értéket kell jelentenie, kiilonos tekintettel a nyugat-balkdni
orszdgok csatlakozdsi szandékaira;

4. siirgeti a nyugat-balkdni orszdgokat, hogy haladéktalanul
teljesitsék azokat a kritériumokat, amelyeket az Eurdpai Unid
szabott meg vizumpolitikdja konnyitésének feltételéiil. A nyugat-
balkdni orszagokban €18 személyekre jelenleg érvényes vizumko-
vetelmények bonyolulttd teszik a tdrsadalmi kapcsolatok kiépi-
tését az unids tagdllamokbeli partnerekkel, emellett akadalyt
jelentenek az oktatdsi és fejlesztési projektek végrehajtasinak
utjaban; felkéri az Eurdpai Unid tagallamait arra, hogy folytassak
a nyugat-balkdni orszdgok szdmdra megallapitott vizumfeltételek
konnyitését;

5. hangsilyozza a nyugat-balkdni orszdgokban elinditott
decentralizdcids, valamint az 4llami hatalom szétvéilasztdsira
irdnyulé folyamatok jelent8ségét; kiemeli, hogy az etnikai hova-
tartozds nem valhat ezeknek a folyamatoknak az egyediili vagy
f6 szempontjivd, és fontosnak tartja, hogy a nagyon vegyes
nemzetiségi Osszetételdi orszdgokban erdsitsék azoknak a
kozponti intézményeknek a helyzetét, amelyek az dllam miko-
désének a szempontjabdl kulcsfontossdgiak, elfogadva egyttal

a helyi és regiondlis onkormanyzatok és intézmények dontésho-
zatali Onallosagat;

6.  emlékeztet arra, hogy a kisebbségek elismerése és védelme
a koppenhdgai kritériumok egyike, amelyek teljesitése az Eur6pai
Unibhoz valé csatlakozds elSfeltétele; meg van gyGzédve arrdl,
hogy a kisebbségi jogok kozponti eleme a rasszukban, nyel-
vitkben vagy valldsukban kiilonboz8 népcsoportok és a tobbségi
népcsoport békés egyiittélésének elGsegitése, hogy ezdltal bizto-
sitani lehessen a kisebbségek sajatos sziikségleteit;

7. olyan intézkedések kidolgozdsira kéri az orszdgokat,
melyek révén er6sodik a ndk részvétele a politikai, tdrsadalmi és
gazdasdgi életben, illetve a nemek kozotti egyenlGség; az RB
megdllapitja, hogy diszkrimindcié a n6kkel szemben és csalddon
belili er6szak még mindig el6fordul; felkéri ezért az orszdgokat,
hogy tegyenek nagyobb erdfeszitéseket a ndék jogainak
védelméért;

8. javasolja, hogy a nemzeti intézmények és a helyi
hat6sdgok adminisztrativ kapacitdsat erésitsék meg annak érde-
kében, hogy az el8csatlakozdsi tdmogatdsi eszkoz (IPA) révén a
nyugat-balkdni orszdgoknak nyujtott tdmogatdsokat minél
jobban hasznosithassak;

9. fontosnak tartja, hogy folytassik az igazsdgszolgdltatds
fiiggetlenségének elGsegitését célz6 munkdkat. Folytatni kell a
korrupcid elleni kiizdelmet és azokat az eréfeszitéseket, melyek
célja, hogy er8sodjon a polgdroknak az igazsdgszolgéltatisba
vetett bizalma;

10.  sajndlattal veszi tudomdsul, hogy tovdbbra is széles
kortien jelen van a korrupcid, amely gitolja az atlathaté kozi-
gazgatds kiépitését, és akaddlyozza az uniés tdmogatdsok és
programok hatékony felhasznaldsat és kezelését;

11.  udvozli a koztisztvisel6k szakmai képzését ellitd intéz-
ményeket megillet§ valamennyi felhatalmazdssal felruhdzott és a
nyugat-balkdni orszdgok adminisztrativ kapacitdsanak fejleszté-
sében kozremikods Regiondlis Allamigazgatasi Iskola (ReSPA)
megalapitdsit. Az RB azt ajinlja, hogy az egyes orszdgokban
miikod§ allamigazgatasi iskoldk minél szorosabban miikodjenek
egyiitt ezzel az intézménnyel; tdmogatja emellett az Eurépai
Bizottsagnak azokat a tovabbi eszkozeit, amelyek célja az admi-
nisztrativ kapacitds erdsitése, az intézményépités és az unids
joganyag étiiltetése, killonosképpen a twinning, a technikai segit-
ségnydjtds és informdcidcsere (TAIEX), valamint a kormdnyzds-
és vezetésfejlesztési timogatds (SIGMA) eszkozén keresztiil;
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Regiondlis egyiittmiikddés ¢és fokozott hatdrokon dtnyilld  egyiitt-
miikodés

12, udvozli a Délkelet-eurdpai Stabilitdsi Egyezmény Regio-
nalis Egytittmiikodési Tandcesd vald sikeres atalakitdsat; gy véli,
hogy a regiondlis egyiittmtkodés a nyugat-balkdni orszdgok
EU-tagsdg irdnydba tortén$ elSrehaladdsinak egyik feltétele.
Kulonosképpen a hatdrokon dtnyuld egyiittmiikodés javitdsdra
kell figyelmet forditani, mivel sok esetben a hatdr menti régiék
szenvedtek a legtobbet az 1990-es évek fegyveres konfliktusai
kovetkeztében. Erre val6 tekintettel az RB siirgeti a régié
orszagai kozotti, hatdrokon tnyil6 infrastruktira fejlesztését;

13.  4gy véli, hogy a nyugat-balkani orszagok tengeri és hatar-
Ovezetei, valamint az uni6s tagallamok hatdros vagy szomszédos
régi6i kozotti, hatdrokon dtnydlé egyiittmiikodés megerGsitése
kovetend§ utat jelent a megosztottsdg, az elGitéletek és a bizal-
matlansdg lekiizdésében, amelyeket a nyugat-balkdni orszdgok és
a szomszédos, jelenleg uni6s tagéllamok kozotti kozelmdltbeli
és ennél korabbi vitdk, illetve konfliktusok valtottak ki;

14.  {dvozli a szabadkereskedelmi 6vezet — CEFTA — Nyugat-
Balkdnon torténé kialakitdsa terén elért haladdst; javasolja, hogy
a résztvevS orszdgok miel6bb hozzdk létre a teljes régidban
hatékonyan mikods ovezetet, mivel a szabadkereskedelmi
ovezet segiteni fogja az egyes orszdgok felkésziilését az EU
egységes piacdhoz val6 csatlakozdsra;

15.  tdmogatja a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok, valamint
az intézmények szoros egyiittmtikodését az unids tagallamokbeli
partnereikkel; olyan intézményi és pénziigyi mechanizmusok
kidolgozasdra szdlit fel, amelyek lehetdvé teszik a helyi és regio-
nalis onkormanyzatok, valamint nemzeti szovetségeik szdmara a
hatarokon 4tnydlé és a regionalis projektekben torténd nagyobb
mértékii kozremdikodést, ideértve az eurdpai teriileti egyiittmd-
kodési csoportosulds keretében megvalosuld kezdeményezé-
sekben val6 részvételt is;

16.  tudatdban van annak, hogy a civil szervezetek fontos
szerepet toltenek be az EU-integrcié elémozditdsdban, valamint
tdmogatja a civil szervezetek régién beliili kapcsolatépitését és a
kozos projektek kifejlesztését;

A helyi és regiondlis Gnkormdnyzatok fejlédése

17.  az egyes orszagokon beliil lezajlé konszolidicié és az
EU-hoz torténd felzarkdzdsi folyamatuk szempontjabdl alapvetd
jelentSséggel bir a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok j6 muko-
dése; javasolja, hogy a kormanyok erdsitsék kommunikdci6jukat
a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatokkal, el6mozditva az
eurdpai integracié gondolatat;

18.  iidvozli a nyugat-balkdni helyi és regiondlis 6nkormdny-
zatok tdmogatdsit célzd specifikus mechanizmus 1étrehozasét,
amely az elGcsatlakozdsi tdmogatdsi eszkoz (IPA) részét képezi
és amelyet az Eurdpai Bizottsdg a 2008 dprilisiban Briisszelben
tartott konferencidn ismertetett; javasolja, hogy az Eurdpai
Bizottsag lehetéség szerint minél inkdbb egyszer(sitse le a tdmo-
gatési eljarast, kiilonosképpen a folyamat felgyorsitdsa, valamint
a kapcsol6dé mechanizmusok hatékonyabbd tétele révén;

meggyGz8dése szerint a birmely formdban érkez$ tdmogatdst
célzottan kell felhasznalni, de azt is biztositani kell, hogy lehe-
tGség szerint a kedvezményezettek minél szélesebb koréhez
jusson el;

19.  tudatdban van annak, hogy a helyi és regiondlis onkor-
maényzatoknak a harmonikus és kiegyenstlyozott teriiletfej-
lesztés és az eurdpai integrici6 gondolatinak népszertisitése
érdekében végzett tevékenységét a nagyvdrosi teriletek és a
véaroskozpontoktdl tavolabb es régiok kozotti ardnytalansdg
jellemzi; szitkségesnek tartja a nemzeti szint alatti hatdsdgok
tdmogatdsat, hogy hatékonyan mikodjenek a vidéki, kilonos-
képpen a nemzetiségi Osszetételét tekintve vegyes régidkban,
ahol a hangsilyt a soknemzetiségli projektek végrehajtsira
kellene fektetni;

20. tudatdban van annak, hogy a nyugat-balkdni orszdgok
helyi és regiondlis onkormanyzatai alapvetd szerepet jtszanak a
nemzeti kisebbségek jogainak kérdésére adandé megfelel§ intéz-
ményi vdlasz megtaldldsiban, elvdrja ezért a széban forgd
orszagok kormdnyait6l, hogy kérjék ki a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok véleményét, amikor az Eur6pa Tandcs nemzeti
kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezményének figyelembe-
vételével a nemzeti kisebbségek jogaira vonatkozé 1j normakat
és jogi kereteket vitatnak meg és fogadnak el;

21.  kiemeli a helyi és regionalis onkormdanyzatok jelentGségét
a régidbeli nemzetiségek kozotti elGitéletek és kiilonbségek
megsziintetésében, ezzel dsszefiiggésben pedig azon szerepiiket
is hangstilyozva, amit az egyes orszdgokban a teriileti szintek és
kormanyok kozotti kommunikécioban toltenek be;

B. Az egyes orszigokra vonatkozé konkrét ajinlisok
Horvatorszdg

22.  udvozli a Horvatorszdggal folytatott csatlakozasi tdrgya-
ldsok sordn elért j6 irdnya haladdst, amely azt mutatja a Nyugat-
Balkdn tobbi orszdgdnak, hogy a szitkséges feltételek teljesitése
esetén az § tagsagi kilatdsaik is hasonlban kedvezdek lehetnek;
és ugy véli, hogy a Lisszaboni Szerz8dés hatilybalépé-
sével kapcsolatban az ir népszavazds utdn kialakult bizonyta-
lansdg nincs hatdssal a Horvatorszdggal folyd csatlakozasi
targyaldsokra;

23.  dvozli a regiondlis politika és a hatdrokon dtnyuld
egyiittm{ikodés teriiletén elért haladdst, és nagyra értékeli, hogy
Horvétorszdg erdfeszitést tesz a szomszédos orszagokkal
fenndll6 rendezetlen kérdések megoldasa érdekében;

24.  kiemeli, hogy Horvétorszdgnak tovabbi elGrelépéseket
kell tennie az igazsagszolgéltatdsi reformok, a korrupcié elleni
kitzdelem, a nemzeti kisebbségek jogai, a menekiiltek visszaté-
rése és a hajogydrtds szerkezetdtalakitdsa terén annak érdekében,
hogy jelentds haladdst érjen el a csatlakozdsi folyamatban;

25.  kiemeli, hogy Horvétorszagnak fel kell gyorsitania a kozi-
gazgatdsi reform folyamatdt, valamint hogy fejlesztenie kell a
helyi és regiondlis szintli adminisztrativ kapacitdst;
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Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg

26. ugy véli, hogy amennyiben tiszteletben tartja a 2008.
juniusi Eurépai Tandcs altal meghatdrozott feltételeket, Mace-
dénia Volt Jugoszldv Koztrsasdg még szorosabb kapcsolatokat
képes kiépiteni az EU-val;

27.  nagyra értékeli Maceddnia Volt Jugoszldv Koztarsasdg
hozzdjaruldsit a nyugat-balkdni régi6 stabilitdsdhoz, és figye-
lembe veszi kormdnydnak dontését Koszové fiiggetlenségének
elismerésére vonatkozdan;

28.  idvozli az EU-Maced6nia Volt Jugoszlidv Koztdrsasag
konzultativ vegyes bizottsdg feldllitdsat, és batoritja az uni6beli
nemzeti szint alatti hat6sdgok, valamint a Macedé6nia Volt Jugo-
szlav Koztdrsasdgban taldlhatd partnereik kozotti politikai parbe-
széd elmélyitését;

29.  megdllapitja, hogy a Macedénia Volt Jugoszldv Koztarsa-
sagban fellépett politikai vélsigot végiil sikeriilt megoldani;
megjegyzi, hogy azonnali intézkedések szitkségesek az dllami
hat6sagok mikodésének javitdsira és megerdsitésére, annak
érdekében, hogy kezelni lehessen azokat az okokat, amelyek a
2008. juniusi valasztisok problematikus lefolydsahoz vezettek,
de azért is, hogy biztositani lehessen a jovébeli valasztdsoknak a
nemzetkozi modellek szerinti lebonyolitdsit; hangsulyozza,
hogy intenzivebbé kell tenni a politikai szinen jelen 1év6 pértok
kozotti parbeszédet, igy létrejohet a konszenzus dltal biztositott
stabil 1égkor azon reformok megval6sitdsdt illetGen, amelyek az
Eurdpai Unibhoz valé csatlakozds feltételei;

30. javasolja a decentralizdciés folyamat folytatdsit és
egytttal annak biztositdsdt is, hogy a nemzetiségi hovatartozds
nem valik a helyi vagy regiondlis 6nkormanyzatok létrehozé-
sanak f6 szempontjavé; felszolit Maceddénia Volt Jugoszlav
Koztarsasag nemzeti, regiondlis és helyi szintd politikai stabilita-
sanak megGrzésére, egyéb eszkozok helyett a parbeszéd sziiksé-
gességét hangstilyozva;

31. tdmogatja az etnikumok kozotti kapcsolatok bizottsa-
ganak a kilonféle nemzeti kozosségek és a parlament kozott
mind nemzeti, mind pedig helyi szinten jdtszott kozvetitSi
szerepét. Az RB siirgeti tovabbd Maced6nia Volt Jugoszliv
Koztarsasdg tobbnemzetiségli jellegének megGSrzését és kilonos-
képpen a lakossdg kisebbségi jogainak gondos ellendrzését;

32.  udvozli az ENSZ kilonleges megbizottjanak, Matthew
Nimetznek a feliigyeletével zajlo tdrgyaldsok djrafelvételét, és
felkéri Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdgot arra, hogy tegyen
nagyobb erdfeszitéseket az orszdg nevével kapcsolatos kérdés —
az ENSZ BT 817/93. és 845/93. sz. hatdrozatdval dsszhangban
torténd — megoldasdnak el@segitése érdekében; kiemeli a j6
szomszédsagi kapcsolatok jelentSségét Macedonia Volt Jugoszlav
Koztdrsasdg Eurdpa felé valo haladdsdnak folytatdsa szempont-
jabol;

33.  javasolja a kozigazgatdsi reform felgyorsitdsat, ideértve a
helyi adézds reformjat is, annak érdekében, hogy a helyi haté-
sagok nagyobb onallosagot élvezhessenek a pénziigyi dontések
teriiletén;

Albdnia

34.  udvozli a kozigazgatds dtalakitdsit célzd és a helyi
hatésdgok hatdskorének bdvitését szolgalé intézkedések
végrehajtasat;

35.  kiemeli, hogy 6sztonozni sziikséges a gazdasdgi noveke-
dést és a gazdasdgi teljesitményt. A gazdasagi j6lét és a fenntart-
hat6 gazdasigi novekedés el6feltétele az EU csatlakozds dtjdn
elért haladdsnak;

36. kiemeli az eurdpai integricidval kapcsolatos kérdésekre
vonatkozé politikai konszenzus sziikségességét;

37.  felkéri a politikai partokat, hogy hagyjanak fel a helyi
szinten folytatott szembendlldssal, annak érdekében, hogy a
helyi problémdkra és a helyi kozosségek sziikségleteire vonat-
koz6 dontések konszenzussal sziilethessenek meg;

38.  felszdlit a korrupcié nemzeti és helyi szintd felszamoldsat
szolgdlé hatékony mechanizmusok alkalmazasira; ezzel egy
id8ben az érintett intézmények szervezett blinozés elleni harc
iranti elkotelezettségének fokozdsat is szitkségesnek tartja;

39.  idvozli a helyi hatésdgoknak a helyi ad6zds és kiaddsok
terén megerdsitett hatdskorét;

40.  javasolja, hogy erdsitsék meg a helyi hatdsigok decentra-
lizalt hatdskorét;

41.  felkéri Albaniat, hogy teljes mértékben alkalmazza az
Eurépa Tandcsnak a nemzeti kisebbségek védelmérdl szold
keretegyezményébe foglalt rendelkezéseket, kiilonosképpen a
kisebbségi nyelvek hasznalata terén;

Bosznia-Hercegovina

42, 1dvozli az Eurépai Uni6 és Bosznia-Hercegovina kozotti
stabilizdcids és tdrsuldsi megdllapodds aldirasit, és tdmogatja,
hogy amint teljesiiltek a megfeleld feltételek és célkittizések, a
F6képvisel§ Hivataldt (OHR) zdrjak be, az EU Kiilonleges Képvi-
selGjének Hivataldt pedig erdsitsék meg;

43.  nagyra értékeli, hogy Koszovd végleges statusanak
kérdése nem jart jelentGsebb kovetkezményekkel Bosznia-Herce-
govindban, és hogy a politikai és biztonsagi helyzet Osszességé-
ben nyugodt maradt;

44.  udvozli, hogy a bosnydk parlament elfogadta a rendérségi
reformot, mivel e kérdés nagy jelentéséggel bir az EU-csatla-
kozds folyamatdban. Tudatdban van annak, hogy az elfogadott
reform jelenlegi forméja a felek kozott létrejott konszenzus ered-
ménye, amelyet hosszi és bonyolult tirgyaldsok el6ztek meg.
Kiemeli azonban az alkotmény tovabbi médositdsainak sziiksé-
gességét a nemzeti intézmények jobb miikodése érdekében, vala-
mint azért, hogy csokkenjen a nemzetiségi elem mint meghatd-
rozé tényez$ szerepe a bosznia-hercegovinai tdrsadalom ird-
nyitdsaban; ugyancsak kiemeli a volt Jugoszlavidval foglalkozd
nemzetkozi  biintettorvényszékkel (ICTY) valé  szorosabb
egyiittmikodés jelentGségét;
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45.  idvozli a 2008 oktdberében tartott demokratikus helyi
vélasztdsokat, és értékeli, hogy azok zavarkelt6 események
nélkiil zajlottak le; tudatdban van a helyi 6nkorményzati képvi-
sel6k demokratikus megvdlasztdsa jelentGségének, valamint a
bosznia-hercegovinai tdrsadalom demokratizdléddsiban és az
EU-hoz val6 kozelitésében betoltott szerepiiknek;

46. tdmogatja az adminisztrativ kapacitds megerdsitését
Bosznia-Hercegovina Minisztertandcsdnak eurdpai integracios
igazgat6sagan, valamint az eurdpai integrcids folyamatban tevé-
kenykedS egyéb intézményekben és testiiletekben. Bosznia-
Hercegovina elrehaladdsa az eurdpai integraciés folyamatban
tovabbi erdfeszitéseket tesz majd sziikségessé az EU-val kapcso-
latos reformok végrehajtdsa teriiletén;

47.  tudatdban van annak, hogy az EU-csatlakozdsrdl folyta-
tott orszagos vitdt jol koriilhatdrolt projektekkel kell timogatni,
a nemzeti, regiondlis és helyi intézmények koztisztviselSinek,
valamint az egyetemi és a nem kormanyzati szektornak a rész-
vételével. Az 1j tagdllamok tapasztalatai Osztonzéleg szolgdl-
hatnak e kérdésben, kilonosképpen egy EU-val kapcsolatos
nemzeti konvent feldllitdsit illetGen, amely Szlovakidban mdr
sikeresnek bizonyult, 2006-ban pedig Szerbidban is megkezdte
miikodését;

Montenegré

48.  idvozli a demokratikus és 4tldthaté valasztdsok
megtartdsat, kilonos tekintettel arra, hogy Montenegré 2006-
ban kikidltott fiiggetlensége 6ta most keriilt sor el8szér elnoki
valasztasokra;

49.  dvozli Montenegré aktiv kozremtikodését a régid stabili-
zaldsdban, kiilonos tekintettel a szomszédos orszdgokkal kialaki-
tott jo kétoldali kapcsolatokat illetSen tantsitott konstruktiv
hozzaallisira, és figyelembe veszi kormdnydnak dontését
Koszové fuggetlenségének elismerésére vonatkozodan;

50.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg delegicidjanak 1étrehozdsat
a f@virosban, Podgoricdban; bizik abban, hogy a delegicio
segiteni fogja az Eurdpai Bizottsdg és Montenegr6 kozott zajlé
kommunikécié el6mozditdsat és fejlesztését, valamint tdmogatni
fogja Montenegronak az EU-tagsdg érdekében kifejtett erd-
feszitéseit;

51.  szitkségesnek tartja az igazsdgszolgdltatdsi reform felgyor-
sitdsat és a kozigazgatds helyzetének megerdsitését; tdmogatja a
kozigazgatdsi és az igazsdgszolgéltatdsi reform tovabbi elSrehala-
désit; a stabilizdcios és tdrsuldsi megillapodds végrehajtdsira
tekintettel ajanlja az adminisztrativ, a politikai és a jogi kapacitds
megerdsitését;

52.  felkéri az illetékes hatdsdgokat, hogy tegyenek nagyobb
erdfeszitést a korrupcio felszdmoldsara a kozponti és helyi kozi-
gazgatdsi intézményekben, valamint hogy harcoljanak a szerve-

zett btinozés ellen, kiilonos tekintettel a kabitdszerek és mas
aruk kereskedelmére;

Szerb Koztdrsasdg

53.  1dvozli a Szerb Koztdrsasdg és az Eurdpai Unid kozott
létrejott stabilizdcios és tarsuldsi megéllapodds aldirdsat és felkéri
a szerb kormdnyt, hogy teljes mértékben teljesitse a megdlla-
podés végrehajtdsihoz kapcsolddé kotelezettségeket;

54.  iidvozli Radovan Karadzsics Szerbia teriiletén foganatosi-
tott letartoztatdsdt, és nagyra értékeli az 4j szerb kormanynak az
e téren kifejtett erdfeszitéseit; kiemeli a szerb kormdny és a volt
Jugoszlavidval foglalkozé nemzetkozi biintet6torvényszék (ICTY)
kozotti tovabbi egylittmiikodés jelentdségét;

55.  felhivja az EU-t arra, hogy az dtmeneti megéllapodds
hatélybaléptetésével és a stabiliziciés és tdrsuldsi megdllapo-
ddsnak a tagdllamok parlamentjei dltali ratifikdci6janak elinditd-
sdval tegyen dontS lépéseket a Szerbidval dpolt kapcsolatainak
elmélyitése érdekében; megvalésithatonak tartja, hogy az
2009-ben elnyerje a tagjelolt statust;

56.  1dvozli, hogy az ez évi janudri és februdri elnokvalasz-
tasok, valamint a majusi elérehozott parlamenti és helyhatésagi
valasztdsok demokratikusan zajlottak, egyittal nagyra értékeli a
korményvidlsdg megolddsdnak demokratikus modjat;

57.  hangsilyozza a hatékony addiigyi decentralizdcié sziksé-
gességét és tdmogatja a helyi 6nkormanyzati tulajdonrél sz6l6
torvénynek a Telepiilések és Vdrosok Allandé Konferencidja altal
javasolt megfogalmazdsban torténd elfogaddsat;

58. iidvozli a Regiondlis Onkormdnyzatok Eurépai Chartd-
janak szerb parlament daltali ratifikdldsdt, valamint 2008.
janudr 1-jei hatdlybalépését;

59. a szerbiai decentralizdcié folyamatdnak atlathatésiga és
kiszdmithatosdga érdekében javasolja egy decentralizdci6s stra-
tégia kidolgozdsit; hangsilyozza a helyi intézmények megerdsi-
tésének szitkségességét, és javasolja, hogy forditsanak kiemelt
figyelmet a nemzeti kisebbségek és a nemzetiségi csoportok
jogai tiszteletben tartdsdnak ellendrzésére;

60. felhivja Belgradot arra, hogy fogadja el az Eurdpai Uni6
koszovéi jogdllamisdg-misszi6jat (EULEX);

Koszovd (ENSZ BT 1244/99 hatdrozata)

61. tdmogatja az Eurépai Unié daltal Koszovdba telepitett
EULEX misszi6 folytatdsat és udvozli az EU azon elkételezett-
ségét, hogy villalja a Koszové tovabbi fejlédésével kapcsolatos
felelgsség tilnyomd részét; iidvozli az UNMIK hatdskorének az
EULEX misszira torténd atruhdzdsardl sz6l6 megallapodast;
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62. udvozli az Eurbpai Bizottsdg altal 2008. julius 11-én
Briisszelben szervezett Koszové donorkonferencia eredményeit,
és nagyra értékeli az Eurdpai Uni6é Koszovd, valamint a Nyugat-
Balkén stabilitdsa irdnti elkotelezettségét;

63. tdmogatja Koszovd részvételét a regiondlis kezdeménye-
zésekben, kiillonosképpen azokban, amelyek a Nyugat-Balkdn
EU-n beliili jovGjével kapcsolatosak, és kiemeli, hogy a Nyugat-
Balkdn Eurépai Unibhoz valé csatlakozdsa mindaddig nem
végzddik sikeresen, amig a régié valamennyi szereplGje részt
nem vesz a folyamatban;

64. megéllapitja, hogy az j alkotmdny kitér az egyes
nemzeti kozosségek jogaira is;

65. dvozli a Kozosségek Konzultativ Tandcsdnak létreho-
zasat az elnok védnoksége alatt, valamint a kettGs tobbség rend-
szerének bevezetését, amelynek keretén beliil az egyes kozos-
ségek kulcsfontossdgti érdekeit érint6 kérdéseket nemcsak a
torvényhozoknak, hanem az egyes kozosségek képviselSinek is
jové kell hagyniuk. Javasolja emellett, hogy a fentiek végrehajta-
sanak ddtumdt a nemzetkozi kozosség tagjaival egyeztetve alla-
pitsék meg;

Kelt Briisszelben, 2008. november 27-én.

66. reméli, hogy Koszovo fiiggetlenségének egyoldalt kikidl-
tdsa nem akadalyozza a gazdasigi kapcsolatokat és a személyek
mozgésat a balkdni orszdgok régidjan belul;

67. tdmogatja a nemzetkozi kozosség hosszi tava jelenlétét
Koszovéban; felkéri a nemzetkozi kozosséget, hogy tekintettel a
koszovoi  intézmények elégtelen adminisztrativ  hatterére,
nydjtson jelentds tdmogatast az 1j alkotmany végrehajtdsdhoz;

68.  sajndlattal veszi tudomdsul, hogy az adminisztrativ kapa-
citdsok miatt tovdbbra sem biztositott a kozszolgiltatdsnak,
valamint az EU-alapok és -programok kezelésének hatékonysiga
és atlathatosaga;

69. siirgeti a nemzeti kisebbségi kozosségeket, hogy az j
alkotmdny rendelkezéseinek megfelelGen vegyenek rész a kozii-
gyek intézésében Koszovoban, és sajndlattal veszi tudomdsul,
hogy a szerb kozosség képvisel6i vonakodnak kozremtikodni a
kozigazgatdsi intézmények kialakitdsdban és a koszovoi intézmé-
nyekbe delegdlt képvisel6k megvélasztasinak demokratikus
folyamatdban;

70.  arra szélitja fel a koszovéi hatésdgokat, hogy tartsak tisz-
teletben a kiilonbozd etnikai kisebbségek jogait, és teljesitsenek
minden idevdgd nemzetkozi kovetelményt.

a Régiok Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga véleménye — A helyi és regiondlis 6nkormanyzatok bévitési folyamatban valé

részvételének tobbletértéke

(2009/C 76/10)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— azt ajanlja, hogy a potencidlis tagjelolt orszagok — amennyiben megfelelnek az Eurdpai Bizottsdg altal

tdmasztott kovetelményeknek — a mdsik hdrom 6sszetevs vonatkozdsdban is jogosultak legyenek tdmo-
gatdsra, tehdt a tagjelolt orszdgokkal megegyezd feltételek mellett lehessen tdmogatni Gket;

azt ajanlja, hogy ez a vélemény az eddig gytjtott tapasztalatok dtfogdbb és alaposabb értékelésének
kiindulépontja legyen, mivel egy ilyen értékeléssel dokumentdlni lehetne azt a széles kori és alapvetd
munkdt, amelyet a helyi és regiondlis onkormdnyzatok a kordbbi bdvitések sordn végeztek. Ebben az
osszefliggésben az RB-nek a kutatdsi alapok segitségével mélyrehaté elemzést kellene készitenie a helyi
és regiondlis szint [PA-ba valé bevondsardl a 2007 és 2009 kozotti idGszakban;

azt ajanlja, hogy a Régiok Bizottsdga 2009 elején széles kord vitaférumot kezdeményezzen, amelyre — a
téma mélyrehatobb megvitatdsa érdekében — meghivast kapnanak az Eurépai Bizottsdgnak, az Eurdpai
Parlamentnek, a tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszdgok helyi és regiondlis onkormdnyzatainak és
egyéb fontos szereplSknek képviselSi. Ez megfelel§ nyitdnya lenne az értékelési folyamatnak;

kéri, hogy az értékelés alapjan késziiljon el a Régiok Bizottsdga és az Eurdpai Bizottsdg politikai referen-
ciakerete a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak a bévitési folyamatba valé bevondsardl. Az RB-nek
el kell fogadnia ezt a politikai referenciakeretet, mivel ennek kidolgozdsa kiting eszkoz lenne a jelenlegi
egyiittm@ikodési struktirdk és tipusok olyan szempontbdl torténd vizsgdlatira, hogy miként lehetne
tovabbfejleszteni a tagdllamok, tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszagok helyi és regionalis onkormdny-

zatainak hatdrokon atnydlé egyiittmtikodését.
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El6ad6: Helene LUND (DK/PES), Furese kozség képvisel6-testiiletének tagja

I. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altalinos megjegyzések

1. udvozli, hogy sikeresen lezdrult az 6todik bévitési kor. A
bolgdr és romdn helyi és regiondlis onkormdanyzatok ebben a
folyamatban alapvet6 médon hozzd tudtak jarulni ahhoz, hogy
a fejlédés a fenntarthaté helyi és regiondlis szintli demokracia
irdnyaba haladjon;

2. kiemeli, hogy a hatdrokon atnydl6 egyittmiikodés ossze-
fuggésében feltétleniil le kell vonni a tanulsdgot a kordbbi bévi-
tések tapasztalataibol annak érdekében, hogy optimalizalni és
ésszertsiteni lehessen a tagjelolt és potencidlis tagjel6lt orszagok-
kal folytatott jelenlegi csatlakozdsi tdrgyaldsokkal kapcsolatos
erSfeszitéseket;

3. ezért ajanlja, hogy még hatdrozottabban a kozéppontba
keriiljon a tagallamok, tagjelolt orszdgok és potencidlis tagjelolt
orszdgok helyi és regiondlis 6nkormdanyzatai kozotti egyiitt-
mikodés;

4. udvozli az elGcsatlakozdsi tdmogatdsi eszkozt (IPA),
amelynek egy eurdpai bizottsdgi kozlemény (COM(2004) 627
végleges) és egy tandcsi rendelet (1085/2006/EK) szolgél alap-
jaul, egyben utal az elScsatlakozasi timogatasi eszkoz (IPA) létre-
hozésardl szol6 véleményére (CAR 498/2004 fin). A Régiok
Bizottsdga tdmogatja a kovetkezd ot OsszetevGbdl allo IPA szer-
kezetét: a) tdmogatds az dtmenethez és az intézmények kiépité-
séhez; b) hatdrokon dtnyilé egyiittmiikodés; c) regiondlis
fejlesztés; d) humanersforras-fejlesztés; e) vidékfejlesztés;

5. megdllapitja, hogy a 2007 és 2013 kozotti idGszakra
vonatkoz6 IPA fontos segédeszkoze annak, hogy a tagjelolt és
potencidlis tagjelolt orszdgokban tartés politikai és adminisz-
trativ struktardk jojjenek létre, hiszen az IPA 2007. januir 1-je
Ota osszefogja a killonbozd elGesatlakozdsi tdmogatdsi Osszete-
vOket, amelyeket kordbban Torokorszdgra és a Nyugat-Balkanra
alkalmaztak (PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS és a Torokorszdg
szdmara létrehozott finanszirozdsi eszkoz);

6.  az IPA vonatkozdsdban iidvozli a forrdsoknak a kedvezmé-
nyezett orszagok szerinti elosztdsdra irdnyulé hdroméves indi-
katfv pénziigyi keretet, mivel ez rugalmas megkozelitésre vall.
Az EGSZB utal rd, hogy aligha lehet olyan megoldast talalni,
amely mindenkinek megfelel — ezért van szitkség rugalmas
eszkozokre, amelyekkel valaszolni lehet az egyes orszdgok
jellemz§ kihivasaira és gondjaira;

7. megdllapitja egyben, hogy a kedvezményezett orszdgok két
csoportra oszthatok: a tagjelolt orszdgok csoportjdhoz Mace-
dénia Volt Jugoszldv Koztarsasdg, Horvatorszag és Torokorszag,
mig a potencidlis tagjelolt orszdgok csoportjdhoz Albdnia,

Bosznia és Hercegovina, Montenegrd, Szerbia és Koszovo
tartozik. A felosztdssal kapcsolatban az EGSZB megdllapitja,
hogy a tagjelolt orszdgok csoportja el6tt mind az 6t sszetevd
vonatkozdsdban nyitva dll a tdmogatds, mig a potencidlis tagje-
16t orszagok csak az elsd két Gsszetevd alapjn — ,tdmogatds az
dtmenethez és az intézmények kiépitéséhez”, valamint ,haté-

Lo

rokon é4tnylé egyiittmikodés” — kérvényezhetnek tdmogatdst;

8. azt ajanlja, hogy a potencidlis tagjel6lt orszdgok — ameny-
nyiben megfelelnek az Eurépai Bizottsdg dltal tdmasztott
kovetelményeknek — a mdsik hiarom osszetev$ vonatkozdsdban
is jogosultak legyenek tdmogatasra, tehat a tagjelolt orszdgokkal
megegyezd feltételek mellett lehessen tdmogatni Sket;

9.  kiemeli az IPA révén elért eredmények tovdbbi dokumen-

sz

jelentGségét;

10. utal rd, hogy a jogszabdlyok nagy részét (példaul a
kornyezetvédelem terilletén az unids jogszabilyok mintegy
70 %-at) helyi és regiondlis szinten hajtjdk végre. Ezért fontos,
hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok redlis lehet8ségeket
kapjanak az IPA-timogatdsok megszerzésére annak érdekében,
hogy folytatni tudjdk eléremutaté és fontos munkdjukat, és
tovabbra is épit6 mddon tudjanak hozzdjarulni a tagjelolt és
potencidlis tagjelolt orszagokban a szilird kozigazgatasi struk-
tarak és a tartés demokricia kiépitéséhez helyi és regiondlis
szinten;

A helyi és regiondlis szerepl6k hozzdjiruldsa a bdvitési
folyamathoz

11.  kiemeli, hogy ha a tagjelolt és potencidlis tagjelolt
orszdgok meg akarnak felelni a kozosségi joganyagban, a
koppenhdgai kritériumokban és az 1995. decemberi madridi
kovetkeztetésekben lefektetett elvdrdsoknak, akkor siirgGsen
tartds, decentralizalt politikai és adminisztrativ struktdrdkat kell
létrehozniuk;

12.  felhivja a figyelmet arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkor-
manyzatok gyakran a polgirok és a kozigazgatds kozotti els6-
szama kapcsolattarté pontok, ezért fontos, hogy rendelkezésre
tudjdk bocsdtani a polgdrok dltal kért szolgaltatdsokat. A tapasz-
talat azt mutatja, hogy az erds decentralizdlt politikai és admi-
nisztrativ struktardk kiépitése alapvetd jelentGségti, mivel ezek a
tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszdgokban gyakran gyengék.
Olyan teriiletr6l van sz6, amelyen az Unién belili helyi és regio-
nalis onkormdnyzatok igen nagy tapasztalattal rendelkeznek,
hiszen minden tagdllamban szembesiilnek ezzel a feladattal. Az
RB fontosnak tartja tovibbd, hogy a csatlakozdsi folyamat a
polgdrok szdmdra ne jelentse a szolgaltatdsi kindlat tartds
romldsdt, mert ez az unids tagsdg kedvezdtlen megitéléséhez
vezethet;
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13.  kiemeli, hogy kozéppontba kellene helyezni az erds
decentralizdlt struktdardk kiépitését, mivel a kozosségi joganyag
jelent8s részét helyi és regiondlis szinten hajtjdk végre. Ezért az
RB véleménye szerint a helyi és regiondlis szintet a kozponti
kormanyzat egyenértékdi partnereként kell elismerni, hiszen a jol
fejlett helyi és regiondlis kozigazgatdsi kapacitds hozzdjarul
ahhoz, hogy a sziikséges szolgdltatisok a polgdrok rendelkezé-
sére dlljanak, és kezelni lehessen a felmeriil§ kihivasokat, ami
pedig tehermentesiti a kozponti korményzatot;

14.  felhivja a figyelmet arra, hogy a helyi és regionalis szintii
politikai és adminisztrativ struktirdk szildrd politikai és kozigaz-
gatdsi alapjanak megteremtéséhez fontos a civil tirsadalommal
egylittm(ikodve a helyi demokricia fejlesztése, amelyben a
polgdrok megbizhatnak, és amely azt az érzést kelti benniik,
hogy szavuknak stlya van. A helyi és regiondlis onkormdny-
zatok sokéves tapasztalattal rendelkeznek a hatdrokon dtnyuald
egylittm(ikodés terén — példdul a partnervarosi kapcsolatok kere-
tében, amelyek a demokricia és a kozigazgatds fejlesztésébe a
kulttra és az identitds szempontjait is beleépitik. Ez pedig tobb-
letértéket jelent az adott kozosség szdmara;

15.  utal tovabbd arra, hogy a helyi és regiondlis szint szdmdra
jol ismert jelenség a kultirak kozotti egyiittmtikodés, mivel dlta-
ldban éppen ez a szint 4ll kozvetlen kapcsolatban a kiilonboz6
kulturdlis héttérrel rendelkezé polgdrokkal. Igy a helyi és regio-
nalis onkormanyzatok gyakorlati tapasztalatot szerezhettek a
kiilonboz8 kultirdkkal valo egyiittmtikodés terén. Ez az értékes
tapasztalat jol hasznosithat6 a tagdllamok és a tagjelolt, illetve
potencidlis tagjelolt orszagok bdvitéssel kapcsolatos interkultu-
ralis tevékenységei sordn;

A hatdrokon dtnydl6 egyiittmiikodés koherens megkozeli-
tésének jelentGsége

16. a csatlakozdst megel6z6 felzdrkoztatds szempontjdbol
fontosnak tartja a hatdrokon atnydlé egyiittmiikodés koherens
megkozelitését;

17.  kiemeli, hogy a kiilkapcsolatok terén az RB azt tekinti
egyik legfontosabb teendGjének, hogy a polgarok szamdra érthe-
t6vé tegye a bdvitési folyamatokat (CdR 322/2006 fin). Az RB
hangsilyozza, hogy tdjékoztatdsi munkdja alaposabb és hatéko-
nyabb lenne, ha rendszeres informdciokat kapna a helyi és regio-
nélis onkorményzatok dltal a bévitési folyamatban elért gyakor-
lati, épitd jellegti és tartds eredményekrdl;

18.  koszonetet mond a tagillamok, valamint a tagjelolt és
potencidlis tagjelolt orszdgok minden helyi és regiondlis 6nkor-
madnyzatdnak, amely kozremtikodott a jelen vélemény alapjdul
szolgdlé felmérésben. Igen értékes modon hozzdjarultak e véle-
mény kidolgozdsihoz azdltal, hogy megosztottdk veliink a tagdl-
lamok, a tagjelolt és a potencidlis tagjelolt orszdgok helyi és
regiondlis onkormdanyzatainak egytittmiikodésével kapcsolatos
tapasztalataikat. F6ként a horvét virosok és régiok nydjtottak
széles kor(i hozzdjéruldst, amellyel erGs elkotelezettségikrdl
tettek tandbizonysdgot. A valamennyi részt vevd orszagbdl

beérkezett vilaszok fontos és jol haszndlhat6 kiinduldsi pontot
jelentenek az eddigi erdfeszitések értékeléséhez, és megalapozzdk
a jovébeli feladatokra vonatkozé politikai irinymutatdsok kidol-
gozasat;

1. POLITIKAI AJANLASOK
Politikai irdnymutatisok (')

19.  ajanlja, hogy jelen vélemény az eddig gytjtétt tapaszta-
latok 4tfogdbb és alaposabb értékelésének kiindulopontja legyen,
mivel egy ilyen értékeléssel dokumentdlni lehetne azt a széles
kort és alapvet§ munkdt, amelyet a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatok a kordbbi bévitések sordn végeztek. Ebben az ossze-
figgésben az RB-nek a kutatdsi alapok segitségével mélyrehatd
elemzést kellene készitenie a helyi és regiondlis szint IPA-ba valé
bevondsar6l a 2007 és 2009 kozotti idgszakban. A tanulmé-
nyokat a kiillonbozé tagdllamok és tagjelolt orszdgok egyetemei
és szervezetei kozotti egyittmikodés keretében kell végezni.
Emellett egy ellendrzési csoport létrehozdsit is javasolja,
melynek tagjai a frakcidk, az Eurépai Bizottsdg, valamint a tagje-
161t és potenciilis tagjelolt orszdgok helyi és regiondlis 6nkor-
maényzatainak képviselSi; a csoport feladata, hogy figyelemmel
kisérje a tanulmdnyokat, és visszajelzést adjon az RB-nek és a
munkacsoportoknak, ezdltal gondoskodva az  értékelési
projektek folyaman a széles kori elkotelezettségrol;

20.  helyesli, hogy a Régidk Bizottsiga 2009 elején széles
kort vitaférumot kezdeményez, amelyre — a téma mélyrehatobb
megvitatdsa érdekében — meghivést kapndnak az Eurdpai Bizott-
sdgnak, az Eurépai Parlamentnek, a tagjeldlt és potencidlis tagje-
I6lt orszdgok helyi és regiondlis 6nkormdnyzatainak és egyéb
fontos szerepléknek képviselSi. Ez megfelel6 nyitdnya lenne az
értékelési folyamatnak;

21.  ajanlja, hogy a Régidk Bizottsdga titkdrsdga, a Nyugat-
Balkdnnal, Torokorszaggal és Horvatorszdggal foglalkoz6 harom
munkacsoport — amely testilletek bizonyos mértékben foglal-
koztak mdr a bdvités lényeges szempontjaival —, tovabba az
EU-Maceddnia Volt Jugoszldv Koztrsasdg konzultativ vegyes
bizottsdg részt vegyen az értékelési munkdban, mivel a tagjelolt
és potencidlis tagjelolt orszdgok elétt all6 kihivasok alapos isme-
rete révén értékes hozzdjéruldst nytjthatnak;

22, Kkéri, hogy az értékelés alapjan késziljon el a Régiok
Bizottsdga és az Eurdpai Bizottsdg politikai referenciakerete a
helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknak a bévitési folyamatba
valé bevonasdrdl. Az RB-nek el kell fogadnia ezt a politikai refe-
renciakeretet, mivel ennek kidolgozdsa kiting eszkoz lenne a
jelenlegi  egyiittm@ikodési ~ struktirdk és  tipusok olyan
szempontb6l  torténs  vizsgalatdra, hogy miként lehetne

(") A politikai és gyakorlati irdnymutatdsok a tagdllamokban, tagjelolt or-
szagokban és potencilis tagjelolt orszé%lokban végzett felméres alapjdn
késziiltek. Az anyag a mellékletben taldlhato.



2009.3.31.

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

C 76/51

tovabbfejleszteni a tagillamok, tagjelolt és potencidlis tagjelolt
orszdgok helyi és regiondlis oOnkormdnyzatainak hatdrokon
atnyal6 egytittmtikodését. A politikai referenciakeret célja, hogy
az Eurdpai Bizottsdg és a Régiok Bizottsiga kozos referencia-
alapjaként szolgaljon az IPA tovabbfejlesztésével kapcsolatban,
azéltal, hogy szdmos ajdnldst hatdroz meg a bévitéssel kapcsola-
tos egyiittmiikodésre nézve. Igy ez az eszkoz nagyobb
mértékben megfelelhet a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
szitkségleteinek;

23.  amellett foglal dlldst, hogy a bdvitési folyamatba egyen-
rangl félként kell bevonni a helyi és regiondlis 6nkorményza-
tokat, mivel mdr jelent8s tapasztalattal és ismeretekkel rendel-
keznek a tagjelolt és potencidlis tagjel6lt orszdgok hatdrokon
atnyul6 helyi és regiondlis egyiittm(ikodés révén torténd erdsité-
sében. Ezt olyan kozos erdforrdsnak kell tekinteni, amely az
Uni6 t6bbi része és az unids intézmények szdmdra is hasznot
hoz. Ezért kérjitk az Eur6pai Bizottsdgot, a tagjelolt orszagokat
és a potencidlis tagjelolt orszdgokat, hogy a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokkal egyiittmtikodve dolgozzdk ki a bevond-
sukhoz szitkséges jogi és pénziigyi keretet. A helyi és regiondlis
onkormdnyzatok bevondsdrdl sz6lé politikai referenciakeret az
elsé 1épést jelenthetné ebben;

1. PROJEKTEKHEZ KOTODG AJANLASOK
Projektekhez kot6dd irdinymutatdsok

24.  utal arra, hogy a hatdrokon atnyal6 egytittmikodés helyi
és regionalis onkormdnyzatok dltal irdnyitott kisebb projektjei
jelentds tobbletértéket jelentenek. Szdmos tagallam tapasztalatai
mutatjdk ugyanis, hogy a partnerek kozotti nyitottsdg, atltha-
tosag és kozvetlen kapcsolat — ami kiilonosen a kisebb projek-
tekre jellemz§ — kolcsonos bizalmat kelt, és a gyakorlati kérdé-
sekre konkrét eredményekkel vilaszol;

25.  utal arra, hogy a tobbek kozott Romdnidban szerzett
tapasztalatok tantsdga szerint az elGcsatlakozdsi eszkozokbdl
decentralizélt projektekre igényelhet6 tdmogatisok igen nagy
jelent8ségtick a helyi és regionalis szintl kozigazgatdsi kapaci-
tasok felépitése szdmadra a tagjelolt és a potencidlis tagjelolt or-
szagokban;

26. az IPA minden elemét oly médon javasolja kiigazitani,
hogy azok figyelembe vegyék a helyi és regiondlis 6nkormany-
zatokat, valamint a nem kormdnyzati szervezeteket, amelyek
lényegesen hozzdjarulnak a bévitési folyamatokhoz. Szdmos
tagdllambol, koztikk Anglidbol és Déanidbdl szdrmazé tapaszta-
latok azt mutatjdk, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyza-
toknak problémdi vannak az IPA-keretek kozott megval6suld
hatdrokon dtnytil6 projektek tdmogatdsanak alsé kiiszobével;

27.  utal arra, milyen fontos, hogy az IPA nagyobb mértékben
iranyuljon a helyi és regiondlis adminisztrativ kapacitds kiépité-
sére, ahelyett hogy kizdrdlag a kozponti kozigazgatds kiépitésére
osszpontositana. Ha a helyi és regiondlis onkormanyzatoknal
nincs adminisztrativ kapacitds, nehéznek bizonyulhat a kozos-
ségi joganyag tartds végrehajtdsa;

28.  felhivja a figyelmet arra, hogy a projekteszkozok kimeri-
tésének egyik alapvet§ akaddlya, hogy a tagjelolt és potencidlis
tagjelolt orszagok nem képesek megfelelden igénybe venni a
tdmogatdsi eszkozoket. Ez alatt a kérelmezéstdl a végrehajtdsig
és a jelentéskészitésig tartd teljes folyamat értendd, amelyet
nagymértékben befolydsolhat a tapasztalatok hidnya. Itt kell
utalnunk a nyelvi akaddlyokra, valamint a kérelmezési eljdrdssal
és a projektek kezelésével kapcsolatos igazgatdstechnikai isme-
retek hidnydra, amelyek nagy akadédlyt képeznek a projektek
elinditdsa és végrehajtisa el6tt. Ez is egyértelmiivé teszi, hogy az
IPA keretei kozott redlis tdmogatdsi lehet@ségeknek kell a helyi
és regiondlis onkormdnyzatok szdmdra rendelkezésre allniuk az
adminisztrativ kapacitasok kiépitéséhez;

29.  amellett foglal 4llast, hogy az IPA kidolgozdsa sordn tobb
szakaszt alakitsanak ki, hogy igy lehet6ség legyen a kisebb
projektekkel val6 kezdésre, majd a tapasztalatok gyarapodasa és
az adminisztrativ kapacitds javuldsa fiiggvényében nagyobb
projektek inditaséra is;

30. javasolja, hogy az IPA keretei kozott jojjon létre egy
killon koltségvetési tétel a kisméretdi projektek tdmogatasara,
mint a kordbbi programok, példdul a ,Phare Baltic Project Faci-
lity” és a ,Tacis Small Project Facility” esetében. Az RB utal arra,
hogy ezeknek a programoknak a keretében az 1998-2001
id6szakban 259 projekt valdsult meg Esztorszdg, Lettorszdg,
Litvdnia, Lengyelorszdg,  Oroszorszdg,  Fehéroroszorszag,
Ukrajna, Moldova és a tagdllamok egyiittm(ikddésében, valamint
hogy tobbek kozott a Tacis-programoknak az Eurdpai Szdmve-
v6szék altal 2000-ben készitett értékelésében az az ajanlds
szerepel, hogy a nagy sikerre valé tekintettel noveljék a kis
projekteket tdmogat6 Tacis-programok finanszirozasi eszkozeit;

31.  utal ugyanakkor arra, hogy Torokorszagban a kisebb,
gyakran konkrét kezdeményezéseket jelentS projektek esetében
volt megdllapithatd jelentds tobbletérték az egész Eurdpai Unid
szdmdra, mivel az ilyen projektek révén helyi és regiondlis
szinten kedvezd kép alakithaté ki az EU-rdl, és ugyanakkor
konkrét médon terjeszthetSk az EU-val kapcsolatos ismeretek is;

32.  utal arra, hogy a kordbbi tdmogatdsi programokkal szer-
zett tapasztalatok nem hagynak kétséget afeldl, milyen fontos az
IPA tdmogatdsi lehetGségeinek minél birokraciamentesebb kiala-
kitdsa. Nem szabad tdl sok, kiillon eszkozengedélyezést igényls
szakaszt 1étrehozni, ezért az RB utal arra, hogy a projekt kere-
teinek rugalmasnak kell lenniitk ahhoz, hogy lehetévé tegyék a
koltségvetési jogcimek kozotti eszkozatvitelt — igy figyelembe
lehet venni az 4j informdcidkat, a projekteket pedig a végre-
hajts folyamdn is lehet optimalizalni. Ennek kapcsdn felhivja a
figyelmet arra, hogy a nehézkes biirokratikus eljardsmédok
kiilonosen a kisméretli projektek szdmdra hatranyosak. Az RB
utal a szerbiai tapasztalatokra, amelyek szerint pl. a projektfi-
nanszirozdsi eszkozoknek a projektért felelds hatdsigok
szdmdra késedelmesen torténd dtutaldsa nem kivant kovetkez-
ményekkel jarhat;
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33.  utal arra, hogy a nemzeti szovetségek hozzdjarulhatnak a
projektirdnyitdssal kapcsolatos folyamatok megkonnyitéséhez,
ha példaul kapcsolattartdsi és ismeretterjesztési pontként
muikodnek, mivel lényeges tuddssal rendelkezhetnek, és hozzdji-
rulhatnak a bevélt gyakorlatok megismertetéséhez a projekti-
ranyitds terén;

34.  felhivja a figyelmet arra, hogy az EU kulturdlis programja
keretében sikeres egyiittmtikodésre keriilt sor a tagdllamok és
Torokorszag, Horvatorszdg és Maceddnia Volt Jugoszldv Koztar-
sasdg kozott. KedvezGen zajlott tovdbbd a tagillamok és Torok-
orszdg egyiittmiikodése az EU ,Egész életen 4t tartd tanulds”
programja keretében. Szintén jo tapasztalatokra sikeriilt szert
tenni a hetedik kutatdsi keretprogram dltal lehet6vé tett egytitt-
muikodéssel, amelyben részt vett Torokorszdg, Horvétorszdg,
Macedénia Volt Jugoszlav Koztarsasdg és Szerbia. Az RB utal
arra, hogy ezt a gondolatmenetet és a csere lehetségét az
[PA-ra vonatkozban is szem el6tt kell tartani, hogy helyi és
regiondlis szinten még nagyobb mértékben keriilhessen sor
bizonyos teriiletek szakértSinek cseréjére a tagdllamok, a tagje-
16lt és a potencialis tagjelolt orszagok kozott;

35. utal az dgazatspecifikus szaktudds nagy jelentSségére.
Dién és lengyel tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy a bizonyos
problémakorokkel a gyakorlatban foglalkozo helyi és regiondlis
szakért6k részvétele szakmai pdarbeszédet tesz lehet6vé, amely
kedvezGen hat az egyiittmikodésre és a tanuldsi folyamatra.
Angol tapasztalatok ugyanakkor azt mutatjdk, hogy a szakem-
berek cseréjét kedvezd kétirdnyt folyamatnak kell tekinteni,
amelyben mindkét fél tanul, mivel az adott teriiletek nemzeti
szakértdi is hasznot hiznak az egyiittmiikodésbdl. Olaszorszagi
és horvdtorszagi tapasztalatok azt bizonyitjdk, hogy az olyan
projektek, amelyek mindkét fél szdmdra kedvezSen zdrulnak,
egyengetik az utat a tovabbi projektek és a tovabbi egyiittmdi-
kodés felé;

36. felhivja a figyelmet arra, hogy az egész életen it tart6
tanuldsra és képzésre irdnyuldé programok rendkivill jelentések
annak érdekében, hogy a tanuldsi folyamat ne fejezédjon be
egyetlen projekttel, hanem biztosithaté legyen a folyamatos
fejlédés és dinamika. Az RB utal a tobbek kozott Roménidban
szerzett tapasztalatokra, amelyek szerint ezen a téren
lényeges az egyiittm(ikodés a hatékony és életképes kozszféra
biztositdsdhoz;

37.  ugy véli, hogy koltségvetési eszkozoket kell biztositani a
tolmdcsoldsra. Ezzel kapcsolatban tobbek kozott észtorszdgi és
horvatorszagi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a hatdrokon
atnyal6 projektek tervezése és megvaldsitdsa nehéz, ha nem all
rendelkezésre professziondlis tolmdcsolds. Ez ugyanis azzal a
kovetkezménnyel jir, hogy a partnerek nem tudnak egymdssal
kommunikélni — ami pedig dont§ jelentGségii a projekt sikere és
a kolcsonos megértés szempontjdbol;

38. utal arra, hogy a projektek adatbdzisira nagyobb
figyelmet kell forditani. Egyes esetekben nehezen hozzaférhetGek

vagy véltozd mindségiiek voltak az adatok, ami kedvezétlen
hatdssal jarhat a projektek minGségére;

39.  ugy véli, hogy a nagy adminisztrativ kapacitds minden
kozigazgatdsi szinten dontd jelentGségii az intézményi reformok
végrehajtasdban, és utal arra, hogy az ilyen reformokat hdtrdltat-
hatjdk a kozigazgatdsi struktira gyenge pontjai. Horvdtorszdgi és
boszniai tapasztalatok példdul azt mutatjdk, hogy a nemzeti
jogalkotds késleked§ végrehajtdsa kedvezdtlen hatdsokkal jir a
helyi és regiondlis szintli projektek végrehajtdsara;

40.  megéllapitja, hogy 4t kell gondolni, milyen problémdk
adédhatnak abbdl, ha az EU-jogszabdlyokat és a nemzeti jogal-
kotdst Gsszhangba kell hozni egymdssal. Szerbiai tapasztalatok
példaul azt mutatjdk, hogy a kozbeszerzési el6irdsok osszehan-
goldsdnak hidnya félreértésekhez és a projektek késlekeds végre-
hajtdsdhoz vezethet;

41.  utal arra, hogy a killonbozé teriileteket fenntarthatéan
kiegyensulyozott médon kell tdémogatni. A kordbbi bdvitések
sordn nagy kiilonbségek voltak a kiillonb6z4 teriiletek fejleszté-
sében. A kozosségi joganyag szempontjabdl fontos teriileteken
ugyan sikeriilt haladdst elérni, mivel ezek a teriiletek egyértelmdi
politikai prioritdssal rendelkeztek, mds teriileteken azonban igen
kevés el6relépés tortént. Ennek eredményeképpen a figyelem
mindossze néhdny teriiletre irdnyult, ezaltal a kozszféra mds
fontos teriiletei szintén nem kaptak elegendd figyelmet és
eszkozt. Ezért ezeken a terilleteken szdmos kezdeményezést
elsiettek, valamint az id6 és a forrdsok szoritdsiban hajtottak
végre, ami szintén hatrdnyosan befolydsolta a hatékony eredmé-
nyek lehetSségét;

42.  az emlitett tapasztalatokat tekintve hangsilyozza, hogy
EU-projektek kezdeményezésére minél el6bb sort kell keriteni,
hogy megvalésitdsukat és igy eredményeiket ne befolydsolja
sziikségtelenil az id6hidny;

43. gy véli, hogy a politikai kritériumokat szélesebb lato-
sz0gbdl kell szemlélni, hogy biztosithaté legyen az EU és a
nemzeti politikdk dltal tdmasztott politikai kritériumok sziik-
séges egyensulya és Osszekapcsoloddsa. A PHARE  esetében
annak idején az volt megillapithat, hogy a politikai kritéri-
umok teljesitésére szdnt tdmogatdsi eszkozok egy része hatds-
talan volt, mivel a cél tdl sztiken volt meghatirozva. A tdmo-
gatds nem indult ki megfelel6 mértékben a legf6bb teriiletek —
tobbek kozott a kozszféra reformja, a civil tdrsadalom fejlesz-
tése, a jO kozigazgatds és a korrupcié elleni kiizdelem — egyiitt-
miikodésének igényébdl. Ezenkivil a tdmogatds sordn nem
vették észre azt a fontos tényezdt, hogy a politikai kritériumok
szdmos aspektusdt nem lehetett gy megvalésitani, hogy ez ne
jarjon kovetkezményekkel a gazdasigi kritériumokra nézve.
Ezért az IPA prioritdsinak meghatdrozdsdba be kell vonni a
helyi és regiondlis szintet, hogy az IPA-bdl szdrmazd tdmogatdst
a tényleges igényekhez lehessen igazitani. Az RB utal a nemzeti
fejlesztési stratégidk és a kiilsG tdmogatok stratégidi kozotti
koherencia hidnydnak problémakorére, amelyet tobbek kozott
horvatorszagi tapasztalatokbdl ismerhetiink;
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44.  Ggy véli, hogy a helyi, regiondlis és a kozponti szint
kozotti koordindcid igényét tekintve a helyi és a regiondlis
szintet kordbban be kell vonni a folyamatba. Bebizonyosodott,
hogy a koordindci6 hidnya esetén a kozponti szint szimos tevé-
kenységet 0sztonoz ugyan, de nem létezik ehhez kapcsol6dd
koncepci6 a feladatok helyi és regiondlis megolddsara. Ez ahhoz
vezet, hogy a mdr bevezetett kezdeményezésekben rejl§ lehetd-
ségek nem bontakoznak ki teljes mértékben;

45.  azt ajanlja ezért, hogy a kozponti szint és a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok kozott legyen koordinacio, és utal
tobbek kozott Sisak-Moslavina, Slavonija, Osjecko-Baranjska és
Lika-Senj horvatorszdgi régidkra, valamint Varazdin és Karlovac
véarosokra, amelyek hangot adtak annak a kivansiguknak, hogy
nagyobb mértékben részt vehessenek az [PA-keretek kozott zajlo

Briisszel, 2008. november 27.

operativ programok el6készitésében. Ez hozzdjirulna a fennéllo
igény és a mdr megkezdett tevékenységek Osszehangoldsdnak
biztositdsdhoz is;

46.  ezért azt ajanlja, hogy az IPA operativ programjainak
tervezése soran forditsanak gondot a kivélasztott helyi és regio-
ndlis onkormdnyzatok erdteljes bevondsdra, amint ez az IPA
mésodik alkotéeleme esetében Horvatorszagban tortént a hatd-
rokon atnyuld egyiittmiikodés kapesan. A Régidk Bizottsaga utal
arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok azok, akik
tapasztalatokkal rendelkeznek, 6k ugyanis tisztdn ldtjdk a helyi
és regiondlis igényeket, igy képesek megnevezni a problémékat
és hozzdjarulni megolddsukhoz. Ezért azt ajanlja, hogy ezt a
modszert a tobbi tagjeldlt orszdgra is terjesszék ki, valamint dgy
bévitsék, hogy a programok mds prioritdsait is dtfogja.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Az energiahatékonysdg jelentette kihivds megvilaszoldsa informa-
ci6s és kommunikiciés technolégidkkal

(2009/C 76/11)

A REGIOK BIZOTTSAGA

- megjegyzi, hogy kozelmdltbeli véleményeiben az éghajlatviltozds kezelését a helyi és regiondlis onkor-
ményzatok el6tt az elkovetkezd években 4ll6 egyik legfontosabb szakpolitikai kihivdsként nevezte meg;

- tgy véli, hogy a 2020-ra kitizott nagyra t6r6 célok eléréséhez biztositani kell az informdcids és
kommunikdcids technoldgidkon (IKT) alapulé megolddsok megfelel§ rendelkezésre dlldst és azok teljes
kort kiakndzasat;

— hangsilyozza, hogy az IKT fontos szerepet jatszik az Unié fenntarthato fejl6dési stratégidjanak végrehaj-
tasaban. Az Gj technoldgiai és kereskedelmi innovdcidk révén kedvezd hatdssal van a fenntarthat6 fejls-
désre, és a legintelligensebb és legtisztibb folyamatokkal el6mozditja a természeti eréforrasok felhasz-
naldsdnak szerkezeti dtalakitdsat;

— ramutat arra, hogy az IKT-ban rejl§ hatalmas energiahatékonysag-novelési potencidl javitja Eurdpa
versenyképességét és a helyi és regiondlis szintd tizleti lehetGségeket;

- rdmutat arra, hogy a vdrosok és a régiok kezében szdmos olyan eszkoz van, amely segiti az IKT-ban az
éghajlatvaltozds kezelését illetGen rejlg lehetGségek teljes korti kiakndzasat, ilyenek példaul a tertiletter-
vezési, energiaellatdsi, épitési és kozlekedési feladatok és hatdskorok;

— javasolja, hogy a kozlemény témdjéhoz kapcsolod6 eurdpai rendezvény keretében a helyi és regionalis
onkormdanyzatokat célzé kidllitdst és versenyt lehetne szervezni az IKT-t energiahatékonysdg-novelési
célra alkalmazo legjobb projektek szdmadra, és az RB kész kozremtikodni a kidllitdsnak és magdnak a
keretrendezvénynek a programjaban; valamint hogy az Eurdpai Bizottsdg az RB-vel és mds szereplSkkel
egylittmiikodésben készitsen gyakorlati Gitmutat6t arrdl, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
miként tudjak hasznositani az IKT-t az éghajlatviltozds kezelésére irdnyuld terveikben.
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Az energiahatékonysdg jelentette kihivds megvdlaszoldsa informdcids és kommunikacios technologidkkal

POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altalinos megjegyzések

1. megjegyzi, hogy kozelmiltbeli véleményeiben az éghajlat-
valtozds kezelését a helyi és regiondlis onkormdnyzatok el6tt az
elkovetkezd években dll6 egyik legfontosabb szakpolitikai kihi-
vésként nevezte meg;

2. tdmogatja az Eurdpai Tandcs dltal kitzott célokat, amelyek
a kovetkezdk: 2020-ig az tiveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsdnak
20 %-os csokkentése az 1990-es szinthez képest; a megtjul6
energiaforrdsok részardnydnak 20 %-ra novelése az Eurdpai
Unié teljes energiafogyasztdsdn beliil; valamint az elGzetesen
tervezettekhez képest 20 %-os unibs energiamegtakaritas;

3. egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a 2020-ra
kittizott nagyra tor6 célok eléréséhez biztositani kell az informaé-
ciés és kommunikdcids technoldgidkon (IKT) alapulé megol-
désok megfelel§ rendelkezésre dllasat és azok teljes kord kiakné-
z4sdt;

4. ismét kifejezi azon kordbbi nézetét, hogy az eurdpai ener-
giapolitikai dontések meghozatala sordn mindig el6térbe kell
helyezni az energiahatékonysdgot. Ezért elégedettséggel tolti el,
hogy az Eurdpai Bizottsdg kozleményében az IKT felhaszndld-
sdval novelni kivdnja az energiatermelés, -elosztds és -kereske-
delem hatékonysagat;

5.  miutdn az Eurépai Bizottsig kozelmultbeli i2010-kezde-
ményezéseirdl sz6l6 véleményeiben kiilon felhivta a figyelmet az
IKT szocidlis és gazdasigi vetiileteire, 6rommel fogadja, hogy az
Eurbpai Bizottsig most az informdcids tdrsadalom koérnyezeti
szempontjait is figyelembe veszi;

6.  hangstlyozza, hogy az IKT fontos szerepet jitszik az Uni6
fenntarthaté fejlédési stratégidjanak végrehajtasiban. Az 1j tech-
nolégiai és kereskedelmi innovdcidk révén kedvezd hatdssal van
a fenntarthatd fejlédésre, és a legintelligensebb és legtisztdbb
folyamatokkal elémozditja a természeti erdforrdsok felhasznald-
sdnak szerkezeti dtalakitdsdt;

7. rdmutat arra, hogy az IKT-ban rejlé hatalmas energiahaté-
konysdg-novelési potencidl javitja Eur6pa versenyképességét és a
helyi és regiondlis szint( izleti lehet8ségeket;

A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szerepe

8.  meggy6zGdése, hogy az Eurbpai Bizottsdg helyesen
dontott, amikor az elképzelések érvényesitése és kiprobdldsa
terén elStérbe helyezte a helyi onkorményzatok részvételét és a
velik folytatott egytittmiikodést, és gy véli, hogy ez teljes
mértékben megfelel az 12010-stratégidval kapcsolatos kordbbi
megjegyzéseinek;

9. hisz abban, hogy gyakorlati sziikségletekbdl kifoly6lag
éppen helyi és regiondlis kormdnyzati szinten lehet kidolgozni a
legkreativabb és leginnovativabb, az Uni6é i2010-stratégidjat
tdmogatd kezdeményezéseket;

10.  rdmutat arra, hogy a varosok és a régidk kezében szamos
olyan eszkoz van, amely segiti az IKT-ban az éghajlatvaltozas
kezelését illetGen rejl6 lehetSségek teljes korti kiakndzdsit,
ilyenek példaul a teriilettervezési, energiaellatasi, épitési és kozle-
kedési feladatok és hatdskorok;

11.  megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
szamos feladatuk elldtdsa sordn az energiafogyasztds és a kibo-
csatdsok csokkentése céljabol mar most is széles korben alkal-
mazzdk az IKT-t, igy az aldbbi teriileteken:

— koztéri vildgitds. Példdul szabadtéri sportlétesitmények vildg-
itdsa SMS-ben vagy az interneten keresztill meghatdrozott
idére felkapcsolhatd, az utcai vildgitds pedig a véltozé igény-
eknek megfelel6en automatikusan szabalyozhatd,

— az épiiletek fiités-, légkondiciondlds- és vildgitdsszabalyozdsa.
A technoldgidnak kiilonosen nagy szerepe van a jelent@s ener-
giaigény( helyeken, példdul az uszodakban,

— épiiletek/ingatlanok és egyéb kozteriiletek tavfeliigyelete. Ez
tdjékoztatdst nyujt az épiiletek energiafogyasztasardl és annak
véltozdsairdl is,

— kornyezetbaratabb forgalomirdnyitds, pl. a forgalom ritmu-
sanak véltozdsaira reagdl kozlekedési lampak és a torlda-
sokrdl valé tdjékoztatds,

— a tomegkozlekedés versenyképességének javitisa. Ma madr
szamos telepiilésen nydjtanak a helymeghatdrozason alapuld,
naprakész menetrend-informdacidkat és internetes jegyvasarlasi
lehet6séget,
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— a helyi logisztika fejlesztése. Az informatika segitségével
osszevonhatdk a helyi széllitdsok és a kiilonféle mobil szolgdl-
tatdsok, csokkentve ezzel az Osszkibocsatast, tovabbd kornye-
zetbardt modon optimalizdlhatdk az Gtvonalak,

— a fogyaszték tudatossigdnak novelése. A fogyasztdsmérsk
tavleolvasdsa segitségével olyan valds idejii informdciét kindl-
hatunk a fogyasztéknak, amely révén interaktiv médon javit-
haté az energiahatékonysdg és csokkenthetk a kibocsatdsok,

— az energiatermelés és -elosztds, ahol a folyamatok mdr most
is szamitogépes vezérléstiek;

12.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozo javaslatat,
hogy ebben a szakaszban vezet§ szerepet kellene adni az IKT-
véllalkozdsoknak az 6koldgiai labnyom csokkentését célzé szer-
kezeti atalakitds terén;

13.  ramutat tovabba arra is, hogy az IKT nagy lehetGségeket
nyujt a helyi és regiondlis 6nkorményzatoknak a termelékenység
novelésére, szolgaltatsaik javitdsdra, tovabbd energiafogyasz-
tasuk és kibocsatdsaik csokkentésére. E lehetdségek kihaszndldsa
ugyanakkor gyakran megkoveteli az adminisztrativ eljardsok
atfogobb szerkezeti reformjdt, mint példaul:

— a tdvmunka ardnydnak novelése a munkavégzés rugalmasabba
tétele révén,

— attérés a papiralapi dokumentumokrdl az elektronikus iigyvi-
telre, ezzel egy id6ben megujitva mind a belsd, mind a kiilsG
eljdrasokat,

— az, hogy a szolgdltatdsokat a valddi élethelyzetekhez igazodva,
dgazati és szervezeti hatdrokon dtnyulo, dtfogd egészként, a
polgérokhoz kozeli szolgaltatdsi ponton nyujtsdk, és szitkség
esetén a mélyebb szaktuddst igénylS konzultdciot és példaul a
tolmécsoldsi  szolgdltatdsokat  videokonferencia-eszk6zok
igénybevételével végezzék;

14.  kijelenti, hogy az eurdpai helyi és regionilis 6nkormdny-
zatok és haldzataik szivesen részt vesznek az Eurépai Bizottsig
dltal javasolt, energiahatékonysighoz kapcsolédd IKT-rél széld
konzultdcids és partnerségi folyamatban és a helyes gyakorlatok
terjesztésében;

15.  siirgeti az Eurdpai Bizottsigot és a tagdllamokat, hogy
dolgozzanak ki a célnak megfelel, valamint a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok igényeit is figyelembe vevd finanszirozasi
modelleket, és hogy dltaldban az energiahatékonysagot, illetve
kilonosen az IKT dltal tdmogatott megolddsokat emeljék
minden lehetséges forrasbdl kiemelten finanszirozandé teriiletté;

Egyéb megjegyzések

16. ugy véli, hogy szdmos, mir mikods kezdeményezés
ellenére a kozleményben a kozlekedést is a korai szakaszban ki-
emelt teriiletek kozé kellett volna sorolni, mivel jelent6s megta-
karitasi potencidllal rendelkezik, szdmos IKT-alkalmazési lehetd-

séget rejt magdban, és a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
szempontjabdl kulcsfontossaga teriilet;

17.  az Eurdpai Bizottsiggal egyetemben fontosnak tartja az
alacsonyabb fogyasztdsti szdmitogépek fejlesztésének tdmoga-
tasat, ugyanakkor siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy fektessen
be azon eljardsok fejlesztésébe is, amelyek révén kiilonosen a
nagy szdmitogéptermekben termel6d§ hdenergidt hatéko-
nyabban hasznositani lehetne;

18. az Eurdpai Bizottsdg daltal emlitett energiahatékonysdg
mellett felhivja a figyelmet arra is, hogy az informatikai
termékek elGallitdsa, széllitdsa és bontdsa is jelentGsen noveli a
teriilet 6koldgiai ldbnyomat, és megitélése szerint torekedni kell
ennek csokkentésére onkéntes megéllapoddsok és sziikség esetén
jogszabdlyok révén is;

19.  kozos iranymutatdsok kidolgozdsit javasolja az energia-
hatékonysdg IKT dltal tdimogatott novelésérdl szol6 kutatdsi tevé-
kenységekre vonatkozdan azért, hogy az elaprézddott eurdpai,
nemzeti és regiondlis erdforrdsokat hatékonyabban Gssze
lehessen fogni a k6zos célok elérése érdekében;

20.  hangsilyozza a fogyasztdorientdlt kutatds jelentSségét, és
tgy véli, hogy e kutatds sikerének el6feltétele a tudomanyos
kutatok, az IKT- és egyéb véllalkozdsok, az energiatermel6k, a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok és a fogyaszt6i szervezetek
kozti szoros egyiittmtikodés;

21.  tekintettel arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdny-
zatok az energiahatékonysdg javitdsa szempontjabdl kozponti
helyet foglalnak el, kéri, hogy kapjanak jelentSs szerepet az
uniés kutatdsi keretprogramban, valamint az ehhez hasonld
nemzeti projektekben, és kiilondsen a kozleményben javasolt, az
IKT o6kolégiai labnyomdt feltérképezni hivatott nagyszabast
kisérleti programokban;

22, aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy a kérdés jelentdsége
ellenére nem tesznek elegendd erdfeszitést az innovéciok tomeg-
piaci termékek és szolgéltatdsok formdjdban torténd gyakorlati
felhaszndldsdra, és megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis onkor-
ményzatok vezet§ szerepet tolthetnek be az innovdcidk kiakné-
zdsa terén, és a teriileten m@kods vallalkozasoknak kedvezd
gazdasdgi fejl6dési kornyezetet biztosithatnak;

23.  megitélése szerint a piacok novekedése szempontjabdl az
egyik kulcsprobléma a kozos normdk hidnya, killonosen a helyi
és regiondlis onkormdnyzatokhoz szorosan kapcsol6dé olyan
technoldgiai terilleteken, mint az intelligens épiiletirdnyitasi
rendszerek, vildgitisszabalyozds és kozlekedési rendszerek. A
normédk hidnya akaddlyozza a mfszaki atjarhat6sagot, korld-
tozza a piaci versenyt és hétraltatja a kozbeszerzést;

24,  felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurépai Bizottsdg altal
javasolt kiemelt teriileteken hidnyoznak azok az egységes mérési
eljarasok, amelyekkel a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
felmérhetnék a kiilonféle megoldasok hasznat;
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25.  megjegyzi, hogy a telepiilési és regiondlis szintre elosztott
energiatermelés célszer(i a villamosenergia-elosztds és az ellatds
biztonsdga szempontjabdl, és lehetdvé teszi a killonféle energia-
termelési médok kombindldsat. Ezért hatdrozottan tdmogatja az
Eurbpai Bizottsdg arra irdnyuld terveit, hogy fokozzdk az
elosztott energiatermelés @j, IKT-alapd izleti modelljeirdl sz616
informécidk és bevilt gyakorlatok cseréjét, és befektessenek az
ehhez kapcsol6dd kutatds-fejlesztésbe;

26. megjegyzi, hogy a kozlemény nem szorgalmazza a
kornyezetbardt IKT kozbeszerzésekben vald el6mozditdsat, és
siirgeti az olyan eljdrdsok kifejlesztését, amelyek révén a helyi és
regiondlis onkormanyzatok kozbeszerzéseik sordn — és kiilo-
nosen a kereskedelmi hasznositdst megel6z8 eljrdsban -
konnyebben elStérbe tudjdk helyezni az energiahatékonysdgot és
a hozzd kapcsolodo IKT-fejlesztést;

27.  kedvezden fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozlemé-
nyében szoros egylittm@ikodést var a Régiok Bizottsigatol, és a
kovetkezdket javasolja:

— a kozlemény témdjahoz kapcsolddd eurdpai rendezvény kere-
tében a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat célzé kiallitast
és versenyt lehetne szervezni az IKT-t energiahatékonysdg-
novelési célra alkalmazé legjobb projektek szdmdra, és az RB
kész kozremiikodni a kidllitdsnak és magdnak a keretrendez-
vénynek a programjaban,

— az Eurdpai Bizottsdg az RB-vel és mds szereplSkkel egyiittmdi-
kodésben készitsen gyakorlati Gitmutatdt arrdl, hogy a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok miként tudjidk hasznositani az
IKT-t az éghajlatvéltozds kezelésére irdnyulé terveikben;

28.  azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsig 2009 tavaszdn
varhatd, az IKT-rdl és a kornyezetvédelemrdl sz016 kovetkezd
kozleménye

— az energiahatékonysdg helyett tdgabb cél: a fenntarthat6
fejlédés elérésére koncentraljon,

— tartalmazzon egy meghatdrozott célokat, intézkedéseket és
hatdridSket tartalmazé konkrét cselekvési tervet is,

— (j terilletként foglalja magdban legaldbb a kozlekedést és az
altalanos kozigazgatasi eljardsok sziikséges modositésait,

— vegye figyelembe a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
szerepét és igényeit;
A Régiok Bizottsiga fGbb nézetei

29.  amint arra az RB mdr kordbban rdmutatott, az energiaha-
tékonysdgot és a meguljul6 energidk nagyobb ardnyti felhasznd-
lasat az eurdpai energiapolitika kozponti elemévé kell tenni. Az

Kelt Briisszelben, 2008. november 27-én.

energiahatékonysdg novelését célzé IKT-alkalmazdsokba torténd
beruhdzdsok segitik a telepiiléseket és a régiokat az éghajlatvdl-
tozas kezelésében, az energiatermelés elosztasiban, az energiafo-
gyasztds csokkentésében és abban, hogy a helyi vallalkoza-
soknak dj tizleti lehetségeket nytjtsanak;

30. kiemelten fontosnak tartja az Eurdpai Bizottsdg arra
iranyulé terveit, hogy a vdrosok dltal szerzett tapasztalatokat
felhaszndljék az elképzelések validaldsa és kiprobaldsa sordn, és
ezek mellett egyiittmdkodést folytassanak a meglévd helyi és
regiondlis onkormanyzati hél6zatokkal. Szdmos kiilonféle szere-
piikbdl (mint példdul szabélyozd, fogyaszto, szolgdltatd, energia-
fogyaszt6 és -elldt6, kezdeményezd, szakért§ és irdnymutatds-
nyujtd) kifolydlag a telepiiléseknek és a régidknak minden okuk
megvan arra, hogy maradéktalanul tdémogassdk az IKT-nak az
energiahatékonysdg novelését célzé teljes korti kiakndzdsit. Az
RB arra torekszik, hogy a rendelkezésére all6 lehetdségeket
kihaszndlva bdvitse a vdrosok, valamint a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok halézatainak ismereteit ezekrdl a lehetGsé-
gekrdl, és 6sztonzi ket a partnerségi folyamatban valé részvé-
telre;

31.  reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg tobb erdfeszitést tesz a
teriilet szabvdnyositdsira annak érdekében, hogy egymdssal
kompatibilisebb termékek alljanak a helyi és regiondlis 6nkor-
maényzatok rendelkezésére. A szabvanyositds és a mindségi krité-
riumok el6mozditjdk emellett a pici versenyt is, és megkonnyitik
az energiahatékonysdg szempontjabdl kedvezd kozbeszerzést;

32, akozos kornyezetvédelmi felelGsségvallalasbdl a résziket
kivevé helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok az Unid és a tagdl-
lamok tdmogatdsdval élen jdrhatnak és példit mutathatnak az
IKT-alapti energiahatékonysdg-novelés terén. Ez a vezet§ szerep
magdban foglalja tobbek kozott az IKT-vallalkozasokkal és az
energiatermelSkkel val6 Gj partnerség kialakitdsdt, az energiafel-
hasznalds szempontjdbdl intelligens kozépiiletek és koztéri vildg-
itds alkalmazdsat, valamint az adminisztricid és a szolgéltatdsok
energiahatékonysdgdnak novelését;

33.  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg az ugyanezen kérdés-
korhoz tartozé kovetkezd kozleményében tegye kozzé az IKT-
nak a fenntarthaté fejlédés elémozditasat célzé felhasznaldsara
iranyulé unids cselekvési tervet. Az RB elengedhetetlennek tartja
tovabba, hogy a kozlekedést is bevonjék az atfogd feliilvizsga-
latba, hogy a cselekvési terv tartalmazza a szén-dioxid-kibo-
csatds csokkentését célzd atfogd e-stratégiat, a kibocsdtdsok
dgazatonkénti mennyiségi céljait és az ezek elérését célz6 unids
és tagdllami intézkedéseket, valamint hogy meghatdrozzdk a
fejlédés nyomon kovetéséhez szitkséges mutatdkat.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A REGIOK BIZOTTSAGA

— hangstlyozza, hogy a nemzeti kereteken tilmutaté intézkedések legfontosabb célja az eurdpai hozzd-

adott érték megteremtése kell, hogy legyen. Az RB éppen ezért csatlakozik az Eur6pai Bizottsdg azon
koveteléséhez, mely szerint jobban ki kell haszndlni a kozos értékeken alapuld, nagyszdmi innovativ és
kivalo eljarast felmutat6 eurdpai iskolarendszerek sokszintiségét,

emlékeztet arra, hogy tovdbbra is figyelemmel kell lenni a decentraliziciés folyamat dlldsdra az egyes
tagdllamokban. Szdmos tagllamban a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok illetékesek az iskoldkkal kap-
csolatos tigyekben, éppen ezért fontos a valamennyi szintre kiterjedd, j6 politikai és adminisztrativ
egylittmiikodés. Az iskoldkkal kapcsolatos tigyekben akkor lehet a leginkdbb javuldst elérni, ha a helyi
és regiondlis onkormdnyzatok aktiv partnerek ebben, és felelgsséget véllalnak az oktatdsiigy fejleszté-
séért,

nem szabad megfeledkezniink arrdl, hogy a képzettséget nemcsak az iskoldban szerezziik meg, hanem
az iskola-el6készit6 intézményekben, illetve az iskoldn kiviili mindennapi élet sordn, példdul a
csalddban, a kortars csoportban végzett szabadidgs tevékenységek sordn, illetve a médidk éltal is. Az
iskolai képzésért felelGs személyeknek arra kellene torekedniiik, hogy a rédjuk bizott fiatalokat életkoriil-
ményeik teljességében ldssdk, és ennek kovetkeztében megfontoldsaik sordn lehetGség szerint figyelembe
vegyék az iskoldn kiviili tanuldsi folyamatokat és az ebbdl kovetkez$ hozzaallast az iskolai képzéshez,

az RB megillapitja, hogy az iskola el6tti oktatdsi kinalatot Eurdpa-szerte nagyrészt a helyi és regiondlis
onkorményzatok finanszirozzdk, és erejiikhoz mérten mar régéta fejlesztik és javitjdk azt. Sok projekt
azonban csak eurdpai programok eszkozei segitségével indulhatott be, illetve indulhat be jelenleg, igy
példaul a kora gyermekkori kétnyelviiség fejlesztése — f6ként a hatdr menti régiokban. Az RB ugy véli,
hogy ilyen esetekben az Eurdpai Unid tdmogatdsi intézkedéseinek nagyobb folytonossigot kellene
biztositaniuk, annak megakadélyozdsira, hogy évek multdn j6 projekteket kelljen ledllitani az anyagi
eszkozok hidnya miatt, és igy veszenddbe menjen az ezek dltal szerzett tapasztalati tudds. E projektek
folytatdsahoz az EU pénziigyi tdmogatdsat kell elGirdnyozni,

ebbdl a szempontbdl az 1j Comenius Regio programtdl nagyobb dontési teret remél a helyi és regio-
nalis 6nkormdnyzatok szdmdra, amennyiben azok Uj prioritdsokat kivinnak meghatdrozni a projektek
tdmogatdsa sordn,

az RB tdmogatdsat ajanlja fel az Eurdpai Bizottsignak az dltala javasolt egyiittm(ikodés sordn. Még
egyszer hangstlyozza, hogy az egyiittmtikodésnek elsGsorban a kozvetlen tapasztalatcserében kell
megnyilvanulnia a tagillamok és a régiok képzési politika szempontjabdl felelSs intézményei kozott.
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A XXI. szdzadi kompetencidk fejlesztése — Az iskolakrol sz6l6 eurdpai egyiittmiikodés menetrendje

POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. advozli az Eurdpai Bizottsig ,A XXI szdzadi kompeten-
cidk fejlesztése: Az iskoldkrdl sz6lé eurdpai egytittmiikodés
menetrendje” cimd kozleményét, mely az eurdpai iskolarend-
szerek el6tt allo legfontosabb kihivdsokat fogalmazza meg. Az
RB messzemenden egyetért az Eurdpai Bizottsignak a problé-
mékrol és azokbdl levont tanulsdgokrdl sz616 elemzésével. Kiilo-
nosen az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozé felfogdsaval ért teljes
mértékben egyet, mely szerint a fiatalsigba torténd befekte-
tésnek — f6ként az oktatds teriiletén — elsbbséget kell élvezniiik;

2. cebben az oOsszefuiggésben hasznos segitségnek tartotta
volna, ha az Eurdpai Bizottsdg megkisérelte volna felmérni, hogy
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmdra milyen nagysdg-
rendli pénziigyi kotelezettségvdllalissal jirna javaslatainak
megvaldsitdsa;

3. ugy véli ugyanis, hogy az Eurépai Bizottsdg altal észlelt
problémak megolddsa sok helyen nem csupdn a tagillamok,
hanem a helyi és regiondlis onkormdnyzatok eréfeszitéseinek is
kozponti tényezdje. Ebbd! kifolydlag az RB sajnédlatosnak tartja,
hogy az Eur6pai Bizottsdg megfontoldsai sordn nem tér ki arra a
— tobbek kozott pénziigyi — hozzdjaruldsra, amelyet a helyi és
regiondlis Onkormdnyzatok — az oktatdsi dgazatban meglévé
sokrétli hatdskorik, valamint a helyi és a regiondlis helyzet
alapos ismerete révén — a felmeriilt kérdések megolddsa sordn
mér jelenleg is tesznek, és a jovében is tenni fognak;

4. mdsrészt viszont ugy latja, hogy tovabbi cselekvésre van
szikkség, hiszen az oktatds kulcsszerepet jatszik az eurdpai
gazdasigi novekedésben és jolétben, és az iskolai képzés kiemelt
jelent8ségli az élethosszig tart6 tanuldsban. Emiatt alapvetGen

tdmogatja az eurdpai iskolatigyi egylittm(ikodés megerdsitésére
irdnyulé javaslatot;

5. egyuttal hangstlyozza, hogy a nemzeti kereteken tdlmu-
tatd intézkedések legfontosabb célja az eurdpai hozzdadott érték
megteremtése kell, hogy legyen. Az RB éppen ezért csatlakozik
az Eur6pai Bizottsdg azon koveteléséhez, mely szerint jobban ki
kell haszndlni a k6zos értékeken alapuld, nagyszdmd innovativ
és kivalo eljdrast felmutatd eurdpai iskolarendszerek sokszind-
ségét. Ez f6ként arra az Eurdpai Bizottsdg altal képviselt megko-
zelitésre vonatkozik, melynek alapjan helyi, regiondlis és
nemzeti szinten a bevélt eljdrdsmddokrél szO0l6 eszmecsere
megkonnyitése altal tdmogatni kellene az oktatdsi rendszerek
kidolgozdsaért és tartalméért felels hatosagokat;

6.  emlékeztet arra, hogy tovébbra is figyelemmel kell lenni a
decentralizicios folyamat alldsira az egyes tagdllamokban.
Szdmos tagallamban a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok illeté-
kesek az iskoldkkal kapcsolatos tigyekben, éppen ezért fontos a
valamennyi szintre kiterjedd, j6 politikai és adminisztrativ
egytittmiikodés, csakiigy mint a k6zos politikdk kidolgozdsa. Az

iskolakkal kapcsolatos iigyekben akkor lehet a leginkdbb javuldst
elérni, ha a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok aktiv partnerek
ebben, és sajat teriiletitkon belul felel6sséget vallalnak az okta-
tastigy fejlesztéséért.

7. véleménye szerint az, hogy a kozlemény az iskoldk terii-
letén val6 eurdpai szintli egylittmikodésre szoritkozik, legitim
és jarhaté megkozelités. Emellett azonban nem szabad megfeled-
kezniink arrdl, hogy a képzettséget nemcsak az iskoldban
szerezzilk meg, hanem az iskola-el6készit6 intézményekben,
illetve az iskoldn kivilli mindennapi élet sordn, példdul a
csalddban, a kortdrs csoportban végzett szabadidgs tevékeny-
ségek soran, digitalis kornyezetben, illetve a médidk altal is. Az
oktatasért, illetve az ifjusdgpolitikdért felelds személyeknek arra
kellene torekedniiik, hogy a rdjuk bizott fiatalokat életkoriilmé-
nyeik teljességében ldssdk, és ennek kovetkeztében megfontola-
saik sordn lehetéség szerint figyelembe vegyék az iskoldn kiviili
tanuldsi folyamatokat és azt a befolydst, amelyet azok az iskolai
oktatdsra, valamint az informalis oktatdsra kifejtenek;

A ,Kompetencidkra torténd Osszpontositds” témadval
kapcsolatban (2. fejezet)

8. a Régidk Bizottsiga kiemeli az Eurdpai Bizottsdg arra
vonatkozé észrevételét, hogy a kompetencidk elsajititdsa igen
nagymértékben maguktél a tanuldktdl figg ,tanuldsi céljaik
kritikus mérlegelése, onfegyelemmel torténd tanulds, onélldan
vagy madsokkal egyutt folyatott munka, sziikség esetén infor-
méci6 és tdmogatds kérése altal és az informéciés és kommuni-
kéciés technoldgidk haszndlatira adédé Osszes lehetGség”
megragaddsa dltal (ldsd a 2.3. pontot). Egy olyan tdrsadalomban,
amelyben egyre fontosabb az élethosszig tartd tanuldsra vald
képesség, kilonosen lényeges a ,tanulni tanulds” és az 6nall6
tanulds, amelyeket, mint kulcsfontossigti képességeket, 0szto-
nozni kell;

9.  az RB éppen ezért fontosnak tartja, hogy az iskoldk kovet-
kezetes oktatdsi koncepcioval rendelkezzenek annak érdekében,
hogy a didkok megértsék, hogyan épil fel a nekik nydjtott
oktatds, és mit varnak el t8lik. A gyermekek és a fiatalok tanu-
lasdt pozitiv elvardsok, elsajatitds, Osztonzés és orientdcid kell,
hogy jellemezze;

10.  egyetért azzal a felfogdssal, mely szerint a tantervi refor-
moknak egy teljes kori és kompetenciacentrikus megkozeli-
tésbdl kell kiindulniuk, amely ,teljes mértékben és aktivan
bevonja a tandrokat, tanulbkat és a sziilGket, valamint mds
szerepl6ket” (2.5. pont). Ennek sordn magas elvdrdsokat kell
tdmasztani az iskolarendszerrel szemben, tudatdban kell
azonban lenni annak, hogy bar az iskola hatdsa nagy, nagymér-
tékben fiigg a tarsadalmi keretfeltételektl is. Ennek bemutata-
sara alljon itt két példa: az iskola erdfeszitései gyiimolcs6z6bbek,
ha a csalidban és az iskola-el6készit6 intézményekben madr
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lefektették a tanuldshoz valé pozitiv hozzdallds alapjait. A tanul-
ményok vége felé a gazdasigbdl, illetve a munkaerdpiacrdl
érkez§ jelzések szintén fontosak a fiatalok tanuldsi motivacidja
szempontjabol. Az iskoldk a maguk részérél egy 1j dllampolgari
kulttira 6sztonzéi lehetnek, példdul a kovetkezdk révén:

— olyan helyi oktatdsi halozat létrehozdsa, amely a szubszidia-
rités elve alapjn elismeri a formdlis és informdlis oktatdsi
intézmények hozzdjaruldsit,

— a helyi kozosségek kultirkincseinek, hagyomdanyainak, vala-
mint tudomanyos és gazdasagi o6rokségének figyelembevétele,

— olyan tanterv, amelynek keretében az oktatdsi munkabél a
csalddok is részt vallalnak, az egyes feladatok és kiilonbségek
tiszteletben tartdsa mellett, ugyanakkor a két fél kotelezettsé-
geinek meghatdrozasa révén is;

11.  az Eurdpai Bizottsaggal egyetértésben az olvasisi kompe-
tencia fejlesztését az iskola kozponti feladatdnak tartja. Néhany,
az Eurdpai Bizottsag dltal emlitett fejlesztési stratégia — f6ként az
iskoldkkal kapcsolatban — jellemzden a teriileti onkorményzatok
hataskorébe tartozik, példdul a csaldadok nyelvi kompetencii-
janak fejlesztése, vagy az olvasdsi infrastruktiira javitdsa. A mate-
matikdhoz, informatikdhoz, természettudomanyokhoz és techni-
kdhoz val6 porzitiv hozzdillds szempontjabdl is fontos tényezd
az iskoldk, médiotékdk és szabadidds intézmények felszerelése,
amelyet altaldban a teriileti 6nkormdnyzatok finansziroznak;

12.  az irds- és olvasdskészség megszerzése mellett kiemeli az
IKT alkalmazdsaval kapcsolatos készségek (,eLiteracy”) iskolai
fejlesztésének jelent@ségét. Ennek segitségével a gyermekek és
fiatalok a lehet§ legjobban felkésziilnek az 6ndllo életre, és
képessé vilnak olyan modern informécids technoldgidk elsajati-
tdsdra, amelyek tovdbbi hozzdadott értékkel gazdagitjdk szemé-
lyes fejl6désiiket és a tarsadalom egészének fejlédését;

13.  osztja az Eurdpai Bizottsignak az egyéni sajitossagokat
figyelembe vevd tanuldsi megkozelitések, valamint az értékelés
sordn érvényesill§ szandék jelentdségével kapcsolatos felfogasat.
Az értékelés formativ, vagyis jovGorientdlt kell, hogy legyen,
azzal a céllal, hogy hatékonyabbd tegye és jobban a személyre
szabja a tovadbbi tanuldst. Az értékelések azonban gyakran
oOsszegzOk, vagyis lezdrd jellegtiek, és a didkok mindsitésére
hasznéljak azokat. Ebben a tekintetben az RB még jelentds javu-
last tart sziikségesnek a tandrok képzése és tovabbképzése terii-
letén, amelyhez az 0j ismereteket elterjesztd eurdpai programok
is hozzdjérulhatnak, f6ként, ha ezek a (tovabb)képzés folyamdn
jutnak el a tandrokhoz;

14.  nem tartja szerencsésnek az osszefoglalds harmadik pont-
jaban szerepl6 megfogalmazdst, mely szerint sziikséges ,a
kompetencidk fejlesztésére atfogd megkozelités alkalmazasa,
amely magdban foglalja a tanterveket, az oktatdsi segédanyag-
okat, a személyre szabott oktatdst és az értékelési modszereket”,
mivel az nem pontositja, hogy itt nem egy Eurdpa-szerte Ossze-
hangolt megkozelitésrdl van sz6, hanem 6sztonzésrdl a tagal-
lamok, illetve az ottani oktatasiigyi felelGsok szdmara;

15.  a véllalkoz6i magatartdsra vald nevelést és a vallalkozoi
szellem fejlesztését szoros Osszefiiggésben litja a fentebb mdr
emlitett elvvel, mely szerint altalinossagban az 6ndllé egyéni-
ségek kialakuldsat kell el@segiteni, akik készek arra, hogy
maguktél is kezdeményezSen Iépjenek fel — és nemcsak a
gazdasdg, hanem a polgdri szerepvillalds teriiletén is, felelGsséget
véllalva a kozosségért. Az iskoldnak tehdt magas szintd tanulasi
lehetéségeket kell kidolgoznia minden tanulé szdméra (3.
fejezet), egy olyan kognitiv, kulturdlis és szocidlis oktatdsi
kozosség szerepét vallalva magdra, amely nemcsak a tudds okta-
tasat, hanem az dllampolgari tudatra nevelést is 0sztonzi. Ebben
a tekintetben egyébként fontos a helyi és a regionalis gazda-
sdggal val6 szoros egyiittmiikodés is;

A ,Magas szinvonali tanuldsi lehetGségek minden tanulé
szdmdra” témdval kapcsolatban (3. fejezet)

16. az RB feltétel nélkiil egyetért az Eurdpai Bizottsignak a
jobb iskola elétti oktatdsi kindlat melletti érvelésével. Kifejezetten
egyetért azzal a kijelentéssel, mely szerint ,az iskola-el6készité
oktatdsban valé részvétel novelése és az oktatdshoz vald széle-
sebb kordi hozzéférhet8ség (...) segithet abban, hogy mindenki
szamdra jobb lehetdségek dlljanak rendelkezésre, valamint hogy
a lisszaboni célok megvalésuljanak”. Az iskola-el6készits intéz-
mények alapozzdk meg a késdbbi, az egész iskoldskorra kiter-
jed6 tanuldsi sikereket. Ez nem csak a hatrdnyos helyzetd
csoportokhoz tartozé gyermekekre vonatkozik, a j6 iskola-
elékészitd képzés mindenki szdmdra hasznos. Az iskola-elGké-
szit8 intézmények ldtogatdsa jelenti az els§ alkalmat a gyermek-
eknek valé tuddsitaddsra, amennyiben a legkordbbi gyermek-
kortdl kezdve olyan szocidlpedagdgiai intézkedések tarsulnak
hozzd, amelyek alapot teremtenek a pozitiv szocializiciéhoz és
a feladatok villalasdhoz valé pozitiv hozzdallishoz, a tanuldshoz
és a csalddok sajat gyermekeik oktatdsdban val6 részvételéhez.
Az iskola-el6készit§ intézményekben gyakran alkalmazott inno-
vativ pedagbgiai modszerek — megfelel§ véltoztatdsok mellett —
a késébbi oktatdsi szinteken is sikerrel alkalmazhatok. A Régidk
Bizottsiga mindazonaltal el8relitéan utal arra, hogy még az
iskola-el6készit6 fazis optimalis kialakitdsa sem mentesiti a
késdbbi képzésben részt vevd tandrokat azon felelgsségiik aldl,
hogy a tanuldkndl ébren kell tartaniuk és tovabb kell fejleszte-
niiik a felfedezés oromét, illetve a tanuldsi kedvet;

17.  az RB megdllapitja, hogy az iskola el6tti oktatdsi kindlatot
Eurdpa-szerte nagyrészt a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
finanszirozzak, és erejiikhoz mérten mér régéta fejlesztik és
javitjdk azt. Sok projekt azonban csak eurdpai programok
eszkozei segitségével indulhatott be, illetve indulhat be jelenleg,
igy példaul a kora gyermekkori kétnyelviiség fejlesztése — f6ként
a hatdr menti régiokban. Az RB dgy véli, hogy ilyen esetekben
az Eurdpai Uni6 tdmogatdsi intézkedéseinek nagyobb folytonos-
sagot kellene biztositaniuk, annak megakadélyozasdra, hogy
évek multdn j6 projekteket kelljen ledllitani az anyagi eszkozok
hidnya miatt, és igy veszend6be menjen az ezek dltal szerzett
tapasztalati tudds. E projektek folytatdsdhoz az EU pénziigyi
tamogatasat kell el8irdnyozni;

18.  ¢bbdl a szempontbdl az 1 Comenius Regio programtdl
nagyobb dontési teret remél a helyi és regiondlis onkormany-
zatok szdmdra, amennyiben azok dj prioritdsokat kivannak
meghatdrozni a projektek tdmogatdsa sordn;
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19.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg nagyobb igazsdgossagra
irdanyuld kovetelését az oktatdsi rendszerben, azonban nem ért
egyet az egyes tagdllamokban alkalmazott eltérd megolddsokkal
kapcsolatos, részben til kevéssé differencidlé llitdsokkal. Vonat-
kozik ez példaul arra a kérdésre, hogy a gyermekeket el6bb vagy
késdbb osszdk szét az eltérd tipust végzettséget biztositd isko-
lakba. A 2007-es McKinsey-féle (') tanulmanybdl kideriil, hogy a
tanuldsi sikerek szempontjabol sokkal fontosabb az oktatds
struktdrdja, mint az iskolarendszer felépitése. Ahogyan azt az
Eurbpai Bizottsdg kozleményében madshol (példdul a 4. feje-
zetben) is helyesen emliti, a tandrképzés szinvonalin kellene
dolgoznunk;

20. fontosnak tartja, hogy valamennyi tagéllam még nagyobb
esélyegyenl@ségre torekedjen az iskolarendszerhez valé hozzafé-
résnél. A cél az, hogy mindenki szdmdra lehet6vé vdljon a
hozzaférés a magas mindségii iskolai képzéshez, és hogy a tanu-
lasi sikerekben ne legyen meghatdroz6 szerepe a szocidlis és
gazdasdgi egyenl6tlenségeknek;

21.  tudatdban van annak, hogy a bevdndorld csalidokbdl
szdrmazo tanuloknak az esetek nagy részében nagyon Osszetett
problémadkkal kell szembenézniiik, és ezért kiilonos figyelmet
igényelnek. Ebben az Osszefiiggésben tidvozli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg zo6ld konyvet (?) terjesztett el§ a témdban, amellyel a
Régiok Bizottsdga kiilon véleményben foglalkozik majd. Ebben a
tekintetben tdmogatni kell az iskoldknak a kalfoldi gyermekek,
méghozzd a kultirdk kozotti nevelés olyan formdinak felkindld-
sdval, amelyek minden személynek figyelmet szentelnek, és tisz-
teletben tartjak a kiilonbségeket. A nyelv és kulttira kozotti alap-
vet§ kapcsolat megértése ravildgit a nyelvtanulds rendkivili
jelentGségére, ideértve a befogadd orszdg irott és beszélt nyelv-
ének ismeretét, ami a kommunikdcié és a kapcsolatteremtés
eszkozét jelenti, illetve a szdrmazdsi orszdg nyelvének dpoldsit,
ami az identitds elismeréséiil és a sokféleség tiszteletben tartd-
sdnak és nagyrabecsiilésének jeléiil szolgal.

22.  az iskola lényeges feladatdnak tartja a hitranyos helyzeti
tanulok tdmogatdsat, onbizalmuk erdsitését, fejlédésiik elisme-
rését, illetve az egyéni adottsdgaiknak és igényeiknek lehetd
legjobban megfelels, sikerhez vezet6 utak felmutatdsat
szdmukra. Nem szabad azonban elfeledkezniink arrél, hogy a j6
adottsagil, valamely terilleten kiillonleges fogékonysdggal és
tehetséggel rendelkez$ tanuldknak ugyantgy szitkségitk van
arra, hogy 0sztonozzék, fejlesszék, illetve kihivasok elé allitsak
Sket; az igazsdgos iskolarendszerhez ez is hozzdtartozik. A
legfontosabb és legnehezebb pedagdgiai feladatok kozé tartozik
az, hogy a tanulok egyéni fejlesztését gy oldjuk meg, hogy az
ne csokkentse a tarsadalmi szolidaritdst. Meg kell &rizni az
egyén felelGsségérzetét az egész irdnt;

23.  az iskolai és az iskoldn kiviili intézkedések fontossaganak
fokozott elismerését kéri a lemorzsolddds csokkentése érde-
kében. Ennek sordn a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak
szintén nagy felel@ssége van, és jelentds eszkozoket hasznalnak
fel e téren. Ebben az Gsszefiiggésben a Régiok Bizottsdga jelentds
segitségnek tartja az eurdpai strukturdlis alapok forrdsainak
rendelkezésre bocsdtdsat, azonban 1iidvozolné, ha a teriileti

(") Michael Barber, Mona Mourshed: ,How the world’s best-performing
school systems come out on top” (Hogyan jutottak az élre a vildg legha-
tékonyagb iskolarendszerei), McKinsey & Company, 2007. szeptember.
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onkormdanyzatok tovébbi, lehetSleg nem biirokratikus hozzafé-
rési utakat nyitnanak az eurdpai timogatdsi alapokhoz;

24. a ,még egy esélyt nyhjtd” iskoldkkal osszefiiggésben
emlékeztet a mdsodlagos képzési tt fontossigdra, nemcsak a
fiatalok szdmadra, hanem a teljes életiit folyaman. Minden feln6tt
szamdra rendelkezésre kell, hogy élljanak tovabbi fejlédési lehe-
tGségek, de természetesen f6ként azok szdmadra fontos ez, akik
gyermekkorukban vagy fiatalkorukban sok lehetSséget elmulasz-
tottak;

25. nem tartja megfelelének azokat az dltaldnos elveket,
amelyek meghatdrozzak, hogy a kiilonleges oktatdsi igényd
tanulok szdmdra milyen képzési kindlatot kell biztositani.
Egyrészrdl az ilyen gyermekek egyéni igényei igen eltérdek,
mésrészrél a killonleges oktatdsi igénytek fejlesztésének rend-
szere nagy mértékben eltér az egyes tagdllamokban. A pedago-
giai tevékenység dltalanos célja kell, hogy legyen a megfelel§
id6ben torténd és rugalmas segitségnyujtds a tanuldsi és alkal-
mazkodasi problémdkkal kiizd§ fiataloknak, figgetlenil attdl az
iskolatipust6l, amelybe jirnak. Nem helyénvalé tehdt, ha a
kiilonleges oktatdsi igénytiek fejlesztésének értékelését az altaluk
ldtogatott iskolatipus kérdésére redukdljuk. Szdmos tanul6nak
csak a specidlis fejleszt§ iskoldk teszik lehetévé a képzéshez vald
hozzétérést. Azonban az esetlegesen kiilonleges oktatdsi igényti
gyerekek szdmdra igen fontos, hogy — a tdmogatomechaniz-
musok elinditdsa érdekében — ezt az igényt mar az iskola
megkezdése el6tt mihamarabb felmérjék és felismerjék. Ez az
érintett gyerekek és csalddjuk szdmdra lényegesen megkonnyiti
az iskoldba val6 dtmenetet;

26.  hangstlyozza az iskoldk fejlesztésének jelentGségét a
kiilonboz8 képzési rendszerekben bevezetett reformok fenntart-
hatésdga szempontjabél. Ennek sordn meg kellene vizsgdlni a
szakfeliigyelet szerepét is — amely abban dllna, hogy 6sztonozze
és tdmogassa az iskolai rugalmassigot és innovéiciét. Ennek
megfeleléen az RB siirgeti az Eurépai Bizottsdgot, hogy kezelje
el@vigydzatosan azokat a koordindciét és koherencidt célzé
intézkedéseket, amelyek ha a szabvdnyositds eszkozévé vélnanak,
gitolndk az iskoldk szintjén az innovdcié és a vallalkozéi
szellem dltaldnos célkittizéseit. Az RB tigy véli, hogy az iskolafej-
lesztés olyan téma, amely esetében nemcsak a tagallamok, és de
a helyi és regiondlis onkorményzatok, valamint maguk az
iskoldk is részesedhetnek a tapasztalatcsere elényeibdl, és elis-
meri, hogy az unids programok, kilonosen a Comenius és a
régebbi ARION ennek sordn igen hasznosnak bizonyultak,
illetve bizonyulnak;

27.  megerGsiti a Tandcs abbéli véleményét (%), hogy az isko-
laknak tanul6kozosségekké kell vélniuk, amelyek magukat érté-
kelik és 4j célokat tliznek maguk elé amellett, hogy — lehetSség
szerint a tagdllamok alkotmdnydnak rendelkezései alapjin -
belefolynak a helyi vagy regiondlis 6nkorményzatok oktatdspoli-
tikdjaba, és részt vesznek annak kidolgozadsiban. Ez magdban
foglalja a tandroknak a folyamatos tovabbképzés és szakmai
fejlédés céljabol nytjtott kindlat megerGsitését is. Ebben az
oOsszefliggésben az RB iidvozli, ha az iskoldk és a tandrok jo
kapcsolatokat tartanak fenn kozvetlen kornyezetikk kozossé-
gével. Véleménye szerint a regiondlis és a helyi szint donté jelen-
tGséggel bir az iskoldk pozitiv fejlédése szempontjdbdl;

() HLC 300.,2007.12.12.,7.0.
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A ,Tandrok és iskolai személyzet” témdval kapcsolatban
(4. fejezet)

28. a Régidk Bizottsiga egyetért az Eurdpai Bizottsaggal
abban, hogy a tandroknak a lisszaboni célkit(izések elérése
szempontjabol nagy szerepe van. Els6rendd fontossdgtinak tartja
a mind pedagdgiai, mind szakmai szempontbdl j6 mindségi
elsGdleges képzést, amelynek szerves része a gyakorlat;

29.  a tandrok nagyobb mobilitdsaért szdll stkra a képzés,
illetve a tovdbbképzés teriiletén. Azoktdl a tandroktdl, akik sajat
tapasztalatokat szereztek mds eurdpai dllamokban, elvirhato,
hogy didkjaiknak szemléletes formdban tudjdk kozvetiteni az
eurdpai hagyomdnyok és kultardk sokszintségét, de a kozos
értékek elismerését is;

30.  tovabbi szempontokra hivja fel a figyelmet, amelyeket a
tandrok képzése és tovabbképzése sordn figyelembe kell venni.
Ilyen példaul a tanuldsi szokdsok megvaltozasa az Internet hasz-
nalata és az ehhez kapcsolddd djitdsok révén; ennek kovetkez-
tében valtoztatni kell a tandrokrdl kialakult, illetve az dltaluk
onmagukrol kialakitott képen. A rugalmassdg elengedhetetlen: a
tandroknak idejében fel kell ismerniiik az oktatdsi trendeket és
foglalkozniuk kell az oktatdsi dgazatban bekovetkezd viltoza-
sokkal. A tandroknak, a szocidlis és ifjusdgi munkdsoknak és a
szamos més, a pedagdgia teriiletén dolgozé szakembernek
egylitt kell mitkodnie és meg kell prébdlnia megérteni a mdasik
szakmai vilagat. A képzés és tovabbképzés terén a csapatmunka
kozponti téma kell, hogy legyen. Szintén fontos a hélézatok
kialakitdsa és a mds iskoldkban dolgozé kollégakkal valo egyiitt-
mikodés;

31.  azt javasolja, hogy foglalkozzunk mds kiegészitd, esetle-
gesen félig szakmai tevékenységek szerepével is. Igy példul
bizonyos régidkban kialakitottdk a tanuldsi segit§ (Learning
Coach) feladatkorét, hogy ily médon figyelembe lehessen venni
bizonyos tanuldk egyéni igényeit. Ezen a teriileten lehetséges,
hogy vannak kovetend§ modellek mds iskolarendszerek
szdmadra;

32.  az Eurdpai Bizottsdg jobb felvételi eljardsokra vonatkozé
javaslatdt figyelemre mélté kérdésnek tartja. Az Eurdpai
Bizottsag altal a 4.4. pontban emlitett, a megfeleléen képzett
jelentkezSk célzott felvételére vonatkozé eljirdst, illetve folya-

Kelt Briisszelben, 2008. november 27-én.

matos nyomon kovetésiiket képzésitk és szakmdjuk gyakorldsa
sordn az RB j6 megkozelitésnek tartja;

33.  egyetért az Eurépai Bizottsiggal abban, hogy az iskola
vezetésével megbizott személlyel kapcsolatos elvardsok rendki-
villi mértékben novekedtek. A helyi és regiondlis 6nkormany-
zatok ezt felismerték, és annak érdekében, hogy kompetens
személyeket nyerjenek meg a feladatra, azon faradoznak, hogy
az iskoldkat az iskolavezet§ség szdmdra is vonzd munkahellyé
tegyék;

34.  fontosnak tartja, hogy a tovabbi egyiittmiikodés sordn
dltaldnos vitdra keriiljon sor az iskoldk vezetinek szerepérél,
feladatair6l és szitkséges kompetencidirél. Ennek kapcsin
lényeges az iskolavezetSk alkalmazdsinak bevilt gyakorlatdrdl
sz016 tapasztalatcsere is;

Az Eurdpai Bizottsig javaslatinak 6sszefoglaldsival kapcso-
latban (5. fejezet)

35.  az RB tdmogatdsat ajnlja fel az Eurdpai Bizottsagnak az
dltala javasolt egyiittm(ikodés sordn. Még egyszer hangsilyozza,
hogy az egyuttmitkodésnek elsGsorban a kozvetlen tapasztalat-
cserében kell megnyilvanulnia a tagdllamok képzési politika
szempontjabdl felelGs intézményei kozott. Az RB ennek sordn
val6ban elsérendtien fontosnak tartja az Eurdpai Bizottsdg altal
az Osszefoglaldsban javasolt, az irdsi és olvasasi készség javitd-
sdra, az iskola-el6készitS oktatdssal val6 nagyobb ellatottsdgra és
a tandrképzés erdsitésére vald Osszpontositast. A telepiiléseken
és régiokban bevalt gyakorlatok tovabbadaisi és kiprébalasi lehe-
tGségei EU-s eszkozokbdl torténd bévitésének és megkonnyité-
sének tdmogatdsa mellett szdll sikra, folyamatosan szem el6tt
tartva azt az alapelvet, mely szerint a modellek egyik régiobol a
mdsikba val6 dtvételét az eltér kulturalis és szocialis hattér
miatt mindig nagyon gondosan kell végezni, és annak minden
esetben tudatos dontés alapjdn, és a helyi szint( felel§sok bele-
egyezése mellett szabad csak megtorténnie;

36.  a Régiok Bizottsdga koszonetet mond az Eurdpai Bizott-
sdgnak a kozleményében ismertetett osztonzé elgondoldsokért,
és arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a tovabbi vita sordn
vegye figyelembe a fentiekben szerepld észrevételeket.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga illasfoglalisa — A pénziigyi vilsigrol

(2009/C 76/13)

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.  aggodalmait fejezi ki a pénziigyi vilsdg silyos tdrsadalmi
kovetkezményei, valamint a gazdasdgra, és kiilonosen a régiokra
és polgarokra gyakorolt hatdsa miatt; kovetkezésképpen hatdro-
zott cselekvésre szolit fel, melynek célja egyfeldl a gazdasdg
keresleti oldaldnak tdmogatdsa, masfeld] a kis- és kozépvallalko-
zdsok, valamint a helyi és regiondlis onkormdnyzatok segitése
annak érdekében, hogy ne csorbuljon a kohézid, illetve bizto-
sitva legyenek a legfontosabb beruhdzdsok és infrastrukturdlis
projektek;

2. teljes mértékben tdmogatja azt a célkitlizést, hogy az
Eurdpai Unidban jojjon létre egy biztonsdgos és egységes pénz-
igyi piac, amely szigorti 4tlathatdsdgi kovetelményekre és a
megfelel6 kormdanyzati szinteken minél korszer(ibb, hatdsos felii-
gyeleti rendszerre épiil; kiemeli, hogy keriilendk az olyan
intézkedések és szabdlyozdsok, amelyek tdlzott korldtokat
szabnak a pénziigyi piacoknak, tovdbbd Gssze kell fogni a stabil
pénziigyi vezetés biztositdsa és a gazdasigba vetett bizalom
helyreéllitdsa érdekében;

A pénziigyi vilsig kezelésére és lekiizdésére irdnyul6 unids
kezdeményezésekkel kapcsolatban az RB

3. iidvozli az Eurépai Tandcs dltal 2008. oktdber 15-én és
16-4n elért megegyezést, mivel ez el6feltétele a pénziigyi piacok
irdnti bizalom helyredllitisdnak, és dgy véli, hogy az Eurdpai
Tandcs hatdrozatai — a koltségvetések és adofizetSk szdmdra
ebbdl adddéd koltségek ellenére — fontos 1épésnek tekinthet8k
abba az irdnyba, hogy a pénziigyi dgazat Gjra bizalmat élvezzen,
és mérsékelni lehessen a vélsdg gazdasagra gyakorolt hatésait;

4.  méltinyolja, hogy az EU novelte a polgiroknak az
Eurdpai Uni6 teriiletén letétbe helyezett megtakaritdsaihoz nyuj-
tott minimdlis garancidkat, és ezt hathatds intézkedésként
iidvozli, amelynek révén meg6rizhetSk az EU-polgdrok megta-
karitdsai, és rovid tdvon helyredllithatd a bankrendszer irdnti
bizalom anélkiil, hogy ez tobbletkoltséget jelentene az adéfi-
zet6k szdmdra vagy torzitand a versenyt, tovabbd tdmogatja azt
a célt, mely szerint el kell keriilni az EU f6bb bankjainak
csédjét;

5.  méltinyolja a tagdllamok bejelentését, mely szerint 2011
el6tt az Eurdpai Beruhdzdsi Bankon keresztiil 30 millidrd eurét
bocsitanak rendelkezésre, hogy segitsék az eurdpai kis- és
kozépvillalkozdsokat, hangsilyozza azonban, hogy ez csupdn
az els@ 1épés a gazdasdg tdmogatdsinak irdnyédba;

6. kiemeli az Eurdpai Szocidlis Alap és a fenndllo vilsig
kedvezétlen kovetkezményeinek enyhitését célzé programok
fontos szerepét, és arra szélitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
vizsgdlja meg, miként lehet a meglévd eszkozoket a jelenlegi
koriilményekhez igazitani, ezen belil — mdkoddképességének
fokozdsa érdekében — felilvizsgdlni az Eurdpai Globalizacids
Alkalmazkodasi Alapot;

7. tamogatja az Eurépai Bizottsdg legijabb kezdeményezé-
seit, melyek célja a pénziigyi piacokat szabalyozé irdnyelveknek
mindenekel6tt a feliigyeleti eszkozokre, kockazatkezelésre és
valsagkezelésre Osszpontositd modositisa, és az Eurdpai
Bizottsagot a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok figyelembevé-
telére siirgeti;

8. kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg mihamarabb dolgozzon ki
irdnyelvjavaslatot a pénzintézmények dltal a pénziigyi termék-
ekrdl nyujtott tdjékoztatds harmonizaldsara, és javaslatiban tegye
kotelez6vé a kapcsolédd kockdzatok érthetéen megfogalmazott
osztdlyozdsit, egyszer(sitse a szerzGdéseket, és a banki szolgalta-

tisokkal szemben tdmasszon egyértelmd 4tlathatdsagi kovetel-
ményeket;

9.  siirgeti az Eur6pai Bizottsdgot, hogy 0sztonozze a mege-
gyezést egy olyan magatartdsi kodexrdl, amely biztositja, hogy a
pénzintézetek profitorientalt tevékenységei nem keriilnek ossze-
utkozésbe az altaldnos kozérdekkel;

10.  hangsilyozza tovibbd, hogy a pénziigyi vilsig gazda-
sagra gyakorolt hatdsainak nem szabad modositaniuk az EU
hosszii tavra kialakitott politikai prioritdsait, killondsen a kovet-
kezSket: a munkahelyek szdménak noveléséhez és mindségének
javitdsdhoz nyujtott segitség, a kutatds és innovaci6é tdmogatdsa,
a versenyképesség fokozdsa, a teriileti kohézié megerdsitése,
valamint a globélis felmelegedés okai és kovetkezményei ellen
folytatott kiizdelem;

11.  siirgeti, hogy kiemelt figyelemben részesiiljon a magdn-
személyek adodssdgdllomdnya, kilonosen a hitelkdrtya-ados-
sagok, amelyek gyorsan novekednek — azt eredményezve, hogy a
hitelt felvev6k nem tudnak eleget tenni fizetési kotelezettsé-

gitknek;

12.  iidvozli az eurdpai pénziigyi piac megfigyelésének kidol-
gozdsival foglalkozé magas szintli csoport kinevezését, és
megjegyzi, hogy a csoport tagjait pénzintézeti, nemzeti pénz-
tigyminisztériumi, banki és az ipari szakért6k képezik; sajndlja,
hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzati szintek nincsenek
képviselve a De Larosiére csoportban, kovetkezésképpen siirgeti
a Régidk Bizottsaga egyik képviselGjének kinevezését;

13.  kéri, hogy szabdlyokat és végrehajtdsi eszkozoket tartal-
mazd, megfelel§ szabdlyozasi keret keriiljon kidolgozasra;

14.  siirgeti a nemzetkozi pénziigyi rendszer alapos étvizsga-
lasat, ennek keretében a pénziigyi tranzakciok atlathatésdganak
novelését, a pénzintézetekre alkalmazandé biztonsdgi, illetve
elszdmoldsi normdk feliilvizsgalatat, a vezet8k felelGsségének
megerdsitését és a rendszer azon rendelkezéseinek korlatozésat,
amelyek Osztonzik a talzott kockazatvallaldst (értékpapirosits,
javadalmazdsi politikdk); végiil igen fontosnak tartja, hogy a
kiilonboz8 nemzeti feliigyeleti hatdsdgok kozott jobb legyen a
transznaciondlis pénziigyi csoportosuldsok feliigyeletére irdnyul6
koordindcio;
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A pénziigyi rendszer helyi vetiilete

15.  emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis nkormény-
zatok felelnek a kozkiaddsok egyharmaddért és az EU-ban
eszkozolt kozbeszerzési beruhdzasok tobb mint kétharmadaért,
kovetkezésképpen olyan aktiv szereplének kell tekinteni Sket,
akik részt vesznek a valsdg megolddsdban és a jovSbeli gazdasdgi
novekedés biztositdsban; ezért hangsiilyozza, hogy tdimogatni
kellene a helyi és regiondlis onkormdnyzatok beruhdzisi tevé-
kenységeit, példdul az infrastruktiira terén, hogy elkeriilhet§
legyen a ,beruhdzdsok hidnya — munkahelyek elvesztése -
hitelek hidnya, és igy tovabbi beruhdzdsok hidnya” veszélyes
spirdlja;

16. kiemeli, hogy a pénziigyi vdlsig kozvetleniil érinti a
helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, mivel a takarékpénztdrak
szdmos orszdgban kifejezetten regiondlis alapokra épiilnek, a
helyi lakosok és vallalkozasok kozvetlen kozelében taldlhatok, és
hozzdjarulnak a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézi6hoz,
tekintve hogy a takarékpénztar a véllalkozdsalapitisok, valamint
a kis- és kozépvillalkozdsok motorjaként miikodik;

17.  ezért siirgeti, hogy a Tandcs, az Eurdpai Bizottsdg és a
tagallamok ismerjék el a helyi és regiondlis szint allami pénziigyi
kozvetit6ként betoltott fontos szerepét; kéri, hogy az EU pénz-
tigyi rendszerének barmilyen jellegti talakitdsa esetén a kidolgo-
zasi és megvalésitdsi szakaszban is folytassanak konzultdcidt a
helyi és regiondlis 6nkormanyzatokkal annak érdekében, hogy
mind alulrdl felfelé, mind felilr6l lefelé biztositva legyen a
tapasztalatcsere és a szaktudds dtaddsa, amibdl a gazdasdg, a
kkv-k és a polgdrok egyardnt profitdlnak;

Versenypolitika

18. iidvozli az dllami tdmogatdsokrdl sz6l6 szabdlyoknak a
pénzintézetek vonatkozdsdban a jelenlegi pénziigyi vildgval-
sdggal Osszefiiggésben tett intézkedésekre torténd alkalmazdsat
térgyal6 eurdpai bizottsdgi kozleményt (), és arra kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy az egyes bankoknak a 87. cikk (3)
bekezdése c) pontjanak értelmében nydjtott dllami tdmogatdsok
hatdsait szorosan kovesse nyomon annak érdekében, hogy ezek
a tdmogatdsok semmiképpen ne haladjak meg a sziikséges mini-
mumot, és hogy ne torzuljon a verseny;

19. iidvozli az 50 000 EUR értékdi megtakaritdsokra
irdnyulé minimumgarancidrél sz616 megéllapodast, és a nagyko-
z0nség szamdra megfelel§ pénziigyi Osztonzdket kér, amelyek
minimalizdljdk a versenytorzuldst és a pénziigyi dgazat vala-
mennyi intézménye szdmdra egyenl$ feltételeket szavatolnak.
Ezek az intézkedések igen fontosak ahhoz, hogy helyredllitsuk a
polgarok pénziigyi rendszer iranti bizalmat;

20. javasolja a minGsitési rendszer dtdolgozasat, hogy lehe-
t6ség legyen egyszeri kddok ésfvagy kategoridk kidolgozasara,
amelyek segitségével a biztonsdgos befektetési profillal rendel-
kez§ bankokat meg lehet kiilonboztetni azoktdl, amelyek a
kockazatos miiveleteket részesitik elényben; dgy véli, hogy erre
a célra igen hasznos lehet egy Eurépai Hitelmindsité Ugynokség
létrehozdsa;

() COM(2008/C 270/02), 2008. oktéber 25.

21.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé erdfeszité-
seit, hogy felszdmolja a bels6 pénziigyi piac torzuldsait (2007.
janudr 31 jelentés a lakossdgi banki szolgéltatdsok dgazatdnak
vizsgdlatardl), tovdbbd a piac tagdllami szinten tovdbbra is
megfigyelhet8 szétszabdaltsdgat, valamint a haszonkulcsok, az
arképzés, az értékesitési struktirdk és a tdjékoztatdsi aszim-
metria kiilonbségeit; osztja az Eurdpai Bizottsdg célkitlizését,
mely szerint meg kell valdsitani a kozos pénziigyi piacot, amely
atlathatobb, stabilabb, és jobban megfelel a globélis kihiva-
soknak;

Koltségvetési kérdések

22.  emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormény-
zatok fontos szakpolitikai és koltségvetési szerepl6k azoknak a
kihivisoknak a kezelésében, amelyek meghatdrozéak Eurépa
elkovetkezd évtizedei szempontjabol;

23.  kiemeli, hogy a pénziigyi vilsig és annak a gazdasdgi
novekedésre és a foglalkoztatdsra gyakorolt kedvezétlen hatdsa
novelni fogja a keresletet a tdmogatdsok, a szocidlis segély, a
kozszolgaltatisok és a kedvezményes dijszabdsok irdnt, és
ezekkel az elvardsokkal els6ként a helyi és regiondlis onkor-
manyzatoknak kell szembenézniiik;

24.  felhivja a figyelmet a gazdasigi szereplSk — koztik a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok — pénziigyi korillményeinek
el6relathaté romldsdra, amely befolydsolhatja az 4j beruhdzd-
sokra irdnyuld hitelfelvevd kapacitdsukat;

25.  siirgeti, hogy kiemelt figyelmet kapjon a helyi és regio-
nalis onkormdanyzatok pénziigyi kapacitdsa, és megfelel§ tdmo-
gatdst kér az olyan helyi és regiondlis onkormanyzatok szdmdra,
amelyekben a megnovekedett finanszirozasi koltségek és torlesz-
t6részletek veszélyeztetik az egyébként szilard alapokon nyugvo,
a régiok és az unids gazdasdg egésze szempontjabdl értékes és
fontos projektek id6ben torténé megvaldsitasat;

Kohézi6s politika

26.  kéri, hogy a jelenlegi idGszakban nagyobb legyen a rugal-
massag a strukturdlis alapok felhaszndldsa vonatkozdsdban, és
tdmogatja tobbek kozott, hogy a strukturdlis alapok mobilizala-
sahoz tobb id6 dlljon rendelkezésre: referenciaév plusz 2 (N+2)
helyett referenciaév plusz 3 (N+3). Ennek célja, hogy a virhatéan
hatékony megolddsokat kindlé szinvonalas projektek ne
legyenek kitéve annak a sziikségtelen kockdzatnak, hogy elve-
szitik az unids tdmogatdst;

27.  arra szdlitja a pénzintézeteket, az eurdpai intézményeket
és a bankokat, hogy megfelel§ finanszirozdst és/vagy garancidkat
biztositsanak az infrastrukturdlis beruhdzdsok, valamint a
versenyképességet és hatékonysdgot segit8, bizonyitottan szinvo-
nalas innovativ projektek szdmdra; igen fontosnak tartja annak
mérlegelését, hogy ha nem sikeriil id6ben megvaldsitani ezeket a
beruhdzasokat, akkor ez nem csupdn az érintett teriiletekre és
az ott miikodd kkv-kre lesz kozvetleniil kedvezétlen hatdssal,
hanem az EU iparat is negativan befolydsolja, azaz gdtolja a
gazdasagi novekedést, és  értékes munkahelyeket sodor
veszélybe;
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28.  Kkéri, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok térsfi-
nanszirozasban véllalt része — gy mint az ERFA és az ESZA
részesedései az operativ programokban — ne legyen beszdmit-
hat6 az egyes orszdgokban a stabilitisi paktum céljaira. Ily
moédon a helyi onkormdnyzatok olyan projekteket indithatnak
majd el, amelyekkel el6mozditjdk a helyi gazdasigok és a
munkaerdpiac novekedését és fejlédését anélkiil, hogy stjtanak
Gket az egyes orszdgokban az olyan onkormdnyzatok szdmdra
kilatdsba helyezett megszoritisok, amelyek megsértik ezt a
paktumot (a kolcsonokhoz valé hozzaférés és a munkaerd-
felvétel megsziintetése, az dllami finanszirozds megnyirbéldsa);

29.  szorosabb intézményi partnerséget javasol az RB és az
EBB kozott, ami osszhangban van az EBB gazdasdgi és tdrsa-
dalmi kohézié megerGsitésére irdnyuld célkittizéseivel, ahogy
errdl az EK-Szerzddés, killondsen annak a gazdasdgi és tdrsa-
dalmi kohézi6rdl sz616, (28.) jegyz6konyve rendelkezik;

30. tamogatja az EBB daltal meghirdetett reformintézkedé-
seket: a hitelszerzési eljarasok egyszer(sitését, a hitelezésnek az
immateridlis beruhdzdsokra (licencidk, kutatds stb.) valé kiter-
jesztését, az EBB és a bankok kozotti kockdzatmegosztst, vala-
mint a kkv-knak nytjtott pénziigyi elényok atlathatéva tételét;
kéri az EBB infrastrukturédlis projektekre irdnyuld intervencios
kapacitdsinak megerdsitését, nevezetesen hosszi tavii beruhdzasi
alapok (részvények) alkalmazdsa révén az EBB befolydsdnak
novelése érdekében; végiil javasolja egy, az EBB részvételével
mikodd, a kkv-k tdmogatdsara irdnyuldhoz hasonlé mecha-
nizmus kidolgozdsat, amelynek az lenne a célja, hogy névelje a

Kelt Briisszelben, 2008. november 27-én.

helyi és regiondlis onkormédnyzatok kapacitdsat a teriileti kohé-
zidval kapcsolatos projektek tdrsfinanszirozasara;

A fenntarthaté Eurépa

31. megerGsiti az RB elkotelezettségét az éghajlattal kapcso-
latos célkittizések mellett, és reményét fejezi ki, hogy e fontos
célokat a gazdasigi nehézségek ellenére sikeriil elérni; ezért
erdfeszitésekre lenne szitkség a megtjulé energiatechnoldgidkba
val6 eurdpai beruhdzdsok finanszirozdsi programok (kozlekedés,
épités stb.) és — kiilonosen a kkv-k vonatkozdsdban — kutatasfi-
nanszirozds révén torténd mobilizaldsa érdekében;

32.  hangsilyozza elkotelezettségét egy dinamikus és fenn-
tarthatd gazdasdgi novekedés mellett, amelyre egyben stabil
eurdpai szocidlis modell, energiahatékonysdg és a kornyezeti
terhelés csokkentése jellemzd; megdllapitja, hogy az EU-nak, a
nemzeti kormdnyoknak, valamint a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatoknak még a jelenlegi rendkiviili korilmények kozott
sem szabad olyan lépéseket tenniiik, amelyek akaddlyozzdk e
célok elérését; éppen ellenkezdleg: siirgeti a felelGs szereplSket,
hogy ragadjak magukhoz a kezdeményezést, és alakitsak eséllyé
a kockdzatokat, amennyiben tdmogatjék a hatékony technoldgi-
dkra irdnyul6 kutatdst és beruhdzasokat. Ez fenntarthaté kornye-
zetkezelés dltal jellemzett, hossza tdva gazdasdgi fellendiilést
tenne lehetGvé;

33.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglaldst az
Eurdpai Bizottsagnak, az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak,
valamint az Eurdpai Uni6 elnokségeinek.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régiok Bizottsiga dllisfoglaldsa — A Régidk Bizottsiga 2009. évi prioritisai az Eurdpai Bizottsdg
jogalkotdsi és munkaprogramja alapjin

(2009/C 76/14)

POLITIKAI PRIORITASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

1.  hangsilyozza, hogy az EU-ban 1j lendiiletre van sziikség
a strukturdlis reformok tekintetében, olyan megolddsokat
célozva, melyeknek segitségével feliil lehet kerekedni a jelenlegi
pénziigyi vélsdgon, valamint annak az eurdpai és a viliggazda-
sdgra gyakorolt hatdsain; gy véli, hogy bar sziikség van siirgds-
ségi intézkedésekre ahhoz, hogy Eurdpdt rovid tivon atsegitsék
a jelenlegi vélsdgon, hosszd tavi intézkedéseket is kell hozni,
amelyek fenntarthaté munkahelyeket és novekedést teremtenek,
ezért a minGségi infrastruktdra, a tomegkozlekedés és az ener-
giahatékony technoldgidkba valé beruhazdas kiemelt jelentSséggel
bir;

2. ezzel kapcsolatban emlékeztet a pénziigyi vélsdg miatt
megfogalmazott alldsfoglaldsdra, amely kijeloli a pénziigyi valsig
lekiizdéséhez, illetve — amennyire lehetséges — a valsdg negativ
kovetkezményeinek mérsékléséhez sziikséges eurdpai, tagdllami,
regiondlis és helyi szintdi 1épéseket;

3. iidvozli az Eur6pai Uni6 teriileti dimenzi6janak és demok-
ratikus jellegének megerdsitésére irdnyulé kifejezett szandékot és
az erre vonatkoz6 javaslatokat; kinyilvanitja, hogy szdndékdban
all folytatni az unids dontéshozatali folyamatban altala betoltott
politikai és intézményi szerep erdsitését, tovabba bejelenti egy a
tobbszintli  kormanyzasrél sz6lé fehér konyv kidolgozasit,
melyet 2009-ben kivin megjelentetni;

4. megerdsiti, hogy figyelmesen nyomon kivdnja kovetni az
EU koltségvetési feliilvizsgalatat annak érdekében, hogy hozzdjd-
ruljon az unids politikdk teriileti szint(i integraci6jnak és koor-
dindcidjénak javitdsihoz, és kéri, hogy ez a folyamat tiikrozze
minden kormdnyzati szint igényeit, és tegye szinvonalasabbd,
méltinyosabbd, stabilabbd, ismertebbé és egyszertibbé az unids
intézkedéseket; ennek érdekében azt javasolja, hogy 5+5 éves
idgszakok alapjian hangoljék ossze a koltségvetés programozasi
idgszakat az eurdpai valasztasi ciklussal, hogy eredményes tdmo-
gatést lehessen nytjtani a legkevésbé fejlett régidknak a felzarké-
zashoz, hogy biztositsuk, hogy a jovében a koltségvetés jobban
tikkrozze az Unid Osszes hatdskorét, és hogy elkeriiljik, hogy az
unids politikdk dGjra nemzeti irdnyitds ald keriiljenek, ami veszé-
lyeztetné az eurdpai integracids projekt eredményességét ();

A munkahelyteremtés és a novekedés §sztonzése

sz

5. hangsilyozza, hogy bizalomépits intézkedésekre van
szitkség ahhoz, hogy visszanyerjiik az unids polgdrok bizalmat,
akiknek bizonytalannd vélt a helyzetiik, munkahelyitkre nagy
nyomds nehezedik, és ingadoz energiadrakkal, pénziigyi insta-
bilitdssal és a bankszektorba vetett bizalom megsziinésével kény-
telenek szembenézni, és emlékeztet arra, hogy olyan mecha-
nizmusok kidolgozdsdra is szikség van, amelyek segitségével a
jovében elkeriilhetSk a hasonlé vélsagok;

(") Lasd a CdR 16/2008 fin jelti RB-véleményt: A koltségvetés reformja, vdlto-
zdsok Eurdpdban, el6adok: Luc VAN DEN BRANDE és Michel DELE-
BARRE.

6. kiemeli, hogy fenntarthaté fejlgdést kell biztositani a
polgérok jelenlegi és kovetkez$ generdcidi szdmdra; emlékeztet
ugyanakkor a szocidlis Eurépa jelentGségére, és hangsiilyozza,
hogy ezekbdl a célkitlizésekbSl nem szabad engedni, hanem az
Unidnak és a tagallamoknak, valamint a regiondlis és helyi poli-
tikai szereplSknek egyesitett erGvel kell fellépniiik. E cél érde-
kében az EU-nak hatdrozottabban arra kell 0sztonoznie a
kozponti kormanyokat, valamint a helyi és regionalis 6nkor-
ményzatokat — akdr oly mddon is, hogy kevésbé szigort a tagdl-
lamoknak engedélyezett deficit terén —, hogy az oktatdsba, a
képzésbe, a kutatdsba és az innovicidba, valamint mindségi
infrastruktardk, tomegkozlekedési halézatok fejlesztésébe és
energiahatékony technoldgidkba torténé ambicidzus, hosszi
tdva beruhdzdsok révén 6k is igyekezzenek megvalositani ezeket
a célkittizéseket;

7. iidvozli az Eur6pai Tandcs arra irdnyuld hatdrozatdt, hogy
biztositsa a gazdasdg tdmogatdsat azdltal, hogy nagyobb
figyelmet szentel a hosszi tava sziikségleteknek, példdul az ener-
giahatékonysdgnak és az innovativ tiszta technolégidknak, vala-
mint a jobb jogalkotdst célzd, az egyszertisitésre és az adminiszt-
rativ terhek csokkentésére irdnyulé intézkedéseknek;

8. tdmogatja az EU djrainditott, 2010 utdni idszakra sz616
novekedési és foglalkoztatdsi stratégidjat, melynek célja az, hogy
a vdlsig idején Gj munkahelyeket teremtsenek azdltal, hogy
eurépai szinten osszehangolt eréfeszitéseket tesznek arra, hogy
egyidejiileg megvaldsitsék a kozberuhdzdsokat, a kutatds, az
innovdcid, a fenntarthat6 technoldgidk és a kkv-k tdmogatdsat,
az 4tfogd szocidlis parbeszédet, a szildrd pénziigyi szabdlyozdst,
a nem protekcionista kereskedelmi szabdlyokat, valamint a
pénziigyi és monetdris politika terén folytatott szoros unids
egyiittmtikodést;

9.  hangsiilyozza, hogy az 6sszes kormdnyzati szinten 9ssze-
hangolt fellépésekre van szitkség a kkv-k tdmogatdsdra, hogy
szorosabb kapcsolat legyen az alap- és alkalmazott kutatds
kozott, és hogy tdmogassuk a magdnszektorral valé egyiittmdi-
kodést az innovacids és technoldgiai vezetd szerep elémozditdsa
érdekében; iidvozli a kreativitdsra és az innovécidra irdnyuld
kezdeményezések elinditdsit és tdmogatdsit célzd intézkedé-
seket, kiilonosen azokat, amelyek az egyetemek és a véllalko-
zdsok kozti egylittmtikodést célozzdk, mivel az innovicio és a
kreativitds a vdltozds és a regiondlis versenyképesség legf6bb
motorjai, és hozzdjirulnak az életmingséghez és a gazdasigi
kohéziéhoz;

10.  emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis onkormdny-
zatok kiilonosen fontos szerepet toltenek be mint kozberuhdzék
és kozbeszerzok, és hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok, a véllalkozdsok és az egyetemek az Unidban
kulcsszerepet jtszanak az aktiv hdlézatépitésben és a klaszter-
politika kialakitdsdban;

11.  szildird meggy8zGdése, hogy az ifjisdgra irdnyuld
beruhdzasok elengedhetetlenek a fiatalok foglalkoztathatésdgaval
és tarsadalmi beilleszkedésével kapcsolatos eurdpai unids célok
eléréséhez;
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12.  hangsilyozza az esélyegyenlGség jelentGségét a foglal-
koztatdsban, és kéri, hogy forditsanak kiemelt figyelmet arra,
hogy az értékes tuddssal rendelkezd idGsebb munkavéllalok
mivel jarulhatnak hozza a termék- és rendszerinnovaciohoz;

13.  iidvozli, hogy az Eurépai Bizottsig az EU demogréfiai
jovGjérdl szolo értékelést terjeszt majd a tavaszi Eur6pai Tandcs
elé, és arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, fontolja meg, miként
veheti leginkdbb szdmitdsba az eloregedS lakossdg igényeit;
aldhdzza, hogy a regiondlis, varosi és kozségi szinti demogré-
fiai trendeket a régiok kilonbozdésége és az ket érintd migra-
ciés hullimok eltérd jellege miatt differencidltabb médon kellene
tekintetbe venni; hangsiilyozza, hogy a lehetGségekre, hozzafé-
résre és szolidaritdsra irdnyulé szocidlis menetrend kontextu-
saban a polgdrok sériilékeny csoportjai kilon figyelmet és
célzott intézkedéseket igényelnek;

14.  sziikségesnek tartja az Eurdpai Globalizciés Alkalmaz-
kodasi Alap (EGAA) felulvizsgdlatit annak miikoddképesebbé
tétele érdekében. Ez a kovetkezdk révén valésulhatna meg:
rugalmasabb EGAA-kiiszobok, annak lehetévé tétele, hogy
ezeket a forrdsokat egyéb, a tomeges elbocsatdsok esetén felhasz-
ndlhaté unids pénzigyi eszkozokkel egyiitt vegyék igénybe,
illetve az EGAA koltségvetésének 500 millid eurérdl 1 millidrd
euréra torténd emelése;

15. rdmutat arra, hogy a polgdrok szdmadra, kilonosen a
pénziigyi vélsdg kontextusdban létfontossigi a magas szinvo-
nald kozszolgdltatdsok garantdldsa; épp ezért aggodalmanak ad
hangot amiatt, hogy az Eurépai Bizottsig munkaprogramja
nem foglalkozik az ilyen szolgéltatisokat gyakran nyujtd helyi
és regiondlis 6nkormanyzatokat jelenleg sujtd jogilag bizony-
talan helyzettel;

Kohézié

16.  sajndlattal tapasztalja, hogy a kohézids politika fontos-
sdga nem koszon vissza az Eurdpai Bizottsig munkaprogram-
janak prioritdsaiban, annak ellenére, hogy a politika e teriiletét
pénziigyi és politikai stlya az EU legfontosabb célkitiizései kozé
emeli; egyben széles kord vita mellett szdll sikra a kohézids
politika jovgjérdl az unids koltségvetés feliilvizsgalati folyama-
tanak keretében, annak érdekében, hogy ez a fontos politika
kozponti céljdra koncentrdljon: az EU teriileteinek harmonikus
fejlédésére, kiillonos tekintettel a gazdasdgi, szocidlis és teriileti
egyenl6tlenségek csokkentésére; ezért elvdrja, hogy a teriileti
kohézi6rol sz6lé  zold  konyvvel kapesolatban  2009-ben
esedékes konzultdcids felkérést egy ugyanarrdl a témdrdl szolo
fehér konyv kovesse;

17.  emlékeztet arra, hogy egy olyan ambicidzus kohézids
politika, amely komolyan igyekszik a teriileti kohézi6 céljait
konkrét politikai intézkedések formdjdba Onteni, hozzdjirul
majd az eurdpai integriciés folyamat megszilirditdsahoz és a
valamennyi eurdpai régi6t érint§ jovébeli kihivdsokkal vald
szembenézéshez. Ebben az osszefiiggésben sziikségesnek litja
a forrasok elkiilonitésének rugalmas kezelését annak érdekében,
hogy a strukturalis kohézids eszkozoket az eltérd helyi és regio-
nalis igényekhez lehessen igazitani;

18.  aldhiizza, hogy a kohézids politika az Eurdpai Uni6
egyik legldtvanyosabb sikertorténetévé valt. Bebizonyosodott,

hogy képes osztonzd hatdst gyakorolni a regiondlis fejlesztésre.
E pozitiv tapasztalat alapjin sziikségesnek ttinik, hogy 2009-ben
megerdsitsiik a regiondlis politikdk szempontjabdl hasznosithatd
j megkozelitésmodokkal és modellekkel kapcsolatos eszme-
cserét és egyiittmikodést. Javasolja, hogy az RB az Eurdpai
Bizottsaggal karoltve alakitsa ki az chhez sziikséges megfelel§
mechanizmusokat. Hangstilyozza, hogy e cél elérése érdekében
a jovdbeli kohézids politikardl szold vitdkra keriil majd sor
egyrészt a Régiok Bizottsiga dltal 2009. madrcius 5-6-dn
Pragdban szervezett Varosok és Régiok Cstcstaldlkozdja nevid
rendezvény, mdsrészt a 2009-es Open Days (okt6ber 6-9.) kere-
tében.

19.  aldhiizza, hogy a teriileti egyiittmtikodés a teriileti kohé-
zids célkitlizés elérésének lényegi eleme, ezért emlékeztet arra,
hogy az ,eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulds” (EGTC)
elnevezésii 4j jogi eszkozben nagy lehetSségek rejlenek a helyi
cselekvés szempontjabdl. Epp ezért a tagillamoknak minden
intézkedést meg kell tenniiik, hogy végrehajtsék a rendeletben
foglalt rendelkezéseket;

Az éghajlatviltozissal szembeni fellépés és a fenntarthaté
Eurépa

20.  arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy politikdjdban
hatdrozottan osszpontositson az energia- és az éghajlat-valtozdsi
politikdra, biztositva a helyi és regionalis onkormanyzatok bevo-
ndsdt a jogszabédlyok megalkotdsdba és végrehajtisaba;

21.  hatdrozottan tdmogatja, hogy az EU jdtsszon kiemelt
szerepet az ENSZ éghajlatvéltozdsrol szdld egyezményérdl
2009-ben Koppenhdgiban folytatand6 targyaldsok sordn, arra
torekedve, hogy megallapodds sziilessen az iiveghdzhatast okozé
gazok kibocsitdsdnak 2012-t8l torténd, ugrasszeri csokkenté-
sérdl;

22. javasolja, hogy az éghajlatviltozds mérséklését és a
hozzd valé alkalmazkodast kezeljék prioritdsként az EU koltség-
vetésének feliilvizsgalatdrol folytatott vitdban. Emellett sziiksé-
gesnek tartja, hogy egymédst kiegészit§ elemeket keressiink a
teriileti kohézibra és az éghajlatvdltozdsra alkalmazott intézke-
dések kozott, példdul a meglevs pénziigyi eszkozok felhasznd-

l4sa révén;

23. aldhiizza a régidknak a nemzeti és helyi energiahaté-
konysdgi tervek és a megtjuld energia timogatdsa kozotti
kapocsként jatszott szerepét, és tigy véli, hogy a régiék timoga-
tésa nélkiil a tagdllamok nem biztos, hogy képesek lesznek az
tiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsitdsanak 2020-ig torténd
csokkentésére villalt kotelezettségeik teljesitésére; hangsdlyozza,
hogy a Kiot6 utdni idszak nemzetkozi éghajlat-valtozdsi egyez-
ményének egyarant kellene koncentrélnia az tfogd politikdkra,
azok végrehajtisira és a kibocsatdsi célértékekre; megerdsiti,
hogy tdmogatja az olyan kezdeményezéseket, mint a Polgdrmes-
terek Szovetsége, és javasolja annak a régiok kozvetlen bevona-
saval valo kiegészitését;

24.  megerdsiti, hogy kotelezettséget véllal a bioldgiai sokfé-
leséget éré veszteségek megéllitasara, és reméli, hogy az EU
biodiverzitdsi cselekvési tervének az Eurdpai Bizottsdg dltali
félidei feliilvizsgélata Gj lendiiletet ad a kérdés kezelésének;
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25.  hatdrozottan javasolja, hogy alakitsanak ki szinergidkat
a vidékfejlesztési politika és egyéb unids politikdk, mindenek-
eltt a kohézids politika kozott. Arra kéri az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy elemezze a globilis gazdasigi valsdg kovetkezmé-
nyeit a mezdgazdasigi piacok és a vidéki dgazatok szempont-
jabol annak érdekében, hogy megfelel§ intézkedéseket lehessen
kialakitani e szektor hanyatldsdnak megakadalyozasdra és az élel-
mezési fiiggetlenség megdrzésére;

26.  emlékeztet kordbbi kérésére, hogy az Eurdpai Bizottsdg
tengerpolitikai cselekvési tervéhez valé hozzdjaruldsanak logikus
folyomanyaként vonjdk be az Eurdpai Unid dj, integralt tenger-
politikdjanak kialakitdsaba és végrehajtasaba;

27.  iidvozli az Eurdpai Bizottsdg tevékenységeit a kornyezet-
bardt kozlekedés terén; megismétli, hogy fontosnak tartja az
olyan tdmogaté intézkedéseket, amelyek csokkentik a kozleke-
désnek a kornyezetre gyakorolt hatdsdt, els6bbséget biztositva a
tengeri szallitasi politikdnak és a varosi mobilitdsra vonatkozd
ambiciézus cselekvési tervnek;

28.  iidvozli az Eurdpai Bizottsdg bejelentését, hogy j lendii-
letet kivan adni a TEN-T projekteknek Eurdpdban. Elengedhe-
tetlennek tartja, hogy a helyi és regiondlis szempontok figye-
lembevételén tdl a helyi, regiondlis és nemzeti tervezési eszko-
zoket Osszehangoljak ezen az eurdpai kereten beliil, a transzeu-
répai hélézatok optimalizéldsa érdekében;

Polgirkoézelibb Eurépa

29.  kiemeli kulcsfontossdgt intézményi szerepét az Eurdpai
Uni6nak a polgdrokkal valé6 kommunikicié irdnyaban tett eréfe-
szitéseiben, és emlékezteti az Eur6pai Bizottsigot, hogy az RB
tagjain keresztiil az eurdpai helyi és regiondlis 6nkormdanyza-
tokkal létesitett kozvetlen kapcsolat értékes kozvetitd haldzatot
jelent ahhoz, hogy tdjékoztassdk a polgdrokat az EU el6nyeird],
illetve meghallgassik Gket és gondjaikat; emlékezteti az Eurdpai
Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy az eurdpai dimenzidnak a
mindennapi tevékenységekbe val6 integrdldsa, illetve az érthet§
nyelven torténd kommunikicié kozos felel6sség az eurdpai
intézmények, valamint a nemzeti, regiondlis és helyi vélasztott
képvisel6k szdmadra, akik a polgdrokhoz kozel, a kommunikacié
legalacsonyabb szintjén helyezkednek el;

30. gy véli, hogy a 2009. évi eurdpai uniés vélasztdsokat
lehetdségnek kell tekinteni a decentralizélt eurépai kommuniké-
ciés politika fokozdsira annak érdekében, hogy az eurdpai
polgarokkal valé folyamatos parbeszéd fenntartdsival és az
eurdpai integracié altal teremtett hozzdadott érték bemutatdsival
felhivjuk a figyelmet az EU kozos értékeire;

31.  aldhiizza, hogy az RB folytatni fogja a helyi és regiondlis
onkormanyzatoknak a szabadsdg, biztonsdg és a jog érvényesii-
lésének térsége tovabbi fejlédésében jatszott szerepének jobb
eurdpai szint(i elismerése érdekében tett erdfeszitéseit, kiilonos
tekintettel a hdgai programot felvalté tobbéves program kialaki-

tisdra; timogatja integralt és atfogd megkozelités alkalmazdsat
a migracié és a menekiltiigy tekintetében, hiszen csak ezéltal
val6sulhat meg Eurdpdban stabil és fenntarthaté bevandorldspo-
litika; ennek érdekében az RB kiemeli a kultdrdk kozotti parbe-
széddel kapcsolatos kezdeményezések fontossdgit is; iidvozli
ezzel kapcsolatosan a szabadsag, biztonsdg és a jog érvényesiilé-
sének eurdpai térsége megerGsitését célzd jogalkotdsi intézke-
dések 1j titemtervét, az tigynevezett stockholmi programot;

32.  tdmogatja a terrorizmus és az erészakos radikalizdlodés
elleni harcot az EU polgdrainak nagyobb biztonsdga érdekében,
felismerve, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok kozponti
szerepet jatszanak az EU terroristaellenes stratégidjanak megva-
16sitisdban, és kitart amellett, hogy a harc sikere érdekében
annak sordn teljes mértékben tiszteletben kell tartani az alapvetd
szabadsagokat és jogokat;

33.  orommel fogadja azt a tényt, hogy a jobb szabdlyozds
harmadik stratégiai feliilvizsgdlata jelentést tesz a jobb szaba-
lyozds menetrendjének hirom alapvet§ osszetevdjérdl: az admi-
nisztrativ terhek hatdsvizsgélatirdl, egyszertisitésérél és csokken-
tésérdl; kiemeli folyamatos hozzdjiruldsit az adminisztrativ
terhekkel foglalkozd, fiiggetlen felekbSl 4ll6 magas szintd
csoportban (,Stoiber-csoport”) folyé vitdhoz, kiillonds tekintettel
a helyi és regionalis onkormdnyzatok koltségeinek csokkentését
célz6 intézkedések témdjira; tovabbra is tdmogatja az admi-
nisztrativ terhek felmérésének kozos médszertanat, amely kifeje-
zetten figyelembe veszi a helyi és regiondlis dimenzidt, és djra
hangot ad az intézménykozi egyiittmtikodés melletti elkotele-
zettségének, amelynek célja az ezen a teriileten tett célkittizések
megvaldsitsa;

34.  djfent kijelenti, hogy a szubszidiaritds és az ardnyossig
elvének a jogalkotdsi folyamatban torténg alkalmazdsa a haté-
kony és demokratikus tobbszinti korményzds kozéppontjdban
éll, és hangsiilyozza annak fontossdgit, hogy hozzdjiruljunk a
szubszidiaritsi kultara kialakuldsdhoz az unids intézményekben,
aminek elénye a jobb dontéshozatal lesz;

Eurépa megerdsitése viligszinten

35.  megismétli, hogy a helyi és regiondlis Gnkormanyzatok
dontS szerepet jdtszanak a bdvitési folyamatban, és folytatja
egyiittm@ikodését az EU tagjelolt, illetve potencidlis tagjelolt
orszdgainak valasztott helyi és regionalis képviselGivel;

36. iidvozli az euromediterrdn partnerségnek a foldkozi-
tengeri térségért létrehozott unid életre hivasan keresztil torténd
Gjrainditdsét, és hangsilyozza a helyi és regiondlis nkormény-
zatok jelentds hozzdjaruldsit annak megvaldsitiséhoz; bejelenti
a helyi és regiondlis onkormdanyzatok euromediterran kozgytilé-
sének létrehozdsat, amely a helyi és regiondlis 6nkormanyza-
tokat képvisel§ allandé politikai testiilet lesz azzal a célkitd-
zéssel, hogy elismerjék a foldkozi-tengeri térségért létrehozott
Uni6 konzultativ testiileteként;
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37.  hangsilyozza az EU keleti és déli szomszédaival val6
kapcsolat kiegyenstlyozdsdnak fontossigét, és iidvozli a keleti
partnerség kezdeményezését; felhivja az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy a keleti partnerségen beliil fejlessze tovabb a regiondlis és
terilleti egytittm@ikodési komponenseket;

38. nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsig novekvs elisme-
rését a decentralizalt egylittmikodési modszer és tevékenységek
irdnt; viéllalja,Uniés decentralizdlt egytittm(ikodési napok” 2009
végén valé megszervezését, amelynek célja az EU és a fejl6d6
orszdgok helyi és regiondlis onkormdnyzatai kozotti eszmecsere
és politikai parbeszéd megkonnyitése; iidvozli egy informdcio-
cserére szolgdlé platform (,borze”) létrehozdsat, amely lehetgvé
fogja tenni az Eurépai Unidban és a fejl6d6 orszdgokban
mik6dd, Gj decentralizélt egytittmiikodési projektek kialakitdsara
torekvé helyi és regiondlis onkormanyzatok taldlkozdsat;

Kelt Briisszelben, 2008. november 27-én.

39.  megismétli elkotelezettségét a helyi és regiondlis
demokricidnak Eurdpdban és harmadik orszdgokban torténd
elémozditdsa mellett; és kiemeli arra irdnyulé szandékit, hogy
az Eurépa Tandcs Helyi és Regiondlis Hatésdgok Kongresszu-
saval egylitt tovabbra is részt vegyen a valasztismegfigyel§
kiildottségekben, tovabbd annak a kivdnsdgdnak ad hangot,
hogy szorosabban vonjik be az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsival
szervezett megfigyel6 kiildottségekbe;

40. megbizza elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllisfoglalst
az Eurdpai Bizottsignak, az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak,
a jelenlegi francia elnokségnek, valamint az Eurdpai Unié elnok-
ségi tisztét 2009-ben betoltS cseh és svéd elnokségeknek.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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