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AIUTO DI STATO — SVEZIA

Aiuto di Stato C 46/2006 (ex N 347/2006) — Esenzione dall'imposta sulle emissioni di CO, in rela-
zione al consumo di combustibile negli impianti soggetti al sistema di scambio delle quote di emis-
sione dell’'UE

Invito a presentare osservazioni a norma dell’articolo 88, paragrafo 2, del trattato CE
(Testo rilevante ai fini del SEE)

(2006/C 297/08)

Con lettera dell’8 novembre 2006, riprodotta nella lingua facente fede dopo la presente sintesi, la Commis-
sione ha comunicato alla Svezia la propria decisione di avviare il procedimento di cui all'articolo 88, para-
grafo 2, del trattato CE in relazione all'aiuto in oggetto.

La Commissione invita gli interessati a presentare osservazioni in merito all'aiuto riguardo al quale viene
avviato il procedimento entro un mese dalla data di pubblicazione della presente sintesi e della lettera che
segue, inviandole al seguente indirizzo:

Commissione europea

Direzione generale Concorrenza
Protocollo aiuti di Stato

Rue de la Loi/Wetstraat, 200
B-1049 Bruxelles

Numero di fax: (32-2) 296 12 42

Dette osservazioni saranno comunicate alla Svezia. Su richiesta scritta e motivata degli autori delle osserva-
zioni, la loro identita non sara rivelata.

SINTESI
1. DESCRIZIONE

Nella direttiva sulla tassazione dell'energia (2003/96/CE) sono stabiliti i livelli minimi comunitari di tassa-
zione per il consumo di prodotti energetici e di elettricita. In Svezia, due imposte sono incluse nei livelli
minimi di tassazione previsti dalla direttiva: un'imposta sull'energia e una sul biossido di carbonio. Si appli-
cano diversi livelli di tassazione su scala nazionale: un livello piu alto per i nuclei familiari e le societa del
settore dei servizi e per il teleriscaldamento (il 100 % dellimposta sull'energia e il 100 % dell'imposta sul
biossido di carbonio) e uno pit basso per il combustibile utilizzato nel processo di fabbricazione nelle atti-
vita industriali e per la produzione di calore negli impianti di cogenerazione (lo 0 % dellimposta sull’e-
nergia e il 21 % dellimposta sul biossido di carbonio). Un'ulteriore riduzione fiscale & concessa per le
imprese produttrici ad elevato consumo di energia, se il valore del combustibile fossile che esse utilizzano
nella produzione supera lo 0,8 % del valore delle vendite dei beni prodotti. Le riduzioni fiscali per il
combustibile utilizzato dall'industria manifatturiera e per quello utilizzato negli impianti di cogenerazione
sono state precedentemente approvate in quanto aiuti di Stato. Conformemente alla direttiva 2003/87/CE,
il sistema di scambio delle quote di emissione dell'UE (sistema UE ETS») ¢ entrato in vigore il 1° gennaio
2005. La direttiva riguarda alcune attivita energetiche e produzioni industriali, e impone agli operatori di
impianti soggetti al sistema UE ETS (dmpianti ETS») di restituire diritti di emissione per le loro emissioni di
gas a effetto serra. [ diritti sono concessi gratuitamente all'operatore all'inizio di ogni periodo di scambio,
oppure acquistati dall'operatore all'asta e/o sul mercato. Nel primo periodo di scambio, che ¢ iniziato nel
gennaio 2005 e finira nel dicembre 2007, la Svezia ha scelto di concedere gratuitamente tutti i diritti di
emissione.

La misura notificata consiste in sgravi fiscali per il combustibile utilizzato in impianti ETS. Si propone di
accordare a vari tipi di impianti ETS nei settori manifatturiero ed energetico i seguenti livelli di sgravio
fiscale:

— il combustibile utilizzato nel processo manifatturiero in attivita industriali e quello utilizzato per la
produzione di calore in alcuni impianti di cogenerazione ultraefficienti sarebbero totalmente esenti dalle
imposte sul biossido di carbonio e sull'energia;

— il combustibile utilizzato in altri impianti di cogenerazione sarebbe completamente esente dall'imposta
sull'energia e sarebbe soggetto al 7 % dell'imposta sul biossido di carbonio;
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— il combustibile utilizzato in altri impianti soggetti al sistema UE ETS, ossia negli impianti di produzione
di calore, rimarrebbe interamente soggetto all'imposta sull'energia e pagherebbe 1'86 % dellimposta sul
biossido di carbonio.

In seguito alla misura notificata, nella prima delle tre categorie elencate i combustibili non sarebbero
soggetti ad alcuna imposta sull'energia ai sensi della direttiva sulla tassazione dell'energia. La tassazione dei
combustibili utilizzati per la produzione di calore in impianti di cogenerazione non ultraefficienti e di
quelli utilizzati negli impianti di teleriscaldamento dovrebbe comunque essere conforme ai livelli minimi
stabiliti dalla direttiva sulla tassazione dell’energia.

L'obiettivo della misura notificata ¢ evitare la doppia regolamentazione che, secondo le autorita svedesi, si
¢ creata a causa dell'introduzione del sistema UE ETS. La Svezia intende in tal modo contribuire a rendere
la politica sul clima efficace in termini economici nell'intera UE. Il principio generale della politica svedese
in materia di clima consiste nel regolamentare la riduzione delle emissioni di CO, da parte degli impianti
ETS soltanto mediante il sistema UE ETS, abolendo progressivamente I'imposta sul biossido di carbonio. La
misura notificata costituisce il primo passo per tale abolizione: le restanti esenzioni dall'imposta sul bios-
sido di carbonio per il combustibile utilizzato in impianti ETS saranno applicate gradualmente, quando il
bilancio statale lo autorizzera. I beneficiari del regime sono le imprese, di qualunque dimensione e in
qualunque regione, che possiedono attivita in impianti ETS. Si calcola un numero di beneficiari compreso
tra 101 e 500. Il bilancio previsto ¢ di 358 milioni di SEK (circa 38 milioni di EUR) all'anno e 2 258
milioni di SEK (circa 239 milioni di EUR) in tutto. I regime notificato dovrebbe essere in vigore dal 1°
gennaio 2007 al 31 dicembre 2011.

2. VALUTAZIONE PRELIMINARE E DUBBI DELLA COMMISSIONE

2.1 Presenza di aiuto ai sensi dell’articolo 87, paragrafo 1, del trattato CE

Lo sgravio fiscale notificato rappresenta un vantaggio economico per i beneficiari, in quanto li solleva da
costi normalmente a carico dei loro bilanci operativi. Poiché alla luce della definizione della «natura o strut-
tura generale del sistema» (') non sembra probabile che la riduzione fiscale sia giustificata su tale base, e
poiché sembrano soddisfatti i criteri di cui all'articolo 87, paragrafo 1, del trattato CE, la Commissione
ritiene attualmente che la misura debba essere considerata un aiuto di Stato.

2.2 Compatibilita dell’aiuto con il mercato comune

La Commissione dubita che le esenzioni proposte dalle autorita svedesi possano essere approvate in base
alla disciplina degli aiuti per la tutela dell'ambiente. Il punto 51.1, lettera b), non ¢ applicabile, poiché I'im-
posta pagata dalle imprese nell’ambito del regime proposto sarebbe inferiore al minimo previsto dalla diret-
tiva sulla tassazione dell'energia. Neppure le condizioni previste dal punto 51.1, lettera a), sembrano essere
soddisfatte, poiché le imprese che beneficiano dell'aiuto non sottoscriverebbero impegni o accordi volon-
tari.

La Commissione dubita inoltre che le esenzioni proposte possano essere approvate sulla base dell’articolo
87, paragrafo 3, lettera c), del trattato CE per quanto riguarda la presunta necessita di eliminare la doppia
regolamentazione. Attualmente essa si chiede quale influenza possa avere sulla sua analisi l'esistenza di una
doppia regolamentazione e se questultima possa giustificare un'esenzione dallimposta sul biossido di
carbonio in base alle norme sugli aiuti di Stato. In particolare, la Commissione emette le seguenti riserve.

— La direttiva sulla tassazione dell'energia e il sistema di scambio delle quote di emissione sono due stru-
menti distinti della normativa comunitaria. Anche se perseguono in parte lo stesso scopo, ossia interna-
lizzare i costi esterni delle emissioni di CO,, essi hanno anche obiettivi divergenti, in particolare per
quanto riguarda i livelli minimi di tassazione, il cui fine principale ¢ il buon funzionamento del mercato
interno. Comunque, per conformarsi alla direttiva sulla tassazione dell'energia gli Stati membri sono
liberi di applicare varie tasse, ad esempio le imposte sull'emissione di CO,, il cui obiettivo puo essere
identico a quello del sistema ETS. I metodi adottati dai vari Stati membri sono diversi e soltanto in
alcuni di essi le imposte comprese nei livelli minimi assumono parzialmente la forma di un'imposta
sull'emissione di CO,. Laddove viene imposta una tassa sull'emissione di CO, al fine di rispettare i livelli
minimi di tassazione previsti dalla direttiva sulla tassazione dell'energia, come avviene in Svezia, un’e-
senzione da tale imposta rischierebbe quindi di falsare la concorrenza sul mercato interno, aumentando
la differenziazione fiscale in un settore in cui ¢ stata realizzata I'armonizzazione fiscale a livello comuni-
tario, soprattutto per garantire un buon funzionamento del mercato interno e condizioni di parita tra i
concorrenti.

() Definizione stabilita dalla giurisprudenza della Corte di giustizia, confermata ad es. nella sentenza sul caso C-88/03,
Repubblica portoghese contro Commissione (sentenza del 6 settembre 2006), e adottata dalla Commissione nella sua
Comunicazione sull'applicazione delle norme relative agli aiuti di Stato alle misure di tassazione diretta delle imprese
(GU C 384 del 10.12.1998, pag. 3).
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— La Commissione ritiene inoltre che, nel concedere aiuti di Stato nel settore dell'ambiente, si debba tener
conto del principio «chi inquina paga». Esonerare tutte le imprese che partecipano al sistema UE ETS da
una simile imposta sull'emissione di CO, potrebbe non essere giustificabile, poiché esonerare societa
che hanno ricevuto gratuitamente quote di emissione potrebbe contraddire il principio «chi inquina
paga». D'altronde, esonerare da tale imposta le imprese che devono acquistare quote supplementari per
coprire il loro inquinamento eccedente rischia di essere contrario alla logica della protezione ambien-
tale, poiché equivarrebbe ad accordare un vantaggio a coloro che non hanno realizzato investimenti e
non hanno provocato minore inquinamento, o addirittura ne hanno provocato di pit.

La Commissione deve inoltre valutare in quale misura la doppia regolamentazione falsi la concorrenza e se
questa presunta distorsione vada in particolare a detrimento delle imprese svedesi, come le autorita svedesi
sembrano sostenere. Deve altresi verificare ulteriormente se le imprese rischino davvero di sostenere costi
superiori allimposta sulle emissioni di CO, per I'inquinamento causato laddove tali imprese devono acqui-
stare quote e al tempo stesso pagare l'imposta per le medesime emissioni. D'altro lato, nel caso in cui le
quote siano state assegnate gratuitamente e non venga percepita alcuna imposta sulle emissioni, rischia di
non essere rispettato il principio «chi inquina paga». Nel valutare I'onere finanziario complessivo per le
imprese che partecipano al sistema UE ETS rispetto a quelle che non partecipano, occorre tenere conto che
gli Stati membri fissano l'importo totale delle quote di emissione e hanno dovuto assegnare gratuitamente
alle imprese almeno il 95 % di tali quote nel primo periodo di scambio.

La Commissione sottolinea che l'obiettivo del sistema UE ETS ¢ precisamente limitare le emissioni di CO,
offrendo alle imprese partecipanti un incentivo economico a ridurre tali emissioni, data la rigidita del
massimale globale di emissioni. Per valutare se possa verificarsi una distorsione della concorrenza dovuta
all'imposizione concomitante della tassa sulle emissioni di CO,, la Commissione dovrebbe analizzare in
modo approfondito le conseguenze finanziarie del sistema UE ETS in Svezia. In tale contesto, la Commis-
sione avrebbe bisogno di ulteriori informazioni sui meccanismi che potrebbero essere applicati dalle auto-
ritd svedesi per verificare l'esistenza di un onere supplementare e determinarne 'importo a livello di ogni
singola impresa, e per garantire che soltanto le imprese su cui effettivamente grava, almeno parzialmente,
tale onere siano esentate da esso grazie agli esoneri fiscali notificati.

La Commissione deve inoltre valutare se la proposta riduzione fiscale sia compatibile con l'articolo 17 della
direttiva sulla tassazione dell'energia e invita pertanto la Svezia a completare le informazioni gia fornite.

TESTO DELLA LETTERA

«Kommissionen onskar underritta Sverige om att den, efter att ha granskat uppgifter som tillhandahallits
av Era myndigheter om det ovanndmnda stodet, har beslutat inleda det forfarande som anges i artikel 88.2
i EG-fordraget.

1. FORFARANDE

(1) Genom en skrivelse av den 6 juni 2006, som registrerades hos kommissionen samma dag, anmaélde
de svenska myndigheterna den nedan beskrivna dtgdrden till kommissionen. Genom en skrivelse av
den 10 juli 2006 begirde kommissionen kompletterande upplysningar. Sverige inkom med komplet-
terande upplysningar genom skrivelser av den 11 september 2006 och den 18 september 2006, som
registrerades hos kommissionen samma dagar.

2 DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN

2.1 Bakgrund till den anmilda stodordningen

(2) Gemenskapens minimiskattenivder for forbrukning av energiprodukter och elektricitet faststills i
radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen
for beskattning av energiprodukter och elektricitet () (nedan kallat energiskattedirektivet). I Sverige
riknas tvd olika skatter in i minimiskattenivierna enligt direktivet, ndmligen en energiskatt och en
koldioxidskatt. Olika nationella skattenivder tillimpas, en hogre nivd for hushéllen och tjanste- och
fjarrvairmesektorn (100 % energiskatt och 100 % koldioxidskatt) och en ligre niva f6r brinsle som
anvinds i tillverkningsprocesser inom industrin och brinsle som anvinds for varmeproduktion i kraft-
virmeanldggningar (0 % energiskatt och 21 % koldioxidskatt). En extra skattenedsittning beviljas till-
verkningsforetag inom energiintensiv industri om virdet pd det fossila brinsle de anvidnder inom

() EUTL 283, 31.10.2003, s. 51.
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produktionen overstiger 0,8 % av forsaljningsvirdet pd de varor som tillverkas. Den hogsta skatten pa
sadant brinsle uppgdr till 0,8 % av forsiljningsvardet plus 24 % av det skattebelopp som ursprun-
gligen Oversteg sistnimnda belopp. Skattenedsittningarna for bransle som anvinds inom tillverkning-
sindustrin och for bransle som anvinds i kraftvirmeanldggningar har tidigare godkdnts som statligt
stod enligt f6ljande tabell:

Tabell 1

Oversikt 6ver olika skattenivder for brinslen som anvinds for uppvirmning inom foretags-
sektorn i Sverige

Forbrukningssektor Aktuell situation Godkdnnande av statligt stod

1. Tillverkningsindustri

a) Energiintensiv industri 0 % energiskatt; 21 % koldio- N 588/2005 + N 595/2005;
xidskatt + extra nedsittning av | EU:s minimiskattenivaer iakttas
koldioxidskatten enligt 0,8 %-

regeln
b) Icke energiintensiv industri 0 % energiskatt; 21 % koldio- N 588/2005; EU:s minimiskatte-
xidskatt nivaer iakttas

2. Virmeproduktion 1 kraftvirmeanldg- | 0 % energiskatt; 21 % koldio- N 594/2005; EU:s minimiskatte-
gningar xidskatt nivder iakttas

3. Fjarrvirmeproduktion och tjinstesektorn | 100 % energiskatt; 100 %
koldioxidskatt

I enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets
direktiv 96/91/EG () (nedan kallat direktivet om handel med utslippsritter), tradde EU:s system for
handel med utsldppsritter (nedan kallat EU:s utslippshandelssystem) i kraft den 1 januari
2005.Direktivet om handel med utsldppsritter omfattar vissa energiverksamheter och viss industripro-
duktion. I direktivet krdvs att de som driver anldggningar som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem
skall overlamna utslappsritter for sina utslapp av vaxthusgaser. Utsldppsratterna delas ut avgiftsfritt till
operatoren i borjan av varje handelsperiod eller kops av operatoren pa auktion och/eller pad mark-
naden. Under den forsta handelsperioden, som borjade 16pa i januari 2005 och pagér till december
2007, var medlemsstaterna skyldiga att dela ut minst 95 % av utslappsritterna avgiftsfritt (). Sverige
valde att dela ut alla utsldppsratter avgiftsfritt.

2.2 Den anmilda stodordningen

Den anmalda stodordningen bestdr av skatteldttnader for brinsle som anvinds i anldggningar som
omfattas av utslippshandelssystemet. Det foreslds att olika typer av sidana anldggningar inom tillverk-
ningssektorn och energisektorn skall omfattas av foljande skatteldttnader:

— Brinsle som forbrukas i samband med tillverkningsprocesser inom industriell verksamhet och
brinsle som forbrukas for varmeproduktion i vissa hogeffektiva kraftvirmeanldggningar skulle helt
befrias fran bade koldioxidskatt och energiskatt (en extra nedsittning av koldioxidskatten med 21
procentenheter jamfort med dagens situation). De svenska myndigheterna har atagit sig att
tillimpa denna fullstindiga befrielse endast pa foretag som uppfyller villkoren for energiintensiva
foretag enligt artikel 17.1 a i energiskattedirektivet.

— Brinsle som forbrukas i andra kraftvirmeanldggningar skulle helt befrias fran energiskatt och
betala 7 % av koldioxidskatten (en extra nedsittning av koldioxidskatten med 14 procentenheter
jamfort med dagens situation).

— Briénsle som forbrukas i andra anlidggningar som omfattas av utslippshandelssystemet, det vill siga
virmeverk, skulle fortsitta betala full energiskatt och betala 86 % av koldioxidskatten (en extra
nedsdttning av koldioxidskatten med 14 procentenheter jamfort med dagens situation).

() EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.
(*) Under den andra perioden inom EU:s system for utslippshandel, som inleds 2008, kommer medlemsstaterna att

dlaggas att dela ut minst 90 % av utslappsritterna avgiftstritt.
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Den anmilda dtgirden skulle leda till en situation dér brinslen i den forsta av de tre nimnda katego-
rierna inte skulle omfattas av ndgon energiskatt enligt energiskattedirektivet. De svenska myndighe-
terna har dock uppgivit att skattenivan for bransle som anvinds for vairmeproduktion i kraftvirmean-
laggningar som inte dr hogeffektiva och for branslen som anvinds i fjarrvirmeanldggningar kommer
att folja minimiskattenivierna i energiskattedirektivet, vilket illustreras i foljande tabell:

Beskattning av fossila brinslen som anvinds for virmeproduktion i kraftvirmeanliggningar och i
fidrrvirmeanldggningar som omfattas av EU:s utslippshandelssystem

Tung eldningsolja, Naturgas, skatt/ Gasol, skatt/
i . skatt/m’ Kol, skatt/1 000 kg 1000 m? 1000 kg
Forbrukning
SEK euro SEK euro SEK euro SEK euro

Viarmeproduktion i kraftvirme-
anldggningar:
Energiskatt 0 0 0 0 0 0 0 0
Koldioxidskatt 184 20 160 17 138 15 193 21
Summa 184 20 160 17 138 15 193 21
Fjarrvarmeanldggningar:
Energiskatt 739 79 315 34 239 26 145 16
Koldioxidskatt 2256 242 1963 211 1690 182 2373 255
Summa 2995 321 2278 245 1929 208 2518 271
EU:s minimiskatteniva 130 14 38 4 49 5 0 0

Anmilan i detta drende omfattar de ovan beskrivna skatteldttnaderna bara i den mén lattnaderna avser
brinslen som anvinds i anldggningar som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem, men dir anvind-
ningen av energiprodukter inte omfattas av forsta, andra och femte strecksatsen i artikel 2.4 b i ener-
giskattedirektivet. Enligt de bestimmelserna géller direktivet inte anvindningen av energiprodukter
som anvinds for andra dndamal 4n som motorbranslen eller som brénslen for uppvarmning, dubbel
anvindning av energiprodukter och mineralogiska processer.

2.3 Syftet med den anmilda stédordningen

Syftet med den anmilda stodordningen 4r att undvika de dubbla styrmedel som enligt de svenska
myndigheterna uppkommit pa grund av att EU:s utslippshandelssystem inforts. De svenska myndi-
gheterna vill sdledes bidra till en kostnadseffektiv klimatpolitik for EU som helhet.

Det 6vergripande syftet med den svenska klimatpolitiken ar att enbart med hjilp av EU:s utsldppshan-
delssystem reglera minskningen av koldioxidutslipp fran anldggningar som omfattas av utslippshan-
delssystemet och att sd smaningom avskaffa koldioxidskatten. Den anmailda stédordningen ar det
forsta steget mot att avskaffa koldioxidskatten. Enligt planerna skall befrielsen fran koldioxidskatt pa
resten av det bransle som forbrukas i anldggningar som omfattas av utslippshandelssystemet inforas
successivt, nér statsbudgeten tillater det.

2.4 Rittslig grund

Den rittsliga grunden for de foreslagna skattenedsattningarna ar ett forslag till lag om dndring i 6 a
kap. 1 § 15-17 lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
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2.5 Stodmottagare

(10) Stodmottagare dr foretag, av alla storlekar och i alla regioner, som bedriver verksamhet i anldggningar

som omlfattas av utsldppshandelssystemet. Stodmottagarna dr verksamma inom f6ljande sektorer:

Nace-kod

DA 15 - Livsmedels- och dryckesvaruframstillning

DB 17 - Textilvarutillverkning

DD2 - Tillverkning av trd och varor av trd, kork, rotting o.d. utom mobler, Tillverkning av varor av halm och
flatningsmaterial.

DE21 — Massa-, pappers- och pappersvarutillverkning.

DG24 - Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter

DH25 - Tillverkning av gummi- och plastvaror

DM34.1 - Tillverkning av motorfordon

E — El-, gas- och vattenf6rsorjning

(11) Antalet stodmottagare uppskattas till 101-500.

2.6 Budget och varaktighet

(12) Den planerade arliga budgeten dr 358 miljoner kronor (cirka 38 miljoner euro) och den totala

budgeten 2 258 miljoner kronor (cirka 239 miljoner euro) (°). Den anmdlda stodordningen loper frin
den 1 januari 2007 till den 31 december 2011.

3. PRELIMINAR BEDOMNING

3.1 Forekomst av statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-férdraget

(13) Selektiv nedsittning av skatter som tas ut av miljoskyddsskal utgor i regel driftsstod som omfattas av

artikel 87 i EG-fordraget. Artikel 87 dr tillimplig pd stod som ges av en medlemsstat eller med hjalp
av statliga medel, av vilket slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

(14) Den anmalda skatteldttnaden utgor en ekonomisk forman for stodmottagarna och befriar dem fran

kostnader som normalt belastar deras driftsbudget. Stodordningen leder till bortfall av skatteintakter
och finansieras sdledes med statliga medel.

(15) Skatteldttnaden géller bara foretag som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem. De svenska myndi-

gheterna har havdat att det ligger i den svenska klimatforandringsstrategins natur och logik att
avskaffa koldioxidskatten for anliggningar som omfattas av utslippshandelssystemet, eftersom den
logiska ekonomiska grunden for den strategin dr att tillimpa ett enda marknadsbaserat styrmedel i fall
dir fler styrmedel inte skulle leda till ndgon ytterligare minskning av utslippen. Med hansyn till defini-
tionen av ,systemets art och struktur, som faststillts i EG-domstolens rittspraxis (°) och antagits av
kommissionen i dess meddelande av den 10 december 1998 om tillimpningen av reglerna om statligt
stod pa atgdrder som omfattar direkt beskattning av féretag ('), tvivlar kommissionen emellertid pa att
skattenedsittningen skulle vara berittigad pd den grunden. Kommissionen konstaterar vidare att
nedsittningen inte giller lika for alla anldggningar som omfattas av utslippshandelssystemet, eftersom
vissa av de berorda anldggningarna skulle fortsitta att betala 7 % respektive 86 % i koldioxidskatt.
Kommissionen anser dirfor i det har skedet att stodet r selektivt.

() Detta innefattar en arlig 6kning med 2 % pa grund av inflationen.
(®) Senast bekriftad genom EG-domstolens dom i médl C-88/03, Portugal mot kommissionen (dom av den 6 september

2006).

(') EGT C 384, 16.2.1998, s. 3.
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De foretag som gynnas av stodet dr verksamma pd marknader dir det forekommer handel mellan
medlemsstater. Det betyder att stodet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen pd den inre
marknaden. Kommissionen anser darfor i det har skedet att villkoren i artikel 87.1 i fordraget édr
uppfyllda.

3.2 Stodets forenlighet med den gemensamma marknaden

Statligt stod enligt definitionen i artikel 87.1 anses of6renligt med den gemensamma marknaden om
det inte omfattas av ndgot av de undantag som anges i fordraget. Ett av undantagen ar artikel 87.3 ¢,
enligt vilket stod for att underlitta utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa regioner kan
anses vara forenligt med den gemensamma marknaden, nir det inte paverkar handeln i negativ rikt-
ning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset. Kommissionen har antagit gemen-
skapens riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon (%) (nedan kallade miljostodsriktlinjerna) for att
med hjilp av dem kunna bedoma om statligt stod pd miljoomradet dr forenligt med den gemen-
samma marknaden enligt den artikeln.

3.2.1 Tillampliga bestammelser i miljostodsriktlinjerna

Avsnitt E.3.2 i miljostodsriktlinjerna innehéller regler for bedomning av om driftsstod i form av
nedsittningar eller befrielser fran miljoskatter dr forenligt med den gemensamma marknaden. Enligt
punkt 51.1 b i miljostodsriktlinjerna kan en nedséttning av en miljoskatt som avser en harmoniserad
gemenskapsskatt vara berdttigad om det belopp foretaget betalar efter nedsittningen fortfarande ar
hogre dn gemenskapens harmoniserade minimibelopp.

Enligt punkt 51.1 a i miljostodsriktlinjerna kan ocksd befrielser fran miljoskatter som underskrider
gemenskapens harmoniserade miniminivder vara berittigade, om stodmottagarna har ingdtt frivilliga
avtal genom vilka de dtar sig att uppnd miljoskyddsmal under den period for vilken befrielserna giller.
Medlemsstaterna mdste noggrant kontrollera att foretagen fullgor sina dtaganden, och avtalen mdste
innehélla foreskrifter om vilka straff som blir foljden om dtagandena inte fullgérs. Den bestimmelsen
dr ocksd tillimplig ndr en medlemsstat forenar en skattenedsittning med villkor som har samma effekt
som sddana frivilliga avtal eller dtaganden.

Punkt 51.1 i riktlinjerna ir tillimplig pd nya skatter men kan enligt punkt 51.2 ocksa tillimpas pé
befintliga skatter, under forutsittning att skatten har en betydande positiv effekt nir det giller miljo-
skydd och att undantaget har blivit nodvandigt till foljd av en betydande forandring av de ekonomiska
betingelserna som forsatte foretagen i en sirskilt svir konkurrenssituation.

3.2.2 Tillampliga bestammelser i energiskattedirektivet

Undantag fran harmoniserade miljoskatter kan bara godkdnnas enligt miljostodsriktlinjerna om de
ocksd dr tillitna enligt det berérda harmoniseringsdirektivet. Den dtgdrd som anmilts av Sverige kan
sdledes godkdnnas bara i den mén den ir forenlig med energiskattedirektivet, genom vilket energibe-
skattningen har harmoniserats.

Enligt artikel 17.2 i energiskattedirektivet kan energiintensiva foretag i den mening som avses i direk-
tivet beviljas nedsittning av energiskatt dnda ner till noll procent. I artikel 17.3 i samma direktiv tilldts
skattenivder ner till 50 % av direktivets miniminivaer for foretag som inte dr energiintensiva. Enligt
artikel 17.4 tillits en sddan nedsittning bara om stodmottagarna har ingdtt avtal eller genomfort
system for handel med utslappsritter eller likvirdiga arrangemang, som leder till att miljomal uppnas,
i stort sett motsvarande vad som skulle ha uppndtts om gemenskapens vanliga minimiskattesatser
hade iakttagits.

3.2.3 Argument som anforts av de svenska myndigheterna

De svenska myndigheterna har dberopat villkoret i artikel 17.4 i energiskattedirektivet och havdat att
forenligheten med detta kan bedomas genom att marginalkostnaderna for utslippsminskningar som
hdrror fran minimiskattesatserna respektive utslippshandelssystemet jamfors. Eftersom marknadspriset
for en utslappsrittighet enligt de svenska myndigheterna 4r cirka 10 euro per ton koldioxid och
gemenskapens genomsnittliga minimiskattesatser motsvarar en koldioxidskatt pd omkring 5 euro per
ton koldioxid, hivdar de svenska myndigheterna att marginalkostnaden for en utslippsminskning dr

(®) EGT C 37, 3.2.2001, s. 3.
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hogre inom utsldppshandelssystemet jamfort med minimiskattesatserna, och att utslappsminskningen
inom utsldppshandelssystemet sdledes dr storre dn minskningen hade varit om minimiskattesatserna
hade tillimpats. De svenska myndigheterna har dessutom gjort gillande att villkoren for en skattebe-
frielse i enlighet med artikel 17 i energiskattedirektivet dr uppfyllda.

Enligt de svenska myndigheterna omfattas en skattebefrielse for brinslen som anvinds i anliggningar
som omlfattas av utslippshandelssystemet av villkor som har samma effekt som frivilliga avtal i den
mening som avses i punkt 51.1 a i miljostodsriktlinjerna. Enligt dem ér den tillimpliga bestimmelsen
inriktad pd miljoeffekten och foreskriver inte pd ndgot sitt att villkoren madste vara frivilliga. De
svenska myndigheterna hédvdar att miljévinsten av EU:s utsldppshandelssystem ar kidnd pa forhand,
vilket dr en fordel jamfort med att anvinda skattestyrmedlet, och att det saknar betydelse att miljo-
skyddssyftet uppnds genom ett obligatoriskt EU-system snarare dn genom ett frivilligt avtal mellan ett
enskilt foretag och en medlemsstat.

Skulle kommissionen finna att den anmilda atgirden inte kan godkdnnas med hansyn till miljostod-
sriktlinjerna, anser de svenska myndigheterna i alla hidndelser att den uppfyller villkoren for ett
undantag enligt artikel 87.3 i EG-fordraget och dirfor dr forenlig med den gemensamma marknaden
genom direkt tillimpning av fordraget tillsammans med artikel 17 i energiskattedirektivet, eftersom
den ekonomiska logiken och EU:s 6vergripande miljoskyddsmal talar mycket starkt for att en koldio-
xidskatt pa brinslen som anvinds i anldggningar som omfattas av utslippshandelssystemet bor
avskaffas. De svenska myndigheterna anser att de gillande miljostodsriktlinjerna inte dr fullt tillim-
pliga pé atgdrder som vidtas i samband med EU:s utslippshandelssystem, eftersom riktlinjerna antogs
fore direktivet om handel med utsldppsritter. Att inte vidta dtgarder for att minimera samhallets kost-
nader for en gemensam tillimpning av EU:s utsldppshandelssystem och koldioxidskatten skulle enligt
dem strida mot gemenskapens rattsuppfattning. Enligt de svenska myndigheterna leder de dubbla styr-
medlen i form av samtidig tillimpning av beskattning och utslippshandel till 6kade kostnader bade
for enskilda operatorer och f6r samhillet, och det faktum att de dubbla styrmedlen dsamkar samhallet
kostnader bor kunna motivera ett avskaffande av koldioxidskatten.

De svenska myndigheterna gor gillande att alla marginalskatter, till exempel en koldioxidskatt eller
ndgon annan indirekt skatt som berdknas utifrdn mingden forbrukat brinsle, snedvrider priset pa
utsldppsritterna och leder till att utslippsminskningarna sprids ineffektivt 6ver utslippshandelssy-
stemet. De gor dirfor gillande att eventuella dvervinster som hirror frén en fri fordelning av utslapp-
sritter bor fingas in genom en schablonskatt for att undvika en sddan snedvridning av marginalbe-
teendet inom utsldppshandelssystemet. Den begrinsning av koldioxidutslippen som faststills genom
utslippshandelssystemet dsamkar kostnader for de operatorer som deltar i systemet, for det forsta i
form av extra kostnader for att kopa nodvindiga utslappsritter utover fordelade utslappsritter och for
det andra i form av hogre elpriser pd grund av den begrinsning som faststillts for utslapp frin elpro-
duktion som grundar sig pa fossila brinslen och det faktum att en eventuell 6kning av marginalkost-
naden for elproduktion ocksa paverkar marknadspriset pé elektricitet.

Enligt de svenska myndigheterna snedvrids prismekanismen av beskattning inom utsldppshandelssy-
stemet utan att det ger ndgra miljofordelar. De anser att en samtidig tillimpning av beskattning och
utsldppshandel inte paverkar de totala utslippen inom utsldppshandelssystemet, eftersom den totala
utsldppsnivin avgors av mingden fordelade utslippsritter, och ett eventuellt 6verskott pa utslapp-
sratter kommer bara att siljas pd marknaden och leda till en 6kning av utsldppen inom en annan del
av systemet. Det paverkar dock marginalkostnaden for utslippsminskningar och diarmed den totala
kostnaden for att nd malet att minska utsldppen. De svenska myndigheterna anser att en samtidig
tillimpning av de bdda styrmedlen leder till att utslippsminskningarna fordelas ineffektivt over
utslappshandelssystemet, och resultatet blir att den totala kostnaden for att nd EU:s mal for utslipp-
sminskningar kommer att 6ka.

De svenska myndigheterna gor gillande att snedvridningarna i det linga loppet kommer att paverka
investeringarna och darmed till vilken ort framtida produktionskapacitet kommer att forliggas inom
de sektorer som omfattas av utslippshandelssystemet. De europeiska foretagens konkurrenskraft pd
den internationella marknaden kommer att forsvagas. Den samtidiga tillimpningen av beskattning
och utsldppshandel kommer att leda till att kostnaderna for att minska utslippen kommer att vara
hégre dn minskningens marknadsvirde. Det ar ett ineffektivt sdtt att fordela resurser som leder till
forlorat vilstand, det vill siga en kostnad for samhallet.

De svenska myndigheterna har gett ett exempel dir tvd operatorer omfattas av EU:s utsldppshandels-
system och dir utsldppshandelssystemet inte innehaller ndgon skatt. I ett sddant fall kommer opera-
toren med de ligre marginalkostnaderna for utslippsminskningar att minska utslippen mer, havdar
de svenska myndigheterna. Utsldppsminskningarna kommer att fordelas optimalt eftersom varje
operator kommer att minska utsldppen tills de har samma marginalkostnader for minskningen. De
svenska myndigheterna hivdar att om en av operatorerna dr skyldig att betala en viss skatt kommer
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de oOkade marginalkostnaderna for en utslippsminskning att sporra den operatoren att minska
utsldppen mer och ddrmed gora det mojligt for denne att silja utslappsritter pd marknaden, vilket
leder till lagre marknadspriser pd utslappsritter. Det gor det mojligt for andra operatérer med poten-
tiellt lagre marginalkostnader for utslippsminskningar att kopa och anvinda utsldppsratter. Denna
ineffektiva resursfordelning leder till forlorat vilstdnd f6r samhallet. Principskilen for en koldioxid-
skatt dr i praktiken ocksé tillimpliga pd andra typer av energiskatter inom EU:s utslippshandelssy-
stem, eftersom energiskattedirektivet inte gor ndgon dtskillnad mellan olika slag av indirekta skatter
(utom mervirdesskatt) som berdknas utifrin mangden energiprodukter och elektricitet nar de frislipps
for konsumtion.

De svenska myndigheterna gor gillande att om skattebasen och den skattesats som tillimpas harmoni-
serades fullstindigt inom EU-25 {6r branslen som forbrukas i de berdrda anldggningarna och om skat-
tebasen motsvarade rackvidden for EU:s utslippshandelssystem, skulle de dubbla styrmedlen inte stora
utsldppshandelssystemets funktion, eftersom det bara skulle leda till ldgre priser pa utslappsratter tack
vare mindre efterfrigan pé eller storre utbud péd utsldppsritter. Enligt de svenska myndigheterna
omfattar den obligatoriska beskattningen pad EU-nivd emellertid bara delar av de brinslen som ger
upphov till koldioxidutslipp som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem, och det faktum att beskatt-
ningen inte tillimpas lika inom utslippshandelssystemet snedvrider systemets funktion. Méjligheten
till nollbeskattning enligt artikel 17.4 i energiskattedirektivet 4r visentlig. De svenska myndigheterna
havdar vidare att i Sverige utgor utslippen fran industrisektorn 80 % av den totala mangden fordelade
utsldppsritter, medan situationen for hela EU-25 dr att 70 % av de utslipp som omfattas av utslapps-
handelssystemet hérror fran fossila brianslen som anvinds inom energisektorn.

De svenska myndigheterna anser att tillimpningen av koldioxidskatten utover EU:s utslippshandelssy-
stem inte kommer att leda till ndgon ytterligare minskning av den totala mingden utsldpp inom EU,
eftersom den mangden faststills pa forhand. De gor gillande att svenska foretag kommer att minska
sina utsldpp mer 4n utlindska foretag som inte alagts ndgon skatt, eftersom de svenska foretagen har
hogre kostnader for utslipp pd grund av skatten pd brinslen som forbrukas i anliggningar som
omlfattas av utsldppshandelssystemet. Enligt de svenska myndigheternas uppfattning kommer beskatt-
ningen bara att leda till en situation dir foretag i olika medlemsstater dsamkas olika kostnader for sina
koldioxidutsldpp. Den grundldggande prismekanismen i utslippshandelssystemet — som gar ut pé att
alla foretag moter samma kostnad for att slippa ut koldioxid — sitts ur spel. D& finns det inte lingre
ndgon garanti for att utslippsminskningarna sker till ligsta mojliga kostnad. Konkurrensen snedvrids
till nackdel for svenska foretag, som kommer att ha en relativt sett hogre kostnad for sina utslapp,
och samma grad av miljostyrning uppnds till en hogre kostnad. Forekomsten av kostnadsineffektiva
miljorelaterade styrmedel dr ett hinder f6r att nd malen for Lissabonstrategin.

De svenska myndigheterna papekar vidare att kommissionen har godkint den nationella allokering-
splan (NAP) som Sverige anmilde i enlighet med direktivet om handel med utsldppsritter, och
ddrmed godkant en viss nivd av koldioxidutsldpp i Sverige. Att krdva att Sverige skall ha kvar sin
koldioxidskatt skulle enligt de svenska myndigheterna i praktiken innebira att Sverige miste minska
sina utslapp ytterligare. De svenska myndigheterna anser dock att kommissionen mdste anses ha
avhant sig den mojligheten nir den godkidnde den utsldppsnivd som skulle bli foljden av den svenska
allokeringsplanen.

Pafoljderna for brott mot lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter, genom vilken direktivet
om handel med utslappsritter inforlivades i svensk lagstiftning, faststills i lagen och uppfyller de krav
pa péfoljder som foreskrivs i punkt 51.1 a i miljostodsriktlinjerna.

3.2.4 Kommissionens tvivel
Forenlighet med miljostodsriktlinjerna

Kommissionen betvivlar att de undantag som de svenska myndigheterna féreslar kan godkinnas pé
grundval av miljostodsriktlinjerna. Punkt 51.1 b ar inte tillimplig, eftersom den skatt som foretagen
skulle betala enligt den foreslagna stodordningen skulle ligga under miniminivderna enligt energiskat-
tedirektivet. Inte heller villkoren i punkt 51.1 a forefaller vara uppfyllda, eftersom de foretag som
gynnas av stodet inte skulle ingd frivilliga dtaganden eller avtal. For att ett foretag skall beviljas en
skattenedsittning maéste det vidta dtgirder som gar utover fullgorandet av en harmoniserad EU-skyldi-
ghet. EU:s utsldppshandelssystem utgor emellertid en obligatorisk standard i alla medlemsstater, och
dirfor kan forenligheten med det systemet inte betraktas som en tillricklig miljoinsats som tilldter
statligt stod.

Sammanfattningsvis tvivlar kommissionen pé att de foreslagna skatteldttnaderna — som underskrider
gemenskapens minimiskattesatser och inte medfér ndgon miljévinst som gér utéver de krav gemen-
skapen stéller — dr forenliga med miljostodsriktlinjerna.
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Forenlighet med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget pd grundval av en ekonomisk
bedomning av det pdstddda behovet av att avskaffa dubbla styrmedel

Nir det giller mojligheten att godkdnna den anmailda stodordningen pd grundval av behovet att
avskaffa de dubbla styrmedel som de svenska myndigheterna hanvisar till anser kommissionen att
principen om att fororenaren betalar maste beaktas nar statligt stod beviljas pd miljoomradet.

Kommissionen tvekar i detta skede betriffande hur forekomsten av dubbla styrmedel kan komma att
paverka dess bedomning och huruvida den kan berittiga till en befrielse fran koldioxidskatt enligt
reglerna om statligt stod. Kommissionen har sirskilt foljande betinkligheter:

— Energiskattedirektivet och utsldppshandelssystemet dr tvd separata instrument i gemenskapens
lagstiftning. Aven om de delvis har samma politiska mal, nimligen att internalisera de externa
kostnaderna for koldioxidutsldpp, har de ockséd skilda syften. Det giller sirskilt minimiskatteni-
vderna, vars primdra syfte 4r att fi den inre marknaden att fungera smidigt. For att uppfylla kraven
i energiskattedirektivet kan medlemsstaterna dock ta ut olika skatter, till exempel koldioxidskatt,
som kan ha samma syfte som utslippshandelssystemet. De nationella strategierna skiljer sig frin
varandra, och det dr bara i vissa medlemsstater som de skatter som ingdr i miniminivderna delvis
utgors av en koldioxidskatt. Nar en koldioxidskatt tas ut for att uppfylla kraven enligt minimiskat-
tenivderna i energiskattedirektivet, vilket ar fallet i Sverige, kan en nedsittning av en sidan koldio-
xidskatt sdledes snedvrida konkurrensen pd den inre marknaden genom att oka skattedifferentie-
ringen pd ett omrade dir skatteharmonisering har genomforts pa gemenskapsnivd, framfor allt i
syfte att skapa en vilfungerande inre marknad och lika villkor mellan aktorerna.

— Att befria alla foretag som deltar i utslippshandelssystemet fran en sddan koldioxidskatt kan vara
oberittigat, eftersom det skulle kunna strida mot den nimnda principen om att fororenaren
betalar, om foretag som avgiftsfritt tagit emot utslippstillstind befrias frin skatten. A andra sidan
kan det strida mot miljologiken att en sddan koldioxidskatt sitts ned for de foretag som madste
kopa fler utslippstillstand darfor att de behover ticka sin extra fororening — det kan leda till att en
formédn beviljas de foretag som inte gjort investeringar och inte minskat sin fororening eller till
och med fororenat mer.

Kommissionen madste dessutom bedéma i vilken utstrickning de dubbla styrmedlen snedvrider
konkurrensen, och huruvida denna pastddda snedvridning sirskilt drabbar svenska foretag, vilket de
svenska myndigheterna tycks hivda. Kommissionen behover narmare undersoka mojligheten att
foretag kan dsamkas en hogre kostnad dn koldioxidskatten f6r sina fororeningar i fall dar de maste
kopa utslippstillstind och samtidigt betala koldioxidskatt for samma utslipp. A andra sidan kanske
principen om att fororenaren betalar inte iakttas i en situation dir tillstdinden har tilldelats avgiftsfritt
och det inte finns ndgon skatt pa utslapp.

Kommissionen anser att man vid beddmningen av den samlade finansiella bordan for de foretag som
deltar i EU:s utslippshandelssystem jamfort med de foretag som inte deltar méste ta hansyn till att
medlemsstaterna faststiller mangden totala utslippskvoter och att de under den forsta handelspe-
rioden var tvungna att dela ut minst 95 % av utsldppsritterna avgiftsfritt till féretagen.

Kommissionen betonar att syftet med EU:s utslippshandelssystem ar just att begrinsa koldioxidut-
sldppen genom att ge de deltagande foretagen ett ekonomiskt incitament att minska utslipp, som
harror fran restriktiviteten hos den totala utslappsgransen. For att kunna bedéma om samtidig koldio-
xidskatt eventuellt orsakar en snedvridning av konkurrensen skulle kommissionen i detalj behova
undersoka de ekonomiska konsekvenserna av att EU:s utslippshandelssystem tillimpas i Sverige. I
detta sammanhang skulle kommissionen vidare behova ytterligare uppgifter om de mekanismer som
de svenska myndigheterna kan ha planerat for att faststilla forekomsten av en eventuell extra borda
utover koldioxidskatten och, for varje enskilt foretag, faststdlla beloppet for denna samt sikerstilla att
bara foretag som faktiskt drabbas, dtminstone delvis, av en sddan borda befrias frin den genom de
anmilda skatteundantagen.

Kommissionen hyser dirfor tvivel om huruvida den anmalda stodordningen kan anses forenlig med
den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i EG-férdraget pa grundval av det pastddda behovet
av att avskaffa dubbla styrmedel.

Bedomning av stodordningen mot bakgrund av energiskattedirektivet

Kommissionen maste dessutom undersoka om den planerade skattenedsittningen ar forenlig med
artikel 17 i energiskattedirektivet. Ddrfor begir kommissionen att Sverige kompletterar den informa-
tion som redan limnats ndr det giller tillimpningen av artikel 17, sarskilt med uppgifter for ekviva-
lenstestet i artikel 17.4 i energiskattedirektivet.
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3.3 Slutsats

(43) Kommissionens preliminira undersokning har séledes vickt tvivel betriffande forekomsten av statligt
stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget. Kommissionen tvivlar vidare pa att sddant
potentiellt statligt stod dr forenligt med miljostodsriktlinjerna och med den gemensamma marknaden
enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget pd grundval av det pastddda behovet av att avskaffa dubbla styr-
medel. Dessa tvivel gor det nddvindigt att undersoka frigan vidare, och kommissionen vill ha in
synpunkter fran de svenska myndigheterna och frdn andra berorda parter.

4. BESLUT

Kommissionen underrittar hirmed Sverige om att den efter att ha undersokt den information som de
svenska myndigheterna limnat i drendet har beslutat att inleda ett formellt granskningsforfarande enligt
artikel 88.2 i EG-fordraget.

Av ovan anforda skil uppmanar kommissionen, i enlighet med det forfarande som anges i artikel 88.2 i
EG-fordraget, Sverige att inom en manad for mottagandet av denna skrivelse inkomma med synpunkter
och tillhandahélla alla upplysningar som kan bidra till bedomningen av stodet. Kommissionen uppmanar
Era myndigheter att omedelbart 6versinda en kopia av denna skrivelse till den potentiella stodmottagaren.

Kommissionen pdminner Sverige om att artikel 88.3 i EG-férdraget har uppskjutande verkan och hinvisar
till artikel 14 i rddets forordning (EG) nr 659/1999, som foreskriver att allt olagligt stod kan dterkravas frin
mottagaren.

Kommissionen meddelar Sverige att den kommer att underritta alla berorda parter genom att offentliggora
denna skrivelse och en sammanfattning av den i Europeiska unionens officiella tidning. Kommissionen
kommer dven att underritta berorda parter i de Eftalinder som dr avtalsslutande parter i EES-avtalet genom
att offentliggora ett tillkinnagivande i EES-supplementet till Europeiska unionens officiella tidning, samt Eftas
overvakningsmyndighet genom att skicka en kopia av denna skrivelse. De berorda parterna kommer att
uppmanas att inkomma med synpunkter inom en ménad frin dagen for offentliggorandet.»



