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KOMISIJOS SPRENDIMAS
2006 m. birzelio 19 d.

nustatantis, kad Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/17/EB dél subjekty, vykdanciy

veikly vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektorivose, vykdomy pirkimy tvarkos

derinimo 30 straipsnio 1 dalis taikoma elektros energijos gamybai ir pardavimui Suomijoje, i§skyrus
Alandy salas

(pranesta dokumentu Nr. C(2006) 2337)

(autentigki tik tekstai suomiy ir $vedy kalbomis)

(Tekstas svarbus EEE)
(2006/422/EB)

EUROPOS BENDRIJU KOMISIJA,

atsizvelgdama  Europos bendrijos steigimo sutartj,

atsizvelgdama | 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2004/17/EB dél subjekty, vykdanciy veikla
vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose,
vykdomy pirkimy tvarkos derinimo ('), ypac i jos 30 straipsnio
4 ir 6 dalis,

atsizvelgdama | Suomijos Respublikos prasymg, 2006 m.
vasario 20 d. pateikta elektroniniu pastu, ir | papildoma infor-
macija, kurios 2006 m. kovo 10 d. elektroniniu pastu paprasé
Komisijos tarnybos ir kuria 2006 m. kovo 23 d. elektroniniu
pastu pateiké Suomijos Respublika,

atsizvelgdama j nepriklausomos nacionalinés institucijos, Kilpai-
luvirasto (Suomijos konkurencijos institucija), i$vadas, kad bty

(") OL L 134, 2004 4 30, p. 1. Direktyva su paskutiniais pakeitimais,
padarytais Komisijos reglamentu (EB) Nr. 2083/2005 (OL L 333,
2005 12 20, p. 28).

jvykdytos Direktyvos 2004/17[/EB 30 straipsnio 1 dalies

taikymo salygos,

kadangi:

(1)  Direktyvos 2004/17[/EB 30 straipsnyje numatyta, kad
sutartims, skirtoms suteikti galimybe pradéti vykdyti
direktyvoje minima vieng i§ veiklos rtsiy, $i direktyva
netaikoma, jei valstybéje naréje, kurioje ji yra vykdoma,
tokia veikl tiesiogiai veikia konkurencija rinkose, j kurias
patekti néra jokiy apribojimy. Tiesioginés konkurencijos
salygos vertinamos remiantis objektyviais kriterijais atsi-
zvelgiant i atitinkamo sektoriaus specifika. Laikoma, kad
galimybés patekti  rinkg yra neribotos, jeigu valstybé
naré¢ jgyvendino ir pritaiké atitinkamus Bendrijos teisés
aktus konkreciam sektoriui ar jo daliai atverti. Sie teisés
aktai yra i§vardijami Direktyvos 2004/17[EB XI priede,
kuriame elektros energijos skyriuje nurodoma 1996 m.
gruodzio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva
96/92/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy
taisykliy (%). Direktyva 96/92/EB pakeité 2003 m. birzelio
26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2003/54/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy
taisykliy, panaikinanti Direktyva 96/92/EB (?), kurioje
reikalaujama dar labiau atverti rinka.

(3 OLL 27,1997 1 30, p. 20.
() OL L 176, 2003 7 15, p. 37. Direktyva su pakeitimais, padarytais
Tarybos direktyva 2004/85/EB (OL L 236, 2004 7 7, p. 10).
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Pagal Direktyvos 2004/17[EB 62 straipsnio 2 dalj tos
direktyvos Il antrastiné dalis, kurioje nustatomos
paslaugy projekty konkursy taisyklés, netaikoma projekty
konkursams, organizuojamiems atitinkamoje valstybéje
naréje vykdyti veikla, kuriai direktyvos 30 straipsnio
1 dalies taikymas yra nustatytas Komisijos sprendimu
arba kuriai ji taikoma pagal 30 straipsnio 4 dalies antrg
arba treCig pastraipg arba pagal 30 straipsnio 5 dalies
ketvirta pastraipg.

Suomijos Respublikos pateiktame prasyme kalbama apie
elektros energijos gamybg, taip pat apie kombinuota
Silumos ir elektros energijos gamybg (kogeneracijg), ir
pardavimg (didmening ir mazmening prekyba). Suomijos
didmeniné rinka yra didZigja dalimi integruota i Siaurés
Saliy energetikos rinka (Danija, Norvegija, Svedija ir
Suomija). Ja sudaro dvisalé prekybos rinka tarp gamintojy
ir tiekéjy bei pramonés jmoniy, ir savanoriska Siaurés
Saliy energetikos birza Nordpool su dabartine ir iSanks-
tiniy sandoriy rinka. Todél matoma aiski tendencija
kurti regioning didmening rinka, nors perdavimo sutri-
kimai kartais dalija $ig rinka | geografiskai skirtingos
kainos regionus, i§ kuriy vienas yra Suomija. Todél,
remiantis Suomijos institucijy ir Nordpool Finland duome-
nimis, Suomija 2005 m. 9,3 % laiko sudaré atskiros
kainos regiong (¥). Gamybos srityje taip pat aiskiai
matoma, kad susidaro regioniné rinka, nors perdavimo
sutrikimai ir jungCiy tarp Suomijos tinkly bei kity Bend-
rijos regiony ir Rusijos tinkly pajégumo ribos (°) gali
laikinai apriboti $ig rinka iki Suomijos teritorijos, iSskyrus
Alandy salas. Mazmeninés prekybos rinkos ribos
sutampa su Suomijos teritorijos ribomis, i$skyrus Alandy
salas, nes, kaip patvirtino Suomijos institucijos, elektros
energijos pardavéjai i§ kity Siaurés 3aliy, kurie néra
jsikiire  Suomijoje, dar nesudaro realios alternatyvos
vartotojams arba maZoms ar vidutinéms jmonéms.

Sis vertinimas, kaip ir kiti, pateikti Siame sprendime,
skirfamas iSimtinai Direktyvai 2004/17/EB ir nepazeidZia
konkurencijos taisykliy taikymo.

Suomija igyvendino ir taiko ne tik Direktyvg 96/92/EB,
bet ir Direktyva 2003/54/EB, ji visiskai atskyré perda-
vimo tinkly nuosavybe ir teisiskai bei funkciskai atskyré

(*) Tai atitinka preliminarios sektoriaus tyrimo dél konkurencijos dujy ir

elektros rinkose ataskaitos i$vadas (toliau — preliminari ataskaita), B
priedas, p. 197, kuriose nustatyta, kad perkrovos daznumas linijoje
tarp Svedijos ir Suomijos per 2005 m. pirmuosius a$tuonis ménesius
sieké 8 %.

(°) Mazdaug 28 % piko poreikiy.

skirstomuosius tinklus, i§skyrus maziausias jmones. Todél
remiantis 30 straipsnio 3 dalies pirmaja pastraipa, reikia
laikyti, kad patekti  rinka néra apribojimy.

(6)  Tiesiogines konkurencijos salygas reikia vertinti remiantis
jvairiais rodikliais, né vienas jy, per se, néra lemiamas.

(7 Komisijos komunikate Tarybai ir Europos Parlamentui —
vidinés dujy ir elektros rinkos kirimo pazangos ataskai-
toje (°), toliau vadinamoje ,2005 m. ataskaita“, Komisija
nurodé, kad ,daugeliui nacionaliniy rinky badinga didelé
pramonés koncentracija, trukdanti veiksmingai konkuren-
cijai“ (7). Todél laikoma, kad elektros gamybos pozitriu
,vienas konkurencijos nacionalinés rinkose rodiklis yra
bendra rinkos dalis, tenkanti trims didZiausiems gamin-
tojams” (¥). Remiantis ,Techniniu priedu” (°), bendra trijy
didzZiausiy visos produkcijos gamintojy rinkos dalis
Siaurés rinkoje sudaro 40 % (19), o tai yra pakankamai
nedidelé dalis. Kalbant apie Suomijos teritorija, bendros
trijy didziausiy gamintojy uZimamos rinkos dalys yra,
zinoma, didesnés (1'). Taclau laikotarpiai, kuriais
Suomijos rinka yra izoliuota, trunka neilgai (12). Todél
didZigja mety dalj pastebimas konkurencinis spaudimas,
susidarantis dél galimybés isigyti elektros energija uz
Suomijos  teritorijos riby, juo labiau, kad mokesciai uz
tarp Siaurés Saliy perduodamg elektros energija neimami.
Perkrova atsiranda laikinai, todél nejmanoma investuoti
Suomijos teritorijoje neatsizvelgiant | kitus gamintojus
Siaurés 3aliy rinkoje. Todél turéty biti atsizvelgiama i
Siuos veiksnius kaip | tiesioginés konkurencijos salygy
gamybos rinkoje rodiklj, neatsizvelgiant | tai, ar remia-
masi nacionaline Suomijos rinka, ar susidarancia regiono
rinka.

(8)  Koncentracijos ir likvidumo laipsnis taip pat yra geri
konkurencijos elektros energijos didmeninéje rinkoje
rodikliai. Nord Pool Spot AS — savanoriskos Siaurés Saliy
energetikos birzos, aprasytos 3 konstatuojamojoje dalyje
- 2004 m. uzimama rinkos dalis sudaré 42 % fizinio
elektros energijos pristatymo j Siaurés $alis (*). Kalbant
apie regiono rinkg - tai pakankamas lygis. Be

%) KOM(2005) 568 galutinis.

©

(’) 2005 m. ataskaita, p. 2.

(®) 2005 m. ataskaita, p. 7.

(°) Komisijos tarnyby darbo dokumentas, 2005 m. ataskaitos tech-
ninis pnedas SEC(2005) 1448.

(%) Techninis priedas, p. 44, 4.1 lentelé.

(') Remiantis preliminaria atskaita, C priedas, p. 201, 2004 m. bendra
dalis sudaré 73,6 %.

('3 2005 m. — 9,3 % viso laiko, plg. 3 konstatuojamajg dalj.

(%) Techninis priedas, p. 124.
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to, didmeninés prekybos elektros energija rinkos konku-
rencijos sglygoms didele ijtaka daro finansiné prekyba
elektros energija Sioje rinkoje, kuri, remiantis per Nord-
Pool parduodamu kiekiu, buvo 1,5 karto didesné uz
Siaurés Zaliy sunaudojamg kiekj (%) (ir net 4 Kkartus
didesné, jei dar atsizvelgiama j nebirzinés prekybos arba
tiesioginés prekybos sandorius (). Techniniame priede
daroma i$vada (19), kad $is likvidumo lygis turéty biti
laikomas pakankamu, t. y. jis yra gerai veikiancios,
konkurencingos regiono rinkos rodiklis. Kaip jau minéta,
taip pat turéty bati iStirta konkurencija tik Suomijos teri-
torijoje. Pirmiausia turéty baiti vél pabrézta, kad minéti
sutrikimai yra ne nuolatinio, o tik laikino pobudzio.
Todél pastebimas nuolatinis konkurencinis spaudimas,
susidarantis dél galimybés isigyti elektros energija uz
Suomijos teritorijos riby, juo labiau, kad mokesciai uz
tarp Siaurés Saliy perduodamg elektros energija neimami.
Be to, Nordpool nustato didmeninés prekybos elektros
energija Suomijoje kainas. Todél turéty biiti atsiZvelgiama
i Siuos veiksnius kaip j tiesioginés konkurencijos salygy
didmeningje rinkoje rodiklj, neatsizvelgiant i tai, ar remia-
masi nacionaline Suomijos rinka, ar susidarancia regiono
rinka.

Atsizvelgiant | Salies dydj, ekonominés veiklos vykdytojy
skai¢ius mazmeninéje rinkoje yra gana didelis (daugiau
kaip 60, o didelé jy dalis sitilo paslaugas nacionalinéje
rinkoje), tas pats pasakytina apie jmones, kuriy rinkos
dalis sudaro daugiau kaip 5%. Remiantis pateikta
nauvjausia informacija, trijy didZiausiy jmoniy uZimama
bendra rinkos dalis tiekiant elektros energija mazoms ir
vidutinéms jmonéms bei labai maziems komerciniams
klientams ir namy tkiams yra pakankamai nedidelée -
35-40 % (V7). Todél $iuos veiksnius galima laikyti tiesio-
ginés konkurencijos rodikliu.

Rodikliu taip pat reikéty laikyti balansuojanciy rinky
veiklg, kalbant ne tik apie gamyba, bet ir apie didmening
bei maZmening rinkas. I§ esmés ,rinkos dalyvis, kurio
gamybos portfelis sunkiai pritaikomas pirkéjy ypatu-
mams, gali pastebéti skirtumg tarp kainos, uz kurig
PSO (perdavimo sistemos operatorius) parduos balansing
energija, ir kainos, uz kurig jis vél pirks pertekling
produkcijg. Sias kainas tiesiogiai nustatyti gali PSO regu-
liatorius; arba gali bati panaudotas rinka pagristas mecha-

(") Preliminari ataskaita, p. 112.
(%) Zr. Suomijos institucijy pateikta informacija ir techninj prieda,

p. 44, 4.1 lentele.

(*%) Techninis priedas, p. 44-45.
(") Suomijos paraiska ir Techninis priedas, p. 45.

(11)

(12)

(
(
(
(
(

)
)
20)
)
)

nizmas, kai kaina nustatoma remiantis kity gamintojy
pasiilymais, siekiant didinti arba mazinti gamybg...
pagrindinis sunkumas smulkiesiems rinkos dalyviams
kyla tada, kai yra didelis skirtumas tarp pirkimo i§ PSO
kainos ir pardavimo kainos. Tai atsitinka keliose valsty-
bése narése ir trukdo vystytis konkurencijai. Didelis skir-
tumas gali rodyti nepakankamg konkurencijos lygj balan-
suojancioje rinkoje, kurioje dominuojandia padétj uzima
tik vienas arba du gamintojai. Tokie sunkumai dar padi-
déja, kai tinkly vartotojai negali suderinti savo padéties
pagal realy laikg“ ('#). Siaurés Salyse yra integruota balan-
suojanti rinka, skirta tiekti balansing energija; jos pagrin-
diniai poZzymiai: kainas lemia rinka, kas valandg uzda-
romi uZzdoriai ir palyginti nedidelis pirkimo bei parda-
vimo kainy skirtumas, todél ja reikéty laikyti tiesioginés
konkurencijos salygy rodikliu.

Atsizvelgiant | svarstomosios prekés (elektros energija)
savybes ir | tai, kad yra mazai arba néra tinkamy pakai-
tiniy prekiy arba paslaugy, vertinant konkurencijos bikle
elektros rinkose didesne reiksme jgyja kainy konkurencija
ir kainy nustatymas. Tiekéja keiCianciy pirkéjy skaicius
rodo tikrgja kainy konkurencijg ir netiesiogiai yra ,natd-
ralus konkurencijos veiksmingumo rodiklis. Jeigu tiekéja
keicia nedaug pirkéjy, rinka neveikia sklandZiai, nors
galima suprasti, kad derybas naudinga pradéti i§ naujo
su tradiciniu tiekéju“ (*%). Be to, ,reguliuojamos galutinio
vartojimo kainos yra akivaizdziai lemiamas pirkéjy
elgesio veiksnys... Jeigu kontrole galima pateisinti perei-
namuoju laikotarpiu, ji vis labiau deformuos rinka, kai
iskils investicijy poreikis* (29).

Suomijoje trijy kategorijy vartotojai (dideli ir labai dideli
pramoniniai vartotojai, mazi ir vidutiniai pramoniniai
vartotojai bei jmonés, ir labai mazos jmonés bei namy
tikiai) keicia tiekéjg Sia proporcija: pirmosios dvi grupés —
daugiau kaip 75 %, paskutinioji kategorija — 30 % (*!); be
to, néra galutinio vartojimo kainy kontrolés (32), t. y.
kainas nustato patys ekonominés veiklos vykdytojai ir
pries taikyma jy neturi patvirtinti jokia institucija. Todél
kalbant apie tiekéjo keitimg ir galutinio vartojimo kainy
kontrole padétis Suomijoje yra patenkinama, todél ji
turéty bati laikoma tiesioginés konkurencijos salygy
rodikliu.

18) Techninis priedas, p. 67-68.
19) 2005 m. ataskaita, p. 9.
Techninis priedas, p. 17.

21) 2005 m. ataskaita, p. 10.

22) Techninis priedas, p. 124.
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(13)

(14)

(15)

Atsizvelgiant | Siuos rodiklius ir i bendra Sio sektoriaus
padétj Suomijoje — visy pirma mastg, kuriuo tinklai buvo
atsieti nuo gamybos ir (arba) tickimo bei veiksminga
tinkly naudojimo reguliavimg — kuri aiskéja i§ Suomijos
pateiktos informacijos, 2005 m. ataskaitos ir jos Tech-
ninio priedo, laikoma, kad Direktyvos 2004/17/EB 30
straipsnio 1 dalyje nurodytos tiesioginés konkurencijos
salygos yra jvykdytos gaminant ir parduodant elektros
energija Suomijoje, i§skyrus Alandy salas. Kaip minéta
5 konstatuojamojoje dalyje, reikia laikyti, kad jvykdoma
ir kita nevarzomo patekimo | rinka salyga. Todél Direk-
tyva 2004/17/EB netaikytina, kai susitariantieji subjektai
sudaro elektros energijos gamybos arba pardavimo
sutartis tuose geografiniuose regionuose, arba kai jie
rengia projekty konkursus tokiai veiklai tuose geografi-
niuose regionuose atlikti.

Sis sprendimas pagristas teisine ir faktine padétimi,
buvusia 2006 m. vasario mén., remiantis Suomijos
Respublikos pateikta informacija, 2005 m. ataskaita ir
jos Techniniu priedu. Jj galima keisti, jeigu smarkiai pasi-
keisty teisiné arba faktiné padétis ir nebebiity tenkinamos
Direktyvos 2004/17/EB 30 straipsnio 1 dalyje idéstytos

salygos.

Siame sprendime numatytos priemonés atitinka Viesyjy
sutarciy patariamojo komiteto nuomong,

PRIEME 3] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

Direktyva 2004/17/EB netaikoma susitarianciyjy Saliy sudary-
toms sutartims, skirtomis joms suteikti galimybe gaminti arba
pardavinéti elektros energija Suomijoje, iSskyrus Alandy salas.

2 straipsnis

Sis sprendimas pagristas teisine ir faktine padétimi, buvusia
2006 m. vasario mén., remiantis Suomijos Respublikos pateikta
informacija, 2005 m. ataskaita ir jos Techniniu priedu. Ji galima
keisti, jeigu smarkiai pasikeisty teisiné arba faktiné padeétis ir
nebebiity tenkinamos Direktyvos 2004/17/EB 30 straipsnio
1 dalyje iSdéstytos salygos.

3 straipsnis

Sis sprendimas yra skirtas Suomijos Respublikai.

Priimta Briuselyje, 2006 m. birzelio 19 d.

Komisijos vardu
Charlie McCREEVY
Komisijos narys



