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Regiony komiteto nuomoné del Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél pirmojo metinio prane$imo
dél migracijos ir integracijos

(2005/C 231/05)

REGIONUY KOMITETAS,

ATSIZVELGDAMAS 1 Komisijos komunikatg Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél pirmojo metinio prane$imo dél migracijos ir integracijos
(KOM (2004) 508 galutinis;)

ATSIZVELGDAMAS [ 2004 m. liepos 16 d. Komisijos sprendima, vadovaujantis Europos bendrijos stei-
gimo sutarties 265 straipsnio 1 dalimi, konsultuotis su Komitetu $iuo klausimu;

ATSIZVELGDAMAS [ 2004 m. lapkri¢io 3 d. Komiteto pirmininko sprendima pavesti [Sorés rysiy komi-
sijai parengti nuomone $iuo klausimu;

ATSIZVELGDAMAS [ ,Politiky ir specialisty integracijos vadova®, kurj 2004 m. lapkricio mén. paskelbé
Europos Komisija (Teisingumo, laisvés ir saugumo generalinis direktoratas);

ATSIZVELGDAMAS [ savo nuomone dél imigracijos politikos (Komisijos komunikatas dél bendros nelega-
lios imigracijos politikos (KOM(2001) 672 galutinis) ir prieglobscio politikos (Pasitilymas priimti Tarybos
direktyva dél batiniausiy treciyjy Saliy pilieciy ir asmeny be pilietybés, tokiy kaip pabégéliai, ar asmeny,
kuriems dél kity priezas¢iy reikalinga tarptautiné apsauga, kvalifikacijos ir statuso standarty (KOM(2001)
510 galutinis — 2001/0207(CNS), priimtas 2002 m. geguzés 16 d. (CdR 93/2002 fin) (!);

ATSIZVELGDAMAS ] savo nuomong dél Zaliosios knygos dél Bendrijos grizimo politikos, taikomos nele-
galiems rezidentams, priimtg 2002 m. lapkri¢io 20 d. (CdR 242/2002 fin) (};

ATSIZVELGDAMAS [ savo nuomone dél i§ dalies pakeisto Pasifilymo priimti Tarybos direktyva dél teisés j
Seimos susijungima (KOM(2002) 225 galutinis — 1999/0258 CNS), priimtg 2002 m. lapkricio 20 d. (CdR
243/2002 fin) ();

ATSIZVELGDAMAS 1 savo nuomong dél Pasiilymo priimti Tarybos direktyvg dél treciyjy saliy pilieciy
atvykimo ir gyvenimo studijy, profesinio mokymo ar savanoriskos tarnybos tikslais (KOM(2002) 548 galu-
tinis — 2002/0242 CNS), priimtg 2003 m. balandzio 9 d. (CdR 2/2003 fin) (*);

ATSIZVELGDAMAS [ savo nuomon¢ dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél imigracijos, integracijos ir uZimtumo
(KOM(2003) 336 galutinis), priimtg 2004 m. vasario 12 d. (CdR 223/2004 fin);

ATSIZVELGDAMAS | savo nuomone dél Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél
pasitilymo priimti direktyva ir dviejy pasitlymy dél rekomendacijy, susijusiy su leidimu treciyjy Saliy pilie-
¢iams Europos bendrijoje atlikti mokslinius tyrimus KOM(2004) 178 galutinis — 2004/0061 (CNS) —
2004/0062 (CNS) — 2004/0063 (CNS), patvirtintas 2004 m. lapkri¢io 17 d. (CdR 168/2004 fin);
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ATSIZVELGDAMAS [ savo nuomonés projekta (CdR 339/2004 rev. 1), kurj ISorés rysiy komisija priémé
2004 m. gruodzio 3 d. (praneséjas p. Iskra, Malmés miesto tarybos narys (SE, ELP);

KADANGI pirmajame metiniame pranesime yra apibadintos Europoje pastebimos migracijos tendencijos,
analizuojami imigracijos srityje jvyke poky¢iai ir apraSomi veiksmai, kuriy nacionaliniu ir Europos lygiu
buvo imtasi dél priémimo ir integracijos;

KADANGI jis numatys nauja bendros imigracijos politikos kirimo jvertinimo priemong;

KADANGI visuomenei senstant ir mazéjant darbingo amziaus Zmoniy tikriausiai padidés imigracijos
srautai, kuriy poreikis vis didés dél didéjanciy besipleciancios Europos Sgjungos poreikiy;

KADANGI Saloniky Europos Taryba pabrézé batinybe sukurti bendra Europos nacionaliniy politikos
krypé¢iy formavimo baze ir numaté, kad, siekiant paskatinti Sios bazés kairima, reikia apibrézti bendrus
pagrindinius principus;

savo 59-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. balandZzio 13-14 d. (balandZio 13 d. posédis)

priémé $ig nuomong:

1. Regiony komiteto nuomoné

REGIONUY KOMITETAS,

1.1  pritaria Komisijos pirmajam metiniam prane§imui dél
migracijos ir integracijos ir vertina jj reikSmingu i§samios
imigranty integracijos j nauja, i$siplétusig Europos Sgjungg stra-
tegijos kiirimo pamatu;

1.2 pripazista visuotinés migracijos reikime ir apimti, jos
svarbg jvairinimo ir plétros pozZidriu, visy pirma vietos bend-
ruomenéje. Komitetas visiSkai pritaria tam, kad Europos Sajun-
goje svarbu koordinuoti imigracijos, prieglobs¢io ir integracijos
politikg. Issiplétus Bendrijai Sis klausimas tapo dar svarbesnis;

1.3 pabrézia, kad uZ teisés akty jgyvendinima atsako nacio-
nalinis lygmuo, tuo tarpu imigranty priémimo, apgyvendinimo
ir integravimo palengvinimo uzdaviniai priskirtini regioniniam
ir vietos lygmeniui. Todél Regiony komitetas ypac pabrézty
vietos ir regiony valdZios institucijy svarbg, nes jos atsako uz
planavima, apgyvendinimg, $vietimg ir darbo rinkg, ir batent
nuo Siy sriciy tiesiogiai priklauso integracija, gali pageréti
socialiné sanglauda, socialiné integracija ir gali bati remiamos
tvarios visuomenés;

1.4  pazymi, kad pranesime didZiausias démesys skiriamas
imigracijos politikos kiirimui nacionaliniu ir ES lygiu. ES nesu-
gebéjimas spresti integracijos problemy galéty bati i§ dalies
aiskinamas tuo, kad vietos ir regiony valdzios institucijos buvo
nepakankamai jtrauktos i politikos formavimo procesa. Vietos
ir regiony valdZios institucijos yra arciausiai pilie¢iy esanti
valdzia, taciau | jgyvendinimo vietos lygiu pasekmes dazniausiai
nebiina atsiZvelgiama ir joms ne visada skiriama démesio;

1.5  apgailestauja, kad, pries rengiant $ig ataskaita, dél statis-
tiniy duomeny rinkimo ir analizés nebuvo tariamasi su vietos ir

regiony valdzios institucijomis. Valstybés narés yra priémusios
jvairiy priemoniy problemoms, susijusioms su vis didé¢jancia
giandienos visuomenés jvairove, spresti. Si patirtis — tiek
teigiama, tiek neigiama — yra ypac svarbi dabar, kai migracijos
srautai vis jvairéja ir pasklinda po visg pasaulj, valstybéms
naréms tenka priimti imigrantus ir pabégélius i§ vis didéjancio
Saliy skaiciaus, o ne vien i§ ty Saliy, su kuriomis jos turéjo
komerciniy ar istoriniy (kultiiriniy) rysiy;

1.6  primena, kad, siekiant socialinés sanglaudos, integracijos
klausimai turi bati jtraukti j visas politikos sritis. Bendrijos
imigracijos ir integracijos politika turi bati suderinta su dides-
niais Europos Sajungos socialinés politikos, ekonominés poli-
tikos ir uzsienio ir plétros politikos tikslais, ir atitikti tokias
pagrindines Europos vertybes kaip lygios galimybés, Zmogaus
teisés, Zmogaus orumas, tolerancija, pagarba jvairovei, prie-
mongs, skirtos kovai su diskriminacija, ir didesnio dalyvavimo
bendrijoje skatinimas;

1.7  pabréity tai, kad integracija yra visos visuomenés
pareiga, reikalaujanti tiek imigranty, tiek vietos gyventojy
pastangy tvariai socialinei sanglaudai ir augimui pasiekti;

1.8  apgailestauja, kad Sioje ataskaitoje integracija ir imigra-
cijos politikos jgyvendinimas néra i$samiai isdéstyti, ir pabrézia,
kad Komisija ir toliau turéty skatinti informacijos ir patirties
keitimasi. ,Politiky ir specialisty integracijos vadovas“, kurj
2004 m. lapkri¢io mén. paskelbé Europos Komisija
(Teisingumo, laisvés ir saugumo generalinis direktoratas ) — tai
pirmoji skatinanti priemoné, skirta Siam tikslui, pateikiant
konkrec¢ig informacija apie geriausiag integracijos praktikg ir
rezultatus.
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1.9  pripazista, kad, nors klausimai, susije¢ su darbo rinka, yra
labai svarbiis imigranty integracijai, jy negalima iStraukti is
konteksto, kadangi integracijos laipsnis taip pat priklauso ir
nuo kity veiksniy, tokiy kaip socialiné priklausomybe, issilavi-
nimas, kalby mokéjimas ir dalyvavimas visuomeniniame gyve-
nime. Sékminga imigranty integracija yra Zingsnis link visuo-
menés, kurioje kiekvienas turi savo vieta, tai reiskia, kad naudos
gauna tiek asmuo, tiek vietos bendruomené, tiek visuomené
placiaja prasme;

1.10  dziaugiasi tuo, kad Europos Sajungoje vis geriau suvo-
kiama, kad imigrantai yra karybingi ir verslds. Verslumo ir
naujy jmoniy skaiciaus augimas yra labai svarbis, kad integra-
cijos procesai vykty sékmingai, ir sudaro reikSmingg indélj
jgyvendinant Lisabonos strategija;

1.11  pazymi, kad pranesime daugiausia démesio yra
skiriama imigranty darbui. Vis délto, jame nurodoma, kad
dazniausios imigracijos priezastys yra Seimos susijungimas ar
kita Zmogaus apsaugos forma. Skubiai reikia priimti strategijas
dél didelés imigranty grupés, kuri nepatenka | darbo rinkos
sritj, o imigruoja dél ekonominiy, socialiniy ir politiniy prie-
zasCiy. Sékmingos motery integracijos reikimés negalima
nuvertinti, kadangi moterys daznai turi tiesioginj ry$j su Seimos
vaikais;

1.12  apgailestauja, kad pranesime net nepaminéta, jog prie-
globs¢io Europos Sajungoje siekia beveik 500 000 ieskanciyjy
prieglobscio, laukian¢iy sprendimo dél rezidencijos ar panasiy
leidimy, ir didZioji jy dauguma nepriklauso kvalifikuotai darbo
rinkai;

1.13  pabrézty, kad tvirtinimas, jog pasiektas didelis ES
pilie¢iy uzimtumas, turi bati paaiskintas, kadangi padétis
vietoje ir regionuose radikaliai skiriasi. Zinoma, teiginys, kad ES
uzimtumo rodikliai yra auksti, — teisingas, taciau reikéty
paminéti ir netolygy pasiskirstyma vietos lygiu ir regionuose;

1.14  pabrézia, kad skirtingos nacionalinés pozicijos dél
imigranty darbo reikalingumo ir skirtingos pastangos pries
atskirtj, marginalizacija ir ksenofobija vietos lygiu patvirtina,
jog biitinas visy lygiy dialogas ir bendradarbiavimas;

Demokratiniai integracijos politikos aspektai

1.15  pabrézia, kad skirtingi visuomenés sluoksniai imigra-
cijos ir integracijos politikg vertina i§ esmés skirtingai. Dél to
atsiranda skirtingi pozitiriai ir slopinamas bet kokiy priemoniy

veiksmingumas. Tuo pat metu tokie samprotavimai visuo-
mengéje paséja nepasitikéjimg, i§ kurio gimsta panieka politinei
sistemai. Nepasitikéjimu ir panieka gali pasinaudoti radikalios
politinés grupés;

1.16  pazymi, kad dél atotriikio ir dialogo stokos tarp poli-
tiniy sluoksniy i dalies atsiranda partijy, skleidzianciy izolia-
cijos ir ksenofobijos pazitiras. Susikiirusios vietos lygiu, jau
iSaugo keletas prie§ Europos Sajunga ir ksenofobiskai nusitei-
kusiy partijy;

1.17  pritaria tam, kad | prane$img yra itrauktos lygiateisis-
kumo perspektyvos, nepaisant to, kad jame visiskai nebuvo
pateiktas lygiateisiskumu  pagristy integracijos priemoniy
apraSymas. Priemonés, galincios leisti imigrantéms moterims
atskleisti savo jgtdzius, turi vertinga socialinj, ekonominj ir
demokratinj poveiki;

1.18  mano, kad oficialiai suteikta balsavimo teis¢, suteik-
sianti imigrantams galimybe aktyviau dalyvauti demokratiniame
gyvenime rodo, jog batini minimalds reikalavimai, kuriuos
atitinka dar ne visos valstybés narés. Dar turi bati daug
nuveikta, jei norima, kad nauji pilie¢iai sékmingai integruotysi.
Balsavimo teises linkstama ignoruoti ten, kur gajus stiprus
atskirties jausmas. Si teisé ir galimybé jtakoti visuomenés poky-
¢ius nieko nereiskia tam, kas neturi darbo, ar kurio socialiné
padétis yra labai Zema;

1.19  pazymi, kad uzimtumo strategija ir socialinés integra-
cijos strategija pateikia tik gaires, kaip patenkinti darbo porei-
kius. Taciau visiskai neminima tai, jog dauguma j Europos
Sgjunga atvykstan¢iy imigranty atvyksta ¢ia norédami sujungti
savo Seimg arba ieSkodami Zmogaus apsaugos. Socialinés inte-
gracijos strategija yra nebaigta, jei joje néra Siai didelei grupei
skirty rekomendacijy;

1.20  pabrézia, kad pranesime apibfidinama vietos lygiu
vykdoma veikla. Taciau informacija neatitinka tikrovés, be to,
nepateikiama informacijos apie jgyvendinimo praktika ir rezul-
tatus. Sunku pasakyti, kaip integracijos pastangoms yra naudo-
jami ekonominiai iStekliai, kadangi pranes$ime nenurodomas
vietos ir regiony lygmuo;

1.21  pabrézia, kad dagelyje Europos Sajungos viety mokes-
tinés pajamos renkamos nacionaliniu lygiu, o tuo tarpu ekono-
ming nasty, atsiradusig dél su imigracija susijusios atskirties, turi
pakelti vietos lygis. Dél to, kad skirtingi lygiai tarpusavyje nesi-
taria, atsiranda klia¢iy racionaliam ekonominiy istekliy panau-
dojimui;
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2. Regiony komiteto rekomendacijos

2.1  kviecia Komisijg pasinaudoti vietos ir regiony valdZios
institucijy patirtimi, kurig 3ios igijo desimtmecius savarankiskai
spresdamos integracijos klausimus ir jgyvendindamos imigra-
cijos politika. Siekiant supaprastinti ir patobulinti su integracija
susijusius informacijos, idéjy ir patirties mainus, nacionaliniai
punktai rySiams palaikyti turéty bati skatinami konsultuotis su
regiony ir vietos valdzios institucijomis ir didmies¢iais ir mies-
tais, kad pasisemty i juy patirties;

2.2 taip pat praso Komisijos palaikyti nuolatinius rysius su
Regiony komitetu dél metiniy pranesimy priémimo, siekiant
aptarti, kaip vietos ir regiony integracijos patirtis gali bati
geriausiai panaudota;

2.3 pabrézia, kad vietos institucijos nustato aiskius ir realis-
tiskus integracijos priemoniy i$plétimo tikslus ir vertina jy
vykdyma. Taip pat nacionalinés ir regiony institucijos turéty
vertinti savo priemoniy vykdyma; ir noréty priminti Komisijai
apie bitinybe jvertinti $iuo metu taikomas jvairias integracijos
strategijas.

2.4 pabrézia, kad rengiant iniciatyvas, skirtas uztikrinti, kad
bendrai imigracijos politikai skiriama ekonominé parama biity
veiksminga, biitina atsizvelgti j regioninius skirtumus. Parama
turéty uztikrinti lankscius sprendimus, o vietos ir regiony lygiui
turi baiti suteikta laisvé pasirinkti savo kelia;

2.5  ragina Komisijg debaty dél basimos Europos sanglaudos
politikos metu apsvarstyti iniciatyvas, jgyvendinamas tam
tikruose regionuose, kuriuose struktirinio fondo parama galéty
bati sumazinta ir kuriuose imigranty skaicius per pastaruosius
metus smarkiai i$augo. Tai ypac taikytina didmiesciams ir mies-
tams;

2.6 pabrézia, kad dialogas su imigranty organizacijomis bus
nepilnavertis, jei jis vyks tik nacionaliniu ir ES lygiu. Integra-
cijos politika ir kultdriniai klausimai — tai problemos, su
kuriomis paprastai Zmonés susiduria kasdieniame gyvenime
vietos lygiu. Vietos lygiu vykstancio kultiry dialogo reiksmeés
negalima pervertinti, skatinant skirtingy etniniy, religiniy ir
kultdiriniy tradicijy vienybe;

2.7 reikalauja, kad vietos ir regiony valdZios institucijos
galéty prisidéti rengiant nacionalinius integracijos ir uzimtumo
veiksmy planus. Taip baty lengviau palyginti skirtingus
metodus ir sukurti gera praktiky, taip pat iSanalizuoti faktinj
valstybiy nariy strategijy poveikj ir rezultatus;

2.8  pabrézia, kad pranesimas yra pagristas horizontaliu ir
nacionaliniu lygiu, taciau jame aptariamos priemonés jgyvendi-

namos vietos lygiu. Akivaizdu, kad reikalingas vertikalus
pozitris. Siekiant tikslios, objektyvios analizés, turi biti atspin-
dimos tendencijos visais lygiais, jskaitant tuos lygius, kuriuose
politika yra jgyvendinama. Nacionaliniai integracijos punktai
rySiams palaikyti turi turéti savo atitikmenis vietos ir regiony
lygiu;

2.9  pabrézia, kad ilgainiui imigracija neiSspres ES darbo
jégos trikumo problemos, ir noréty atkreipti démesj i savo
nuomong dél vyresniy Zmoniy indélio j darbo rinka;

2.10  pabrézia, kaip svarbu imigrantams ir visy pirma mote-
rims, kad juos vertinty kaip darbo rinkos istekliy ir vertinga
darbo rinkos prieds, ir kaip svarbu, kad darbo jéga bty jvairi.
Darbo vietoje turi biiti taikomas vienodo pozitirio principas;

2.11  pabrézia, kad vietos ir regioniniy skirtumy visuma
geriau atspindi uZimtumo lygi nei nacionaliniai vidurkiai.
Nacionaliniu  vidurkiu pagristos analizés sudaro netiksly
pagrindg regioninés jvairovés priemonéms priimti. Geros strate-
gijos turi bati kuriamos i§ apacios j viry;

2.12  reikalauja, kad baty priimtos priemonés, skirtos dide-
liam darbuotojy skaiciui, atvykusiam i ES nelegaliai. Turi bati
sukurti mechanizmai, jgalinantys galiojancius imigracijg regla-
mentuojancius teisés aktus pazeidusius imigrantus tam tikrais
atvejais nedelsiant jteisinti savo padétj. Vis délto, vienas is
veiksniy turéty bti galimybé numatyti tinkamus standartus;

2.13  pritaria prane$ime nurodytai nuomomeo, jog reikia
imigracijos problemas pabréiti visose politikos srityse ir susti-
printi bendradarbiavimg tarp nacionaliniy, regiony ir vietos
valdzios institucijy ir pilietinés visuomenés. Be vertikalaus
dialogo, turi bati taip pat aptartas diskusijos dél iStekliy pasida-
linimo klausimas;

2.14  Regiony komitetas noréty matyti nuorodas i imigranty
sveikatg ir pabrézia vietos sveikatos prieZitiros (pirminés prie-
zitiros) ir kity daliy bendradarbiavimo svarba sékmingai inte-
gracijai.

2.15  pabrézia, kaip svarbu yra imigracijos srityje sukurti
finansinius instrumentus, skirtus decentralizuotam bendradar-
biavimui, bei nuolat i§ ES struktiiriniy fondy ir pagal inicia-
tyvas, tokias kaip ,Lygybé ir miestai“, remti vietos ir regiony
pastangas skatinti integracija. Sia prasme ypatinga démesj
reikéty skirti pastangoms, dedamoms atsizvelgiant j naujajj INTI
bandomaji projekta, skirta su integracija susijusiam dialogui,
tinklams ir bendradarbiavimui ES lygiu remti;
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2.16  pabrézia, kad imigranto poreikis dirbti, kad islaikyty
save, turi bhti pripaZzistamas ir skatinamas. Be ekonominiy
aspekty prie teigiamos socialinés plétros prisideda ir verslumas
bei mazos imonés. Galimybé turéti savo bendrove ir jai vado-
vauti padeda integruotis, todél visuomené $ig galimybe turéty
labiau remti;

2.17  primena, kad moterys diskriminuojamos tiek lyties, tiek
etninés kilmés pozitriu. Jei bus atsizvelgta i lyciy klausimus,
pastangos, skirtos tam, kad imigrantai geriau integruotysi, turés
aiSkesnj tikslg ir bus veiksmingesnés;

2.18  pabrézia, kad norint sukurti sékmingg integracijos
politika, reikia atsizvelgti ne vien tik | ekonomines, bet ir j kitas

2005 m. balandZio 13 d., Briuselis

vertybes. Imigracija atveria perspektyvas, galincias praturtinti
atskiry pilie¢iy gyvenimus, lygiai taip pat kaip ji gali suteikti
Europos Sgjungai jgiidziy, kurie yra vertinami visame pasaulyje.

2.19  pabrézia nevyriausybiniy organizacijy veiklos svarbg
glaudziai bendradarbiaujant su vietos ir regiony valdZios insti-
tucijomis, ir remia jy programas, skirtas paspartinti imigranty
integracija | Salies politinj ir socialinj gyvenima (kalbos
mokymas, supazindinimas su 3alies kultira ir demokratijos
principais, socialinis ir politinis mokymas, tautinés imigranty
identifikacijos i$saugojimas ir pan.). Nacionaliniu lygiu
vykdoma veikla visada vien tik sickiama gerai integruotis i
visuomene glaudziai bendradarbiaujant su vietos ir regiony
valdzios institucijomis ir tesiant dialogg su nevyriausybinémis
organizacijomis.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB

Regiony komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui — Tyrimas dél rysiy tarp legalios
ir nelegalios migracijos

(2005/C 231/06)
REGIONUY KOMITETAS,
atsizvelgdamas j Komisijos komunikatg Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetui ir Regiony komitetui — Tyrimas dél rysiy tarp legalios ir nelegalios migracijos (KOM (2004)
412 final);

atsizvelgdamas i 2004 m. birzelio 4 d. Europos Komisijos sprendima pasitarti su Komitetu $iuo klausimu
pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 265 straipsnio pirmaja pastraipa;

atsizvelgdamas j 2004 m. balandZio 5 d. Komiteto pirmininko sprendimg pavesti [Sorés santykiy komisijai
parengti nuomong siuo klausimu;

atsizvelgdamas i Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac j jos 63 straipsnio 2 dalies b punkta;

atsizvelgdamas | pirmininkavimo i$vadas del Hagos programos: laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés
Europos Sgjungoje, ypac j konkrecias nuostatas dél prieglobscio, migracijos ir pasienio politikos (p. 1.2) bei
j prieglobscio ir migracijos i$orés dimensijg (p. 1.6);



