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Regiony komiteto nuomoné dél Laisvés, saugumo ir teisingumo erdveés: regiony ir vietos valdZios
institucijy vaidmuo Hagos programos jgyvendinime

(2005/C 231/13)

REGIONUY KOMITETAS,

ATIZVELGDAMAS [ 2004 m. birzelio 15 d. Biuro sprendimg, pagal Europos bendrijos steigimo sutarties
265 straipsnio pirmaja pastraipa, pavesti Konstitucijos reikaly ir Europos valdymo komisijai parengti
nuomong¢ dél Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés: regiony ir vietos valdZios institucijy vaidmuo Hagos
programos jgyvendinime;

ATSIZVELGDAMAS 1 Komisijos komunikatg Tarybai ir Europos Parlamentui Laisvés, saugumo ir teisingumo
erdve: Tamperés programos jvertinimas ir ateities orientacijos (KOM(2004) 401 galutinis) ir { 2004 m. birZelio 2
d. Europos Komisijos sprendimg atsiklausti Komiteto nuomonés siuo klausimu;

ATSIZVELGDAMAS [ 2004 m. spalio 29 d. Romoje valstybiy ir vyriausybiy vadovy pasirasyta Sutartj dél
Konstitucijos Europai bei I dalyje (straipsnis -42) ir IIl dalyje (I1I-257 — III-277 straipsniai) apibréziama
Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés karimg;

ATSIZVELGDAMAS | 2004 m. lapkricio 4-5 Briuselyje vykusios Europos Vadovy Tarybos isvadas (14292
04), kuri patvirtino daugiamet¢ programg, Zinoma Hagos programos pavadinimu, kad per penkerius metus
sustiprinty Laisvés, saugumo ir teisingumo erdve;

ATSIZVELGDAMAS 1 savo nuomong dél Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés vietos ir regioninés dimensijos
(CdR 61/2003 galutinis1);

ATSIZVELGDAMAS [ savo nuomone dél Nusikalstamumo prevencijos Europos Sgjungoje (CAR 355/2003 galu-
tinis2);

ATSIZVELGDAMAS | nuomonés projekta dél IV ataskaitos dél Sgjungos pilietybés ir EB komunikato dél Pagrin-
diniy teisiy agentiiros (prane$éja p. Du Granrut, Picardie regiono tarybos naré, FR-ELP) (CdR 280/2004);

ATSIZVELGDAMAS [ Europos Parlamento rekomendacijas Tarybai ir Europos Vadovy Tarybai dél Laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés ateities (A6-0010/2004);

ATSIZVELGDAMAS | savo nuomonés projektg, priimta 2005 m. kovo 3 d. Konstitucijos reikaly ir
Europos valdymo komisijos (praneséjas Risto Koivisto, Tamperés regioninés tarybos pirmininkas, Pirkkala
miesto meras (FI-ESP);

1) KADANGI vietos ir regiony dimensija yra gyvybiskai svarbi Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés
jgyvendinimui;

2) KADANGI Hagos programos uZdaviniai didZigja dalimi atitinka vietos ir regiony valdzios institucijy
jgaliojimus;

priémé savo 59-ojoje plenarinéje sesijoje 2005 m. balandZio 13 — 14 d. (2005 m. balandzio 14 d.
posédis) $ig nuomoneg.

1. Regiony komiteto pastabos 1.2 pazymi, kad daugelyje valstybiy nariy regiony ir vietos
valdzios institucijos atsako uZ teisés akty teisingumo, policijos
ir vidaus reikaly srityse priémima ir jgyvendinimg, be to, vietos
ir regiony valdzios institucijos sitilo platy bendro pobidzio
paslaugy spektra, kurios padeda i$vengti nusikalstamumo ir
REGIONY KOMITETAS, skatina socialing bei ekonoming integracija;

a) Bendros pastabos

1.1  mano, kad Hagos programos tekstas yra gerai pasvertas 1.3 pabrézia tolesnés pazangos Sioje srityje batinybe bei

ir todeél gali tapti geru pagrindu laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvei kurti, ta¢iau paZymi, kad $i programa nepakankamai
deémesio skiria vietos ir regiony valdZzios institucijy vaidmeniui

kuriant laisvés, saugumo ir teisingumo erdve; veiklai;

pazymi, kad pirminé Tamperés programa tebéra aktuali.
Tamperés programos tiksly siekimas ir visiskas jos priedy
igyvendinimas ir toliau turi bhti pagrindu Europos Sgjungos
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1.4 pazymi, kad demokratijos, Zmogaus teisiy ir jurisdikcijos
sistemos paisymas ir savivaldos principu bei pilie¢iy nepriklau-
somybe pagristas pozitris yra svarbiausi veiksniai kuriant
saugig ir teisingg visuomeng;

1.5 pabrézia, kad laisves, saugumo ir teisingumo erdvei
sukurti reikalinga bendra socialiné plétra, kuri jgalinty pasiekti
Siuos tikslus. Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé negali biiti
sukurta tik policijos pajégomis ir kitomis kontrolés prie-
monémis palaikant viesajg tvarka;

1.6 atkreipia démesj j tai, kad laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvei sukurti skirta programa tinkamai veiks tik tuomet, kai
nuo pat apaciy iki virSaus bus dedamos pastangos nesaugumo
prieZastims, atsiradusioms dél tokiy veiksniy kaip nelygybe,
pasalinti. LSTE negali bati sukurta nuleidziant ja i§ virSaus j
apacia, remiantis suplanuotomis priemonémis, todél, kuriant
laisvés, saugumo ir teisingumo erdve Europoje, vietos valdzios
institucijos vaidina labai svarby vaidmeni;

1.7 yra jsitikings, kad realios, didelés pazangos laisvés,
saugumo ir teisingumo srityje bus pasiekta jsigaliojus Sutarciai
dél Europos Konstitucijos, kadangi ji supaprastina balsavimo,
priimant naujus teisés aktus, procediras ir suteikia Europos
Parlamentui daugiau galiy;

b) Pagrindinés teisés ir pilietybé

1.8  laiko svarbiu Hagos programos teigini, kad Pagrindiniy
teisiy chartijos jtraukimas j Sutartj dél Konstitucijos teisiskai
jpareigos Europos Sajunga savo veikloje ne vien gerbti, bet ir
skatinti pagrindiniy teisiy taikyma Europos Sajungoje;

1.9 ketina pasisakyti uz Europos pagrindiniy teisiy
agentiiros sukfirimg, | kurios administracing taryba jeity vietos
ir regiony bendruomenés atstovas, kadangi pilietybés koncep-
cija ir pagrindiniy teisiy vykdymas visy pirma pasireiskia demo-
kratijos institucijose, esanciose arciausiai pilieciy;

¢) Prieglobscio ir migracijos politika

1.10  pritaria, tam, kad, jsigaliojus Sutar¢iai dél Konstitucijos
Europai, ES turés priemoniy iSsamiai imigracijos politikai
parengti;

1.11  pazymi, kad migracijos politikos srityje padaryta per
maza pazanga, kad ne visos pasitlytos direktyvos yra jgyven-
dintos, o taip pat, kad priimtos direktyvos biity veiksmingai
igyvendinamos;

1.12  pabrézia butinybe kurti Europos kontroliuojamos lega-
lios migracijos sistema, kuri suteikty realios vilties galimiems

imigrantams ir siekty panaikintj neviltj, stumianc¢ia daugelj
zmoniy kreiptis | nelegalaus pervezimo tinklus.

1.13  pazymi, kad nelegalios imigracijos, kontrabandos ir
prekybos Zmonémis, o moterims ir vaikams $ie reiskiniai daro
didziausig poveikj, kontroliavimas yra svarbi visapusio poZitrio
i imigracija dalis — batina toliau testi iniciatyvas dél nelegalios
imigracijos grazinimo ar i$siuntimo;

1.14  pabrézia, kad bendradarbiavimas su treciosiomis
Salimis yra svarbus nelegalios imigracijos ir prekybos Zzmonémis
prevencijai bei pabégéliy ir legaliy migranty apsaugai;

d) Kova su organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu; ES kovos su
narkotikais strategija

1.15  pazymi, kad kovai su nusikalstamumu, narkotikais ir
terorizmu, efektyvios tarpvalstybinés pasienio kontrolés prie-
moneés turi biti derinamos su pastangomis suvokti ir paZaboti
atskirties ir radikalizavimo prieZastis — ypac Sioje srityje yra
svarbios priemonés, kuriy imasi vietos ir regiony valdzios insti-
tucijos, kad suteikty pilie¢iams pagrindines paslaugas, statyty
saugy bistg ir integruoty imigrantus;

1.16  sveikina Europos Vadovy Tarybos sprendima jtraukti
Europos Sajungos strategija dél narkotiky 2005-2012 m. j
Hagos programg ir remia tikslg jtakoti narkotiky vartojima ir
prekyba, pabréziant sveikatos apsaugos, socialinés sanglaudos ir
vieSojo saugumo aspektus;

1.17  paremty pasitlymag padidinti bendradarbiavimg ir pasi-
keitimg informacija tarp valstybiy nariy policijos nacionali-
niame, regiony ir vietos lygiuose ir taip pat tarp muito tarnyby
ir muitiniy;

1.18  mano, kad terorizmo prevencija ir kova su $iuo reis-
kiniu turéty ir toliau islikti vienu svarbiausiy prioritety, ir kad
sprendziant terorizmo finansavimo problema turi biiti naudo-
jamos efektyvesnés priemonés, o kovojant su finansiniais nusi-
kaltimais, batina padidinti skaidruma, kad finansinius sandorius
baty galima atsekti.

e) Teisminis bendradarbiavimas

1.19  sutinka su Europos Komisija, kad biitina sugrieztinti
bendra ES teisés akty jgyvendinima visose valstybése narése, o
teisminj bendradarbiavima padaryti efektyvesniu;

1.20  pazymi, kad didZioji Europos Sajungos teisés akty dalis
jgyvendinama vietos ir regiony lygiu.
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f) Pasienio kontrolé
1.21  remia Bendrijos sieny apsaugos fondo isteigima;

1.22  sveikina Hagos programoje pateikiamas pastangas
padidinti iSorés sieny kontrolés efektyvuma;

1.23  pazymi, kad laisvé, teisingumas, iSorés sieny kontrole,
kova su terorizmu ir vidaus saugumas negali bati laikomi nesu-
sijusiais klausimais;

1.24  mano, kad sprendimas jsteigti Europos veiklos bendra-
darbiavimo valdymo prie iSorés sieny agentiirg buvo priimtas
laiku. Batina garantuoti pakankamus ekonominius ir kitus iste-
klius tam, kad agentiira galéty pradéti veikti visu pajégumu
2005 m. geguzés 1 d.

g) Priemoniy finansavimas

1.25  pabrézia, kad laisvés, saugumo ir teisingumo erdves
veiksmy planas negali biiti deramai jgyvendintas be atitinkamo
priemoniy finansavimo;

1.26  dziaugiasi, kad Komunikate dél 2007-2013 m. issiplétu-
sios Sgjungos politikos sunkumy ir biudZeto priemoniy Europos
Komisija apibrézia laisve, saugumg ir teisingumg kaip pama-
tines vertybes, kurios yra pagrindinés Europos visuomenés
modelio sudedamosios dalys bei suteikia Europos pilietybei
prioritetinj finansavima ateityje. Komitetas sutinka su Europos
komisijos pozitriu, kad Europos pilietybé, kaip politiné
koncepcija, visiskai priklauso nuo laisvés, teisingumo ir
saugumo erdveés jgyvendinimo ir pagrindiniy vieyjy vertybiy
prieinamumo.

2. Regiony komiteto rekomendacijos

Regiony komitetas,

a) Bendrosios rekomendacijos

2.1 remia sprendimg testi Europos Sajungos veikla Sioje
srityje, rengiant nauja Europos programg, skirta laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvei, kurioje blity iSsamiai i§déstyti
prioritetai ir tikslus grafikas;

2.2 mano, kad rengiant programg, biitina atsizvelgti  vietos
ir regiony valdZios institucijy vaidmenj laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvés jgyvendinime.

b) Pagrindinés teisés ir pilietybé

2.3 pazymi, kad Zmogaus ir pagrindinés teisés turi buti
gerbiamos vykdant visas laisvés, saugumo ir teisingumo erdvei
sukurti skirtas priemones;

2.4  dziaugiasi, kad Hagos programa kelia i§ Europos
Sajungos pilietybés kylanciy teisiy stiprinimo klausimg ir remia
$iy teisiy apsauga. Sajungos pilietybés vystymas turi ir toliau
bati vienu pagrindiniy Europos Sgjungos veiklos principu.

c) Prieglobscio ir migracijos politika

2.5  pazymi, kad vietos ir regiony valdzios institucijos atlicka
pagrindinj vaidmenj socialinéje imigranty integracijoje ir ragina
suteikti atitinkamus iSteklius imigranty integracijos prie-
monéms;

2.6 pazymi, kad imigranty integracija stipriai jtakoja nacio-
naliniai teisés aktai ir socialiné apsauga, ir kad priimant spren-
dimus bendrose Europos struktirose, biitina atsizvelgti i skir-
tumus tarp nacionaliniy sistemy;

2.7 mano esant reikalinga, kad nacionalinés vyriausybés atei-
tyje ir toliau pacios nuspresty, ar reikia treciyjy Saliy pilie¢iams
suteikti darbo leidimus, ir kad imigracija turi bati pagrista realiu
darbo jégos poreikiu jvairiuose sektoriuose ir atitinkamose vals-
tybése narése; pabrézia, kad nustatyti ekonominiy migranty
skai¢iy, kuriems bus idduotas darbo leidimas, yra valstybiy
nariy kompetencija;

2.8 pazymi, kad mobilumo laipsnis Europos Sgjungoje néra
labai aukstas ir batina atkreipti démesj  vis didéjantj mobiluma
Europos Sajungoje tam tikrose srityse, kad Europos Sgjungos
pilie¢iai ir jy Seimos nariai galéty laisviau judéti.

d) Kova su organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu; ES kovos su
narkotikais strategija

2.9  mano, kad programos dalis, skirta baudZiamajai teisenai,
turéty teikti pirmenybe sunkiems nusikaltimams, turintiems
tarptautiniy pasekmiy, kova su nesunkiais ir vietos nusikalti-
mais turéty bati palikta valstybiy nariy nacionaliniams teisés
aktams, taip pripazjstant, kad nusikaltimy prevencijos politikos
kryptys yra ta sritis, prie kurios ES gali veiksmingai prisidéti
nacionalinéms, regioninéms ir vietos priemonéms suteikdama
tikros ,europinés pridétinés vertés“. Abipusiam teismo spren-
dimy pripazinimui turéty bati suteikta pirmenybé pries
baudziamosios teisenos sistemos suderinimg;

2.10  primena, kad svarbiausias tikslas — uztikrinti pilieciy
saugumy — neturéty bati jgyvendinamas pazeidZiant pagrin-
dines laisves, ir todél ragina Europos Komisija pateikti
pasitlymg dél asmens duomeny apsaugos kovojant su tero-
rizmu;

2.11  mano, kad kova su narkotikais turéty bati vykdoma
daugelyje sri¢iy, siekiant sumazinti tiek paklausa, tiek pasitla.
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2.12  kartoja savo pasitilymg, kad Europos Komisija turéty
jsteigti paramos strategija esancioms ir, jeigu bitina, naujoms
programoms, kad papildyty socialines, miesty planavimo ir
$vietimo politikos iniciatyvas bei sustiprinty pilieciy dalyvavimg
ir bendruomenés jausma;

2.13  taip pat kartoja savo raginimg isteigti Europos miesty
saugumo stebéjimo instituta, kaip lengvg struktiirg, kuri tapty
Europos priemone rinkti, organizuoti ir apdirbti duomenis dél
nusikaltimy auky ir nesaugumo suvokimo bei skatinti ir koor-
dinuoti mokslinius tyrimus ir kurti politikos kryptis. Siy prie-
moniy turi biti imamasi ne tik ES kompetencijos srityse, bet ir
kuriant regiony ir vietos partnerystes.

2.14  remia Europos Komisijos pasitlymg, kad | naujajj
Europos kaimynystés ir partnerystés instrumentg turi biti
jtrauktas bendradarbiavimo teisingumo srityje ir vidaus reika-
luose sustiprinimas, jskaitant prieglobs¢io ir migracijos srauty
klausimus, o taip pat kova su terorizmu ir organizuotu nusi-
kalstamumu bei jy prevencija.

e) Teisminis bendradarbiavimas

2.15 ragina vietos ir regiony atstovus aktyviai dalyvauti
planuojant ir jgyvendinant priemones, kai teisés aktai, kuriais
sukuriama laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé, bus priimti
nacionaliniu lygiu;

2.16  sitlo ypatinga démesj skirti abipusio pripazinimo
principui teisminio bendradarbiavimo srityje remti ir rekomen-
duoja suteikti pilieciams ir valdZios institucijoms daugiau gali-
mybiy gauti informacijos apie kity Saliy jurisdikcines sistemas
ir institucijas;

f) Pasienio kontrolé

2.17  mano, mano, kad naudinga, kai tai yra deramai moty-
vuota bei remiantis teisiniu pagrindu kiekvienu konkreciu
atveju, priimti konkrecias priemones, kad bty i$saugoti tradici-
niai tarpvalstybiniai santykiai Europos Sajungos iSorés sienose,

2005 m. balandZio 14 d., Briuselis

nesudarant grésmés pilie¢iams ir uZtikrinant ES sausumos sieny
su kaimyninémis Salimis, kaip ir sieny tarp dviejy valstybiy
nariy, dar nepanaikinusiy jy bendra siena kertan¢iy asmeny
kontrolés.

@) Priemoniy finansavimas

2.18  ragina Europos Komisija kuo grei¢iau suteikti finansa-
vimo priemones laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés jgyven-
dinimui. Rengiant finansavimo priemoniy taisykles, bitina
uztikrinti, kad vietos ir regiony valdzios institucijy reikalavimai
dél finansavimo bty turimi omenyje.

2.19  rekomenduoja, kad | finansavimo programas biity
jtraukta atitinkama parama vietos ir regiony valdzios institucijy
priemonéms, skirtoms imigranty integracijai bei pazymi, kad
salygos $iam finansavimui gauti neturéty bati pernelyg grieztos.
Imigracijai taikomi apribojimai néra realiai efektyvis i§ integra-
cijos potzitirio;

2.20  rekomenduoja, kad Sios programos suteikty valstybiy
nariy vietos ir regiony valdZios institucijoms galimybe keistis
tarnautojais, kas buty geriausias biidas skatinti geros praktinkos
panaudojimg;

2.21  pazymi, kad vietos ir regiony valdZios institucijoms
turi bati suteikta galimybé dalyvauti institucijy, atsakingy uz
finansavimo programy vadyba, valdyme;

2.22  pabrézia, kad $iy finansavimo programy ir struktfirinio
fondo parama laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés jgyvendi-
nimui turi bati suderinama ir viena kit papildanti, ir $iam
tikslui pasiekti biitina, kad jvairus Europos Komisijos GD glau-
dziai bendradarbiauty, rengdami finansavimo programas;

2.23  ragina Europos Komisijg parengti i$samig informavimo
strategija dél laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés finansavimo
galimybiy, kad pareigiinai, atsakingi uZ jgyvendinimg, galéty
gauti informacijos apie jvairius finansavimo $altinius.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB




