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EUROPOS BENDRIJU AUDITO RUMAI,

atsizvelgdami j Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos 248 straipsnio 4 dalj ir 279 straipsni,

atsizvelgdami | Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutartj, ypa¢ i jos 160C straipsnio 4 dalj ir

183 straipsni,

atsizvelgdami { 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamentg (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bend-
rijy bendrajam biudzZetui taikomo Finansinio reglamento (1), ypa¢ i jo 184 straipsnj, kuriame numatytas re-

glamento persvarstymas kas treji metai,

atsizvelgdami j Tarybos reglamento pasifilymg i§ dalies pakeisti Reglamentg (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 (),

atsizvelgdami j 2005 m. liepos 15 d. Audito Rimams pateikta Tarybos prasymg parengti nuomone,

PRIEME SIA NUOMONE:

Ivadas
1. Komisijos pateiktas pasitlymas numato:
— patobulinti taisykliy taikymo veiksmingumg ir skaidruma,

— proporcingai susijusioms i$laidoms ir rizikai supaprastinti
taisykles ir reikalavimus sutar¢iy bei dotacijy procediiroms,

— paaiskinti ir supaprastinti jvairius valdymo biidus reglamen-
tuojancias nuostatas.

2. Savo aiskinamajame memorandume Komisija pripaZjsta,

kad, kadangi Finansinis reglamentas yra pagrindinis biudZeto vyk-

dyma reglamentuojantis teisinis instrumentas, jo tikslai turi biiti
ymg reg ) )

pasiekti ilaikant Finansinio reglamento taisykliy, pagrindiniy

principy, sgvoky ir struktfiros stabilumg (3).

3. Tuo tikslu pasiiilyme nustatomi $ie kriterijai:

— teisés aktus reikéty keisti tik tais atvejais, kai iskilusioms
problemoms néra alternatyvaus sprendimo,

— nepriimti jokiy pakeitimy pasialymy, kurie pakenkty Komi-
sijos reformos pagrindinéms sudedamosioms dalims,

— kiek jmanoma sumazinti bet kokias leidZiancias nukrypti
nuostatas nuo biudZeto principy,

—  atsizvelgti | 2007-2013 m. laikotarpiui priimty naujyjy sek-
toriniy reglamenty numatytus pakeitimus,

(1) OLL 248, 2002 9 16; pataisyta OL L 25, 2003 1 30.

() KOM(2005) 181 galutinis, 2005 m. geguzés 3 d.

(°) Finansinis reglamentas — Tarybos reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002.

— uztikrinti, kad kiekvienas teisés akto pakeitimas biity susijes
su:

— Komisijos jsipareigojimu vykdyti biudZetg ir pasiekti nu-
matytus biudZeto politikos tikslus,

— patikimo finansy valdymo reikalavimais,

— ES finansiniy interesy apsauga,

— batinybe per trumpg laikg gauti teigiama patikinimo
pareiskima.

4. Atsizvelgdami | pirmiau i$vardytus principus, tikslus ir kri-
terijus, Audito Rimai i$nagrinéjo Komisijos pateiktg reglamento
pasitilyma. Audito Rimai mano, kad teigiamo patikinimo pareis-
kimo gavimas néra tinkamas kriterijus, kuriuo vadovaujantis bty
atliktas finansiniy taisykliy persvarstymas. Ta¢iau nustatymo, ko-
kiy pakeitimy reikia Finansiniam reglamentui, kriterijus turéty
bati bendrijos finansy valdymas.

5. Audito Riimy nuomone, jvairiose srityse sitilomi pakore-
gavimai ar pakeitimai yra svarbus Zingsnis efektyviam finansy val-
dymui biitiny supaprastinimo ir lankstumo link. Taciau dél toliau
nurodyty prieZas¢iy ne visada buvo laikomasi principy ir kriteri-
jy, kuriais turéty biiti vadovaujamasi atliekant $iuos pakeitimus,
ir numatyti tikslai nebuvo visiskai pasiekti.

6. Tokiu btidu kai kurie Komisijos siilomi pakeitimai yra ne-
pagristi ir yra rizika, kad jie komplikuos valdyma. Kita vertus, siti-
lomame persvarstyme nepateikti sprendimai kai kuriems valdy-
mo poreikiams, nurodytiems 21, 26, 29, 30, 32 ir 39 dalyse.
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Finansiniy nuostaty stabilumas ir nuoseklumas 12. Kai kurie sitilomi pakeitimai buvo susije su Komisijos tar-

7. Kaip Audito Riimai nurodé savo Nuomonéje Nr. 4/97 (1),
dél daugelio ankstesniy Finansinio reglamento pakeitimy jis tapo
nenuoseklus. Visy pirma Audito Ramy kritinis vertinimas (?) yra
susijes su bendru teksto nenuoseklumu bei dél:

— nesuderinty daliniy pakeitimy, siekiant iSspresti konkrecias
problemas,

— keleto sistemy ir didelio kiekio i$lygy egzistavimo tuo paciu
metu,

— kai kurios pagrindinés finansinés nuostatos buvo jtrauktos
teisés aktus, reglamentuojancius atskiras politikas, priemo-
nes ar programas, bet nejtrauktos j Finansinj reglamenta, o
tam tikrais atvejais ir su juo nesuderintos.

1998 m. dél $ios nuomonés ir nustatyty netikslumy Komisija pra-
déjo persvarstymo procediira, po jos ir ilgy tarpinstituciniy ren-
gimy ir diskusijy 2002 m. buvo priimtas dabartinis Finansinis
reglamentas.

8. Komisija pripazino, kad kai kurie dabartinio Finansinio re-
glamento, kuris yra $ios institucijos pradétos finansy valdymo re-
formos proceso dalis, aspektai (vidaus kontrolés standartai, veikla
pagristi biudZetas (ABB) ir valdymas (ABM)) dar néra visiskai jgy-
vendinti ir vis dar reikia imtis papildomy priemoniy, siekiant, kad
jis veikty efektyviai (). Be to, kai kurios institucijos tik dabar jgy-
vendino kai kuriuos $io reglamento pakeitimus.

9. Todél kartu su pasitilymu pateiktame aiskinamajame me-
morandume kaip pagrindiniai persvarstymo principai yra nuro-
dytas taisykliy, ypa¢ Finansinio reglamento 2 straipsnyje nustaty-
ty biudzeto principy (¥), stabilumo uZtikrinimas.

10. Be to, kartu su redakciniais pakeitimais persvarstymo pa-
siilyme pateikti 74 straipsniy — 40 % dabartiniy straipsniy — pa-
keitimy pasitilymai, jtakojantys beveik kiekvieng Reglamento sky-
riy. Taigi, Komisijos pasiiilyme pateiktas esminis Finansinio
reglamento teksto pakeitimas.

11. Be to, kartu su dabartiniu Finansinio reglamento per-
svarstymu yra pateikiami trys pasitlymai, i§ dalies kei¢iantys Fi-
nansinio reglamento jgyvendinimo taisykles, kurie buvo pateik-
ti ir paskelbti 2005 metais.

(') Nuomoné Nr. 4/97 dél Tarybos reglamento (Euratomas, EAPB, EB), i§
dalies keicianc¢io 1977 m. gruodzio 21 d. Europos Bendrijy bendra-
jam biudZetui taikomg Finansinj reglamentg, pasialymo (OL C 57,
1998 2 23).

() Nuomoné Nr. 4/97, 3 dalis.

(®) Suvestiné ataskaita, KOM(2005) 256 galutinis, 2005 6 15.

(%) Sitlomas persvarstymas (5 konstatuojamoji dalis): , Turéty bati stipri-
namas principas, kad kiti su biudZeto vykdymu susij¢ istatymo galig
turintys aktai privalo atitikti Finansinj reglamentg.”

nyby prasymais supaprastinti biudZeto valdymg. Tadiau rizikin-
ga, kad i8im¢iy ir leidZian¢iy nukrypti nuostaty jvedimas gali ap-
sunkinti valdymg, ypa¢ Zemés tkio ir moksliniy tyrimy srityse.
Kiti pasitilymai yra arba sektoriniy teisés akty pakeitimy pasek-
meé, arba numatyti Komisijos teisés akty pasialymuose
2007-2013 m. laikotarpiui (ypatingai bendros Zemés tikio poli-
tikos (BZUP) ir moksliniy tyrimy srityse).

13. Siomis aplinkybémis Audito Riimai mano, kad kai kuriy
Komisijos nustatyty principy ir kriterijy (taisykliy stabilumas, tei-
sés aktus reikéty keisti tik tais atvejais, kai iSkilusioms proble-
moms néra alternatyvaus sprendimo, kiek jmanoma sumazinti
bet kokias leidziancias nukrypti nuostatas nuo biudZeto princi-
py) nebuvo laikomasi, taip komplikuojant finansy valdyma, kol
buvo pasiekti dabartiniame Finansiniame reglamente numatyty
svarbiy poky¢iy rezultatai.

14. Nepaisant to, kad Finansinio reglamento 184 straipsnyje
yra numatytas jo persvarstymas kas treji metai, batina apsiriboti
tik pakeitimais, kuriy bitinai reikia, siekiant islaikyti finansiniy
taisykliy stabiluma.

15. Audito Rimy nuomonéje pagrindinis démesys sutelkia-
mas j Bendryjy nuostaty I-VI antrastines dalis, kadangi Regla-
mento pirmosios dalies (Bendrosios nuostatos) VII antrastinei da-
liai ,Saskaity pateikimas ir apskaita“ ir treciajai daliai (Pereinamojo
laikotarpio ir galutinés nuostatos) pateikti pasitlymai yra dau-
giausia techninio pobaidzio arba susije su nuostaty atnaujinimu
dél nuo 2005 m. sausio 1 d. jsigaliojusiy apskaitos pakeitimy. Be
to, antrajai daliai (Specialiosios nuostatos) pateikti pasitlymai visy
pirma jtakoja biudZeto principus, numatytus Bendryjy nuostaty
II antrastinéje dalyje.

BiudZeto principai

16. Audito Riimai savo Nuomonése Nr. 4/97 ir 2/2001 (%)
dél Finansinio reglamento rekomenduoja tiek griezéiau taikyti
biudzeto principus, tiek kiek jmanoma sumazinti i§imtis. Komi-
sija priémé $ias rekomendacijas kaip pagrindinj Finansinio regla-
mento $iuo metu vykstancio persvarstymo principa.

17. Taciau sitilomi pakeitimai jtakoja Siuos principus:

— biudZeto vieningumo (5a straipsnis: palikanos dél iSanksti-
nio finansavimo),

— kasmetiskumo (149 straipsnis: nediferencijuoty EZUGF (6)
asignavimy perkélimas; 160a straipsnis: galimybé vél naudo-
ti su moksliniais tyrimais susijusius asignavimus; 12 ir
150 straipsniai: iSankstiniai jsipareigojimai humanitarinés
pagalbos ir EZUGF islaidoms),

(°) Nuomoné Nr. 4/97, 16 dalis bei Nuomoné Nr. 2/2001 dél Tarybos re-
glamento pasiiilymo dél Finansinio reglamento, taikomo Europos
Bendrijy bendrajam biudZetui, 5 dalis (OL C 162, 2001 6 5).

(6) Europos Zemés tikio garantijy fondas.
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— visuotinumo (18 straipsnis: i$ valstybiy nariy jnasy gauty pa-
jamy paskirstymas iSorés pagalbos projektams bei pajamy,
gauty uz parduotg jrangg, paskirstymas),

— specifikacijos (23 straipsnis: perkélimai i§ antrastinés dalies
LAtidéjimai“; administraciniy asignavimy perkélimai; prane-
§imo procediira; 26, 45 ir 46 straipsniai: adaptacijos dél re-
zervo, susijusio su paskolomis ir paskoly garantijoms trecio-
sioms $alims, panaikinimo),

— skaidrumo (29 straipsnis): biudZeto paskelbimo termino
pratesimas.

18. Nors kai kurie pokyciai reikalingi biudZeto asignavimy
valdymo supaprastinimui ir pateikia paaiskinimus, kurie yra tin-
kami konkre¢iomis aplinkybémis (t. y. biudZeto vieningumas: pa-
likanos dél iSankstinio finansavimo; kasmetiskumas: iSankstiniai
jsipareigojimai kovai su humanitarinémis krizémis), kity i§im¢iy
biitinybé ne visada yra jrodyta. Sie klausimai svarstomi toliau.

Kasmetiskumo principas

19. Audito Rimai savo Nuomonéje Nr. 2/2001 () nurode,
kad nepageidautina daryti asignavimy perkélimus pagal nedife-
rencijuoty asignavimy sistema, kadangi jy finansinis efektas yra
neZymus, o tai susij¢ su nereikalingais valdymo sistemos apsun-
kinimais. Patvirtinus finansinés disciplinos tiesioginiams mokeéji-
mams pagal bendra Zemés tikio politikg (2) priemones, Komisija
sitilo, kad perkélimo galimybe taikyti ir nediferencijuotiems asig-
navimams (149 straipsnis). Tokia i§imtis yra nepagrista, kadangi
atitinkamos sumos yra mazos ir kity finansiniy mety biudzZetas
galéty jas lengvai padengti.

20. Audito Ramai taip pat pareiské savo priestaravima dél to,
kad biity galima veél paskirstyti panaikintus asignavimus (3). Au-
dito Riimai mano, kad tokia bendrosios taisyklés iSimtis yra ne-
reikalinga, nes bet kokie reikalingi asignavimai galéty biti pa-
dengti naujais jsipareigojimy  asignavimais. Pasitilyme
sumazinama galimybé strukttiriniy fondy atveju vél paskirstyti
asignavimus, bet tokia galimybé numatyta moksliniams tyrimams
(160a straipsnis). Audito Rimy nuomone, tokios riiSies i§imtys
yra nepagristos, nes pagal dabartines taisykles jau numatyti biu-
dzZeto pakeitimai ir valdymo mechanizmai yra pakankami visiems
galimiems poreikiams.

Visuotinumo principas

21. Nenumatyta jokiy pasitilymy, kaip spresti Zinomas prob-
lemas, susijusias su pastaty politika. PrieStaraujant Finansinio re-
glamento 7 straipsnyje numatytam principui, isipareigojimy asig-
navimai operacijoms, susijusioms su pastaty pirkimu ar statymu,

(1) 7 dalis.
(3» OLL270,2003 10 21.
(3) 54 dalis.

neapima bendry prisiimty teisiniy jsipareigojimy islaidy, nes pa-
gal to paties Reglamento 179 straipsnj administraciniai asignavi-
mai priskiriami nediferencijuotiems asignavimams. Todél Audito
Riimai pakartoja savo rekomendacijg (%), kad tokiai operacijai tu-
réty biti taikomi diferencijuoti asignavimai.

22. Universalumo principo i§imciy atveju (asignuotos paja-
mos) Audito Riimai savo Nuomonéje Nr. 2/2001 (°) rekomen-
duoja, kad krastutiniai atvejai nebaty laikomi i§imtimis ir turéty
biti reglamentuojami bendrosiomis nuostatomis. Audito Ramy
nuomone, siilomas pakeitimas perkelti pajamas, gautas uz par-
duotas transporto priemones, jranga ir prietaisus bei mokslinius
ir techninius aparatus, jranga ir medziagas (18 straipsnio 1 dalies
ea punktas), yra krastutinis atvejis, kuris $iuo atveju yra
nepagristas.

Specifikacijos principas

23, Sitilomu 23 straipsnio 1 dalies b punkto pakeitimu pa-
naikinami visi apribojimai perkelti administracinius jsipareigoji-
mus i§ vienos antrastinés dalies (politikos sritis) i kitg, finansuo-
janc¢ia identisko pobtdzio islaidas. PrieStaraujant Komisijos
reformos principams, pasitilymas nutraukia ry$j tarp veikla pa-
gristo biudzZeto ir veikla pagristo valdymo, taip reforma padary-
damas paprastu biudzZeto pateikimo pakeitimu. I§ tikryjy pasia-
lyme neatsizvelgiama j faktg, kad kai biudZeto valdymo institucijy
suteikiami administraciniai asignavimai yra skirti kiekvienos po-
litikos srities konkrecios veiklos valdymui (biudZeto antrastinés
dalys), jie yra susij¢ su konkreciais tikslais. Audito Riimai reko-
menduoja Tarybai ir Parlamentui nuspresti, ar ABB/ABM kon-
tekste $is klausimas turéty islikti biudzeto valdymo institucijos
kompetencijoje.

Skaidrumo principas

24. Sitilomame 29 straipsnio pakeitime palyginus su dabar-
tiniu reglamentu biudZeto paskelbimo terminas pratesiamas vie-
nu ménesiu. Audito Riimy nuomone, bet koks biudzeto paskel-
bimo termino pratgsimas priestarauja skaidrumo principui bei
gali apsunkinti tinkama valdyma.

BiudZeto sudarymas ir struktiira

25. Sitilomais pakeitimais (46 straipsnis) sickiama atskirti in-
formacija, kuri yra biudZeto dalis, nuo kitos susijusios informaci-
jos, kuri yra jtraukta j preliminary biudZeto projekta ir yra kaip
papildoma informacija biudZeto valdymo institucijai. Audito Ra-
mai teigiamai vertina §j atskyrimg, kuris visy pirma jtakoja mo-
kéjimo asignavimy terminy suvestines. Ta¢iau Audito Riimai ma-
no, kad atsizvelgiant i laukiama poveiki, $i informacija turéty bati
pateikta Finansinio reglamento 33 straipsnyje.

(*) Nuomoné Nr. 4/97, priedas, 2.18 dalis.
(°) 9 dalis.
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26.  Audito Rimai taip pat mano, kad §i Finansinio reglamen- BiudZeto jvykdymo metodai

to dalis galéjo bati radikaliau supaprastinta:

— panaikinant neigiamy rezervy galimybe, kas kliudo aiskiam
ir i§samiam tiksliai apskai¢iuoty biudZeto asignavimy patei-
kimui ir priestarauja skaidrumo principui,

— padidinant valdymo darbuotojams reikalingg lankstuma,
tiek, kad personalo islaidy biudzZeto asignavimy ribose insti-
tucijos galéty pasirinkti labiausiai tinkamga darbuotojy sudétj
bei pasamdyti tam tikroms funkcijoms atlikti reikalingg kva-
lifikacija turincius asmenis,

— perzitrint biudZeto nomenklatiirg tam, kad valdymas bty
lankstesnis tuo paciu i§vengiant pervedimy Zemiau nustaty-
to lygio prievolés smulkiausias suskirstymas bty skyrius.

BiudZeto jvykdymas
27. Finansinio reglamento IV antrastinés dalies sitilomy pa-

keitimy tikslas yra:

— paaiskinti ir tiksliau nustatyti jvairiais biidais (pasidalijamo-
jo, decentralizuoto, bendro, centralizuoto ar netiesioginio
valdymo) biudZeto valdyme dalyvaujanciy asmeny funkcijas
ir atsakomybe (52-57 straipsniai),

— aiskiai nustatyti igaliojimus suteikianc¢iy pareiginy ir apskai-
tos pareigliny atsakomybe dél apskaitos informacijos (60 ir
61 straipsniai),

— tiksliau suderinti finansiniy pareigiiny atsakomybe reglamen-
tuojancias taisykles su nuostaty dél Bendrijy jdarbinty parei-
gliny taisyklémis (66 straipsnis),

— uztikrinti geresn¢ bendrijos finansiniy interesy apsauga, su-
grieztinant skoly iSieskojimo taisykles (72 ir 73 straipsniai).

Sie paaiskinimai ir didesnis tikslumas yra teigiami Zingsniai, sie-
kiant pagerinti finansy valdyma. Ta¢iau Audito Rimai mano, kad
jie bus neefektyvis Siais aspektais.

28. Didzioji jvairiais budais biudZeto valdyme dalyvaujanciy
asmeny funkcijy ir atsakomybés apragymo dalis jau yra dabarti-
niame Finansiniame reglamente ir sektoriniuose reglamentuose, o
dabar Komisija savo pasitlyme juos tik konsolidavo. Nors Audi-
to Ramai ir pritaria Komisijos iniciatyvai bandyti susisteminti in-
formacija, jie mano, kad Komisija galéty pasinaudoti galimybe |
Finansinj reglamentg jtraukti integruotos Bendrijos vidaus kont-
rolés sistemos (1) nuostatas.

Apskaitos pareigiino funkcija: ataskaity patikimumas

29. Audito Ramai pritaria Komisijos pasitlymui paaiskinti
jvairiy finansiniy pareiginy funkcijas ir atsakomybe dél saskaity
patvirtinimo, remiantis delegacijos jgaliojimus suteikianéiy parei-
gliny ir apskaitos pareiginy pateiktomis paZymomis:

— uZ savo pareigy atlikimg delegacijos jgalioti jgaliojimus su-
teikiantys pareigiinai atsiskaito savo institucijai, pateikdami
meting veiklos ataskaitg bei finansing bei valdymo informa-
cijg, taip pat deklaracija, uztikrinancia, kad jy ataskaitoje pa-
teikta informacija yra teisinga ir tikra (2),

— institucijy arba bendrijos istaigy apskaitos pareigiinai rengia
ataskaitas, paremtas jgaliojimus suteikiancio pareigiino pa-
teikta ir patvirtinta informacija. Galutinés finansinés ataskai-
tos, parengtos pagal 129 straipsnio 2 ir 3 dalis, pateikiamos
kartu su apskaitos pareigiino pazyma, kuria jis pareiskia, kad
jos parengtos pagal Finansinio reglamento VII antrasting dalj
ir apskaitos principus, taisykles ir metodus, i§déstytus finan-
sinés atskaitomybés priede (3),

— Komisijos apskaitos pareigiinas rengia galutines konsoliduo-
tas ataskaitas, pagristas kity institucijy pateikta informacija.
Galutinés konsoliduotos ataskaitos pateikiamos kartu su Ko-
misijos apskaitos pareigiino pazyma, kuria jis pareiskia, kad
jas parengé pagal VII antrasting dalj ir apskaitos principus,
taisykles ir metodus, iSdeéstytus finansinés atskaitomybeés
priede ().

1

(') Nuomoné Nr. 2/2004.

(%) Komisijos pateiktas 60 straipsnio 7 dalies pasitilymas.
(®) Komisijos 61 straipsnio 2a dalies pasitilymas.

(*) Komisijos pateiktas 129 straipsnio 2a dalies pasitilymas.
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30. Dabartinio Finansinio reglamento 61 straipsnio 1 dalies
e punkte numatyta, kad apskaitos pareigiinai patvirtina jgalioji-
mus suteikiancio pareigiino nustatytas apskaitos informacijos tei-
kimo ar patvirtinimo sistemas. Tam, kad apskaitos pareigiinai ga-
lety patvirtinti, jog pateiktos ataskaitos teisingai ir tiksliai atspindi
informacija, kaip numatyta dabartinio Finansinio reglamento
123 straipsnyje, toks patvirtinimas turi apimti ir tai, kad sistema
efektyviai veiké per susijusj laikotarpj bei pateikty duomeny pa-
tikimuma, o ne tik tokios sistemos jdiegima ar pakeitimg, kaip
§iuo metu yra daroma. Institucijy ataskaity () atveju yra rizika,
kad rengiant ataskaitas $iam tikslui sukurtos apskaitos procedii-
ros bus apribotos iki paprasto mechaninio duomeny rinkimo
arba rengiant konsoliduotas ataskaitas vienintelis procesas bus pa-
prastas grupavimas, vietoj konsolidavimo. Audito Rimy nuomo-
ne, Finansinio reglamento 61 straipsnio 1 dalies e punkte turi bt
paaiskinta, kad apskaitos pareigtinai yra jgalioti patvirtinti $iy sis-
temy efektyvy veikima.

31. Komisija siilo (185 straipsnis), kad jos vidaus auditoriaus
funkcija nuo Siol bty apribota patvirtinimu, kad agenttiry vidaus
audito funkcija veikia pagal tarptautinius apskaitos standartus.
Kadangi reikalaujama konsoliduoti Bendrijos jstaigy ataskaitas su
institucijy ataskaitomis, taip bus prarandama tiesioginé neprik-
lausoma informacija, kuria $iuo metu naudojasi Komisija, susiju-
si su §iy agentiiry ataskaity patikimumu, nepaisant to, kad jos
gauna administracines subsidijas i§ Komisijos biudZeto ir tam tik-
rais atvejais valdo didelius veiklos asignavimus.

Finansiniy pareigiiny atsakomybé

32. Pagal siilomo 66 straipsnio pakeitima reikalavimas dél
atsakomybés sumokéti kompensacija yra perkeliamas j Tarnybos
nuostatus. Audito Riimai jau pareiské savo nuomong (2), kad Tar-
nybos nuostatuose numatytose taisyklése ir mechanizmuose ne-
pakankamai iSnagrinétas finansiniy pareigiiny atsakomybés su-
mokeéti kompensacija klausimas. Siekiant uztikrinti, kad taisyklés
bty taikomos efektyviai, tuo paciu Bendrijos valdymo per daug
neapsunkinant procediirinémis taisyklémis, kuriy tikslas — apsau-
goti atsakingus finansinius pareigiinus, vertinant jy atsakomybe
sumokeéti kompensacija reikty laikytis proporcingumo principo.
Taigi, reikéty skirti ty¢inius (nesaZiningus) veiksmus, didelj aplai-
duma, nedidelj aplaidumg ir klaidg. Taip pat reikéty atsizvelgti j
aplinkybes, kuriose veikia finansiniai pareiginai, tokias kaip i3-
tekliai, kuriais jie gali naudotis atlikdami savo pareigas.

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas

33. Nepriestaraujant teisés akty stabilumui, kuris yra batinas
pagal biudzeto ir finansy valdymo pagrindinius principus ir
taisykles, Audito Riimai mano, kad tarpinstitucinis bendradarbia-
vimas galéty bati labiau naudingas, siekiant i§vengti

(') Metinés ataskaitos 1.26 dalis (OL C 293, 2004 11 30).
() Nuomoné Nr. 4/97, priedas, 5.20 dalis bei Nuomoné Nr. 2/2001,
24 dalis.

nereikalingos biurokratijos, ypatingai mazy institucijy atveju. To-
dél galéty bati jvesta kelias institucijas apimanti bendra pazeidi-
my komisija.

Pirkimai

34, Pirkimy srityje siilomais pakeitimais be kity dalyky taip
pat siekiama suderinti Finansinio reglamento taisykles su 2004 m.
kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2004/18/EB dél viesojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar-
¢iy sudarymo tvarkos derinimo (3) (toliau — Direktyva) nuostato-
mis. Atmetimo kriterijy atveju, $is suderinimas taip pat supapras-
tina ir sumazina reikalavimus dokumentams, kuriuos pateikia
konkurso dalyviai (93 straipsnis).

35. Pateiktais pasitilymais taip pat siekiama:

— atsisakyti reikalavimo, kad kiekviena institucija turéty savo
duomeny bazg, susijusia su i§ vieSyjy pirkimy procediiros pa-
Salintais konkurso dalyviais (95 straipsnis), suteikiant galimy-
be kelioms institucijoms naudotis bendra duomeny baze,

— moksliniy tyrimy srityje naudojamg supaprastintg eksperty
skyrimo  procediirg leisti taikyti ir kitose srityse
(97 straipsnis),

— paaiskinti situacijas, kai suk¢iavimo atvejais viesyjy pirkimy
procediiros gali bati nutrauktos ar sutarties sudarymas su-
stabdytas (103 straipsnis).

36. Audito Rimai savo Nuomonéje Nr. 3/2005 (¥) nurodeé,
kad palankiai vertina viesyjy pirkimy procediiry modernizavimg
ir supaprastinima, bet mano, kad 3is modernizavimas turi griez-
¢iau atitikti Direktyvos salygas bei pasalinti galimybe laimétojo
nustatymo institucijoms naudotis nepagristomis veikti savo nuo-
Zifira galiomis.

Atmetimo atvejai

37. Direktyvoje atmetimo kriterijai skirstomi pagal jy svarba
ir valstybéms naréms leidZiama nepaisyti maziau svarbiy kriteri-
jy. Ji nustato tam klausimui batinas taisykles (°). Audito Ramai
mano, kad 93 straipsnyje numatytas rizikos analizés, kurig atlie-
ka susitariancioji institucija, reikalavimas yra nepakankamas ir re-
komenduoja, kad papildomi paaiskinimai bty jtraukti i patj Fi-
nansinj reglamentg ar jo jgyvendinimo taisykles.

() OL L 134, 2004 4 30.

(*) Nuomoné Nr. 3/2005 dél Komisijos reglamento (EB), i§ dalies keician-
¢io 2002 m. gruodZio 23 d. Reglamenta (EB, Euratomas)
Nr. 2342/2002, nustatantj isamias 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos
reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy
bendrajam biudZetui taikomo Finansinio reglamento jgyvendinimo
taisykles, projekto, 7-14 dalys (OL C 124, 2005 5 23).

45 straipsnio 2 dalies pabaiga: ,Valstybés nares, remdamosi naciona-
line teise ir atsizvelgdamos | Bendrijos teis¢, apibrézia $io straipsnio
dalies jgyvendinimo sglygas.”

—
)
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Eksperty skyrimas 41. Audito Rimai pritaria siilomiems paai$kinimams, pa-
tikslinimams bei supaprastinimams, bet mano, kad kai kurios ne-

~ ] . L pelno bei pagalbos nekaupimo principy i§imtys ir leidZiancios nu-

38. Pasitilymo tikslas yra pakeic¢iant vieSyjy pirkimy nuosta- krypti nuostatos bei viesyjy pirkimy kontekste i§ tiesy néra

tas moksliniy tyrimy srityje naudojamg supaprastintg eksperty
skyrimo procediirg leisti taikyti ir kitose srityse. TaCiau supapras-
tinta moksliniams tyrimams taikoma procediira () yra susijusi su
eksperty samdymu ir skyrimu. Sios procediiros yra labiau pana-
Sios | Bendrijos darbuotojy jdarbinimo negu j vieSyjy sutarciy
taisykles. I3 tikryjy, kaip numatyta kartu su reglamento projektu
pateiktame aiskinamajame reglamente, konkurso laimétojo atrin-
kimas remiantis kandidaty galimybémis, neatsiZvelgiant  kaing
(sitilomi Finansinio reglamento 97 straipsnio 2 dalies pakeitimai),
nukrypsta nuo Direktyvos principy ir Finansinio reglamento dél
paslaugy sutarciy.

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas

39. Bendros duomeny bazés apie atmetimo atvejus (sitilomas
Finansinio reglamento 95 straipsnio pakeitimas) sukarimas, ku-
ria naudojasi skirtingos institucijos, yra tarpinstitucinio bendra-
darbiavimo pavyzdys. Baty naudinga numatyti ir kitas tokio in-
stitucijy bei Bendrijos jstaigy bendradarbiavimo sustiprinimo
galimybes, siekiant i$vengti nereikalingo administracinio darbo
kartojimo. Reikéty i$nagrinéti galimybe tam tikromis salygomis ir
(ar) taikant kiekybinius apribojimus, kurie uZztikrinty konkuren-
cijos ir lygiy galimybiy principy taikyma, naudotis kity instituci-
jy ar jstaigy sudarytomis sutartimis. Kelias institucijas siejanciy
sutarciy atveju taip pat galima biity numatyti galimybe pavesti kai
kurias susitarianciosios institucijos pareigas (t.y., pradéti procedi-
ra bei vertinti paraiskas) kitai institucijai ar jstaigai.

Dotacijos
40. Sios dalies straipsniams sitilomi pakeitimai apima:

— dotacijos sgvokos i$plétimg, jtraukiant nuosavybés vertybi-
nius popierius (dalyvavimg kapitalo valdyme), kuriy tikslas
yra pagalbos suteikimas, bet kurie dazniausiai sudaro insti-
tucijy turtg (108 straipsnis),

— reikSmingy  nepelno i$im¢iy  galimybe

(109 straipsnis),

principo

— galimybe nukrypti nuo pagalbos, finansuojamos i§ jvairiy
biudzZeto i8laidy kategorijy, nekaupimo principo, kai tai nu-
matyta pagrindiniuose teisés aktuose (111 straipsnis),

— esamos biklés paaiskinima ir patikslinima,

— pagalbos valdymo supaprastinima (vienodo dydzio sumos)
(113a straipsnis), gavéjy pareigas ir valdymo procediiras (at-
mais susijusiy principy taikymas) (114, 116 ir
120 straipsniai).

(") Reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002, 160 straipsnis ir Reg-
lamentas (EB) Nr. 2321/2002, 11 straipsnis (OL L 355, 2002 12 30).

pagristi, nes:
a) jie gali salygoti papildoma rizikg ir apsunkinti valdyma;
b) kai kuriais atvejais tikrinimas gali bati sudétingas;

c) galéty buti surasti paprastesni sprendimai.

Nepelno principas

42. Kai kurios nepelno principo iSimtys jau numatytos da-
bartinése jgyvendinimo taisyklése. Jos yra jtrauktos i siilomus
109 ir 113a straipsniy pakeitimus:

— privatiems asmenims mokamos stipendijos,
— konkursuose laiméti prizai,

— veikla, kurios tikslas — gavéjy finansiniy galimybiy
stiprinimas,

— tam tikros dalies, nustatyto dydZzio sumos kompensavimas ar
vienkartinés i§mokos.

43. Audito Riimai savo ankstesnéje Nuomonéje (3) jau nuro-
dé sunkumus, nustatant atitikima nepelno principui tais atvejais,
kai organizacijos dotacijas gauna i3 keliy 3altiniy.

44. Be to, 109 straipsnio pakeitimuose sialoma nepelno
principa taikyti labiau veiklai negu atskirai kiekvienam gavéjui.
Audito Riimai mano, kad toks pasikeitimas atvers piktnaudziavi-
mo galimybe, kai veikla vykdo keli partneriai. Todél ateityje keli
gavéjai galés sukaupti pelng naudodamiesi keliems partneriams
skirtomis dotacijomis.

45. Be to, tik kai kurios dabartinése jgyvendinimo taisyklése
jtvirtintos grieztos salygos dél tam tikry i§imciy, yra jtrauktos i
sitilomus pakeitimus:

— taisyklé, neleidZianti gavéjy organizacijy nariams pasipelnyti
i$ pertekliniy pajamy, taip jiems asmeniskai praturtéjant,

— nustatyto dydzio sumy atveju jnaSo apribojimas iki
5000 eury,

kadangi Komisija planuoja jas i§samiau apibrézti jgyvendinimo
taisyklése.

() Nuomoné Nr. 2/2001, 102 straipsnio 2 dalies pastabos (OL C 162,
2001 6 5).
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Pagalbos nekaupimo principas

46. Komisija patvirtina galimybe keliomis pagalbos dotacijo-
mis finansuoti priemoneg i§ Bendrijos biudZeto (111 straipsnis), at-
sizvelgiant i situacija, kuri vyrauja struktiiriniy priemoniy ir trans-
europiniy tinkly srityje. Si iSimtis yra susijusi su taisykle,
draudZiandia tas pacias islaidas finansuoti du kartus.

47. Taciau Audito Riimy $iuo metu atlikty audity metu buvo
nustatyta su $iuo klausimu susijusi rizika, kad pagalba gali virsyti
100 % finansuoty islaidy ir moksliniy tyrimy srityje neatitikima
su valstybés teikiamai pagalbai taikoma riba (1). I§ tikryjy pagal-
bos kaupimas taip pat gali salygoti administracinio darbo karto-
jima, kas priestarauja siekimui supaprastinti valdyma, ypatingai
tais atvejais, kai skiriasi i§laidy tinkamumo apmokeéti kriterijai.

48.  Audito Ramai nusprendeé, kad bity tikslingiau toliau tai-
kyti principg ,viena priemoné — viena Bendrijos pagalba‘“:

— numatant, kad subsidijos norma gali apimti jvairiy Bendrijos
politiky aspektus su salyga, kad norma nevirsija 100 % tin-
kamy apmokeéti patirty iSlaidy ir (arba) valstybés teikiamai
pagalbai taikomos ribos,

— stiprinant Bendrijos intervencijos koordinavimg tarp
tarnyby.

Viesyjy pirkimy sutartys

49. Audito Riimy nuomone, 120 straipsnio 1 daliai silomi
pakeitimai yra nepagristi. Jei jgyvendinant priemones, gavéjui rei-
kia sudaryti sutartj dél bendrijos finansavimo, i3 tiesy yra norma-
lu, jog reikalaujama laikytis Finansinio reglamento V antrastinéje

dalyje nustatyty reikalavimy (bitent: vienodos salygos visiems pa-
raisky teikéjams, konkurencija ir skaidrumas). Siuo pagrindu igy-
vendinimo taisyklése turi biiti numatytos supaprastintos proce-
diiros, priklausomai nuo sutarties apimties.

Isvada

50. Kadangi ankstesné finansy valdymo reforma yra per daug
nauja, kad bity pasiekti visi jos tikslai, Komisijos sitiloma per-
svarstymy apimtis yra nepagrista. Persvarstymo apimtis ir kai ku-
riy pakeitimy turinys gali be reikalo apsunkinti valdyma.

51. Tai ypa¢ aktualu naujy biudZeto principy i$imc¢iy, kurios
buvo jtrauktos atsizvelgiant j kai kuriuos Komisijos tarnyby pa-
tirtus sunkumus bei dél sektoriniy pakeitimy, atveju. Audito Ri-
mai mano, kad daugelis $iy poreikiy galéty buti jgyvendinta da-
bartiniame Finansiniame reglamente.

52. Priemonés, kuriy imtasi, siekiant supaprastinti finansy
valdymg pirkimy ir dotacijy srityse bei pastangos apsaugoti Bend-
rijos finansinius interesus (siilomi pakeitimai, susije su iSieskoji-
mais, sutar¢iy nutraukimu ar vykdymu, nuobaudomis) rodo pa-
zangg, siekiant geresnio finansy valdymo.

53. Nepaisant to, sitlomas persvarstymas nepateikia spren-
dimy dél tam tikry valdymo poreikiy (valdymo darbuotojy lanks-
tumo, pastaty pirkimo (statymo) operacijy, finansiniy pareigtiny
atsakomybés paaiskinimo). Kitais atvejais sitilomi pakeitimai yra
nepakankamai radikalis, kad jie galéty i§spresti problemas (biu-
dzeto jvykdymo bidai, jgaliojimus suteikiancio pareigiino vaid-
muo), kuriy sprendimui jie yra numatyti. Be to, Audito Rimai
mano, kad reikéty labiau naudotis jvairiy institucijy bendradar-
biavimo galimybémis.

Sig nuomone Audito Riimai priémé Liuksemburge 2005 m. gruodio 7 d. jvykusiame Audito

Rimy posédyje.

(") Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos moksliniams tyrimams ir plét-
rai (OL C 83,1986 4 11), perzitirétos 1996 m. (OL C 45,1996 2 17)
ir 1998 m. (OL C 48, 1998 2 13). Jy taikymas Komisijos komunika-
tais 2001/C 78/15 ir 2002/C 111/03 buvo pratestas atitinkamai iki
2002 m. birzelio 30 d. ir 2005 m. gruodzio 31 d.

Audito Rimy vardu
Pirmininkas
Hubert WEBER



