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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone dél Pasillymo priimti Tarybos

direktyva, iS dalies kei¢ianc¢ia Direktyva 77/388/EEB siekiant supaprastinti pridétinés vertés

mokescio prievolés vykdymg ir Pasillymo priimti Tarybos reglaments, i$ dalies pakeiciantj Regla-

mentg (EB) Nr. 1798/2003 dél administracinio bendradarbiavimo nuostaty, diegiant vieno langelio
schemg, ir pridéetinés vertés mokescio graZinimo tvarkos

KOM(2004) 728 galutinis — 2004/0261 (CNS) — 2004/0262 (CNS)

(2005/C 267/07)

2005 m. sausio 24 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo priimti
Tarybos direktyvg, i$ dalies pakeiciancig Direktyvg 77/388/EEB siekiant supaprastinti pridétinés vertés mokescio prie-
volés vykdymg ir Pasitilymo priimti Tarybos reglamentg, i§ dalies pakeiciantj Reglamentg (EB) Nr. 1798/2003 dél
administracinio bendradarbiavimo nuostaty, diegiant vieno langelio schemg ir pridétinés vertés mokescio grgZinimo
tvarkos

Ekonominés ir pinigy sgjungos bei ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuriam buvo pavesta
parengti Komiteto darba $ia tema, priémé nuomong¢ 2005 m. balandZio 15 d. Prane$¢jas — U. Burani.

Savo 417-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2005 m. geguzés 12 d., Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetas 90 nariy balsavus ,uz“ ir 1 nariui susilaikius priémé $ig nuomone.

1. |zanga: Komisijos dokumentas

1.1 2003 m. spalio mén. Komisija pateiké komunikata (),
dinti strategija dél PVM ir pateiké su ta strategija susijusias
naujas iniciatyvas. Strategijoje siekiama keturiy pagrindiniy
tiksly: Siuo metu galiojanciy taisykliy supaprastinimo, moderni-
zavimo bei vienodesnio jy taikymo ir glaudesnio administra-
cinio bendradarbiavimo.

1.2 Dokumentg (3, kurj $iuo metu svarsto EESRK, sudaro
trys dalys:

a) pasitlymas dél Tarybos direktyvos, i§ dalies pakei¢iancios
Direktyva 77/388/EEB sickiant supaprastinti pridétinés
vertés mokescio prievolés vykdyma;

b) pasitlymas dél Tarybos direktyvos, nustatancios Direktyvoje
77/388/EEB numatyto pridétinés vertés mokescio grazinimo
apmokestinamiems asmenims, nejsisteigusiems $alies terito-
rijoje, bet isisteigusiems kitoje valstybéje naréje, taisykles;

¢) pasitlymas dél Tarybos reglamento, i§ dalies pakei¢iancio
Reglamentg (EB) Nr. 1798/2003 dél administracinio bend-
radarbiavimo nuostaty, diegiant vieno langelio schemg
ir pridetinés vertés mokescio grazinimo tvarkos.

1.2.1  EESRK privalo pateikti pastabas tik dél a) ir ¢
pasilymy. Bendros pastabos skirtos abiems pasitlymams,
kadangi jie abu priklauso tai paciai strategijai.

1.3 Verslo jmoniy jsipareigojimy vykdymo supaprastinimas,
jau kurj laikg svarstomas, pradétas spresti 2004 m. kovo 26 d.
Europos Vadovy Tarybos sprendimu, kuriame (Konkuren-
cingumo) tarybos buvo paprasyta apibrézti sritis, kuriose batina
siekti supaprastinimo. Sprendimas $iuo klausimu buvo priimtas
2004 m. birzelio mén., o Komisija 2004 m. spalio mén. pateiké
Sioje nuomonéje nagrinéjama dokumentg. 2004 m. rugséjo

(") KOM(2003) 614 galutinis.
() KOM(2004) 728 galutinis, 2004 10 29.

mén. jvykusiame neoficialiame ECOFIN posédyje pirmininkau-
jantys Nyderlandai iskélé ,Augimo skatinimo mazinant admi-
nistracing nastg“ klausimg. Komisija mano, kad $is dokumentas
visiskai atitinka §j tiksla.

1.4 Komisijos tyrimuose (), paskelbtuose per 2003 m.
antraji pusmeti, buvo pabréZiama, kad vienas i§ pagrindiniy
tiksly — supaprastinti nuostatas, taikomas apmokestinamiems
asmenims, kurie turi PVM jsipareigojimy valstybéje nar¢je,
kurioje jie néra jsisteige (t.y. prekiy ir paslaugy eksportuotojai
— EESRK pastaba). Tokiems asmenims tenkanti administraciné
nasta yra tokia didel¢ ir sudétinga, kad daugelis potencialiy
eksportuotojy linke neuzsiimti jokia veikla kitose valstybése
narése, kurioms taikomas PVM. Be to, mokes¢io susigraZi-
nimo procedira yra tokia sudétinga ir kebli, kad 54 % stambiy
bendroviy nusprendé nesikreipti dél mokescio susigrgZinimo.

1.5 1.2 punkte iSvardytais pasitlymais kaip tik ir siekiama
tokiy sunkumy i§vengti. Siuo tikslu pateikiamos SeSios
konkrecios priemonés:

1) vieno langelio schemos nejsisteigusiems apmokestina-
miems asmenims sukirimas;

2) vieno langelio schemos jgyvendinimas, siekiant moderni-
zuoti mokes¢io susigrazinimo procediry;

3) prekiy ir paslaugy kategorijy, kuriy atzvilgiu valstybés
narés gali riboti teise j atskaitg, suderinimas;

() SEK(2004) 1128.
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4) atvirkStinio apmokestinimo tvarkos taikymo srities iSplé-
timas;

5) specialios MV] taikomos schemos perziiira;
6) nuotolinio pardavimo tvarkos supaprastinimas.

1.6 Kad baty galima pasiekti $iy tiksly, Komisija jau pateiké
tris pasitilymus dél teisés akty:

— dél direktyvos, i§ dalies keician¢ios Sestaja PVM
Direktyva (*);

— dél direktyvos, pakei¢iancios Astuntaja PVM Direktyva;

— dél reglamento, i§ dalies kei¢iancio Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 1798/2003 de¢l administracinio bendradarbiavimo
pridétinés vertés mokescio srityje (°).

1.6.1  Komisijos dokumente sitlomos iniciatyvos jau buvo
iSsamiai aptartos su valstybémis narémis, ir dél jy internetu
vyko i$samios konsultacijos su suinteresuotaisiais asmenimis.

A. 1 DALIS: PASIULYMAS PRIIMTI DIREKTYVA
2. Vieno langelio schemos projektas

2.1  ,Vieno langelio schemos® koncepcija néra nauja: pirmg
kartg ji buvo pasitlyta Tarybos direktyvoje 2002/38/EB, taciau
jos taikymo sritis apsiribojo el. prekybos operatoriais (%),
teikianciais tarpvalstybines paslaugas neapmokestinamiems
asmenims. Dabar sitiloma vieno langelio schema suteiks gali-
mybe visus prekiy ir paslaugy eksportuotojus jtraukti |
visoms ES valstybéms naréms gallo]ant! elektroninj
registra toje Salyje, kurioje jie yra jsisteige. Taip bty panai-
kintas reikalavimas ijtraukti eksportuotojus j PVM registrus
visose valstybése narése, | kurias jie eksportuoja prekes arba
paslaugas, leidziant ir toliau naudotis savo nacionaliniu PVM
registravimo numeriu.

2.2 Ivedus vieno langelio schemg, situacija bty tokia:

— jei pirkéjas privalo mokéti PVM, jis turi pateikti savo
deklaracijas valstybéje naréje, kurioje jis yra isisteiges, o
eksportuotojas siuo atveju neturi deklaruotiny prievoliy;

— jei nejsisteiges prekybininkas (pardavéjas arba eksportuo-
tojas) yra asmuo, turintis mokeéti §j mokesti, tai uzuot
pateikes deklaracija paskirties valstybei narei (kaip yra
daroma $iuo metu), savo prievole jis gali atlikti pasinaudo-
damas vieno langelio schema. Esant tokioms aplinkybéms
bus naudojamas paskirties alyje galiojantis tarifas.

() Zr. 2004 4 26 Tarybos Direktyvg 2004/66/EB.
() Zr. 2004 4 26 Reglamenta (EB) Nr. 885/2004.
(°) Plg. EESRK 2001 4 20 nuomong, OL C 116, p. 59.

2.2.1  Komisija yra jsitikinusi, kad vieno langelio modelis
galéty supaprastinti mokesciy prievoles daug didesniam preky-
bininky skai¢iui ir platesniam jy ratui nei dabar: be nuotolinio
pardavimo priemoniy, kurias jau reglamentuoja Siuo metu
galiojancios nuostatos, biity apimtos ir visos tiesioginio parda-
vimo vartotojy operacijos kitose valstybése narése. Taciau
dar svarbesnis aspektas — sandoriy tarp apmokestinamy
asmeny, kuriems netaikoma atvirkStinio apmokestinimo
tvarka, jtraukimas i $ig schema.

2.2.1.1  Prognozuojama, kad vieno langelio schema galéty
naudotis 200 000 operatoriy. Taip pat tikétina, kad eksporto
jmonés — ypac didziosios — kurios jau jtrauktos j kity Saliy
PVM registrus, toliau naudosis dabartine sistema. Vieno langelio
schema néra privaloma — ja nebatinai reikia rinktis.

2.3 Taciau vieno langelio schema nei$sprendzia visy prob-
lemy. Pirmiausiai ir toliau bus taikomos visos nacionalinés
nuostatos dél deklaravimo laikotarpiy, mokéjimy ir mokescio
gragZinimo reglamentavimo. Komisija aiskiai pripazista, kad
néra planuojama, jog naujgja schema baty visiSkai sude-
rintos nacionalinés nuostatos, ir tai ,jos manymu, $iame etape
néra nei realistikas, nei btinas siekis®.

2.3.1  Liko neissprestas 168y pervedimo klausimas: jis turés
bati vykdomas tiesiogiai tarp apmokestinamo asmens ir
kiekvienos vartojimo valstybés narés. Komisija atkreipé
démesj | tai, kad iki Siol specialios elektroninés prekybos
schemos srityje (schemos, kurioje dalyvauja maZziau nei 1000
jmoniy ne ES Salyse) jgyta patirtis parodé, kad gauty leSy
perskirstymas — ,didelis kriivis“ priimanciai Saliai. Todél
Komisija mano, jog schemos isplétimas, kad ji apimty daug
daugiau operatoriy ir sandoriy néra realus: pagrindinés izdo
sistemos  turéty biiti i8pléstos taip, kad galéty tvarkyti pinigy
srautus. Sias uzduotis galéty vykdyti finansiniai tarpininkai,
kurie galéty pasisitilyti operatoriams vykdyti mokéjimy tvar-
kymo funkcija. Tokios paslaugos, kurios turi bati teikiamos tik
savanoris$kai ir kurios gali bati ypa¢ patrauklios smulkiems
operatoriams, kurie savo veiklg turéty vykdyti remdamiesi
prekyboje egzistuojancia tvarka® — Kkitaip tariant, turéty bati
teikiamos priimtinomis salygomis.

2.3.2  Apibendrinant galima pasakyti, kad vieno langelio
schema nekeicia nei vienos i§ esamy mokesciy mokéjimo ir
susigrgzinimo proceddry. Taip pat islieka ir speciali elektro-
niniy paslaugy teikimo privatiems vartotojams sistema; ji
numato vieng mokéjimg eksportuojanciai valstybei narei, kuri
atsakinga uz 1éy, mokamy valstybéms naréms, kurioms
teikiamos paslaugos, perskirstyma. Sios priemonés turi biiti
perzitirétos iki 2006 m. birzelio 30 d., taip pat nustatant, ar
elektronines paslaugy teikimo operacijas galima jtraukti i vieno
langelio schema.
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3. Kiti Komisijos pasillymo aspektai

3.1 1998 m. Komisijos pasiilyme — daugiausiai skirtame
reformuoti mokes¢io susigrazinimo sistemg — taip pat numa-
tyta daugybé reformy, susijusiy su iSlaidomis, su kuriomis
susijes PVM mokestis negali bati atskaitomas arba gali bati
atskaitoma tik jo dalis. Tikslas buvo, jei ne suderinti, tai bent
suvienodinti nacionalines taisykles, kurios yra ir buvo labai skir-
tingos. Pasitilymas nebuvo priimtas daugiausiai dél kai kuriy
valstybiy nariy susirtipinimo dél savo PVM jplauky.

3.1.1  Dabartinis Komisijos pasifilymas yra analogiskas ir juo
sickiama suvienodinti i8laidy kategorijas, kurioms gali bati
panaikinta teisé atskaityti PVM (neatskaitytinos islaidos). Teisé
bty panaikinama Sioms islaidoms:

— variklinéms transporto priemonéms, laivams ir orlaiviams;

— kelionéms, apgyvendinimui, maistui ir gérimams;

— prabangos prekéms, pramogoms ir pasilinksminimams.

Visoms kitoms, i Sias kategorijas nejeinancioms islaidy rasims,
bus taikomos jprastos atskaitos taisyklés.

3.2 Sandoriuose verslas verslui (B2B) paskirties valstybé naré
privalo sumokéti PVM, kuris gali bati grazinamas pagal atvir-
kstinio apmokestinimo tvarkg, kuri vieniems sandoriams yra
privaloma, o kitiems gali biiti taikoma valstybés narés nuoZziiira.
Siuo metu Komisija sitilo iSplésti privalomos atvirkStinio
apmokestinimo tvarkos taikymo sritj, jtraukiant prekes,
kurias sumontuoja arba surenka tickéjas, arba tai padaroma jo
vardu, tiekia prekes, susijusias su nekilnojamuoju turtu ir
paslaugomis, kaip apibrézta Sestosios PVM  direktyvos 9
straipsnio 2 dalies ¢ punkte.

3.3 Komisijos nuomone, dabartinés atleidimo nuo PVM
nuostatos yra nelankscios ir nenuoseklios dél to, kaip skirtingos
valstybés narés biidavo atleidZiamos nuo PVM jy stojimo | ES
metu arba esant kitoms aplinkybéms. Siuo klausimu su skirtin-
gomis valstybémis narémis buvo elgiamasi labai skirtingai: $ie
skirtumai nebuvo sumazinti, jie net padidéjo pratesus laikinus
leidimus arba net i$plétus jy taikymo sritj. Komisijos pasitlyme
numatomas didesnis lankstumas nustatant virSutines ribas,
kuriy nevirsijus gali bati atleidZiama nuo mokescio: sitilomos
100 000 eury virsutinés ribos, taciau kiekviena valstybé naré
gali nustatyti Zemesnes slenkstines ribas, kurios gali skirtis
priklausomai nuo to, ar buvo tiekiamos prekés, ar teikiamos
paslaugos.

3.4  Dabartinése nuotolinio pardavimo taisyklése nusta-
tomos dvi skirtingos virSutinés ribos: bendra tiekimo verté per
metus — 35 000 eury arba 100 000 eury, tai savo nuoZiiira
turi nuspresti pati paskirties valstybé naré. Virsijus Siuos ribinius
dydzius tiekéjas pirkéjui PVM turi skaiCiuoti pagal paskirties
valstybéje naréje galiojancius tarifus. Siekdama palengvinti
operatoriy darbg, Komisija sitilo patvirtinti vieng virSuting
ribg — 150 000 eury, atsizvelgiant j visus pardavimus
visoms ES Salims.

4. Vieno langelio schema: pastabos

4.1  Apskritai EESRK pritaria vieno langelio schemos
sukiirimui. Taciau jis noréty pateikti kai kurias pastabas, kad
tarptautiné PVM sistema tapty veiksmingesné. Siomis pasta-
bomis siekiama nukreipti ateities plétros procesa ir papil-
domas priemones: kalbant apie dabartine situacija, Komisija
pateiké programg, kuri yra reali ir minimali, todél, kaip tiki-
masi, nesunkiai jgyvendinama.

4.2 Mokes¢iy derinimo padétis bendrgja prasme ir PVM
taisykliy derinimo padétis konkre¢iu atveju neteikia didelio
optimizmo. Pazangos procesas vyksta létai ir sunkiai, mecha-
nizmai — neaiskiis ir daZnai neveiksmingi, o taisykles —
sudétingos ir kartais sunkiai iaiskinamos. Dél tokios padéties
nukendia Zmonés ir jmonés, o galiausiai — visa ekonomika.
Paradoksalu, taciau daugiausiai nukencia pacios valstybés narés,
kurios, daznai (ir tai patvirtina faktai) nori bet kokia kaina islai-
kyti dabarting padétj dél pateisinamy arba nepateisinamy prie-
zasCiy ir toliau naudoti sudétingas, brangias sistemas, kadangi
bijo pasikeitimy: Sitaip biurokratija tampa tikslu dél tikslo.

4.3 Pirmieji vieno langelio schemos, kuri jau sukurta ir
veikia tarptautiniy elektroniniy paslaugy srityje, rezultatai lyg ir
rodo Zema operatoriy suinteresuotumo lygi: i§ tikryjy, ja
naudojosi maziau nei 1000 kitur gyvenanciy operatoriy, is
kuriy dauguma yra stambdis, nors galbat dar per anksti kalbéti
apie §j skai¢iy. Komisijos manymu, parama vieno langelio
schemai turi pléstis, kadangi Sia schema greiciausiai pradés
naudotis 200 000 i§ 250 000 3alyje nuolat gyvenanciy poten-
cialiy tarptautiniy operatoriy. Jei taip nutikty, vieno langelio
schema susidurty su sunkumais: Komisija pazymi, kad elektro-
ninei prekybai patvirtinta sistema jau kelia administraciniy
problemy ir valdymo sunkumy. Komisija sitlo pavesti finan-
sinéms institucijoms surinkti ir perskirstyti mokeétinas
1éSas (procesas, kurj Komisija apibaidino kaip ,apsunkinantj®), ir
mokescio susigraZinimo nejtraukti j vieno langelio schema.
Toks sprendimas gali biiti reikalingas, taciau akivaizdZiai
tenkina ne visus.
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4.4 EESRK mano, kad $iy pinigy valdymas finansinéms insti-
tucijoms bty toks pat ,apsunkinantis® uzdavinys kaip ir
mokes¢iy institucijoms, nors, suprantama, finansinés institu-
cijos turi reikiamas technines galimybes teikti tokias paslaugas.
Taciau toks pinigy valdymas pareikalaus iSlaidy, kurias turés
padengti mokes¢iy mokeétojai arba mokes¢iy inspekcijos. I3
tikryjy, néra aiskiai nurodyta, kas turés padengti sistemos
diegimo iSlaidas, nors valdzios institucijos mano, kad tai
turéty daryti operatoriai. Remdamasi atliktais tyrimais, Komisija
mano, kad naujoji sistema, kurios pagrindg sudaro vieno
langelio schema ir mokétiny pinigy sumy padengimo ir atsis-
kaitymo sistema, vis délto bus pigesné uz dabarting.

4.5  EESRK neturi reikiamy istekliy, kad galéty nustatyti, ar
visas vieno langelio projektas, pavedus atsakomybe uz
paslaugas finansinems institucijoms, sudaryty papildomy
iSlaidy ir ar duoty apliuopiamos naudos ir kokio masto
islaidos ar nauda tai galéty bati. Kartu su iSlaidomis taip pat
reikéty jvertinti finansing naudg, kuri biity gaunama supapras-
tinus ir pagreitinus operatoriy ir nacionaliniy administracijy
atliekamas procediiras. Manoma, kad nauda, kurig gauty opera-
toriai, galéty bati apciuopiama, taciau ribota: vieno langelio
schema panaikinty poreikj registruotis jvairiose paskirties Salyse
ir keistis popieriniais dokumentais, taCiau ir toliau buty
taikomos nacionalinés taisyklés (deklaravimo laikotarpiai,
mokéjimus  ir mokesCio  graZinima  reglamentuojancios
taisyklés), taciau svarbiausia — iSlikty daugybé skirtingy
nacionaliniy mokes¢iy tarify, jei sie nebiity suderinti.

4.6 Trumpai tariant, EESRK pritaria Komisijos pasitilymui,
taciau norety atkreipti sprendimus priimanciy pareigiiny
démesj | § esminj punkta: jei vieno langelio schema bus
vienintelé sgsaja tarp operatoriy ir jvairiy nacionaliniy adminis-
tracijy, ji tikrai privalo biiti vienintelé atsakinga uz procedlras
ir mokétiny bei gautiny sumy tvarkymga. Bet kuriuo atveju
Sis procesas nesibaigs, kol nebus suderinti mokes¢iy tarifai
ir nacionalinés taisyklés; tai taip pat turi esmine reikSme
kuriant tikra bendraja rinka. Kitas svarbus klausimas — tai
kalbos klausimas: nors vieno langelio schemoje keitimuisi infor-
macija naudojama kody sistema, gali iskilti tiesioginio dialogo,
kurio kartais nejmanoma pasiekti dél standartiniy formuluociy,
poreikis.

5. Kiti pasidlymo priimti direktyvg aspektai: pastabos

5.1 EESRK visiskai pritaria Komisijos pasialymui (3.1.1
punktas) suvienodinti iSlaidy kategorijas, kurioms gali bati
panaikinta teisé atskaityti PVM. Patvirtinus §j pasitilyma, galy
gale prasidéty mokesciy taisykliy derinimo procesas, nors $iuo
momentu atrodo, kad $is procesas dar greit nesibaigs.

5.2 EESRK pritaria pasitilymui praplésti atvirkStinio apmo-
kestinimo tvarkos taikymo sritj (3.2 punktas), taciau dar
ryztingesnis Zingsnis bty praplésti ji iki visy sandoriy ,verslas
verslui“, kurie vykdomi ES.

5.3  Dél atleidimo nuo PVM (3.3 punktas) reikéty pateikti
kitokio pobiidzio pastabas. EESRK jau yra nagringjes §j
klausima savo nuomongéje, kurioje kritikavo tam tikroms opera-
toriy kategorijoms ypatingo, palankesnio statuso suteikimg ir
ne tik tuomet, kai naujos valstybés narés jvairiomis plétros
bangomis istoja i ES, taciau ir todél, kad yra leidZiama, jog
ankstesné situacija senesnése valstybése narése testysi ir toliau.
EESRK pazyméjo — o dabar dar kartg kartoja — kad kai kuriy
kategorijy operatoriy atleidimas nuo PVM sukelia konkuren-
cijos iSkraipymus tiek daugiasalivose sandoriuose, tiek (Cia
poveikis greiciausiai didesnis) paciose valstybése narése.

5.3.1 Dar reikéty pazyméti, kad Komisijos pastabos yra
skirtos ,mazoms ir vidutinio dydZio jmonéms*, tuo tarpu
daugumoje oficialiy dokumenty, ypa¢ stojimo protokoluose,
kalbama tik apie ,maZas“ jmones. Tai aiskiai rodo ketinimus
sumenkinti nuolaidy svarbg ir praktikoje iSplésti jas iki Zymiai
didesniy imoniy. Pasitilyme jmonés néra atskiriamos, o papras-
Ciausiai nurodomi ,asmenys* kuriy Bendrijos vidaus apyvarta
nevir$ija 100 000 eury: todél aiskiai ketinama iSplésti atleidimg
nuo mokes¢io visoms jmonéms nepriklausomai nuo jy dydzio.

5.3.2  Todél atleidimo nuo mokescio tikslas yra atleisti nuo
PVM ne tam tikra jmoniy kategorija, o smulkiy sandoriy kate-
gorijg, ir EESRK visiSkai tam pritaria. Dar reikia iSsiaiskinti,
ar jmonéms, bendryjy nuostaty pagrindu atleistoms nuo nacio-
nalinio PVM, bus taikoma 100 000 eury riba Bendrijos vidaus
sandoriams. Jei taip nutikty, susidaryty absurdiska situacija, kai
teisétai nuo mokescio atleistos jmonés turéty mokéti PVM, jei
jos virsyty sia riba.

5.3.3  I§ principo, EESRK nepritaria pasitilymui suteikti kiek-
vienai valstybei narei galimybe¢ nustatyti Zemesnes virSutines
ribas nei 100 000 eury arba net nustatyti skirtingas prekiy ir
paslaugy virSutines ribas. Tai paprasCiausiai jtvirtinty Zymiai
per didele esamy taisykliy jvairove, dél kurios operatoriy darbas
darosi sudétingesnis, didéja administracinés islaidos, ir galiausiai
dar kartg aiskiai prieStaraujama principams, kuriais grindziama
vidaus rinka. Taip pat EESRK gerai zino, kad dél ypatingos
nacionalinés padéties atskirose valstybése gali tekti taikyti
bendros taisyklés isimtis, todél atleidimo nuo mokescio virsu-
tiniy riby suderinimas didelés jtakos neturéty, tuo tarpu yra
daug kity reik$mingesniy neatitikimy.
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5.4  Kalbant apie nuotolinio pardavimo (3.4 punktas) virsu-
tines ribas EESRK karstai pritaria Komisijos pastangoms —
jskaitant §j pasitilyma — panaikinti slegian¢ius jpareigojimus,
kuriuos operatoriams uzdeda nacionaliniy mokesc¢iy taisykliy
jvairové. Kuriant vieno langelio schema turi bati veiksmingai
diegiamos bendros virsutinés ribos, taikomos visose valstybése
narése.

B. Il DALIS: PASIULYMAS DEL TARYBOS REGLAMENTO
6. Komisijos dokumentas

6.1  Siuo pasifilymu i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB)
1798/2003; sis pakeitimas buty reikalingas, jei reikéty priimti
direktyva. Jame yra igyvendinamosios nuostatos, kurioms
nereikia ypatingy pastaby, kadangi jos daugiausiai lieCia prie-
mones, susijusias su rysiais tarp valstybiy nariy, informavimu
apie taisykles ir bendradarbiavimu su Komisija. Svarbiausios
nuostatos yra i§déstytos 24g straipsnyje, susijusiame su apmo-
kestinamy asmeny ir jy deklaracijy kontrole.

6.2  Principas, kuriuo remiasi auditas — tai valstybiy nariy
bendradarbiavimas. Auditus, kurie yra atliekami naudojant
vieno langelio schema, gali vykdyti arba vieno langelio schemos
valstybé naré arba bet kuri kita paskirties valstybé nar¢, taciau
kiekviena $alis privalo i$ anksto informuoti kitas suinteresuotas
Salis; pastarosios, jei nori, turi teis¢ dalyvauti audituose. Bendra-
darbiavimui uZmegzti naudojamos procediiros, nustatytos
pagrindinio reglamento 11 ir 12 straipsniuose.

6.3  Kadangi reglamentas daugiausiai apima procedirinius
klausimus, EESRK ypatingy pastaby neturi. Taciau jam bty
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jdomu, ar bendradarbiavimo priemonése numatytos visos gali-
mybés tokioje kai kuriais atzvilgiais sudétingoje srityje, nors ir
néra diegiami visiskai nauji elementai (vieno langelio schema
jau egzistuoja nuotoliniame pardavime). Pirmiausiai $i schema
yra virtuali, ir todél joje néra asmeniniy kontakty tarp nacio-
naliniy administracijy atstovy; be to, anks¢iau minéta kalbinés
jvairovés problema jokiu biidu nepalengvins bendradarbia-
vimo arba bent nepadarys jo veiksmingesnio.

6.3.1  Reikéty pazyméti, kad ne visada jmanoma atlikti
audita naudojant tik kodus ir standartizuotas formules. Nors
rysiy tarp administracijy ir su vartotojais problema yra laikoma
nedidele, arba net kad jos i$vis néra, dél gerai Zinomy prie-
zasCiy Sio sektoriaus operatoriai neslepia savo esamy sunkumy
arba savo susirtipinimo dél ateities.

6.4  Paskutinis, ta¢iau ne maziau svarbus dalykas yra tai, kad
direktyvoje nepavyko isspresti klausimo, gyvybiskai svarbaus
operatoriams — duomeny apsaugos klausimo. Manoma, kad
pranesimus, kuriuos operatoriai siuncia valdzios institucijoms,
nuo atskleidimo tre¢iosioms Salims apsaugos privatumo
apsaugos taisyklés. Taciau pries tikrajj pavojy priemoniy nesii-
mama: pavojy, kad treciosios Salys jsilaus | valstybiniy insti-
tucijy duomeny bazes. Siuo atveju duomenys apie rinkos
dalyvius ir klienty pavardes galéty tapti pramoninio $pionaZo
taikiniu, o tai gali atne$ti daug Zalos. Prie§ patikint informacijg
bet kuriai valstybinei institucijai individualtis asmenys ir imonés
turi teise Zinoti, kokie mechanizmai ir sistemos yra jdiegti, kad
apsaugoty juos nuo jsilauzéliy.
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