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Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nuomoné dél Zaliosios knygos dél ES pozicijos
ekonominés migracijos valdymo klausimy

KOM(2004) 811 galutinis

(2005/C 286/05)

2005 m. sausio 11 d. Europos Komisija pateiké komunikata Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél: Zaliosios knygos dél ES pozicijos ekonominés migra-

cijos valdymo klausimy

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuriam buvo pavesta atlikti parengiamajj darba $iuo klau-
simu, 2005 m. geguZés 24 d. priémé savo nuomong. Praneséjas — p. PARIZA CASTANOS.

Savo 418-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje birzelio 8-9 d. (birzelio 9 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas 137 nariams balsavus ,uz®, 1 nariui — ,prie$“ ir 3 nariams susilaikius priémé

$ig nuomone:

1. Jvadas

1.1 Nuo tada, kai Tamperés Europos Vadovy Taryba émési
Amsterdamo  sutartimi suteikto jgaliojimo sukurti bendrg
Europos Sajungos imigracijos ir prieglobs¢io politika, pragjo
penkeri metai, taciau $is tikslas iki $iol nepasiektas. Komisija
pateiké daug pasitlymy dél politiniy ir jstatymy leidybos prie-
moniy, taciau nesulauké pakankamos Tarybos paramos.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas bendradar-
biavo su Komisija ir pateiké nemazai nuomoniy, sickdamas
imigracijos srityje parengti tikrg bendrg ES imigracijos politika
ir suderinti Europos Sajungos teisés aktus.

1.2 Siuo metu yra nauja situacija. 2004 m. lapkri¢io mén.
Buvo priimta Hagos programa, kurioje numatyti nauji jsiparei-
gojimai vystant imigracijos ir prieglobscio politika ateinanéiais
metais. Si programa savo ruoZtu neatsiejama nuo Sutarties dél
Konstitucijos Europai, kurioje patvirtinama uzduotis sukurti
bendra ateities Europos imigracijos politika ().

1.3 Komisijos pateikta Zalioji knyga yra skirta esminiams
imigracijos politikos klausimams, pavyzdziui, leidimy suteikimo
salygos ekonominiams migrantams ir migracijos srauty
valdymo bei administravimo baidai. Priémimo salygy teisés
nuostatos sudaro pacia imigracijos politikos esme, o $iuo metu
egzistuoja tik teisés nuostatos nacionaliniu lygiu, kurios, be to,
yra labai skirtingos ir varzancios.

1.4 Daugiau nei pie§ trejus metus Komisija pateiké
pasitilyma dél direktyvos, nustatancios ,treciyjy Saliy pilieciy atvy-
kimo ir apsigyvenimo, siekiant apmokamo darbo ar savarankiskai
dirbancio asmens ekonominés veiklos, sglygas“ (?). Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas ir Europos Parlamentas
savo nuomonése () palankiai jvertino §j pasialymg, taciau

(") 1I-267 straipsnis.

() KOM(2001) 386 galutinis.

() Zr. EESRK nuomoneg, paskelbta OL C 80, 2002 4 3 (praneséjas p.
PARIZA CASTANOSY), ir EP nuomong, paskelbta OL C 43 E, 2004
2 19 (autoré p. TERRON i CUSI).

Taryba apsiribojo $io teksto pirmuoju svarstymu. Kai kurios
valstybés narés priémé naujus teisés aktus dél ekonominiy
migranty. Nuo tada imigracijos problemos laikomos opiu poli-
tinés darbotvarkeés klausimu.

1.5  Europos Vadovy Taryba, 2003 m. liepos mén. posédzia-
vusi Salonikuose, pabrézé ,<...> biitinumg istirti <...> legalius
biidus treciyjy Saliy pilieciams migruoti j Sgjungg, atsizvelgiant j vals-
tybiy nariy priémimo pajégumus“ (*). Taip pat ir Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas savo nuomongje (°),Imi-
gracija, integracija ir uzimtumas“ primygtinai pabrézé aktyvios
Bendrijos politikos ekonominés migracijos atzvilgiu ir teisés
nuostaty derinimo svarbg. Atsizvelgiant | ES demografinj
vystymasi () ir Lisabonos strategijos tikslus galima daryti
i$vadg, kad siekiant priimti ekonominius migrantus — tiek
aukstos kvalifikacijos darbo jéga, tiek Zemesnés kvalifikacijos
asmenis — batinos aktyvios priemonés.

1.6  Kita vertus, negalima pamirsti, kad net ir Sajungos
pilieciy i8 naujyjy valstybiy nariy laisvas gyvenamosios ir darbo
vietos pasirinkimas laikinai apribotas ir dél to yra susidariusi
kebli padeétis. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetas iSreiskia pageidavima, kad $is apribojimas netrukus bty
panaikintas. Pereinamuoju laikotarpiu naujyjy valstybiy nariy
pilieciams turi biiti teikiama pirmenybe.

1.7 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
susiriipings stebi su imigracijos politika susijusias politines
problemas ir kai kuriy visuomenés daliy ir Ziniasklaidos
neigiamas reakcijas. Politikai ir asmenys, turintys itakos
formuojant nuomones, turéty susilaikyti nuo rasistiniy ir sveti-
msaliams priesisky pareiskimy ir veikti suprasdami politing
atsakomybe ir savo elgesio aukléjamaji poveiki.

(%) Zr. Europos Vadovy Tarybos isvady 30 punkta.

() Zr. EESRK nuomone, paskelbta OL C 80, 2004 3 30 (praneiéjas p.
PARIZA CASTANOS).

() Zr. Komisijos komunikata dél demografiniy pokyciy (KOM(2005)
94, 2005 3 16).



200511 17

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 286/21

1.8  Prireiks dideliy visy dalyvaujanciy pastangy, kad diskusi-
jose dél sios Zaliosios knygos biity jveikta daugybé prietary ir
baimiy, kurias $iuo metu kelia darbo jégos imigracija. Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas ketina padéti, kad $i
diskusija vykty dalykiskai ir protingai.

2. Pastabos dél Zaliojoje knygoje iskelty klausimy
2.1 Kokio laipsnio suderinimo ES turéty siekti?

— Kokiu mastu turéty bati rengiama Europos politika deél
darbo migracijos ir koks turéty bati Bendrijos intervencijos
lygis Siuo klausimu?

— Ar Europos migracijos jstatymu turéty bati siekiama sukurti
visapuse teising sistema, taikyting bet kuriam i ES atvykstan-
¢iam treciosios Salies pilie¢iui, ar jis turéty bati taikomas tik
konkre¢ioms imigranty grupéms?

— Jei baty pasirinkta teisékiiros pagal sektorius pozicija,
kurioms migranty grupéms turéty bati teikiama pirmenybé
ir kodel?

— Ar manote, kad turéty bati nagrinéjamos ir kitos, kaip antai
Europos paspartinta procediira, pozicijos? Gal galétuméte
pasitilyti kity pasirinkimo varianty?

2.1.1  Europos ekonomikos ir socialinis komitetas pabrézia,
kad batina ekonominiy migranty priémimg reglamentuoti
Bendrijos mastu. Taigi turéty biti siekiama, kaip numatyta
Sutarties dél Konstitucijos projekte, auksto laipsnio suderinimo.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo anks-
tesnése nuomonése (°) reikalavo skubiai kurti bendrg imigracijos
politika ir rengti suderintus teisés aktus. Europos Sgjungai ir
valstybéms naréms reikia lanksciy teisés akty, leidzianciy legalia
ir skaidria tiek aukstos kvalifikacijos darbuotojy, tiek Zemesnés
kvalifikacijos reikalaujanciai veiklai batinos darbo jégos
imigracija.

2.1.2  Sutartyje dél Konstitucijos nustatytos tokios bendry
teisés akty dél imigracijos ribos: ,Sis straipsnis (III-267) neturi
jtakos valstybiy nariy teisei nustatyti j jy teritorijg i$ treciyjy Saliy
ieskoti samdomo arba savarankisko darbo atvykstanciy treciyjy Saliy
pilieciy priémimo apimtis“ (). Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas laikosi nuomonés, kad $is apribojimas
netrukdo tikslui priimti suderintus ES teisés aktus dél ekono-
miniy migranty priémimo; suderinimas turi vykti palaipsniui,
suteikiant valstybéms naréms prisitaikyti reikalingus pereina-
muosius laikotarpius.

() Zr. EESRK nuomone dél Komunikato dél Bendrijos imigracijos politikos,
paskelbta OL C 260, 2001 9 17 (praneéjas p. PARIZA
CASTANOS) ir EESRK nuomong dél Komunikato dél bendros politikos
nelegalios imigracijos srityje, paskelbta OL C 149, 2002 6 21
(pranes¢jas p. PARIZA CASTANOS).

(%) 1267 straipsnio 5 dalis.

2.1.3  Pritardamas Komisijos pasitlymui, Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas taip pat laikosi nuomongs,
kad geriau nustatyti iSsamius teisinius pagrindus (horizontalaus
pobiidzio) nei priimti specialius sektoriams skirtus teisés aktus.
Anks¢iau Komisijos pateiktas teisékiros projektas, kuriam
pritaré ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas,
apémé treciyjy Saliy pilieciy, daugiau nei tris ménesius vals-
tybés narés teritorijoje  besiverdian¢iy samdomu darbu,
dirban¢iy savarankiskai arba uZsiimanciy kitokia ekonomine
veikla, atvykimo ir apsigyvenimo salygas. Papildomai galéty
biti priimtos specialios nuostatos, skirtos tam tikroms
grupéms, pavyzdziui, sezoniniams darbuotojams, organizacijos
viduje perkeliamiems asmenims, paslaugy teikéjams ir pan.

2.1.4 Europos Vadovy Tarybai nusprendus laikytis
teisekiros pagal sektorius pozicijos (priimti tik aukstos kvalifi-
kacijos migrantus), tai turéty diskriminuojantj poveikj. Tokj
sprendimg Tarybai baty priimti lengviau, taciau bty nukrypta
nuo Sutarties dél Konstitucijos nuostaty.

2.1.5 Taip pat reikéty priminti, kad daugumos valstybiy
nariy teisés aktai uzkerta kelig ekonominei aukstos ar zemesnés
kvalifikacijos darbuotojy imigracijai, taciau kartu didéja nelega-
lios imigracijos, Se$¢linés ekonomikos ir neteiséty darbo
santykiy apimtys (). Kaip savo nuomongéje (') isdésté Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, kai kuriose vals-
tybése narése pastebimas akivaizdus teiséty ekonominés imigra-
cijos galimybiy stokos ir nelegalios imigracijos augimo tarpu-
savio rysys.

2.2 Vietinés darbo rinkos pirmumas

— Kaip galime uztikrinti, kad baty veiksmingai taikomas
,Bendrijos pirmumo* principas?

— Ar dabartinis Bendrijos pirmumo apibrézimas tebéra aktu-
alus? Jei ne, kaip jis turéty bati kei¢iamas?

— Kuriems kitiems ekonominiams migrantams (nejtraukiant
organizacijos viduje perkeliamy darbuotojy) Bendrijos
pirmumo koncepcija galéty bati laikoma netinkama?

— Neskaitant ilgalaikiy gyventojy, kurioms treciyjy Saliy
pilie¢iy kategorijoms galbiit turéty biti teikiama pirmenybe,
lyginant su pirma kartg atvykstanciais tre¢iyjy Saliy darbuo-
tojais?

— Ar pirmenybés teisé, atsizvelgiant | tiksliai nustatytas
salygas, turéty bati teikiama treciyjy Saliy pilieciams, kurie
tam tikrg laikotarpi dirbo ES, bet laikinai i§ jos i$vyko?

(°) Nuomoné SOC/172 dél Pilietinés visuomenés vaidmens kovojant su nele-
galiu darbu, priimta EESRK plenarinéje sesijoje 2005 ba{andiio 6-7
d. (pranes¢jas p. HAHR).

(1 Zr. nuomone dél Komisijos komunikato dél Rysio tarp legalios ir nelega-
lios migracijos tyrimo (KOM(2004) 412 galutinis), priimta EESRK
plenarinéje  sesijoje 2004 12 15 (prane$¢jas p. PARIZA
CASTANOS).
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— Ar trediyjy Saliy darbuotojy judéjimo i§ vienos valstybés
narés j kita palengvinimas biity naudingas ES ekonomikai ir
nacionalinéms darbo rinkoms? Kaip tai galéty bati veiks-
mingai jgyvendinama? Su kokiais apribojimais ir (arba)
palengvinimais?

— Kaip Europos vieSosios jdarbinimo tarnybos (VIT) ir EURES
darbo mobilumo portalas galéty palengvinti treciyjy Saliy
darbuotojy darbo migracija?

2.2.1  Nauji Europos teisés aktai dél imigracijos neturi
pazeisti direktyvy dél kovos su diskriminacija darbo rinkoje
nuostaty.

2.2.2  Bendrijos pirmumo principas turi biti taikomas
visiems ES darbo rinkos dalyviams, o ne tik atitinkamos vals-
tybés narés ar Europos Sgjungos (') darbuotojams. Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas laikosi nuomonés,
kad Bendrijjos pirmumas turéty bati taikomas ir Sioms
grupéms:

— valstybiy nariy pilieciai,
— ilgalaikiai gyventojai i§ treciyjy Saliy ('2),

— leidimg dirbti ir gyventi vienoje valstybéje naréje turintys
asmenys i§ tre¢iyjy Saliy (),

— asmenys i§ tre¢iyjy Saliy, jau teisétai dirbe ir gyvene ES
(laikinai griZe i savo alj).

2.2.3  Turi bati skatinamas migranty mobilumas tarp jy
kilmés 3alies ir priimancios 3alies, nes tai teigiamai veikia kilmeés
Salies ekonominj ir socialinj vystymasi ir mazina pavojy, kad
migrantai dirbs nelegaliai. Todél Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komiteto pozifiriu, jeigu pirmenybés teisé turéty
bati jteisinta ir jgyvendinama, ji turéty bati taikoma tam tikrg
laikg dirbusiems ES ir laikinai i§ ES iSvykusiems asmenims i§
treciyjy Saliy.

2.2.4  Tiriant darbo rinkos problemas Europoje, visur nusta-
tytas Zemas darbo jégos mobilumas. Mobilumo skatinimas yra
vienas i§ Europos uzimtumo strategijos tiksly. Migrantai neabe-
jotinai gali ilgam padéti didinti mobiluma tarp atskiry Europos
valstybiy darbo rinky.

(") 1994 m. birzelio 20 d. Tarybos rezoliucija.

(") Zr. EESRK nuomone dél Ilgalaikius leidimus turinciy treciyjy Saliy
pilieciy statuso, paskelbta OL C 36, 2002 2 8 (pranes¢jas — PARIZA
CASTANOSY).

(%) Zr. EESRK nuomone dél Treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyve-
nimo, siekiant apmokamo darbo ar savarankiskai dirbancio asmens
ekonominés veiklos, sglygy, paskelbta OL C 80, 2002 4 3 (praneséjas
— PARIZA CASTANOS).

2.2.5  Per EURES tinkla yra koordinuojama valstybiy nariy
viesyjy jdarbinimo tarnyby veikla, kad darbo jégai judant baty
uzpildytos laisvos darbo vietos Europoje. EURES tinklas yra
labai svarbi tinkamo ES darbo rinkos ir naujy migracijos srauty
valdymo priemoné. Siekdama valdyti migracijos srautus, EURES
turi susieti informacija apie laisvas darbo vietas valstybése
narése ir darbo ieskancius asmenis, taip pat j sistema jtraukti
imigravusig darbo jéga, kuri apskritai yra mobilesné.

2.2.6  EURES tinklas ir ateityje galéty bati svarbi naujy
migracijos srauty valdymo priemoné, kuria naudotysi valstybiy
nariy konsulatai migranty kilmés Salyse. Galima bity sukurti
sistemg, pagal kurig laisvos darbo vietos, kurios per daugiausia
60 dieny nebuvo uzimtos ES darbo rinkoje, per konsulatus
baty pasidlytos kandidatams jy kilmés 3alyje. Atitinkami konsu-
laty darbuotojai turéty specializuotis darbo rinkos ir darbo
migracijos srityje. Taip pat ir ES delegacijos galéty informuoti
susidoméjima pareiskusius kandidatus apie EURES tinkle regist-
ruotas laisvas darbo vietas.

2.3 Priémimo sistemos

— Ar treciyjy Saliy pilieciy priémima i ES darbo rinka turéty
lemti konkrecios laisvos darbo vietos, ar valstybéms naréms
turéty bati suteikta galimybé priimti treciyjy Saliy piliecius
ir nekeliant tokios salygos?

— Kokia tvarka turéty biiti taikoma nepatenkantiems j darbo
rinkg ekonominiams migrantams?

2.3.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
savo nuomongje (') dél Pasiilymo priimti direktyva, nusta-
tancig treciyjy Saliy pilieciy priémimo salygas, jau konstatavo,
kad reikalingos dvi legalaus migranty priémimo sistemos.

2.3.2  Salyga, kad migrantui dar esant jo kilmés Salyje bty
numatyta konkreti darbo vieta, turéty padéti valdyti didziaja
naujosios ekonominés migracijos dalj. Si sistema ypa¢ tinka
specialistams ir sezoniniams darbuotojams ir yra naudojama
dideliy bendroviy bei organizacijy, kurios gali ieskoti darbuo-
tojy kilmés Salyje.

(* Zr. EESRK nuomone dél Treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyve-
nimo, siekiant apmokamo darbo ar savarankiskai dirbancio asmens
ekonominés veiklos, sglygy, paskelbta OL C 80, 2002 4 3 (praneséjas
p- PARIZA CASTANOS).
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2.3.3  Visgi darbo rinkos dalis, kurioje dirba imigrantai,
tenka mazoms jmonéms, amatams, namy darbininkams ir su
prieziiira ir globa susijusiai veiklai. Siais atvejais darbdavys ir
svetim3alis darbuotojas negali susipazinti kilmés Salyje. Kai
kuriose Salyse darbo jégos poreikis Siose srityse patenkinamas
per 3$eséling ekonomiky ir nelegalia imigracija. Anksciau
minétoje nuomongéje (**) Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas jau sitilé, kad Bendrijos teisés aktuose dél
legalaus migranty priémimo biity numatytas Sesis ménesius
galiojantis leidimas gyventi, kol bus ieskoma darbo, kurj turéty
regulivoti atitinkamos valstybés narés kartu su socialiniais
partneriais.

— Ar manote, kad ekonominiy poreikiy patikrinimas yra
naudingas? Ar jis turéty biti taikomas lanksciai, pavyzdziui,
atsizvelgiant j atitinkamos jmonés regioning ir sektoriaus
charakteristikg arba jos dydj?

— Ar turéty biti koks nors minimalus laikotarpis, per kurj turi
biiti skelbiama apie laisvg darbo vieta, ir tik tuomet, kai jis
pasibaigia, gali bati svarstoma treciosios 3alies pareiskéjo
kandidatira tai darbo vietai uzimti?

— Kokiu kitu badu baty galima veiksmingai jrodyti, kad yra
poreikis priimti treCiosios Salies darbuotojg?

— Ar ckonominiy poreikiy patikrinimas turéty bati karto-
jamas pasibaigus leidimo dirbti galiojimo laikui, jei darbo
sutartis, kuria remiantis tre¢iosios $alies darbuotojui buvo
leista atvykti, buvo arba bus atnaujinta?

2.3.4  Ekonominiy poreikiy patikrinimas arba konkretus
laisvos darbo vietos buvimo jrodymas yra bitinas kriterijus,
siekiant valdyti biisimg migracijg. Tokia sistema leisty pasitlyti
migrantui laisvg darbo vietg jau kilmés Salyje ir tokia procedira
bty valdoma didzioji imigracijos dalis.

2.3.5  Siai procediirai biitina, kad gerai dirbty EURES tinklas,
o konsulatai turéty atitinkamai parengty darbuotojy. Viena
visoje ES paskelbta laisva vieta naujiesiems migrantams turéty
bati sitiloma tik trumpa laika (viena du ménesius). Jei procediira
uztrukty ilgiau, darbdaviai galéty laikyti ja neefektyvia.

2.3.6  Procedira turéty buti naudojamasi lanks¢iai, nes mobi-
lumas Europos darbo rinkose yra labai nedidelis. DidZiausias
mobilumas pastebimas aukstos kvalifikacijos reikalaujanciose
srityse, kur mokami ypac dideli darbo uzmokes¢iai. Daugumos
darbuotojy mobilumas netgi vienos valstybés teritorijoje yra
ribotas. Daugeliu samdomos veiklos ir profesijy atveju prakti-
koje pastebimas stiprus darbo rinkos ar daugelio jvairiy darbo
rinky susiskaldymas.

2.3.7  Pasibaigus leidimo dirbti, pagal kurj imigrantas buvo
legaliai priimtas, galiojimo laikui, jei darbo sutartis pratesiama

(%) Zr. EESRK nuomone dél Treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyve-
nimo, siekiant apmokamo darbo ar savarankiskai dirbancio asmens
ekonominés veiklos, sglygy, paskelbta OL C 80, 2002 4 3 (praneséjas
p. PARIZA CASTANOS).

arba atnaujinama, ekonominiy poreikiy pakartotinio patikri-
nimo turéty biti atsisakyta. Jei darbo ieskantis asmuo yra
registruotas valstybés narés, kurioje gyvena, vieSojoje jdarbi-
nimo tarnyboje, naujas ekonominiy poreikiy patikrinimas taip
pat neturéty bati atliekamas.

— Kokios alternatyvios laisvai pasirenkamos sistemos galéty
biti numatytos?

— Ar atrankos sistema galéty veikti kaip galima bendra ekono-
miniy migranty priémimo | darbo rinka taisykle ES
lygmeniu ir kokie turéty bati atitinkami kriterijai?

— Kaip bity galima darbdaviams visapusiskai uZztikrinti gali-
mybe gauti kandidaty gyvenimo aprasymus visoje ES ir kaip
Siame kontekste turéty bati stiprinamas EURES?

— Ar turéty bati numatyta galimybé i§duoti ,darbo ieskancio
asmens leidimg“?

2.3.8  Valstybés narés institucijos, bendradarbiaudamos su
socialiniais partneriais, gali nuspresti, kad neatliekant iSanks-
tinio ekonominiy poreikiy patikrinimo tam tikros profesijos
atstovams, Sakoms ar regionams reikia atverti darbo rinka.
Daugiau lankstumo galéty suteikti jvairios procediiros, pavyz-
dziui, ribotam laikui i8duodami leidimai gyventi ieskantiems
darbo, ,7aliosios kortelés* arba darbuotojy kvotos, nustatytos
susitarimuose su treciosiomis $alimis.

2.3.9  Taip pat priimtiems migrantams tam tikram laikotar-
piui, per kurj jie galéty ieskoti darbo, bity isduodami darbo
ieskanc¢iy asmeny leidimai. Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas tam pasitlé Se$is ménesius, o DidZiosios
Britanijos sistemoje leidimai suteikiami vieneriy mety laikotar-
piui. Norintys gauti tokj leidima asmenys turi jrodyti, kad turi
sveikatos draudimg ir pakankamai lésy pragyventi.

2310  Greitai ir lanksCiai atrankai ES ir ekonominiy
migranty priémimui pagal skubig procedirg galéty bati ivesta
atitinkama forma, kurioje darbo ieskantis asmuo nurodyty tam
tikrus duomenis, pavyzdziui, darbo patirties trukme, issila-
vinimg ir profesinj pasirengima, kalby mokéjimg, ES gyvenan-
¢ius $eimos narius ir pan. Kiekviena valstybé naré galéty taikyti
Sig sistemg atsizvelgdama | savo poreikius. Darbdaviai per
EURES tinkla galéty susipazinti su darbo ieskanciy asmeny
gyvenimo apra§ymais. Priémimo kriterijai turi remtis i§vardytais
reikalavimais, kartu turi bati iSvengta bet kokios formos diskri-
minacijos.

2.3.11  Sprendima apie migranty priémima ir terminuoty
darbo ieskanciy asmeny leidimy suteikima priima valstybés
narés, pasitarusios $iuo klausimu su socialiniais partneriais.
Vie$osios jdarbinimo tarnybos privalo padéti darbo ieskantiems
migrantams.
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2.4 Priémimo savarankiskam darbui tvarka

— Ar ES turéty bati nustatytos bendros savarankiskai
dirbanciy treciyjy Saliy pilieciy priémimo taisykles? Jei taip,
tai kokiomis sglygomis?

— Ar bty galima nustatyti lankstesne tvarka savarankiskai
dirbantiems asmenims, norintiems atvykti i ES trumpiau nei
vieneriems metams vykdyti konkrecig sutartj su ES klientu?
Jei taip, tai kokig?

2.41  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
taip pat laikosi nuomonés, kad ES lygiu turéty bati priimti
bendri suderinti teisés aktai dél treciyjy Saliy pilieciy priémimo
savarankiskam darbui. Savo nuomongje () dél Pasiilymo
priimti direktyva, nustatancia treciyjy Saliy pilie¢iy priémimo
salygas, Komitetas jau pritaré tokiam reglamentavimui ir
pateiké keleta pasitilymy dél daliniy pakeitimy.

2.4.2  Galima baty priimti specialy teisés akta arba regla-
mentuoti samdomg ir savarankiska darba toje pacioje direkty-
voje, kaip anksciau sitilé Komisija.

2.5 Prasymai gauti leidimg(-us) dirbti ir gyventi

— Ar ES lygiu turéty biiti suteikiamas bendras leidimas dirbti
ir gyventi? Kokie jo privalumai ar trikumai?

— O gal turéty bati sitlomas vienas bendras prasymas (gauti
leidimus dirbti ir gyventi)?

— Ar yra kity pasirinkimo varianty?

2.5.1  Kalbant apie leidimo gyventi ir leidimo dirbti tarpu-
savio santyki, atskiry valstybiy teisés aktuose yra Zzymiy skir-
tumy. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
mano, kad batina priimti ES lygiu suderintus teisés aktus. Leidi-
mams i§duoti turéty biti paskirta atitinkama atskiros valstybés
institucija. Vienos valstybés narés suteiktas leidimas visais
atzvilgiais turi bati pripazjstamas visoje ES.

2.5.2  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
laikosi nuomones, kad teisés aktais turéty biiti kiek jmanoma
sumazintos administravimo  sgnaudos ir  supaprastinta
procediira visiems susijusiems asmenims (migrantams, darbda-
viams ir institucijoms). Pritariama vieninteliam leidimui —
leidimui gyventi, kuris susietas su leidimu dirbti.

2.5.3  Bendra praSymy nagrinéjimo sistema (,vieno langelio
sistema“) supaprastinty dabarting procediirg.

(*%) Zr. EESRK nuomone dél Treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyve-
nimo, siekiant apmokamo darbo ar savarankiskai dirbancio asmens
ekonominés veiklos, sglygy, paskelbta OL C 80, 2002 4 3 (praneséjas
p. PARIZA CASTANOS).

2.6 Galimybé keisti darbdavj ir (arba) sektoriy

— Ar treciosios Salies darbuotojui turéty bati taikomi kokie
nors mobilumo apribojimai gyvenamosios valstybés narés
darbo rinkoje? Jei taip, tai kokie (darbdavio, sektoriaus,
regiono ir pan.), kokiomis aplinkybémis ir kokiu laiko-
tarpiu?

— Kas turéty gauti leidimg? Darbdavys, darbuotojas ar abu
bendrai?

2.6.1  Leidimo turétojas visais atvejais turi bati pats darbuo-
tojas.

2.6.2  I3duodant leidimg gyventi bendrovei pasitlius darbo
vietg, valstybé turi uZtikrinti, kad $i bendrové vykdyty savo
pareiga uzregistruoti darbo santykius ir darbdavio pareigas dél
socialinio draudimo. Pirmasis tokio darbuotojo darbas vals-
tybéje naréje, idavusioje leidima, biitinai turi bati bendrovéje,
kuri pasialé jam darbo vietg. Véliau darbuotojas turi galéti keisti
darbdavi be kokiy nors sektoriaus ar geografiniy apribojimy.

2.6.3  Visgi biity galima reikalauti, kad apie kiekvieng darb-
davio pakeitimo atvejj bty teikiama informacija leidimg
gyventi i§davusioms institucijoms bent jau pirmaisiais $io doku-
mento galiojimo metais. Tai palengvinty kontrole, kuria
siekiama atskleisti galimus tariamy darbdaviy, jveZanciy
migrantus, suk¢iavimus.

2.6.4  Darbuotojas i§ uzsienio Salies pagal nacionalinés darbo
teisés nuostatas privalo i§ anksto informuoti savo darbdavi apie
darbo pakeitima.

2.7 Teisés

— Kokios konkrecios teisés turéty bati suteikiamos treciyjy
Saliy pilie¢iams, laikinai dirbantiems ES?

— Ar tam tikry teisiy tur¢jimas turéty priklausyti nuo tam
tikro minimalus buvimo laikotarpio? Jei taip, tai kokiy
teisiy ir nuo kokios trukmés laikotarpio?

— Ar turéty bati paskaty, pvz., geresnés salygos Seimoms susi-
jungti ar ilgalaikio gyventojo statusui jgyti, tam tikroms
treciyjy Saliy darbuotojy kategorijoms pritraukti? Jei taip,
kodél ir kokios?

2.7.1  Sios diskusijos iseities taskas turi biiti diskriminacijos
uzdraudimas. Kad ir kokiam laikui suteiktas leidimas gyventi ir
dirbti, migruojantis darbuotojas ekonominiu, darbo teisés ir
socialiniu atzvilgiu turi turéti tokias pat teises, kaip ir Kkiti
darbuotojai.
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2.7.2  Teisé susijungti Seimai yra pagrindiné teis¢, kuri kol
kas néra pakankamai ginama nei ES direktyvoje ('), nei tam
tikry valstybiy nacionalinéje teis¢je. Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas dél to ragina Komisija imtis naujos
jstatymy leidybos iniciatyvos, vadovaujantis Europos Parla-
mento ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto (**)
pasitilymais. Seimos susijungimo teis¢, kuri yra viena i§ pagrin-
diniy Zmogaus teisiy, turi bati taikoma ir visiems tre¢iyjy Saliy
pilieciams, nesuteikiant vienai migranty grupei pirmenybés kity
atzvilgiu.

2.7.3  Komisijos pateiktoje Zaliojoje knygoje neisvardytos
jokios pareigos, kurias turi vykdyti migrantai. Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas laikosi nuomonés, kad tiek
Sajungos gyventojai, tiek joje gyvenantys treciyjy Saliy pilieciai
yra jpareigoti laikytis juos priimancios Salies jstatymuy.

2.7.4  Bendrijos teisés aktai dél migracijos turi vadovautis |
Sutartj dél Konstitucijos jtraukta Pagrindiniy teisiy ir laisviy
chartija, nes daugelio valstybiy nariy $iuo metu galiojancioje
nacionalinéje teiséje yra nuostaty, kurios Siai Chartijai priesta-
rauja.

2.7.5  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pritaria Komisijos pozitiriui, kad kai kurios teisés turi priklau-
syti nuo buvimo valstybéje naréje trukmés. Laikinai gyvenancio
ir ilgalaikio gyventojo teisés skirsis. Komitetas sitlo treciyjy
Saliy pilie¢iams, teisétu pagrindu laikinai dirbantiems ar gyve-
nantiems ES, suteikti tokias ypatingas teises:

— teisé i socialinj apriipinimg, jskaitant medicining priezitira,

— tokios pacios galimybés, kaip ir valstybés narés pilie¢iams,
naudotis prekémis ir paslaugomis, jskaitant gyvenamasias
patalpas,

— bendro ir profesinio lavinimo galimybés,

— liudijimy, diplomy ir baigimo pazyméjimy pripazinimas,
laikantis Bendrijy teisés akty nuostaty,

— vaiky teisé | moksla, jskaitant studijy pasalpas ir stipendijas,

— teisé uzsiimti pedagoginiu darbu ir moksliniais tyrimais,
kaip apibrézta Pasitilyme priimti direktyva (**),

(V) Zr. Direktyva 2003/86EB.

("*) Zr. EESRK nuomones, paskelbtas OL C 207, 2000 7 18 (pranei¢ja
p. CASSINA) ir OL C 241, 2002 10 7 (praneséjas p. MENGOZZI),
ir EP nuomone, paskelbty OL C 135, 2001 5 7 (praneséjas p.
WATSON).

(") Zr. Komisijos pasifilyma dél Tarybos direktyvos dél Specialios

leidimy i8davimo procediiros treciyjy Saliy pilie¢iams moksliniy

tyrimy tikslais (KOM(2004)178). Taip pat Zr. EESRK plenarinéje

sesijoje 2004 10 27 $iuo klausimu priimtg nuomone (praneséja p.

KING).

=

— teisé prireikus gauti nemokamg teising pagalbg,

— teisé¢ naudotis nemokamomis jdarbinimo tarnybos paslau-
gomis,

— teisé | priimancios bendruomenés kalbos mokyma,
— teisé { kultTrinj savituma,

— laisvo judéjimo ir gyvenamosios vietos pasirinkimo teisé
valstybés narés ribose.

2.7.6  Direktyvoje dél ilgalaikiy leidimy gyventi turinciy
treciyjy Saliy pilie¢iy statuso numatyta nemazai Siai asmeny
grupei skirty ypatingy teisiy, visy pirma susijusiy su buvimo
teisés trukme ir laisvo judéjimo teise bei gyvenamosios vietos
pasirinkimo laisve kitose ES valstybése narése. Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas savo nuomongje (*) jau
pateiké nuomong ir dél kity teisiy. Prie svarbiausiy priskirtinos
pilietinés ir politinés teisés. Minétoje nuomonéje Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pasidlé ilgalaikius
leidimus gyventi turintiems asmenims suteikti tokig pacia
rinkimy | savivaldybes ir Europos Parlamentg teis¢, kaip ir
gyventojams i§ kity ES valstybiy nariy. Be to, Komitetas priémé
Konventui skirta3 nuomong savo iniciatyva (*'), kurioje ragina
Konventg ,Sgjungos pilietybei suteikti numatyti naujg kriterijy,
biitent Sgjungos pilietybe, atsirandancig ne tik dél kurios nors vals-
tybés narés pilietybés turéjimo, bet ir dél ilgalaikio gyvenimo Europos
Sgjungoje”. Komitetas skatina Komisija $iuo atzvilgiu imtis naujy
iniciatyvy.

2.7.7  Taip pat Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas 2004 m. priémé nuomong savo iniciatyva (*?),
kurioje Europos Sgjungai ir valstybéms naréms pasitlé ratifi-
kuoti JTO visuotiniame susirinkime priimta ,Tarptauting
konvencijg  dél  migruojanciy  darbuotojy ir jy Seimy teisiy
apsaugos“ (**), kad Europa padéty skatinti pasaulinés migruo-
janciy darbuotojy Zmogaus ir pagrindiniy teisiy plétra. Komi-
tetas ragina Komisijg imtis naujy iniciatyvy, kad $i Konvencija
bity ratifikuota.

2.7.8 ES turi uztikrinti, kad teisés aktai dél imigracijos
atitikty TDO normas.

(*) Zr. EESRK nuomone dél Iigalaikius leidimus turinciy treciyjy Saliy
pilieciy statuso, paskelbta OL C 36, 2002 2 8 (pranes¢jas p. PARIZA
CASTANOS).

(') Zr. nuomonés dél Sgjungos pilietybés suteikimo, paskelbtos OL C_208,
2003 9 3, 6.4 ir 6.5 punktus (prane$¢jas p. PARIZA CASTANOS).

(*» Zr. EESRK nuomone dél Tarptautinés konvencijos dél migruojanciy
darbuotojy ir jy Seimy teisiy apsaugos, paskelbta OL C 302, 2004 12
7 (praneséjas p. PARIZA CASTANOS).

(*) 1990 m. gruodzio 18 d. Rezoliucija Nr. 45/158, jsigaliojusi nuo
2003 m. liepos 1 d.
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2.7.9  Motery ir vyry lygybé yra Bendrijos vertybiy dalis ir
turi biiti garantuojama teisés aktuose dél imigracijos. Visi Bend-
rijos teisés aktai, kovojantys prie§ diskriminacija turéty biti
garantuojami.

2.7.10  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
laikosi nuomonés, kad diskriminuojantys kriterijai, kuriais baty
viliojamos tam tikros ypatingy migranty grupés, negali biti
jtraukti j pagrindines teises.

2.8 Integracija, griZimas ir bendradarbiavimas su treciosiomis
Salimis

— Kokios papildomos priemonés turéty biti numatytos
siekiant palengvinti ekonominiy migranty priémimg ir inte-
gravimg tiek ES, tiek jy kilmés Salyse?

— Ka pagal ES vystymosi politikos kryptis galéty padaryti ES,
kad skatinty ,proty cirkuliacija“ ir iSspresty potencialiai
neigiama ,proty nutekéjimo* poveikj?

— Ar besivystan¢ioms 3alims turéty bati kompensuojama (kas
ir kaip) uz jy investicijas | Zmogiskajj kapital, iskeliaujantj j
ES? Kaip gali biiti ribojami tokie neigiami padariniai?

— Ar priimancioji ir kilmés Salys turéty bati jpareigotos uztik-
rinti laiking ekonominiy migranty grizimg? Jei taip,
kokiomis aplinkybémis?

— Kaip galéty bati valdomas grizimas abipusés priimancios ir
kilmés 3alies naudos pagrindu?

— Ar priémimo atZzvilgiu turéty bati teikiama pirmenybé tam
tikroms treciosioms $alims ir kaip?

— Ar tokia pirmenybé galéty biti siejama su specialiomis
struktiromis, kaip pvz. Europos kaimynystés politika ar
pasirengimo plétrai strategijos?

2.8.1  Bendradarbiavimas su kilmés $alimis turi bati pagrin-
dinis ES ekonominiy migranty priémimo ir migracijos srauty
valdymo politikos klausimas. Turi bati atsizvelgiama ne vien i
Europos, bet ir i $iy Saliy interesus. ES neturi statyti naujy
vystymosi barjery. Zmoniy i§ besivystanciy 3aliy imigracija
Europg turi padéti vystyti Sias Salis ekonominiu ir socialiniu
pozitriu.

2.8.2  Kai kuriy Europos $aliy vyriausybés labai suintere-
suotos, kad kilmés 3alys bendradarbiauty kovojant su nelegalia
migracija, kontroliuojant sienas ir graZinant atgal nepriimtus
asmenis. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas

jau yra aiskiai iSdéstes savo pozitrj (*), kad bendradarbiavimas
turi baiti platesnis ir apimti visg migracijos srauty reguliavimg ir
administravima.

2.8.3  Zaliojoje knygoje konstatuojama, kad ypa¢ kvalifi-
kuotos darbo jégos emigracija (,proty nutekéjimas®) kilmés
$alims turi neigiamy pasekmiy, nes investicijos i jy parengima
atsiperka ne Sioms Salims. Dabartiné specialisty jdarbinimo
praktika $ig problemg galéty dar paastrinti. Taigi batina numa-
tyti kompensacijas, kuriomis $ioms 3alims biity atlyginti patirti
nuostoliai. ES turéty Zymiai padidinti investicijas j bendradar-
biavimo ir vystymosi programas, kuriomis kilmés Salyse biity
skatinamas $vietimas, specialisty rengimas ir moksliniai tyrimai.
Pavyzdziui, Europos Sgjunga investicijas turéty skirti laikyda-
masi praktisko pozitirio, kad palengvinty ekonominj ir socialinj
vystymasi padidinant tre¢iosiose Salyse mokymo jstaigy, kuriose
rengiami ES reikalingi tokie kvalifikuoti darbuotojai kaip moky-
tojai, slaugytojai ir gydytojai, skaiciy. Daug treciyjy Saliy apri-
boja mokymo jstaigy skai¢iy, nes triiksta istekliy, ir dél to daug
ju pilieciy, atitinkan¢iy priémimo reikalavimus, turi laukti ne
maziau kaip metus, kad galéty gauti vieta mokymo istaigoje.
Didinant mokymo jstaigy skaiciy turéty sumazéti proto nuteke-
jimo poveikis. Be to, Europa derybose prekybos klausimais
turéty bati lankstesné nei iki $iol.

2.8.4  ES taip pat turéty remti priemones, padedancias sava-
noriskai grizti | jy kilmés $alis migrantams, kurie profesiniais ar
verslininky gebéjimais gali prisidéti prie vystymosi savo Salyse.
Siuo atzvilgiu Direktyvoje dél ilgalaikiy gyventojy numatytos
galimybés laikinai grizti | kilmés 3alj turéty bati padidintos.
Treciosios $alies pilietis, gaves leidima gyventi ES ir ketinantis
dél profesiniy ar investiciniy plany grizti i savo $alj, neturéty
prarasti teisés gyventi ES. Aukstos kvalifikacijos darbuotojy
mainai tarp Europos ir kilmés valstybiy jmanomi tik ES
parengus lakscius teisés aktus.

2.8.5 Proty cirkuliacija galéty vykti lengviau, jeigu bity
paskatinti valstybiy nariy pilieciai, turintys dvigubg pavelda —
griZti savo tévy ir (arba) seneliy kilmeés 3alj turédami darbo arba
investicinj projekta, kuris biity nustatytos trukmés.

2.8.6  Igyvendinant Bendrijos programas dél bendradarbia-
vimo, visy pirma turéty bati skatinami investiciniai projektai,
kuriuose dalyvauja kilmés Saliy specialistai bei investitoriai,
ypac | jas grize asmenys. Tokie investiciniai projektai turéty
biiti remiami norin¢iy grizti migranty, turinciy leidimg gyventi
ES, net jei jie ketina tik laikinai grizti i savo $alj.

(* Zr. EESRK nuomone¢ dél Komunikato dél bendros politikos nelegalios
imigracijos srityje, paskelbtg OL C 149, 2002 6 21 (praneséjas p.
PARIZA CASTANOSY).



200511 17

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 286/27

2.8.7  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
savo nuomonéje dél Bendrijos politikos griZtanciy asmeny
atzvilgiu (¥) ir ankstesneje nuomonéje dél Zaliosios knygos( %)
isaiskino, kaip, jo nuomone, savanoriskas migranty grizimas
gali padéti vystyti kilmés Salis ekonominiu ir socialiniu
poZitriu.

2.8.8  Turi bati gerinamas migracijos valdymas ir administra-
vimas bendradarbiaujant su kilmés Zalimis. Salyse, i§ kuriy
atvyksta daug migranty, valstybéms naréms reikalingi
atitinkama  specializacijg turintys kompetentingi konsulaty
darbuotojai. Taip pat aktyviau dalyvauti galéty ES delegacijos.

2.8.9  ES su 3alimis kandidatémis galéty sudaryti susitarimus
dél pirmumo, teikiamo migrantams i jy.

2005 m. birzelio 9 d., Briuselis

(**) Zr. EESRK nuomone dél Komunikato dél Bendrijos politikos grgzinant
nelegaliai  gyvenancius asmenis, paskelbta OL C 85, 2003 4 8
(praneséjas p. PARIZA CASTANOS).

(*%) Zr. EESRK nuomone dél Zaliosios knygos dél Bendrijos politikos grgZi-
nant nelegaliai gyvenancius asmenis, paskelbta OL C 61, 2003 3 14
(praneséjas p. PARIZA CASTANOS).

2.8.10 ES taip pat galéty su atskiromis Salimis ir regio-
ninémis organizacijomis sudarytuose bendradarbiavimo susita-
rimuose numatyti teikti pirmenybe migrantams i3 jy; kartu turi
bati i§vengta bet kokios formos diskriminacijos etniniu ar
kult@iriniu pagrindu.

2.8.11 Baigiant Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas patvirtina savo rekomendacijg jtraukti | Europos
migracijos politikg imigranty integracijg. Komitetas $iuo klau-
simu jvairiose nuomonése (¥) ir 2002 m. konferencijoje (*)
pateiké nemazai pasiiilymy. Europos Sgjunga turéty parengti
integracijos programg ir jos Finansinése perspektyvose numatyti
pakankamai 1é8y. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas pasirenges bendradarbiauti su Komisija ruosiant Sig
programa. Zaliojoje knygoje turéty biiti daromos nuorodos i
visas susijusias tarptautines ir Europos sutartis bei konven-
cijas (*%).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

(*) Zr. EESRK nuomone, paskelbta OL C 80, 2004 3 30 (praneséjas p.
PARIZA CASTANOS), ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto nuomong dél Imigracijos, integracijos ir pilietinés visuomenés
vaidmens, paskelbta OL C 125, 2002 5 27 (pranes¢jas p. PARIZA
CASTANOS, antrasis praneséjas p. MELICIAS).
Zr. EESRK nuomone dél Imigracijos, integracijos ir uzimtumo,
paskelbta OL C 80, 2004 3 30 (prane$¢jas p. PARIZA
CASTANOS).
(*) TDO:
— Konvencija dél migruojanciy darbuotojy (persvarstyta), 1949
(n° 97)
— Rekomendacija dél migruojanciy darbuotojy (persvarstyta),
1949 (n° 86)
— Konvencija  dél  migruojanciy  darbuotojy  (papildomos
nuostatos),1975 (n° 143)
— Konvencija dél migruojanciy darbuotojy, 1975 (n° 151)
— TDO konstitucijos 24 ir 26 straipsniai
— Rezoliucija dél sgziningo pozitirio j migruojancius darbuotojus
globalioje ekonomikoje, 2004 m. birZelis
Europos Taryba:
— Euroli)os socialiné chartija, 1961 (n° 35) ir Persvarstyta Europos
socialiné chartija, 1996 (n° 163)
— Europos konvencija dél migruojanciy darbuotojy teisinés
padéties, 1977 (n° 93)
Europos Sgjunga:
— ES pagrindiniy teisiy chartija, 2000 (Sutarties dél Konstitucijos
Il dalis, 2004)
JTO:
— Deklaracija dél asmeny, neturinciy Salies, kurioje gyvena, pilie-
tybés, Zmogaus teisiy
— Tarptautine konvencija dél visy migruojanciy darbuotojy ir jy
$eimos nariy teisiy apsaugos.
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