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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone dél Geresnés teiseklros

(2006/C 24/12)

2005 m. vasario 7 d. Jungtinés Karalystés Europos reikaly ministras Denis McShane ES Tarybai pirminin-
kausiancios DidZiosios Britanijos vardu kreipési | Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetg dél

tirlamosios nuomonés dél: ,Geresnés teisékiiros“.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2005 m. liepos 27 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Daniel Retureau.

420-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. rugséjo 28-29 d. (rugsé¢jo 28 d. posédis) Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 105 nariams balsavus uz, 3 nariams —pries ir 8

nariams susilaikius.

1. Nuomonés santrauka

1.1 Kas yra geresné teisékiira?

1.1.1  Geresné teis¢kiira yra realus socialinis poreikis, kurj
EESRK tenkins, atsizvelgdamas | pilietinés visuomenés ir teisés
taikytojy poreikius Europos institucijose ir vyriausybése.

1.1.2  Geresné teis¢kiira — tai pirmiausia jsigilinimas j teisés
normos taikytojo padéti Todél yra svarbus dalyvavimo
metodas, reiskiantis, kad turi bati konsultuojamasi su pilietinés
visuomenés organizacijomis ir socialiniais partneriais ir atsiz-
velgta i tai, kaip jiems atstovaujama, t.y. su grupémis, kurios
tiesiogiai junta teisés akty poveiki, ir turi biiti konstruktyviai
naudojami patariamyjy institucijy itekliai ir kompetencija..

1.1.3  Tai ir saikingesné teis¢kiira, kova su teisés akty gausa
ir teisyno supaprastinimas, kadangi tokia teisés akty gausa
sukuria teisinj neaiskuma, dél kurio atsiranda prekybos kliditys;
tai ir garantija, kad normos jgyvendinimas bus ryztingai ir
paprastas.

1.1.4  Geresné teisékara reiskia isskirti teisékiros esme, siekti
tiksly. Tai reiskia, kad bus kuriami lankstis, lengvai pritaikomi
ir gana ilgalaikiai teisés aktai. Tai reiskia griezta metods ir ypac
darnuma rengiant ir jgyvendinant teisés aktus.

1.1.5  Supaprastinimas reiskia, kad bus kiek galima labiau
sumazinta teiséje vyraujanti painiava, taciau tai nereiskia, kad
batina drastiskai apriboti Bendrijos teisékiiros veikla ar panai-
kinti reglamentavimg, nes tai priestarauty pilietinés visuomenés
saugumo siekiui ir jmoniy, ypa¢ MV], teisinio tikrumo ir stabi-
lumo poreikiams.

1.1.6  Visi pasen¢ teisés aktai ar jy dalys turi bati aiskiai
panaikinti.

1.2 Kaip pagerinti Bendrijos teisékiiros kokybe

1.2.1  Kiekvienas Europos Komisijos generalinis direktoratas
(GD), priklausomai nuo jo kompetencijai tenkanciy teksty skai-
Ciaus ir jy sudétingumo (matuojamo, pavyzdziui, pagal bendra
eiluciy ir vidiniy nuorody | ankstesnius teisés aktus skaiciy ir
pagal i§ jy kylancius administracinius isipareigojimus), turi
pasitlyti proporcinga supaprastinimo programa, kuri bus
jtraukta | bendrg Komisijos programg, paaiskindamas savo
pasitilymy bitinumg ir numatomg poveikj sidlomy supapras-
tinti teisés akty taikytojams. Si programa turés nustatyti kiek-
vienai svarstomy teksty grupei siilomas priemones (panaiki-
nimas, pakartotinis nagrinéjimas, kodifikavimas ir pan.) ir
numatomus iSteklius, kuriy reikés jai jgyvendinti.

1.2.2  Komisijos metinis konsoliduotas pranesimas ,Teisyno
supaprastinimas ir geresné teisékfira“ pristatys meting programa
ir nurodys, kaip i§ tikryjy yra jgyvendinama praéjusiy mety
programa, taip pat savo vidutinés trukmés dabar vykdomos
supaprastinimo programos ir savo darbo programos padéti.
Jame bus analizuojama, ko Bendrijos ir nacionaliniu lygiu yra
pasiekta supaprastinimo ir geresnés teis¢kiiros srityje, prireikus
pridedant naujus pasitlymus ir rekomendacijas. Svarbu i$vengti
pranesimy ir komunikaty, kuriy turinys pasikartoja ar sutampa,
gausos.

1.2.3  Iniciatyvos teisé néra neutrali; ji turi lemiamos jtakos
teisés akty prioritety ir tiksly pasirinkimui, teisés akty rengimui,
formulavimui ir performulavimui, jstatymy leidéjui darant
pakeitimus. Pasifilymo priimti teisés akta kokybeé ir tinkamumas
turi tiesioginés jtakos priémimo procediros trukmei ir rezul-
tatui. Taigi, jei projektas parengiamas netinkamai, visos susiju-
sios organizacijos ir organizacijos, su kuriomis konsultuoja-
masi, praras daug laiko ir iStekliy.

1.2.4  Pasibaigus teisés akto leidybos procesui, priimto teksto
ir direktyvy perkélimo i nacionaling teis¢ kokybé turi pasekmiy.
Jei tekste esama trikumy ar jj sunku iSaiskinti, kyla gincy ir
tenka jsikisti nacionalinéms ir Bendrijos teisminéms instituci-
joms, o nacionalinéms administracijoms ir teisés akty taikyto-
jams atsiranda papildomy islaidy.



C 24/40

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2006 1 31

1.2.5 Komisija ir teisés akty leidéjas néra visaziniai, o
socialing, ekonominé, technologiné realybé yra sudétinga ir
kintanti. Todél teisés akty, kuriy praktiniai rezultatai skiriasi
nuo siekiamy tiksly ar kuriy jgyvendinimo kaina yra per didelé
administracijai ar teisés akty taikytojams, radikalus teisés akty
keitimas ar jy darymas lankstesniais nereiskia, kad mazinamas
teisés akty leidéjo autoritetas, bet prieSingai — rodo politing
jzvalga, kuri gali sustiprinti teisés akty taikytojy pasitikéjima ir
pagarba teisei.

1.2.6  Vertinimas, pradétas teisés akto rengimo pradzioje,
turi bati baigiamas poveikio tyrimu (ar jvertinimu), kuris
parodo, kaip teisés aktas yra i§ tikryjy priimamas, kaip jis
isiterps | jau esamg teisyna, supazindina su galimomis jo
igyvendinimo problemomis.

1.2.7  Komisija, atsiimdama pasitlymus dél teisés akty, kurie
jau pradéti vertinti, turéty pateisinti savo sprendima nutraukti
pradéta teisés akto rengimo procediirg, taip pat pasikonsultuoti
su teisékdiros ir konsultacinémis institucijomis bei su pilietinés
visuomenés organizacijomis, kuriy nuomonés buvo paprasyta
ir kuriy interesai gali nukentéti, jei $is pasitilymas bus atsiimtas.

1.2.8  Teisés akto jvertinimas, ex ante ir ex post, turi biiti
suvokiamas tik kaip pliuralizmo ir bendro dalyvavimo siekis,
kad jam biity suteiktas negin¢ytinas politinis ir praktinis teisé-
tumas. [vertinimas ex ante pradedamas prie§ pradedant rengti
teisés aktg ir tesiamas jo rengimo metu; jvertinimas ex post atlie-
kamas dviem etapais: pirmiausia, direktyvas perkeliant i nacio-
naling teis¢ arba vykdant reglamentus, kai gali i§ryskéti pirmieji
priémimo ir vykdymo sunkumai, o po to — per patj poveikio
jvertinimg, sekantj po nustatyto realaus jgyvendinimo laiko-
tarpio, kurio metu gali iSryskéti netikétos ar nepageidaujamos
pasekmés. Siame poveikio jvertinime gali biiti pateikti atsilie-
pimai apie teisés akta ir jo jgyvendinimo nuostatas ().

1.2.9  Neigiamos ar nenumatytos pasekmés gali bati labai
jvairios: jy jvertinimas dél per dideliy i$laidy administracijai ar
taikytojams turi bati papildytas tyrimu apie jy socialinj, ekono-
minj poveikj, taip pat poveikj aplinkai bei jtaka pagrindinéms
teiséms.

1.2.10  Dera jvertinti, kaip jgyvendinimo galiomis naudojasi
Bendrija (tiesioginis taikymas, reglamentavimo komitologija,
reguliavimo agentiiros) ir nacionalinés institucijos (ministerijos,
decentralizuotos valdzios institucijos, nepriklausomos adminis-
tracinés valdzios institucijos), jy poveikj (teisés akto naudoto-
jams nustatyti administraciniai formalumai, kaina, sudétin-
gumas) ir kontrolés veiksmy ar galimy sankcijy efektyvuma.
Teisés akty leidéjas turi turéti galimybe kontroliuoti, kaip
naudojamasi Siomis galiomis, kurios apima reguliavimg ir

igyvendinimg.

() Cia sifilomas metodas skiriasi nuo poveikio vertinima (impact assess-
ment) formuluojancio Komisijos metodo, ypatingai skiriasi teisés
akty projekto koncepcijos ir parengimo etapai. EESRK savo ruoztu
mano, kad nacionaliniy teises akty perkélimo ir ryZtingo teis¢kiiros
poveikio pragjus tam tikram taikymo laikotarpiui dalyvaujamasis
vertinimas galéty puikiai papildyti ir sustiprinti vertinimo sistema,
zinant tikrg padétj vietoje. Taip bus galima patikrinti, ar teisékiiros
intervencija pavyko pasiekti nustatytus tikslus.

1.2.11  Valstybés narés taip pat turi kurti ir tobulinti savo
vertinimo priemones, ir pateikia Komisijai ir nacionaliniam
teisés akty leidéjui rezultaty ataskaita, nurodydamos laiméjimus
ir problemas.

1.2.12  Koordinavimo, informavimo ir geriausios naciona-
linés praktikos ir jos mainy politika, ir reguliarus perkélimo §
nacionaling teis¢ lenteliy skelbimas, kaip numatyta Komisijos
sprendime, taip pat vidaus rinkos pazangos suvestiné uZtikrins
efektyvig kontrole ir leis daryti pataisas.

1.2.13  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas,
atsizvelgdamas | savo 2000 m. spalio mén. jsipareigojima
(Elgesio kodeksas) toliau teiks metines nuomones dél visuotinio
pranesimo ,Teisyno supaprastinimas ir geresné teisékiira“, taip
pat dél Komisijos pateikty komunikaty ir jvairiy sektoriy atas-
kaity dél teisyno supaprastinimo ir teisés akty kokybés.

1.3 Isvada

1.3.1  EESRK mano, kad uzduotis padaryti Bendrijos teisyna
paprastesniu, darnesniu ir tinkamesniu néra tik metody ir tech-
nikos dalykas, o gilus, politinis klausimas, reikalaujantis intensy-
vaus visy institucijy dalyvavimo, palaikomo intensyvaus organi-
zuotos pilietinés visuomenés dalyvavimo ir paramos.

NUOMONE

2. |vadas

2.1  Didziosios Britanijos atstovai pavedé Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetui (EESRK) parengti
nuomong dél geresnés teisékiros; Komitetui taip pat buvo
pavesta parengti nuomone dél 12-osios Komisijos ataskaitos dél
Bendrijos teisés supaprastinimo, jis taip pat atsizvelgé i po
Europos Vadovy Tarybos dél Lisabonos strategijos pakartotinio
nagrinéjimo parengta komunikaty ,Geresné teisékira, augimas
ir uzimtumas®, taip pat j naujausia Komisijos sprendimg dél
direktyvy perkélimo j nacionaling teise.

2.2 Komiteto pasiilymuose néra gincijamas Bendrijos
metodas, pagristas teisinés valstybés (rule of law) principu, kuris
buvo i§ naujo patvirtintas ir jtvirtintas Sutartyje dél Konstitu-
cijos, ir papildytas tiesioginio pilietinés visuomenés dalyvavimo
inicijuojant  teisés aktus procediira. IS esmés Siuose
pasitlymuose remiamasi 1992 m. Edinburgo Europos Vadovy
Tarybos i§vadomis, Baltaja knyga dél valdymo, Lisabonos strate-
gija (2000-2001 m.) ir 2003 m. gruodzio 16 d. Tarpinstitu-
ciniu susitarimu ir atsizvelgiama j darbus, pradétus Sesiy pirmi-
ninkavusiy valstybiy ir Tarybos iniciatyva.
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2.3 Vis délto juose pabréziamas pilietinés visuomenés daly-
vavimas teisés akty rengimo, vertinimo ir vélesnio jy keitimo
procese. Komiteto nuomonémis ir pasitilymais dél teisés akty
projekty objekto ir kokybés siekiama konstruktyviai prisidéti
prie teisinés ir administracinés aplinkos gerinimo jmonéms ir
pilie¢iams.

2.4 EESRK pripaZista geresnés teisékiiros svarbg ir pritaria
visoms ja gerinti siekian¢ioms iniciatyvoms. Taciau jis pabrézia
— negalima bet kurio reglamentavimo laikyti nereikalingu ir
trukdanc¢iu ES jveikti jai iskilusius isStkius. Be to, jis negali
pritarti procesui, kuris priversty Komisija, kuri yra Bendrijos
interesy gynéja ir Europos integracijos variklis, atsisakyti
vykdyti savo iniciatyvos teis¢ ir taip kurti ,vis siauresn¢ tauty

Sgjunga.”

L. Geresné teisekdra: apie kg kalbame?

3. Geresné teisekUra: prioritetiné Bendrijos strategija

3.1  Geresné teis¢kiira — tai geresnis valdymas ir paprastesni
bei suprantamesni teisés aktai, kurie pilietinés visuomenés
akyse kuria gera Europos institucijy jvaizdj, atskleisdami jy
gebéjima efektyviai veikti; taip atkuriamas pilietinés visuomenés
pasitikéjimas normy kiirimo institucijomis.

3.2 Siuo metu lygybés pries jstatyma principas kelia
abejoniy dél galiojan¢iy normy sudétingumo ir skaiciaus, dél
to, kad sunku gauti taikomus ir dar rengiamus teisés aktus;
teisés akty suprantamumo ir prieinamumo imperatyvai turi
vyrauti tiek supaprastinant teisyna, tiek ir rengiant naujus teisés
akty projektus.

3.3 Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija, 2000 m.
iskilmingai paskelbta Nicoje, uZtikrina Europos pilieciy teis¢ j
gerg administravimg; teisés akty taikytojy informavimas ir daly-
vavimas, pasitilymo priimti teisés aktg reikalingumas, nepriklau-
somy ir patikimy eksperty paslaugos, proporcingumo ir subsi-
diarumo principy igyvendinimas, teisés akty, jy perkélimo j
nacionaling teis¢ arba jy taikymo kokybé ir administracinis
supaprastinimas yra, teisés akty taikytojy nuomone, esminés
Sios teisés veiksmingumo sglygos.

3.4  Prioritetai ,Teisyno supaprastinimas“ ir ,Geresné
teisékiira“ bei su tuo susij¢ Bendrijos veiksmai priklauso tam
paciam gero valdymo principui ir jiems reikia skirti pakan-
kamai iStekliy; jie turi bati integruoti j teisékiiros procesg ir jos

taikyma. Procesui gerai jsitvirtinus, jis turi bati politiskai palai-
komas atitinkamais iStekliais.

3.5  Teisyno supaprastinimas ir teisekiiros kokybés bei efek-
tyvumo gerinimas tapo absoliuc¢iu Bendrijos prioritetu siekiant
konkurencingumo, uZimtumo augimo, tvarios plétros, ES
pilie¢iy gyvenimo kokybeés, jskaitant Europos jmoniy ekono-
minés veiklos gerinimg vidaus rinkoje ir prekybos mainy su
treciosiomis Salimis atZvilgiu.

3.6 Vis délto, pradéti darbai ir iniciatyvos dar nedavé
laukiamy rezultaty; dabartiné Lisabonos strategijos nesé¢kme,
Wim Kok pranesimo teiginiai ir pasitlymai ir Europos Vadovy
Tarybos pradétas jos atgaivinimas nei§vengiamai reikalauja is
naujo jvertinti nuo 1992 mety pradéta ir nuo 2001 mety Zenk-
liai sustiprinta institucijy ir valstybiy nariy strategija, siekiant
pagerinti teisékiira ir jos taikyma.

3.7  EESRK pritaria Komisijos pozifiriui, pagal kurj bitina i§
naujo visuotinai jvertinti poreikius ir turimus iSteklius. Tai
reikia padaryti ir nacionaliniu lygmeniu.

3.8 Taigi Europos sunkumai konkurencingumo, Ziniy
ekonomikos jgyvendinimo pozidiriu ir politiniu pozitriu, bitent
skaidrumo, dalyvavimo, efektyvumo ir teisékiiros pripazinimo
i$ pilie¢iy ir jmoniy pusés reikalauja ryztingai sustiprinti arba,
kai kuriais aspektais, i§ naujo nustatyti metodus ir i§ naujo
skirti priemones geresnei teisékiirai 25 nariy Europoje, kuri,
beje, ateityje ir toliau plésis.

3.9  Dabartiné Komisijos strategija aiskiai matyti dviejuose
komunikatuose, paskelbtuose 2005 m. kovo ménesj (3) ir turéty
bati papildyta operacinés sistemos pasitilymu agentiroms Siais
metais. Si sistema, pagal EESRK, turéty apsiriboti gairiy patei-
kimu, nepaZeidziant agentiiry autonomijos, kurias jau kontro-
liuoja Audito Ramai jy biudZety vykdymo atzvilgiu ir teisminé
valdzia gincy atveju.

3.10  12-joje ataskaitoje ,Geresné teisekira 2004 m.“ (%)
primenamas: Komisijos veiksmy planas ,Reglamentavimo
aplinkos supaprastinimas ir gerinimas“, 2003 m. gruodZio
ménesio tarpinstitucinis susitarimas (IS) (*) ir valstybiy nariy
strategija, jtraukta i tarpvyriausybinés veiklos programa, patvir-
tinta 2002 m. geguzés ménesj vieSosios administracijos
ministry.  Savo  11-joje ataskaitoje ,Geresné teis¢kiira
2003 m.“ () Komisija priminé savo tikslus, kurie, be to, yra
detaliai iSvardyti astuoniuose teminiuose komunikatuose (°).

(*) KOM(2005) 97 galutinis 2005 03 16 d. ir KOM(2005) 98 galutinis
2005 03 21 d.

%) KOM(2005) 98 galutinis 2005 03 21 d.

%) OL C 3212003 12 31d.

%) KOM(2003) 770 galutinis 2003 12 12 d.

)

(
(
(
(°) Batent ,Europos reguliavimo agentiiry sistema“ KOM(2002) 718
galutinis.
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3.11 Komisijos veiksmy planas i$plaukia i§ parengiamyjy
eksperty darby ir Baltosios knygos apie Europos valdyma
2001 m. ir i§ grupés dél reglamentavimo kokybés, jsteigtos
2000 m. vieSosios administracijos ministry, darby; nuo $iol
egzistuoja gana platus konsensusas.

3.12  Bendrijos teisyno gerinimas jj supaprastinant yra
esminis tikslas Komisijai, kuri nusistat¢é metodologija ir prie-
mones jam pasiekti.

3.13  Nuo pat Edinburgo Tarybos 1992 m. pradéto proceso
dél supaprastinimo ir proporcingumo ir subsidiarumo principy
taikymo, kurio eiga ir pasiekimai jau buvo pateikti 12-oje
metiniy  ataskaity, pradzios, Komisija priémé pagrindy
nuostatas dél iSankstiniy konsultacijy salygy, poveikio verti-
nimy vykdymo, naujos teisékiiros pataisy kokybeés ir salygy. Vis
délto, pasiekimai, nors ir realdis, dar teisés naudotojy dar
visiskai nejtikina.

3.14  Nuo Airjjos pirmininkavimo Tarybai pradéta iniciatyva
del geresnés teisékiiros 2004 metais buvo pristatyta Sesiy vado-
vybiy pareiskime dél geresnés teisekiros (). 2004 m. lapkricio
ménesio Taryba ,Konkurencingumas“ nustaté dvidesimt teiseés
akty (isskirtus i 15 prioritety) supaprastinimui ir pradéjo darbus
$iuo klausimu 2005 m. vasario ménesj; Komisija émési konkre-
tinti $ias kryptis ir batina, kad pasisekty.

3.15  Savo komunikate ,Reglamentavimo gerinimas augimui
ir uzimtumui Europos Sajungoje skatinti® (¥), Komisija i§ naujo
nustato savo 2002 m. poziarj dél Lisabonos strategijos
perZiiiros.

3.16  EESRK yra taip pat nusprendes, kaip organizuotos civi-
linés visuomenés institucijos atstovas, prisidéti nuo pat pradzios
ir daug aktyviau prie iniciatyvos duoti Europai geresng
teisékiira — aiSkesne, darnesng ir veiksmingesne, siekiant
atliepti teisétus pilie¢iy ir jmoniy likes¢ius. Su Komisija suda-
rytas protokolas (°) jam leidzia organizuoti konsultacijas deél
teisékdiros pasifilymy. Jo nuomonés Siuo pozitriu turi bati
jZvalgesnés ir uZimti prioriteting vieta teis¢kiiros adresaty
atzvilgiu.

4. Strategijos dél geresnés teiséklros Europoje pagrindai

4.1  Teisékira yra prioritetiné Bendrijos veiklos priemoné
pagal sutartimis nustatytg juriding sistema, skirtingai nuo vals-
tybiy nariy, kurios gali panaudoti didesng instrumenty jvairove.

(') Advancing Regulatory Reform in Europe, jungtinis prane$imas,
2004 m. gruodzio 7 d.

() KOM(2005) 97.

(°) Sudarytas 2001 m. rugséjo 24 d.

4.2 Teis¢kiiros gerinimas (esamos ir biisimos) turi siekti ne
tik supaprastinimo, bet ir darnaus juridiniy koncepcijy naudo-
jimo, pataisy aiskumo, ypac¢ tose srityse, kur teisékiira yra
labiausiai besivystanti, gausiausia ar sudétingiausia. Pavyzdziui,
galima paminéti su vidaus rinka ir aplinka susijusig teisékirg,
transporto politika ar statistika.

4.3 Lisabonos strategija, o butent batinybé gerinti konkuren-
cingumg ir geresnio Europos valdymo tikslas (') reikalauja
imtis nagrinéti reguliavimo funkcijg ir jos vykdymo salygas, taip
pat Europos teisekiiros pasekmes valstybése narése (teisékdra,
administravimas), kad bty uZztikrintas vienodesnis teisés
taikymas ir teisés akty darna vidaus rinkoje. Todél, perkeliant
teisés aktus i nacionaling teisg, neturéty biiti pridedamos nerei-
kalingos nuostatos, o direktyvos neturéty tapti sudétingesnés.

4.4  Lisabonos Europos Vadovy Taryba jau buvo prasius
Komisijos, Tarybos ir valstybiy nariy nustatyti iki 2001 m. stra-
tegija, skirta koordinuotais veiksmais supaprastinti reglamenta-
vimo aplinka (!). Ji taip pat pabrézé batinybe orientuotis |
naujus ir lankstesnius reglamentavimo biidus.

4.5 EESRK mano, kad Sie nauji reglamentavimo bidai,
kuriuos jis remia (*?), reikalauja labiau tiesioginio ir nuolatinio
civilinés visuomenés dalyvavimo teisés akty leidimo veikloje,
bendradarbiaujant su institucijomis arba labiau autonominiu
badu (bendras reguliavimas ir savireguliavimas), kaip numatyta
2003 m. gruodzio ménesio IS.

4.6 Reikia kurti naujas partnerystes su socialiniais ir ekono-
miniais veikéjais (labiau mobilizuoti uzimtumo ir socialinio
dialogo komitetus, kartu sudaryti atskiry sektoriy komitetus
arba, pavyzdziui, temines darbo grupes), nes ekonomika tampa
globalizuota ir netenka materialumo (skaitmeniné ekonomika ir
Ziniy visuomené, pramoninés nuosavybés ir autoriniy teisiy
klausimai, jmoniy auditas ir nauji instrumentai ir finansinés
paslaugos) (’). Tai salygoja tam tikrg abejong tradicinémis
procediiromis ir instrumentais ar jy gebéjimu prisitaikyti prie
greito rinkos vystymosi ir poreikiy inovacijos, investicijy ar
mokslo ir tyrimy srityse.

(") Komisijos Baltoji knyga apie Europos valdyma, KOM(2001) 428
galutinis.

(") Komisija patenkino Tarybos prasyma komunikatuose KOM(2002)
275 ,Europos valdymas, geresne teis¢kira“ ir KOM(2002) 278
,Veiksmy planas: reglamentavimo aplinkos supaprastinimas ir geri-
nimas“ 2002 02 06 d.

(") Zr. 2005 m. vasario mén. EESRK priimta informacinj pranesima
dél dabartinés bendro reguliavimo ir savireguliavimo bﬁlglés bend-
rojoje rinkoje, CESE 1182/2004 fin, 2005 02 10.

(") Lamfalussy procediros pavyzdys reguliuojant finansines rinkas.
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4.7 Savo ruoztu Komisija jau vykdo konsultavimo, poveikio
vertinimy procediiras, kuriy aplinkrastis skelbiamas kasmet,
ypa¢ naudojant lyginamaji metoda ,islaidos—privalumai®, kurj
papildo kitos priemonés, tokios kaip daugiakriretiné analizé.
Viena ataskaita apie iSlaidas ir pelng Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui vis délto néra visiskai tinkama
priemoné visoms teisékfiros sritims ir visoms pasekméms
(pavyzdZiui, visuomenés sveikata, aplinka). I§ tikryjy, pagrin-
diniy teisiy ar bendros svarbos klausimy, kuriy islaidas ir naudg
kartais btina sunku jvertinti, jgyvendinimas yra jtrauktas j
analize.

4.8 Be komunikato ,Bendrijos acquis atnaujinimas ir supap-
rastinimas“ (), nustatancio veiksmy sistema, buvo pradétos dvi
labiau specializuotos iniciatyvos: pirma, dél Zemés akio teisés
akty (V) ir 2004 m. Zuvininkystés teisés akty (*°), kuriy yra ypac
daug ir kurie sparciai kei€iasi, ir, antra, dél vidaus rinkos supap-
rastinimo(BRS), kuri jgyvendinama nuo 1996 m. ir davé
daliniy, bet vil¢iy teikianciy, rezultaty, nors Taryba ir Parla-
mentas ja beveik nesivadovavo, ir $iuo metu ji atrodo visiskai
apleista (V).

4.9. 2003 m. gruodzio 16 d. institucijy susitarimu (IS) tarp
Komisijos, Parlamento ir Tarybos (%) siekiama tarp institucijy
pagristi atnaujintg istatymy leidybos funkcijos budg ir suda-
roma daugiau galimybiy sutartims, bendram ir savarankiskam
valdymui. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
po Sio susitarimo patvirtino vieng nuomon¢ dél supaprasti-
nimo () ir pirmiau minétg pranesima dél alternatyviy valdymo
formy (*°). Anksciau, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas daugiausia démesio skyré BRS veiksmams. Komiteto
nuomone, IS turéty bati jgyvendinamas ypatingg démesj
skiriant mazosioms ir vidutinéms jmonéms ir Europos maZzy
jmoniy chartijos taikymui.

410 Kartais manoma, kad daugiau nei pusé valstybése
narése taikomy jstatymy yra Bendrijos; 2000 m. vykdant pasi-
ruodimo darbus pateikti su valdymu susij¢ skai¢iai priminé apie
80.000 Bendrijos teisyno acquis; $iandien, kiti tyrimai rodo
mazesnj iSsiplétojima, kuris sudaro 10 proc. naujy vidaus jsta-
tymuy.

411  Bet kuriuo atveju, taikant Siuos jstatymus reikia ne tik
juos sudaryti, perkelti | nacionaling teis¢ ir pritaikyti Sajungai ir
valstybéms naréms, bet tai reikalauja ir jmoniy bei fiziniy
asmeny, siekianciy susipaZinti su jstatymais, jy laikytis ir
vykdyti konkrecius administracinius veiksmus, indélio (jgyven-
dinimo islaidos).

(*) KOM(2003) 71 galutinis, 2003 02 11 d.

(") KOM(2001) 48 galutinis, ataskaita dél Zemés tkio teisékiros
supaprastinimo.

(') KOM(2004) 820 galutinis, 2004 12 15 d.

(') BRS iniciatyva buvo susijusi tik su vidaus rinka; Komisija numato
apibrézti visiems sektoriams skirta horizontalia metodika; naujas
gaires numatoma paskelbti 2005 m. spalj.

(*) OL C 321, 2003 12 31.

() OLEB C 112/4, 2004 04 30.

(*°) CESE 11822004 fin.

412 Istatymy sudarymo, jy laikymosi, administraciniy bei
biurokratiniy jsitraukimy ilaidas sunku jvertinti, taciau daugéja
kritikos, ypa¢ i§ jmoniy pusés, kuri formuluojama siekiant
pabrézti dél to kylancius reikalavimus, sunkumus, kliatis ir
kartais neaiskius veiksmus, dél kuriy, kai kuriy nuomone, jsta-
tymy leidyba taps dideliu stabdziu Europos konkurencingumui,
tokiu blidu keldama nerimg Tarybai ir Komisijai. [$laidos turi
biti jvertintos tam, kad bty rastas objektyvus kokybiskos jsta-
tymy leidybos bidas. EBPO paskai¢iavimais, reglamenty
igyvendinimo kaina yra 3-4 proc. Europos BVP (*').

4.13  Taciau pasirinktas poziario taskas pagal jstatymy atiti-
kimo islaidas ir poveikj konkurencingumui yra susijes tik su
vienu aspektu, kuris Zinoma yra negincytinas, taciau ne vienin-
telis ir neprivilegijuotas (*). Vis délto, bus jmanoma numatyti
biidg laiduojant uz geresne jstatymy leidybag; tai bus toks biidas,
kuriuo norint pasiekti tikslus, bus pasitilytos minimalios jsta-
tymy jgyvendinimo ir laikymosi islaidas; tai Mandelkern atas-
kaitos pasitlymas, kurj Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas noréty matyti kaip eksperimentinj, dél
pasitilymy, turésian¢iy poveikj jmonéms ir ypa¢ MVI.

4.14  Istatymy leidyba yra politinis veiksmas, kuris uZ Bend-
rijos institucijy ir vyriausybiy riby yra susijgs su organizuota
civiline visuomene ir visais Europos pilie¢iais. Didelé dalis
kritikos yra dél skaidrumo triikumo, Europos teisés sudarymo
procediiry sudétingumo, nepakankamo jy skaidrumo ir nereika-
lingo jy sudétingumo (daugiazodziavimo), kai pridedami direk-
tyvose nenumatyti reikalavimai. Dél administraciniy procediiry
painumo sumazéja dokumento aiskumas, padaugéja biurokra-
tiniy procediiry ir islaidy teisés akty naudotojams. Be to, nevy-
riausybinés organizacijos ir socialiniai partneriai daznai skun-
dziasi dél formalaus iSankstinés konsultavimosi procediiros
pobiidzio ir apribojimy, kuriems reikia dideliy ir brangiy laiko
ir ekspertizés investicijy.

415  Cia kalbama apie institucijy matomumo, valdymo ir
demokratijos problemas tiek institucijoms, tiek ir valstybéms
naréms; jos kyla i§ Europos ir jos institucijy, kurios Siandien
turi rasti greitas ir veiksmingas iSeitis, jvaizdZio; tai tuo paciu
reiskia, kad reikia kuo veiksmingiau spresti augimo, uzimtumo
ir konkurencingumo problemas Europoje. Valstybés narés taip
pat turi numatyti valstybés ir jos administracijy reforma,
kadangi joms yra tiesiogiai reiskiama kritika. Taip pat batina,
kad jos aktyviai prisidéty prie bendro geresnio valdymo.

(*') Tarptautinis valiutos fondas ja jvertina 3 proc. BVP ; Federalinio
plano biuras 2000 m. islaidas Belgijai jvertino 2,6 proc. Taciau
Geresnio reguliavimo tarnyba pranesime ,Less in More“ (2005 m.
kovas) ja jvertino 10-12 proc. BVP Jungtinéje Karalystéje, o tai
sudaro 30 proc. visy bendro reguliavimo administraciniy islaidy

(*) Teisés akty nekiirimas taip pat gali biti reikalingas, nors jam ir
negali bati atlickamas poveikio vertinimas. Neseniai Komisijos
Earengtas dokumentas (staff paper) vertina Lisabonos gairiy netai-

ymo kastus.
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4.16  Tai turi tiesioginés jtakos Europos id¢jos ir ES integra-
cijos pazangai, ypa¢ tuo metu, kai visuomené susidoméjusi
stebi politines diskusijas dél Sutarties dél Konstitucijos; mums
reikia atsizvelgti j pilie¢iy ir pilietinés visuomenés nora, kad ES
teisés aktai biity aiskesni, paprastesni ir aukstos kokybés, kad
administracijos jstaigoms ir jmonéms bty sumazinta biuro-
kratiné teisés akty jgyvendinimo nasta.

II. BENDRIJOS TEISEKUROS KOKYBES PAGERINIMAS

5. Acquis supaprastinimas

5.1 2003 m. Komisija émési veiksmy, kuriais siekiama
sumazinti Bendrijos acquis apimti, pagerinti prieiga prie teisés
akty ir supaprastinti esancius teisés aktus. Tuo remdamasi
Komisija parengé supaprastinimo programg ir pateiké apie tris-
desimt supaprastinan¢iy iniciatyvy ekonomikos subjektams,
pilieciams bei nacionalinéms administracijoms. Siuo metu teisés
akty leidéjas vis dar nagrinéja 15 teisés akty pasitlymy.

5.2 EESRK laukia, kol 2005 m. spalj bus pristatytas naujas
Komisijos supaprastinimo programos etapas. Siuo nauju etapu
ypatingai turéty bati atsiZvelgiama | suinteresuotyjy Saliy
nuomong (Zr. 2005 m. birZelio mén. pradéta visuomenés
nuomoneés apklausg interneto svetainégje EUROPA) ir jtraukta
sektoriy pozicija.

5.3 EESRK primena, kaip svarbu yra jgyvendinti 2003 m.
gruodzio mén. priimta tarpinstitucini susitarimg ,Geresné
teisekaira“, ypa¢ jo 36 dalj dél Tarybos ir Europos Parlamento
darbo metody nagrinéjant supaprastinimo pasitilymus.

5.4  Kodifikavimas — viena i§ esminiy supaprastinimo prie-
moniy, turinti teisiSkai pakeisti jvairius teisés aktus, juos
apjungdama ir suvienodindama. Anks¢iau taikyta teisé turi bati
panaikinta, tam, kad kodeksas suteikty teising apsauga, kurios
gali tikétis tie, kuriems 3i teisé skirta ir kurie ja naudojasi. Tuo
tikslu batina, kad teisés akty leidéjas, ne taip, kaip Oficialiam
leidiniy biurui atliekant konsolidavima, kuris yra techninio
pobudzio ir nesuteikia tokios teisinés apsaugos, bet yra skirtas
palengvinti susipazinimg su teise, $iuos kodeksus formaliai
patvirtinty. Konsolidavimas yra pasirengimas kodifikavimui.

5.5 Jei kodifikavimas yra atlickamas remiantis nustatyta
teise, kodifikuojama teisés sritis turi bati iki tam tikro lygio
ibaigta ir stabili. Taciau jei yra bitina i§ dalies pakeisti
taikyting teis¢, kai kuriose srityse galima numatyti kita kodifika-
vimo formg.

5.6 Jei kuri nors nuostata gali bati jtvirtinta daugiau nei
viename kodekse, viename i§ jy $ios nuostatos jtvirtinimas
laikomas pagrindiniu, o kituose kodeksuose ji jraoma specialia
tipografine forma, su nuoroda j kodeksa, kuriame jos jtvirti-
nimas yra pagrindinis.

5.7  Jei konsoliduojant iskyla vidiniy priestaravimy, pavyz-
dziui, kalbant apie definicijas ar viename tekste vartojamas skir-
tingas sgvokas, per kiek jmanoma trumpesnj laikg teisés akty
leidéjui turi bati pateikta konsoliduoty teksta pakeicianti visigkai
nauja teksto redakcija.

5.8  Galimos panaikinimo ir kodifikavimo klaidos taisomos
ir skelbiamos kiek jmanoma greiciau.

5.9  Nuolatinis konsolidavimas — tai veiksminga supaprasti-
nimo priemoné, kuri gali parodyti, kad batina konsoliduoti ar
keisti teisés akta, kad jis tapty aiskesnis ir darnesnis; taip
palengvinama galimybé susipazinti su galiojanciais teisés aktais.

5.10 EURlex ir PRElex interneto svetainés turéty suteikti
galimybe susipazinti su taikoma teise; visi konsoliduoti galio-
janciy teisés akty tekstai turi biti ir toliau nuolat jtraukiami {
EURlex.

5.11  Vis délto po tam tikro laiko su galiojanciais teisés akty
tekstais tapo sunku susipaZinti, kadangi buvo jvestas naujas
prieigos prie Oficialiojo leidinio metodas; tai gali sutrukdyti
susipazinti su visu acquis, todél $ig techning problema reikia
iSspresti.

6. EESRK pasidlymai dél taikytiny metody, siekiant
geresnés teiseklros

6.1  PRElex tinklalapyje turéty bati prieinama visa teis¢,
pastaraja pateikiant kartu su susijusiais aktais (jvertinimai,
konsultacijos, tyrimai ir paaiskinimai); jei rengiamame teisés
akte yra nuoroda i kitas direktyvas ar reglamentus, tai neatsiz-
velgiant i jy paskelbimo oficialiajame leidinyje datg, su hiper-
teksto pagalba turéty biiti galimybeé j juos patekti tiesiogiai.

6.2  Bitina panaikinti arba pakeisti visas ankstesnes,
naujiems teisés aktams prieStaraujancias teisés normas.

6.3 Dauguma S$iy metody jau egzistuoja ir yra taikomi,
taCiau kai kurie i§ jy turi bati patobulinti. Gali bati numatyti
kiti metodai ar pataisymai, taciau jy jgyvendinimas negali
apsunkinti ar prailginti ir taip jau labai sudétingas teisés akty
rengimo procediras, juo labiau, kad Sutartyje dél Konstitucinés
bendro sprendimo procedira pakeiciama iprasta teiseékiros
procediira.

6.4  Taigi, Komisija siilo (COM 2005/097) isteigti dvi jai
pavaldzias darbo institucijas:

— auksto lygio nacionaliniy reglamentavimo eksperty grupe,
kuri Komisijai padés jgyvendinti ,Geresnés teisekiros
procesa;

— moksliniy eksperty tinkla, kuris, nagrinédamas kiekvieng
atveji paeiliui, teiks nuomones dél pasirinktos metodikos
(visy pirma, atliks poveikio jvertinima).
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palaiko rySius su Siais ekspertais; patirtis parodys, ar oficialus
naudojimosi  eksperty  paslaugomis  jforminimas suteiks
pridétinés vertés palyginus su dabartine praktika.

7. Pasirengimas teiseklros procedirai:

a) tai — teisékiiros siekiamy tiksly nustatymas, atsizvelgiant j
pirming teis¢ ir jau galiojanCius teisés aktus, jskaitant ir susi-
jusios srities Teisingumo teismo (ETT) jurisprudencija; gali-
mybiy, kaip geriau pasiekti numatomus ar siekiamus tikslus
jvertinimas, laikantis proporcionalumo ir subsidiarumo
principy, vengiant per didelio teisés akty kiekio;

b) tiksly hierarchijos ir prioritety nustatymas sektorinémis arba
horizontaliomis priemonémis; Tarybos vaidmuo Sioje veik-
loje; butinybés priimti teisés aktg jvertinimas, atsizvelgiant j
tai, ar sutartyse arba Bendrijos antringje teis¢je neegzistuoja
priemonés, kuriomis galima pasiekti ty paciy tiksly;

¢) planavimas vidutiniam laikotarpiui (datos, darbotvarke),
siekiant uZzsibrézty tiksly, taip pat galima jtraukti naujus
partnerius;

d) numatytiems tikslams pasiekti labiausiai tinkamo teisés akto
ar teisés akty nustatymas: direktyva (pagrindy jstatymas),
reglamentas (jstatymas), supaprastinimas (naujo teisés akto
sujungimas su pirmesniu teisés aktu, suvienodinant teisines
koncepcijas ir sgvokas, sisteminis pakeitimy konsolidavimas
su anksCiau galiojusia teise, kodifikavimas, teisés normy
savadas — nesusistemintos teisés akty sujungimas pakeis-
tame ir supaprastintame teisés akte) arba kitos reglamenta-
vimo formos pasirinkimas kitais alternatyviais metodais
(bendras sprendimas, bendras reguliavimas, kontroliuojamas
arba nekontroliuojamas savireguliavimas, sutar¢iy suda-
rymas); supaprastinimo ir iSaiskinimo tikslo jtraukimas |
visas naujos teisékiiros procediras;

e) preliminarGs poveikio tyrimai, susij¢ ne vien su finansiniais
ekonominés naudos analizés aspektais, visy pirma kalbant
apie sritis, kuriose nelengva atlikti tokj jvertinimg (pavyz-
dziui, aplinkos apsaugos priemonés: poveikis visuomenés
sveikatai, biologiné jvairové, oro arba vandens kokybé;
socialinés priemonés: dalyvavimas, gyvenimo ir darbo
salygos ir numatomas jy poveikis produktyvumui ir ekono-
miniam efektyvumui arba socialinei gerovei); bendras
balansas, atsizvelgiant | visuomenés interesus arba j bendrus
interesus (pavyzdziui, ekonominiy ir socialiniy teisiy efekty-
vumas) turi bati teigiamas, taciau apibréziant jgyvendinimo
nuostatas, kiek jmanoma, reikia vengti per dideliy apribo-
jimy, neproporcingai dideliy islaidy arba, atsizvelgiant |
nustatytus tikslus, batina vengti nereikalingos kontrolés ar
nereikalingy nuostaty; nors svarbiausias yra finansinis
apskai¢iavimas, kai kuriais atvejais pirmenybé gali bati
suteikta tam tikriems politiniams tikslams;

formos, tiesiogiai jtraukiancios tuos, kuriems teisés aktai yra
skirti; kalbant apie teisinius dokumentus, atliekamos konsul-
tacijos, pirmiausia efektyviai ir pakankamai tiesiogiai ar per
jiems atstovaujanias organizacijas jtraukiant labiausiai susi-
jusius pilietinés visuomenés dalyvius, esant reikalui, krei-
piantis j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta
ir(arba) Regiony komitetag dél aiskinamyjy nuomoniy;
baltyjy ir Zaliyjy knygy, kaip parengiamyjy instrumenty
panaudojimas bei platus konsultavimasis su pilietine visuo-
mene bei institucijomis; partnerys¢iy su pilietinés visuo-
menés organizacijomis kirimas; komunikacijos priemoniy
panaudojimas, siekiant paaiskinti numatomy priemoniy
tikslus bei turini.

8. Teisés akty projekty rengimas pagal EESRK
8.1 Poveikio jvertinimas

8.1.1 EESRK atsizvelgia | Komisijoje poveikio analizei
prilmamas naujas vidaus gaires, galiojan¢ias nuo 2005 m.
birzelio 15 d.

8.1.2  Siektiny tiksly apimciai ir kompleksisSkumui propor-
cingi preliminariis poveikio tyrimai, po to, kai politiniu lygiu
buvo nustatyti teisés aktu siekiami tikslai, turéty bati inicijuo-
jami naudojant generaliniame direktorate ar direktoratuose,
norin¢iuose imtis iniciatyvos, esan¢ius Zmogiskuosius isteklius
bei kompetencijg. Tai baity pirmasis jvertinimo metodas.

8.1.3  Kriterjjai ir metodologija gali atitikti i§ anksto nusta-
tytam, taciau véliau kiekvienam GD pritaikytam standartui ir,
atsizvelgiant | poreikius, gali bati pritaikyti tyrimo projektui.
Sioje stadijoje gali biiti numatytos konsultacijos su tam tikromis
geriausiai atstovaujanciomis ar labiausiai suinteresuotomis orga-
nizacijomis ir nacionaliniy eksperty organizacijomis dél
taikymo srities, tiksly, priemonés pobidzio ir numatomo
poveikio, nekeliant grésmés atviry konsultacijy principui.

8.1.4  Tai, kg EESRK vadina ,preliminaraus poveikio jverti-
nimu“ (¥) galéty bati parengtas viduje, o esant reikalui ir krei-
piantis dél nepriklausomos iSorés ekspertizés ar pasinaudojant
nacionaliniy eksperty pagalba pagal Komisijos sifiloma
modelj (24).

8.1.5  Komitetas reikalauja, kad poveikio analizéje trys Lisa-
bonos strategijos dimensijos: ekonomika, socialiniai ir aplinko-
saugos klausimai biity nagrinéjami tolygiai.

(*) Skirtinga institucijy vartojama terminologija (EESRK - ,prelimi-
narus poveikio vertinimas®, o Europos Komisijoje — ,poveikio verti-
nimas®) parodo metodologinj EESRK numatytg skirtuma.

(*) KOM(2002) 713 galutinis, 2002 12 11.
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8.1.6  EESRK mano, kad svarbu, jog poveikio tyrimui bty
suteikta reikiama vieta teisés akty rengimo ir taikymo procese;
Sie tyrimai daugiau nebeturéty biti laikomi tik privalomomis
administracinémis  procediiromis ar neturin¢iomis jokios
pridétinés vertés.

8.1.7  Komitetas primygtinai teigia, kad poveikio jvertinimas
bitinas bent jau visiems teisés aktams, kurie turés jtakos jvai-
riuose tikio sektoriuose veikian¢ioms jmonéms ir darbuotojams,
taip pat visiems teiséms aktams, susijusiems su bendro spren-
dimo procediira. Teisés leidybos instrumento arba alternatyvaus
sprendimo  (bendro reguliavimo, sutar¢iy, savireguliavimo),
pasirinkimas turi bati pagristas, kaip nurodyta 2003 m. gruo-
dzio mén. Institucijy susitarime dél geresnés teisékdros, ir atsi-
zvelgiant | tai, kaip jis prisideda prie teisinio ir administracinio
supaprastinimo, kurj pajus teisés akty taikytojai.Vis délto,
poveikio analizés rezultatai negali bati pakankamas pagrindas
teisés akto sitilymui pateikti.

8.2 Konsultavimasis ir teisés akty rengimas

8.2.1  Kita, teisés akto projekto rengimo stadija i§ pradziy
taip pat vykty viduje, pagal Komisijos darbo metodus, t.y.,
vadovaujantis teisés akty rengimo vadovu, kuris Komisijos
juristy ir eksperty galés bati papildytas; teisés akto projekto
rengimo etapas kai kuriai atZvilgiais turéty likti nebaigtas; i3
tikryjy, konsultavimosi etapo tikslas néra pateikti galutinj teksta
— su suinteresuotomis $alimis turi bhti tariamasi dél jvairiy
galimy politiniy galimybiy.

8.2.2  Siame etape Tam tikros svarbos projekty atveju taip
pat reikéty kreiptis | konsultacines Bendrijos institucijas arba
jos pacios turéty imtis iniciatyvos; pavyzdziui, be Zaliyjy ir
baltyjy knygy, dél iSankstinés konsultacinés nuomonés dél
pasitlymy priimti teisés aktus, kurie susij¢ su vidaus rinka,
ekonomika, jmonémis, tarptautine prekyba, iSorés santykiais,
aplinkos apsauga, socialiniais ir imigracijos klausimais, varto-
jimu, Zemés aikio srities teisés akty reforma, galéty biti kreipia-
masi | Regiony komitetg, atstovaujantj vietos ir regiony
valdzios institucijoms, ir | EESRK, kaip organizuotos pilietinés
visuomenés atstovg. Nuomoné turéty biti pagrista preliminariu
poveikio tyrimu, nustatytais tikslais ir biidais, kaip jy pasiekti.

8.2.3  Jeigu nuomoneés dél jau i$samiai parengty teisés akty,
kurie buvo preliminariai apsvarstyti, pateikiamos per vélai, jos
neturi didelio poveikio tokiy teisés akty teksto turiniui. Komi-
tety ekspertizé galéty Zzymiai konstruktyviau prisidéti prie
geresniy teisés akty rengimo ir prie jy suprantamumo ir priim-
tinumo tiems, kuriems jie skirti, gerinimo.

8.2.4  Siame etape turi biiti vykdomas tiesioginis konsultavi-
masis su suinteresuotais asmenimis ir institucijomis arba nacio-

nalinémis bei vietos organizacijomis ir institucijomis, derinant
klasikines priemones (klausymai, seminarai, pragymai pateikti
konsultacing nuomong) bei elektronines priemones (elektro-
ninis pastas, atsakingo GD tinklalapyje pateikti klausimai). Pagal
protokolus, sudarytus su konsultacinémis institucijomis, pasta-
rosios, Zinoma, gali organizuoti konsultavimosi procediiras: $ig
praktika reikéty i$vystyti.

8.2.5  Atviro konsultavimosi vykdymas su Bendrijos tinkla-
lapio pagalba reikalauja atitinkamy komunikacijos ir reklamos
priemoniy panaudojimo, sickiant, kad esmé, apibendrintas
turinys ir tinklalapis baty Zinomas kiek jmanoma didesniam
asmeny, socialinés ir ekonominés srities dalyviy, jmoniy ir su
teisés akto projektu susijusiy vietos administracijy skaiciui;
galéty bati sukurtas Europos ir nacionaliniy organizacijy, vietos
valdzios institucijy, nacionaliniy ir regioniniy ESRK registras,
kad baty galima Sioms organizacijoms elektroniniu pastu
pranesti, kada bus pradéta konsultavimosi procediira; galéty
bati jtrauktos ir atitinkamos komunikacijos istaigos (visa,
specializuota ar profesiné spauda...), kurios i$platinty infor-
macija.

8.2.6  Procediiros pabaigoje Komisijos tinklalapyje turi bati
paskelbtas objektyvus konsultacijy rezultaty apibendrinimas.
Siame apibendrinime neturés bati jokios iSankstinés nuomonés
ar tendencingumo, visy pirma kalbant apie prading Komisijos
krypti, taip pat nebati jtakojamas lobisty, siekiant bendriems
interesams suteikti didesne reik§me nei atskiry asmeny intere-
sams arba faktams suteikti didesng reik§me nei ideologijai.

8.2.7  Priesingu atveju gali iskilti dideliy klitciy, kurias reikes
jveikti, kaip, pavyzdziui, atsitiko dviejy projekty i§ ,uosty
paketo atveju (poveikio tyrimo nebuvimas, nesivadovavimas
tarptautinémis valstybiy nariy ratifikuotomis TDO jary konven-
cijomis), direktyvos projekto ,paslaugos vidaus rinkoje atveju
(neatsizvelgimas | teisés akty suvienodinimag) arba pasitlymo
priimti direktyva dél ,kompiuteriu jdiegty i§radimy patenta-
vimo* atveju (kuri sukeldavo juridinés sumaisties ir neaiskumy
ir dél kurios EESRK buvo isreiskes susirtipinima. Direktyva po
antrojo skaitymo Parlamentas galiausiai atmeté (**)).

8.2.8  Kalbant apie poveikj nacionalinei administracijai, kuri
yra pagrindiné Bendrijos teisés vykdytoja, reikéty taikyti dauge-
lyje Saliy jau naudojamus metodus, uZmezgant rysius tarp
atitinkamos GD ir nacionaliniy administracijy atsakingy
tarnyby, juridiniy skyriy ir susijusiy techniniy skyriy. Turés bati
numatytas bendradarbiavimas bei vidiniy poveikio analizés
procediiry jvertinimas (benchmarking) siekiant nustatyti lygina-
muosius kriterijus ir atsizvelgti j galutinius teisés akty adre-
satus.

(*) OL C 61, 2003 3 14 ir OL C 294, 2005 11 25.
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8.2.9  Teisés akty kokybés ir poveikio nustatymo kriterijai
turés bati paprasti, kaip kriterijai, pasidlyti Mandelkern (*)
pranesime bei kiek jmanoma geriau naudojamasi egzistuojan-
Ciais Europos ir nacionaliniais statistikos Saltiniais, kontrolés ir
inspektavimo tarnyby patirtimi. Nereikéty vengti konsultavi-
mosi su vykdymo ir kontrolés personalu, kuris Siuos teisés
aktus praktiskai jgyvendins. Jis taip pat numatys informacijos
poreikius bei galimus papildomus mokymus arba naujy
darbuotojy priémima/reorganizavima, siekiant efektyvaus prak-
tinio jgyvendinimo.

8.2.10  Taigi, bus batina kiek jmanoma tiksliau nustatyti
jgyvendinimo ir techniniy poreikiy islaidas kiekviename lygme-
nyje, atsizvelgiant | susijusioje srityje jau egzistuojancius teisés
aktus. Sitaip bus galima geriau susipaZinti su jvairiais numa-
tomo teises akto poveikio aspektais ir mazinant jgyvendinimo
islaidas.

8.2.11  Prie Komisijos sudarytas moksliniy eksperty tinklas
galéty patobulinti dabar Komisijos naudojamg metods, siekiant
padidinti jos efektyvumg. Jis taip pat turés jvertinti atskirus
poveikio tyrimus, susijusius su jam pateiktu projektu ar pakeiti-
mais.

8.2.12  Siekiant nustatyti etapus ir laiko apribojimus, nevirsi-
jancius tinkamy teisés akto rengimo terminy, atsizvelgiant j
galimas pasekmes ir nenumatytus atvejus, yra butinas kiekvieno
projekto planavimas.

8.2.13  Poveikio analizés, kurios bus jvertintos kaip neissa-
mios ar nepakankamos, turés bati perzitrétos, jskaitant, jei
batina, pasinaudojimg iSorés ekspertize. Parlamentas | savo
tinklalapj neseniai jtrauké nauja rubrika, pavadinta OEIL
(istatymy leidybos observatorija) (), kuri yra susijusi su
poveikio tyrimy analize ir kuri, gal bat kritiskai, galéty papil-
dyti Komisijos jau padarytas publikacijas (nuo 2005 m. Komi-
sijos isipareigojimy lapas ir atskiri jvertinimai kiekvienam
projektui, kuriam taikoma bendro sprendimo procedira).

8.2.14  Peréjus Siuos etapus, tapty jmanoma uzbaigti jsta-
tymo pasiiilyma, poveikio tyrimg (*¥) ir finansing ataskaitg bei
paaiskinimy sistema, kad naudotojai, praktikai ir Bendrijos bei
nacionaliniai teisés akty leidéjai kuo aiskiau suprasty siilomo
istatymo tiksla, svarbg ir praktines pasekmes. Per §j etapg turi
pradeéti veikti isteigti teisés akty ,kokybés kontrolés* komitetas;
jis turi nustatyti praktines jgyvendinimo nuostatas.

(*) Keliais reglamentais parengti kasty vartotojui ir administracijai indi-
katorius, naudoti ribotg antrasciy skaiciy: sudétingumas, teksty
ilgumas, nuorodos i kitus tekstus, deklaratyviy jsipareigojimy skai-
¢ius ir reik§mé vartotojams ir treCiosioms Salims, mechanizmo
valdymui reikalingy darbuotojy skaicius, kilusio ginco svarba.

(¥) Teisés akty leidybos observatorija (http://www.europarl.eu.int/ceil/);
Siuo metu puslapis ,poveikio tyrimai“ yra kuriamas.

(**) Komisija jau turi galimybe atnaujinti savo poveikio vertinima pagal
naujg arba anksciau neturéta informacija.

~—

8.2.15  Visi sie aspektai turi bati numatyti Komisijos komu-
nikate jstatymy leidéjams ir Bendrijos bei nacionaliniams pata-
riamiesiems organams arba vietiniams jstatymy taikymo ir
kontrolés organams.

8.2.16 Jei nustatytas teisés akto pobudis, reikés tiksliai
apibrézti jo taikymo sritj, atskiriant tai, kg apima numatyta
priemoné (direktyva) ir tai, ka galéty apimti kitokia priemoné
(reglamentas) arba tai, ka gali apimti alternatyvus reglamenta-
vimo metodas.

8.2.17  Parengtas istatymas turés bati aiSkus, nedvipras-
miskas, be priimto teisinio pagrindo aiskiai paremtas susijusiais
sutar¢iy ir ankstesniy jstatymy straipsniais (neuzteks paprastos
nuorodos j EBOL). PrieSingai, reikés patikslinti pilng pava-
dinimg ir pateikti priemoniy, j kurias atsizvelgiama, turinio
santrauka ir reikSme, kad dokumenta suprasty ne tik speciali-
zuoti teisininkai, bet ir dokumento naudotojai). Aiskinamosios
dalys ir paaiskinimai bus ypac svarbs, jstatymy leidybos tikslai
ir turinys turés bati aiskiai isdéstyti, aiskiai parengti, vengiant
nereikalingy arba trukdanciy i$plétojimy.

8.2.18  Tolesnis jstatymy leidybos plétojimas ir keitimas
galés bati jtraukti | pacig jstatymy leidyba (Komisijos ataskaitos
praéjus nustatytam taikymo laikui, kurios jau dabar pasitaiko,
pavyzdziui trejiems metams) (*); todél gali bati atgalinio rysio
sistema, paremta informacijos praSymu ir civilinés visuomenés,
kuri $iuo tikslu turés turéti Bendrijos tarpininkg, jtikinéjimams
(vienintelis kontaktas su Bendrijos atstovais arba nustatyta
Komisijos tarnyba valstybése narése nurodytas paciuose istaty-
muose).

8.2.19  Taigi, taikydama perzitiréjimo salyga, Komisija turéty
per nustatyta laikotarpj arba pasidlyti pakeitimus, arba per ta
patj laikotarpj paaiskinti, kodél ji mano, kad pateikimai yra
nereikalingi.

8.2.20  Kai kurie ekspertai siiilo jkurti Europos jstatymy
kokybés kontrolés arba tinkamumo tarnybg. lkurti tam tikrg
auk$Ciausig priezitros institucija, turincig keitimo galia, bty
neproporcinga ir prieStarauty sutartims. Todél vél bus svars-
toma Komisijos iniciatyvos teisé ir pareiga. Komitetas jokiais
budais nesutinka, kad baty isteigta tokia ,vyriausioji“ Komisijos
iniciatyvos teisés vykdymo kontrolés tarnyba. Komitetas verciau
primygtinai praso ex ante konsultavimosi procediiry ir prelimi-
nariy poveikio tyrimy bei ex post tyrimy ir konsultacijy.

(*) 2002 m. pristaciusi reglamentavimo sistemos gerinimo veiksmy
lang [KOM (2002) 278], Komisija j teisés akty pasitlymus jtraukia
eitimo/persvarstymo salyga priklausomai nuo reglamentuojamo

dalyko. Teisés akty leidéjas turéty uztikrinti Sios nuostatos paisyma
priimant teisés aktus.
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8.2.21  Nepriklausomos arba paskirtos reglamentuojancios
institucijos turi atsizvelgti j vertinimy tiksla, nes jstatymy komi-
tety ir reglamentuojanciy tarnyby darbas yra sglyginai numa-
tomas jprastiniy jstatymy leidybos procediiry poZitiriu.
Istatymy leidéjas turi turéti galimybe kontroliuoti $iy galiy
vykdymga. Tarnyby administravimo Tarybose taip pat turi biiti
vienodai atstovaujama socialiniams partneriams.

8.2.22  Vertimy j oficialias ES kalbas kokybé¢ kartais sudaro
problemy. Komisijos juristy-lingvisty skai¢ius ir kompetencija
turi bati didinami atsizvelgiant | plétra. Formalaus jstatymy
sudarymo ir vertinimo ekspertizé jstatymy pasitilymus sudaran-
tiems tarnautojams turés biti plétojama viduje siekiant supap-
rastinimo ir turi bati sustiprintas universitetinis teisinis
paruogimas, siekiant jdarbinti kvalifikuotus Europos ir naciona-
linius tarnautojus. Kai kurie universitetai jau uZzsiima tokiu
mokymu ir vykdo tyrimus Siose srityse, o jy ekspertizé gali biiti
naudinga.

8.2.23  Prie§ paskelbiant iniciatyva, Eksperty komitetai ad hoc
prie Komisijos arba Komisijos viduje turi teikti aigkius, sude-
rintus ir tinkamo turinio bei redakcijos ir vieningy jvairiuose
dokumenty projektuose naudojamy sgvoky pasitlymus, lygi-
nant su jau galiojanciais teisés aktais. Komisija jau sudaré
bendrg praktinj vadova asmenims, prisidedantiems prie ista-
tymy pasitilymy rengimo, siekiant naudojamy teisiniy savoky ir
koncepcijy vienodumo bei suderinamumo. Sias jstatymy
rengimo normas reikia jgyvendinti.

8.2.24  Taigi, istatymy kokybé labai priklausys nuo poveikio
tyrimy ir preliminariy konsultavimosi procediiry, kurios turi
padéti iSvengti per daug ir per placiy pakeitimy pradinio
projekto atzvilgiu. Pakeitimy kokybé taip pat turi jtakos galu-
tinio teksto kokybei. Jeigu terminai suvienodinti neaiskiai arba
per daug abstrakéiai, siekiant, kad visi baty patenkinti, gali
nukentéti teisés akto veiksmingumas ir aikumas. Terminolo-
gijos komitetas (juristy-lingvisty ir eksperty) galéty padéti
Komisijai i§ naujo suformuluoti pasitlytus pakeitimus, kad baty
iSsaugotas pakeitimy, kuriuos ji galés priimti per naujg
skaityma, aisSkumas ir suderinamumas.

8.2.25  Komitetas pastebi jdomy faktg, kad Komisija savo
poveikio jvertinimo gaires patikslina, nustatydama aiskesnius
nurodymus, susijusius su ekonomika ir konkurencingumu, ir be
kita ko numato, kad bty analizuojama, ar nepaZeidziama
Pagrindiniy teisiy chartija (*°). 1 § patikslint3 metoda yra
jtraukta keletas Sioje nuomongje pateikty pasitlymy, ir Komi-
tetas priziarés, kad Sie pasitlymai baty jgyvendinti.

8.2.26  Taip pat turéty biti numatyti Europos Sajungos
teisés akty leidéjo pateikty pakeitimy poveikio tyrimai, kai tie
pakeitimai yra esminiai, naudojant Komisijos parengta metoda,
bet taip, kad be reikalo neuztrukty priémimo procediros. Taip
EESRK tikisi, kad visos trys institucijos galés prieiti bendros

() 1PJ05/733

pozicijos poveikio analizés srityje jgyvendinant tarpinstitucinj
susitarima ,Geresné teisékaira“.

9. Europos Bendrijy Teisingumo Teismo jnaSas

9.1 Reikés kiek jmanoma labiau apriboti privaloma
rémimgsi interpretavimais siekiant suprasti jstatymus, nors
Teisingumo Teismo interpretavimas, kurj papildo doktrinos ir
praktiky interpretavimas, islicka batinas. Bet neaiskus ar neuz-
tikrintas jstatymas kelia pavojy teisiniam saugumui, padidina jo
igyvendinimo islaidas, kadangi nuolat reikia kreiptis | teisés ir
techninius ekspertus bei | teismus, pailgéja jgyvendinimo
terminai ir padaugéja perkélimo | nacionalinius teisés aktus
netikslumy. Kartais teismai atlieka jstatymy leidéjo funkcijas;
todél kyla pavojus, kad teismai turés iSnagrinéti pernelyg daug
byly, todél bus pazeista pilieciy teisé kreiptis j teisma arba bent
jau jy teisé i sazininga bylos iSnagrinéjima laiku..

9.2 Atsakydamas | iSankstinius klausimus, Teisingumo
Teismas prisideda gerinant nacionaliniy jstatymy suvieno-
dinimg. Taciau dél blogos jstatymy kokybés privaloma patiks-
linti neaiskiy nuostaty reik§me¢ ir teising galia, taip iStaisant
teisés akto leidéjo klaida

9.3  Reikéty optimaliai i$naudoti galimybes sukurti speciali-
zuotus pirmosios instancijos teismus, siekiant Teismui suteikti
galimybe kuo greiciau priimti sprendimus pirmojoje instanci-
joje, o antrojoje instancijoje geriau ir grei¢iau atlikti tesés akty
suderinimo ir pirminés bei Bendrijos antrinés teisés akty suderi-
nimo vaidmenj.

10. Valstybiy nariy vaidmuo

10.1  Vyriausybés ir jy atstovai Nuolatiniame atstovy komi-
tete, jvairios sudéties Taryba ir jstatymy leidybos komitetai yra
ypa¢ atsakingi uZ jstatymy sudarymg ir taikyma kaip kartu su
Komisija veikianti jstatymy leidZiamoji ir istatymy vykdomoji
valdzia.

10.2  Geresnis bendradarbiavimas tarp teisés aktus perke-
lianciy ir juos taikanciy derybininky ir ministerijy skyriy turéty
prasidéti nuo projekty tyrimo stadijos, siekiant pagreitinti ir
geriau paruosti taikymo nuostatas ir sutrumpinti vykdymo
terminus.

10.3  Be jsitraukimo j Bendrijos institucijy sistema ir kompe-
tencijos arba bendry veikimo bady perkélimo, valstybé naré
taip pat i§vysté vidaus plang; atsirado daug sprendzianciyjy
centry, decentralizuojant arba i§skaidant administracijas ir vals-
tybés tarnybas, kompetencijos buvo perduotos teritorinéms
valdzios institucijoms arba nepriklausomiems administraci-
niams organams ir tarnyboms, turin¢ioms valdymo ir adminis-
travimo teisg, o tai turéjo pasekmiy biudZetui. Uz Europos
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Sajungos riby, jai taip pat taikoma ne nacionaliné teisiné tvarka
(patvirtinta ir taikoma pacta sunt servanda principu), ir jos
ekonominis valdymas susilpnéjo tam tikrose srityse (globali-
zacija ir PPO, bendroji rinka, privatizacija).

10.4  Tadiau valstybés ir administravimo reforma ne visada
jgyvendinama greitai, o kompetencijy susikirtimas sudaro
netikrumg arba sukelia neigiamg poveikj turinéiy teisiniy
sunkumy jmonéms ir valstybés tarnyboms arba administraci-
niams teritoriniams vienetams, kurie turi jgyvendinti teisés
aktus.

10.5  Valstybé nebéra vienintelis teisés akty Saltinis — ji |
savo nacionaling teis¢ perkelia Bendrijos teisés aktus, jy
taikymo ir kontrolés tvarka, ne visada aiskiai pasidalindama su
vietos valdzios jstaigomis ar decentralizuotomis institucijomis.
Todél kartais atsiranda Zymiy nukrypimy jvairiose Salyse
taikant Bendrijos teisés aktus ir administracinius reikalavimus, o
tai yra nenaudinga butinam suderinimui vidaus rinkoje, nes
atsiranda konkurencijos iSkraipymai.

10.6  Be aktyvaus valstybiy nariy politinio ir praktinio bend-
radarbiavimo Europos jstatymy supaprastinimo ir gerinimo
procese, pilieciai $io proceso nepajus, o jdétos pastangos bus
i$8vaistytos veltui. Vienintelés valdybos, administracijos, blanky
supaprastinimo ir suvienodinimo principai, taip pat ir pasienio
srityje, progresuoja, taciau per létai. Taip pat reikia atsizvelgti
,skaitmeninj 1a7i“ platinant informacija teisés normy naudoto-
jams.

10.7  Vis délto, daug nacionaliniy vyriausybiy ir parlamenty
suprato poreikj geriau leisti jstatymus ir administruoti, daznai
paklause tam tikry civilinés visuomenés sektoriy ir jpareigoti
prizidiréti jstatymy kokybe juos rengiant ar perkeliant | naciona-
ling teis¢, kuria specializuotus organus. Turi biti sudaryta
tokios patirties ataskaita, po kurios turi biti kei¢iamasi patir-
timi ir derinami taikomy metody kriterijai.

10.8  Taip pat turéty bati atsizvelgta | nacionaliniy teismy
vaidmenj ir jy apgalvotai teikiamg pagalba negalutiniams klau-
simams spresti; vieSoji teisingumo tarnyba paprastai turi biti
gerinama procediiry trukmés pozitiriu, o kai kuriais atvejais,
asmeny, kuriems taikomi jstatymai pri¢jimo prie teisingumo
kainos pozitriu.

10.9  Komisijai padedanciy prie jstatymy kokybés priside-
danciy eksperty (nacionaliniy eksperty grupé ir kitas nepriklau-
somy, Komisijos rekomenduoty eksperty tinklas) (*!) jgaliojimai

(") 2005 3 16, KOM (2005) 97 galutinis.

turéty bati iSplésti, jie turéty apimti konsultavimg ir perkélimy
i nacionaling teis¢ kokybe. Galéty biiti sukurta nacionaliniy
pilietinés visuomenés sukurta organizacijy ir asmeny, kuriems
skirti jstatymai pavojaus skelbimo sistema (konkretus kontak-
tinis taskas, Europos informacijos centrai ir pan.).

10.10  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
taip pat galéty pagalvoti apie civilinés visuomenés organizacijy
prie skyriy, ypa¢ tokiy kaip Zemés ikio, kaimo plétros ir
aplinkos bei Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyriaus
iktirima, pavyzdZiui su jo bendrosios rinkos stebéjimo tarnyba
ir atnaujinta jo duomeny baze PRISM. Sitaip komitetas galéty
jvertinti Komisijos ataskaitas istatymy supaprastinimo ir
geresnés leidybos srityje, kuo labiau priartéjant prie asmeny,
kuriems skirti jstatymai poreikiy ir veiksmingiau formuluoti
pasitlymus kaip juos pagerinti.

11. Galutinés nuostatos

11.1  Valstybés narés taip pat bus jpareigotos gerinti jsta-
tymy kokybe, siekiant geresnés konkurencijos Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos viduje. Daugeliu
atveju, jvairios EBPO ataskaitos rodo ribotus rezultatus
siekiamy tiksly, bet kai kurie susikerta su Bendrijos lukesciais
(reglamentavimo kokybé, administravimo supaprastinimas atas-
kaity ir veiksmy pagalba (vieningas valdymas), naujy pagalbos
priimant sprendimus priemoniy sukirimas, atviresnés spren-
dimy priémimo procediros (skaidrumas, dalyvavimas), e-admi-
nistravimas, decentralizavimas ir t.t.).

11.2  EBPO skatina kiekvienoje Salyje jkurti tarnybg, jgaliota
vertinti naujy reglamenty kaing, kokybe ir poveiki. Jei su Bend-
rijos jstatymais susijusios skatintinos iniciatyvos ir kriterijai
nesutaps su EBPO iniciatyvomis ir kriterijais, siekiant jvairiy
bendry 25 valstybiy Sgjungos kompetencijy ir Bendrijos jsta-
tymy isbaigtumo, tarp $iy dviejy budy vis tiek yra sinergija (*?).

11.2.1  Be to, yra rengiamas ES ir EBPO projektas dél Bend-
rijos teisés integravimo desimtyje naujy valstybiy nariy. Todél
turéty bati numatyta didesné ES ir EBPO sinergija.

11.3  Perkélimo problemos daugiausiai kyla i§ nacionaliniy
vyriausybiy ir jy centriniy administracijy. Sioje srityje kokybé
turéty bati pagrindinis prioritetas. Terminy laikymasis taip pat
yra svarbus, siekiant i§vengti laiko padalijimo vidaus rinkoje.

(*) EBPO primygtinai reikalauja privatizuoti valstybines tarnybas ir
reformuoti valstybe (administravimo supaprastinimas). Sios reko-
mendacijos daznai yra daugiau ideologinés nei praktinés ; naciona-
linio administravimo vaidmuo tikrai turi tapti veiksmingesnis,
tacCiau reformos tikslu neturi biti sickiama pakeisti valstybés rinka,
kuri ir toliau turi sugebeéti atlikti jai priskirta vaidmeni.
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11.4  Sutarties dél Konstitucijos numatytas bendro spren-
dimo srities iSplétimas yra svarbus demokratiniu pozitiriu; kartu
su  konsultavimosi ir vertinimo procediiromis skirtingais
momentais ir skirtingais lygmenimis, procediiros gali tapti
ilgesnés ir sudétingesnés. Taip pradiné projekty kokybé ir direk-
tyvy perkélimo kokybé gali kompensuoti jy parengimo laiko-
tarpio iStesima. Taip pat yra labai svarbiis reglamenty kokybés
rodikliai (*%).

11.5  Sudétingiausias yra Bendrijos teisyno klausimas. Si
uzduotis yra svarbi ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas abejoja, ar batini iStekliai galés bati panaudoti, jeigu
valstybés narés neparems politiniy sprendimy ir jy finansinio
jtraukimo. Todél Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas i jas kreipiasi $iuo klausimu.

11.6  Reikéty pabrezti, kad dalyvavimas kelia neginéijamus
reikalavimus pilietinés visuomenés organizacijoms, instituci-
joms ir jy atstovams, vyriausybéms ir jy administratoriams.
Formaliis arba technokratiniai patarimai negalés susilaukti
sekmés patys savaime, netgi jeigu techninés ir jstatymy leidybos
priemonés arba poveikio vertinimo rodikliai baity tinkami.

2005 m. rugséjo 28 d., Briuselis

(*)) Komisija finansavo rodikliy tyrima Bradfordo universitete ; Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas su susidoméjimu laukia
jo paskelbimo. Laiking leidimg galima rasti universiteto tinklalapyje

(http:/[www.bradford.ac.ukj).

11.7  Nors Komisijai yra suteikta teis¢ sudaryti tarptautines
sutartis Bendrijos vardu (su PPO ir kt.), socialiniy ir ekonominiy
veikéjy organizacijos ir kiti pilietinés visuomenés atstovai taip
pat turéty teis¢ pareiksti savo nuomong nacionaliniu ir Bend-
rijos lygiu. Reikia apsvarstyti atitinkamus principus ir metodus.

11.8  Acquis supaprastinimas ir geresné teisés akty kokybé
nepainiojami su kokia nors ekonominio ir socialinio nesklan-
dumo ideologija. Jie padeda geriau valdyti, todél ir geriau tech-
niskai bei politiskai reguliuoti sudétinga valstybiy sajungos
teisés akty rengimg vadovaujantis demokratiskomis, bendro
dalyvavimo ir racionaliomis procedtromis.

11.9  Galiausiai buvo aiskiai iSdéstytos problemos ir spren-
dimo perspektyvos; priemonémis, kuriy imtasi, galima pasiekti
nustatytus tikslus. Tad kodél vis dar tiek mazai praktiniy
postiimiy ? Ar yra pasiprieSinimo faktoriy ir kokie jie ? Ar iste-
kliy pakanka ar reikia juos plésti ? Ar visiems susijusiems veiké-
jams uZtenka politinés valios pasiekti sékme ? Ar galima jveikti
klititis ? Atsakymai j Siuos klausimus lieka neatsakyti, taciau
stipri politiné valia ir ilgalaikis veiksmy vykdymas atrodo yra
pagrindiniai veiksniai siekiant bendros sékmés ,supaprastinant
Bendrijos teisyna ir geriau leidZiant jstatymus Europoje®.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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PRIEDAS

Europos ekonomikos socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Tolesni pakeitimai, uz kuriuos balsavo maziausiai ketvirtadalis dalyvavusiyjy, buvo atmesti svarstymo metu:

8.2.7 Punktas

Sj punktg ibraukti.

PaaiSkinimas

Tai, kad Sie pasitilymai nebuvo priimti, neturi nieko bendro su pirmiau esanciuose punktuose apraSytomis silpnomis
vietomis. Mano nuomone — kuriai daugelis pritaria — problemos kilo ne délto, kad nebuvo pateikti poveikio jverti-
nimas ar objektyvi rezultaty santrauka. Uosty direktyvos atveju iki Siol direktyva priimti trukdé nors ir nedideli, taciau
ypa¢ galingi mazumos interesai. Kad iki $iol nebuvo priimtas pasitilymas dél paslaugy direktyvos, taip pat kalti stipris
mazumos interesai, kurie protekcionistiniy, nedory ketinimy turinciy aljansy forma bando pasipriesinti bendram inte-
resui laisvai teikti paslaugas. Sunkumai, susij¢ su Komisijos pasitilymu priimti direktyva dél kompiuteriu jdiegty iradimy
patentavimo, kilo todél, kad nebuvo jvertinta rizika, jog tam tikra ribota mazumos interesy grupé politiniame procese
galéty pasinaudoti tuo, kad pasitilymas priimti direktyva (kuris buvo pateiktas galiojantiems teisés aktams suderinti ir
aiskiau suformuluoti) techniniu pozitiriu buvo labai sudétingas.

Pozitriai, kodel skirtingiems interesams pavyko pirmiau minétus pasitlymus priimti direktyva uzvilkinti ar sustabdyti,
gali skirtis, taciau svarstymy EESRK metu tai bet kokiu atveju parod¢, kad pasitilymai buvo ginytini.

Subalansuotai, gerai, i§ dalies netgi puikiai nuomonei labai gincytina 8.2.7 punkto redakcija, be kita ko, jokios papil-
domos naudos neduoda. Todél reikéty §j punkty isbraukti ir tai, Zinoma, padidinty nariy pritarima iai nuomonei.
Balsavimo rezultatai:

Uz: 31

Pries: 61

Susilaiké: 3



