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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

del 2007-2013 m. Solidarumo ir migracijos srauty valdymo pagrindy programos
sukiirimo

Komunikatas dé¢l Solidarumo ir migracijos srauty valdymo pagrindy programos sukiirimo yra
nuosekliy pasitilymy, kuriais siekiama teikti tinkama parama laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvei pagal 2007-2013 m. finansines perspektyvas, dalis. I$ tikryjy, biitina lygiagreciai ir
lygiai taip pat intensyviai plétoti visus tris pagrindinius laisvés, saugumo ir teisingumo tikslus,
tokiu budu leidziant taikyti subalansuota poziiirj, pagrista demokratijos, pagarbos
pagrindinéms teiséms ir laisvéms bei teisinés valstybés principais. Pagrindy programa remia
kiekviena S$iy tiksly, kiekvienoje politikos kryptyje numatydama biiting tinkamy intervencijy
suderinamuma ir aiskiai susiedama politinius tikslus su jiems jgyvendinti turimais iStekliais.
Be to, $i struktiira atspindi esminj laisvés, teisingumo ir saugumo srityse turimos finansinés
paramos supaprastinima ir racionalizavima, leidziantj pasiekti didesnj prioritety skirstymo
lankstuma ir didinti visuoting skaidruma.

1. IvADAS

Pirma karta Amsterdamo sutartyje pasitlytas tikslas laipsniSkai sukurti laisvés, saugumo ir
teisingumo erdve tapo vienu kertiniy Europos Sajungos raidos akmeny. Sis tikslas logigkai
iSplaukia i§ ambicingy ekonominio augimo ir darnaus vystymosi tiksly: didesng miisy Zemyno
gerove galima pasiekti tik saugioje ir patikimoje aplinkoje, garantuojancioje savo pilieCiams ir
verslo sektoriui veiksminga naudojimasi savo teisémis ir laisvémis, o taip pat saugancioje juos
nuo nusikalstamumo ir terorizmo.

Laisves, saugumo ir teisingumo erdvéje garantuojamos pagrindinés asmens teisés (laisve,
saugumas ir teisingumas) yra pusiausvyroje su pagrindine atsakomybe (uz sauguma ir
teisinguma), kurios tikimasi i§ Sajungos'. Europos pilie¢iai teisétai tikisi i§ Europos Sajungos,
kad §i, garantuodama pagarba pagrindinéms laisvéms ir teiséms, imtysi veiksmingesnio ir
bendro poziiirio spresdama tokias tarpvalstybines problemas, kaip neteiséta migracija ir
prekyba zmonémis, terorizmas ir organizuotas nusikalstamumas.

Remdamasi Tamperés programos rezultatais, Europos Vadovy Taryba 2004 m. lapkric¢io mén.
patvirtino daugiamete programa (,,Hagos programa‘), apibrézusia nauja darbotvarke ir
sudarancia salygas Sajungai toliau plétoti ankstesnius pasiekimus ir sekmingai vykdyti jos
laukianc¢ius uzdavinius. Tarp nubrézty tiksly yra ir tolesné bendryju migracijos ir prieglobs¢io
politikos krypciy plétra, integruoto iSoriniy sieny kontrolés ir stebéjimo valdymo sistemos
steigimas, kur] privaloma numatyti vadovaujantis valstybiy nariy solidarumo ir saziningo
pasiskirstymo atsakomybe bendruoju principu, iskaitant viso to finansinius padarinius. Sios

»Laisvé yra vienijantis principas, svarbiausias Europos projekto ramstis. Tafiau neturint Zmoniy
pripazistamos saugumo, teisinés valstybés ir teisingumo sistemos, neblty galima uztikrinti
pasinaudojimo teise i laisve ir pagarbos demokratinéms vertybéms. Taigi, Europos laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvé suteikia demokratijos, pagarbos zmogaus teiséms ir teisinei valstybei garantija.
Esminis Europos pilietybés elementas — tai bendras pripazinimas, kad Sie principai, dabar itraukti i
Pagrindiniy laisviy chartija, yra kertinis kiekvieno Sajungoje gyvenanc¢io asmens integracijos akmuo®,
»Europos Sajungos projektas KOM (2002) 247 galutinis.
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savokos taip pat jtvirtintos Konstitucijoje kaip pagrindiniai sienos kontrolés, prieglobscio ir
imigracijos bendryjy politikos kryp€iy principai.

Savo komunikatuose, apibrézusiuose 2007-2013 m. finansiniu perspektyvu strategines
kryptis®, Komisija jau yra pabrézusi tiksla remti laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés
sukiirima, skiriant tam pakankamai finansiniy iStekliy, ir itraukti ji i naujaja biudzeto eilute,
susijusia su ,,Pilietybe, laisve, saugumu ir teisingumu®. Vadovaujantis Europos Vadovuy
Tarybos apibréztais tikslais, siiloma Solidarumo ir migracijos srauty valdymo pagrindy
programa bus skirta saZiningai pasiskirstyti atsakomybe tarp valstybiy nariy pasidalijant
finansine nasta, susidaranCia diegiant integruota Sajungos iSoriniy sieny valdyma ir
igyvendinant bendrasias prieglobscio ir imigracijos politikos kryptis.

2. SIULOMA INTERVENCIJA — SOLIDARUMO IR MIGRACIJOS SRAUTYU VALDYMO
PAGRINDU PROGRAMA

2.1. Pagrindy programos tikslai

Bendrijos finansiniy programy jgyvendinimas privalo buti veiksmingo politikos priemoniy
paketo, skirto su ES politikos krypciuy plétojimu susijusiems konkretiems tikslams siekti,
dalis. Siuo pozifiriu, intervencijos sri¢iy ir pobiidzio pasirinkimas privalo biiti nustatytas
remiantis sprgstiny poreikiy vertinimu ir atsizvelgiant | papildomuma su kitomis galimomis
priemonémis, ypac teisés aktais. Iki Siol bendrosios prieglobs¢io, migracijos ir sienos
valdymo politikos kryptys daugiausia buvo nustatomos teisés aktuose. Sie standartai padéjo
Bendrijos politikos Siose srityse pagrindus. Taciau standarty igyvendinimas reiSkia atskiroms
valstybéms naréms tenkancia nevienoda nasta, i§ kuriy kelioms tenka neproporcingai didelé
dalis pareigy, pasitarnausian¢iy visos Bendrijos labui, tuo tarpu kai nevienodas juy vykdymas
galéty kelti pavoju veiklos vienodomis salygomis sukiirimo tikslui.

Sios politikos kryptys turi jtakos daugeliui zmoniy. I§ 25 valstybiy nariy susidedané¢ioje ES
valstybés narés atsako uz mazdaug 6 000 kilometry ilgio sausumos sienos ir apie 85 000
kilometry ilgio pakrantés kontrolg; remiantis apskaiciavimais, | tarptautinius oro uostus ES
kasmet atskrenda 100 milijony keleiviy, tarp kuriy yra ir asmeny, kuriems neleidZziama
ivaziuoti. Kasmet valstybés narés daugiau nei 340 000 treciyjy Saliy pilieciy neleidzia atvykti
1 ES, sulaiko apie 500 000 ju teritorijose neteisétai gyvenanciy treCiyju Saliy pilie¢iy ir
iSsiuncia apytiksliai 300 000 treciyjy Saliy pilieciy, kurie 1 jas atvyko neteisétai, gyveno
neteisétai ar kurie grazinami i savo Salis dél kitokiy priezas¢iy. IS 25 wvalstybiy nariy
susidedancioje ES kiekvienais metais apytiksliai 2,2 milijono treCiyjy Saliy pilieciams
iSduodami leidimai gyventi ar biiti isidarbinimo, Seimos susijungimo, studijy, tyrimy ar
kitokiais pagrindais. Siuo metu 25 valstybiy nariy ES gyvenanéiy treéiyju Saliy pilie¢iy
bendras skaicius dvigubai virSija ES pilieCiy, pasinaudojusiy savo teise gyventi Kkitoje
valstyb¢je nar¢je, skai€iy ir nuolat auga daugiausia dél migracijos saldo.

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui. ,,Misy bendros ateities kiirimas — iSsiplétusios
Europos Sajungos politikos sunkumai ir biudzeto priemonés 2007-2013 metais*. KOM (2004) 101,
2004 2 10.

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui. ,,2007-2013 mety finansinés perspektyvos®,
KOM (2004) 487, 2004 7 14.
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Bendrijos finansinis solidarumas privalo sugebéti paremti tolesng ES apibrézto visapusisko ir
subalansuoto migracijos srauty valdymo poziiirio plétotg ir igyvendinima. Jis privalo tinkamai
prisidéti prie keturiy esminiy $io poziiirio ramsciy:

e Pirma, valstybés narés isipareigojo taikyti Sengeno acquis ir sukurti ES bendraja
integruoto sieny valdymo sistema. Atitinkamai, jos yra jpareigotos veiksmingai valdyti
asmeny srautus ties 1Sorinémis sienomis, kad uztikrinty, viena vertus, auksta apsaugos lygi
ties iSorinémis sienomis dél valstybiy nariy vidaus saugumo, o antra vertus, sklandy Siy
sieny kirtima bona fide keliautojams, turintiems valstybiy nariy konsuliniy istaigu
uzsienyje iSduotas vizas. Siekiant sumazinti neteiséto atvykimo atvejy skaiciy, Sie tikslai
konkreciai reiSkia Vidurzemio juros pakrantés ir ryty sausumos sieny apsauga bei valstybiy
nariy konsuliniy istaigy treciosiose Salyse veiklos stiprinima.

e Antra, 2002 m. priémus Europos grazinimo veiksmy programa, valstybés narés pasizadéjo,
remdamosi bendrais standartais ir geriausia praktika, parengti bendraja grazinimo politika.
Veiksminga Bendrijos grazinimo politika yra bitina siekiant papildyti patikima teising
imigracijos ir prieglobsCio politika; ji taip pat yra svarbus kovos su neteiséta imigracija
elementas. Atskiry valstybiy nariy pastangos grazinimo valdymo srityje ribojamos ne tik
finansine, bet ir politinio poveikio bei siunciamo signalo prasme; jgyvendindamos
grazinimo operacijas, valstybés narés susiduria su panaSiais sunkumais, kuriuos galima
geriau jveikti drauge pasitelkiant iSteklius ir patirti. Be to, valstybés narés turéty biiti
skatinamos parengti ,,integruoto grazinimo valdymo* sistema: analizuoti ir vertinti galimas
grazinamy asmeny grupes, teisinius ir logistinius suvarzymus valstybéje naréje ir padéti
grazinimo valstyb¢je, parengti konkrecius ir tikslinius §i uzdavinj atitinkancius veiksmus.
Tai turéty padéti sumazinti vidaus sieny neturincioje ES neteisétai esanciy treCiyjy Saliy
pilieciy antrinj judéjima.

e Trecia, igyvendinant bendraja imigracijos politika, reikia, kad Bendrija imtysi patikimy
veiksmy daugialypéje treciyju Saliy pilieCiuy integracijos srityje. Bendroji imigracijos
politika turi aiSkiy pasekmiy konkurencingumui ir Lisabonos strategijos tikslu
igyvendinimui. Nors imigracija pati savaime neiSsprendzia demografinio senéjimo,
nepertraukiamy imigracijos srauty gali reikéti vis dazniau, siekiant patenkinti ES darbo
rinkos poreikius ir uztikrinti Europos klestéjima. Tai pabrézia bitinybe uztikrinti, kad ES
migracijos politika suteikty saugu teisini statusa ir garantuojama visuma teisiy, padedanciy
integruoti priimtus asmenis, skatinti juy integracija 1 visus visuomenés gyvenimo aspektus
ir, visy svarbiausia, juy integracija 1 darbo rinka. Reikéty sukurti bendraja imigranty teiséms
ir isipareigojimams taikyting veiksmu visuma. Tarybos ir valstybiy nariy vyriausybiy
atstovy 2004 m. patvirtintuose Bendruosiuose pagrindiniuose imigranty integracijos
politikos Europos Sajungoje principuose pripazistama, kad imigracija yra nuolatinio
pobiidzio Europos visuomenés reiskinys, ir kad visos valstybés narés turéty palaikyti ir
ugdyti visuomenes, kuriose atvykéliai jaustysi laukiami, kadangi kuriai nors valstybei narei
nepavykus sukurti ir jgyvendinti s€¢kmingos migranty integracijos politikos, tai gali turéti
Ivairiausiy neigiamy pasekmiuy kitoms valstybéms naréms. Atitinkamai, valstybés narés
turéty biiti skatinamos rengti ir jgyvendinti atvykéliams palankias programas bei veikla,
skatinti aktyvy pilietiSkuma per pilietiSkesni, kulttrinj, religini ir politini dalyvavima,
gerinti vieSyjy ir privaciy paslaugy teikéjuy gebéjimus atsiliepti { ju poreikius ir padéti
visuomenei prisitaikyti prie jvairovés.

e Qaliausiai, siekiant uZkirsti kelig nereikalingam antriniam judéjimui ES, kai tik viena
valstybé nar¢ atsako uz konkretaus praSymo suteikti prieglobsti nagringjima, reikéty kiek
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Imanoma sumazinti galimus nukrypimus nuo priémimo ir jsileidimo praktikos. Privaloma
skatinti visas valstybes nares tolygiai jgyvendinti aukStos kokybés bendraja Europos
prieglobscio politika, skatinant valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant pabégélius ir
perkeltuosius asmenis ir atsakant uz tokiy veiksmy padarinius pusiausvyra.

Dar vienas §io poziiirio esminiy elementy yra bendradarbiavimas su trec¢iosiomis Salimis.
Atsizvelgiant i sillomos finansinés sistemos struktiira, Sis iSorés matmuo nebus itrauktas i
Solidarumo ir migracijos srauty valdymo pagrinduy programa, taciau i ji bus tinkamai
atsizvelgta siilomos finansinés sistemos 4 biudzeto eilutéje igyvendinant 2004 m. rugsé¢jo
meén. Komisijos pristatytas iSorés pagalbos priemones.

2.2, Pagrindy programos struktira

Pagrindy programos pagrindu bus parengti finansinio solidarumo mechanizmai (fondai) Siose
keturiose srityse:

e iSoriniy sieny kontrolé ir stebéjimas (,integruotas sienuy valdymas®), vizy politika,
papildant Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy
iSorés sieny valdymo agentiiros veikla (FRONTEX agentiira);

e ES neteisétai gyvenanciy treciyju Saliy pilie¢iy grazinimas;
e teisétai gyvenanciy treciyjy Saliy pilieCiy integracija;
e prieglobstis (remiantis jau veikian¢iu Europos pabégéliy fondu®).

Akivaizdu, kad plétojant ir jgyvendinant bendrasias politikos kryptis, iskaitant Bendrijos
teisés aktus, Siose keturiose srityse, atsizvelgiama i poreiki uztikrinti vienas kita papildancius,
taciau skirtingus veiklos tikslus. Jis apima nevienoda valstybéms naréms tenkanciy
isipareigojimy lygi ir intensyvuma, kuriems biitina skirti atitinkama finansing parama. Jis taip
pat reiSkia, kad kiekviena valstybé naré privalo idiegti ir nacionaliniu lygmeniu palaikyti
priemones, leidziancias tinkamai ivykdyti savo isipareigojimus kiekvienoje 1§ keturiy
politikos krypc¢iy net ir tada, kai poveikio laipsnis joms yra ribotas.

Be to, Siems veiksmams Sutartyse numatytas skirtingas teisinis pagrindas, o jie patys apima
sritis, kurioms taikomos su Danijos, Airijos ir Jungtinés Karalystés pozicija susijusiy
protokoly ar Sengeno acquis nuostatos.

Taigi, Solidarumo ir migracijos srauty valdymo pagrindy programa susideda i§ keturiy atskiry
priemoniy (isteigian¢iy keturis fondus) kiekvienoje i§ Siy keturiy politikos sriciy.

Nors Sie keturi fondai bus igyvendinami kaip keturios skirtingos teisinés priemonés, politine ir
funkcine prasme jie sudaro darnia visuma: kiekvienas fondas atspindi politikos krypties
tikslus, kurie drauge su kity triju kryp¢€iy tikslais leis sukurti laisvés erdve. Biitent sékmingas
igyvendinimas visose keturiose srityse lems, ar bus pasiekti visapusiski tikslai. Taigi, keturi
fondai veiks vadovaujantis bendrosiomis igyvendinimo ir valdymo taisyklémis laikantis to
paties strateginio tvarkarasc¢io, bus koordinuotai ivertinami bei perzitirimi (zr. 3 skirsni).

3 2004 m. gruodzio 2 d. Tarybos sprendimas 2004/904/EB dél Europos pabégéliy fondo 2005-2010 m.
laikotarpiui jsteigimo. OL L 381, 2004 12 28, p. 52.
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Isigaliojus Sutar¢iai d¢él Konstitucijos, Komisija galés iSnagrinéti tolesnio derinimo ir
supaprastinimo galimybes, kurios galéty atsirasti d¢l naujojo teisinio pagrindo (ypac dél III-
268 straipsnio).

Finansiniy iStekliy kiekviename fonde skyrimas valstybéms naréms bus grindziamas
konkreciais ir objektyviais kriterijais, atspindinciais valstybiy nariy padét] atsizvelgiant i
isipareigojimus, kuriuos jos prisiéme visos Bendrijos vardu ar jos visos naudai konkrecioje
politikos kryptyje. Sie kriterijai daugiausia bus kiekybinio pobtidZio. Siekiant atsizvelgti tiek i
prading padét] valstybése narése, tiek ir | jos kaita, kriterijai kiek imanoma bus grindziami
»iprastiniais® duomenimis ir ,,srauty duomenimis: tai leis papildyti vienos valstybés narés
turimus iSteklius, pavyzdziui, auganciam asmeny skaiCiui tikslinéje gyventoju grup¢je
paremti.

Siuo tikslu, priemonése numatoma pasitelkti Bendrijos statistika, o jos nesant, nacionaling
statistika. Nors gali kilti tam tikry techniniy sunkumy, manoma, kad statistikos pasitelkimas
1éSy skirstymui turéty teigiama poveiki, nes padidinty Salies mastu skiriama démesi teisingy
duomeny pateikimui laiku. Siiilomas Sios statistikos pasitelkimas skirstant 1¢Sas 2007-2013
m. laikotarpiui yra imanomas, ypac tikintis, kad planuojami priimti teisés aktai dél migracijos
statistikos sudarys geresnes suderintos statistikos tur¢jimo galimybes.

[Soriniy sieny fonde sukuriamas svertinio koeficiento mechanizmas, grindziamas inter alia
FRONTEX agenturos atlickama bendros rizikos analize. Numatomos specialios nuostatos,
skirtos padengti konkreCias papildomas iSlaidas, susijusias su supaprastinto tranzito
dokumenty (STD) ir supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumenty (STGD) schemos
igyvendinimu pagal Tarybos reglamenta (EB) Nr. 693/2003 ir Tarybos reglamenta (EB) Nr.
694/2003.

Europos pabégéliy, Integracijos ir Grazinimo fonduose, remiantis Europos pabégeliy fondo
pavyzdziu, kiekviena valstybé naré¢ gaus nedidel¢ nustatyto dydzio suma, skirta uZztikrinti
minimaly iStekliy lygi Siems tikslams igyvendinti.

2.3. Papildomumas su politikos ir kitomis priemonémis

Pagrindy programa yra politikos priemoniy paketo, sudaryto tolesniam bendrosios
prieglobscio, migracijos ir iSoriniy sieny politikos plétojimui, elementas: jis privalo biiti
glaudziai susietas su kity politikos priemoniy, ypac teisés akty, igyvendinimu ir rengimu.
Finansinis solidarumas privalo tarnauti aiSkiai apibréztiems tikslams ir leisti bendrai
finansuoti didele papildoma nauda Bendrijai teikiancius veiksmus. Fondy naudojimas i§
esmés privalo biiti susietas su nacionalinés padéties gerinimu bendryjy standarty prasme arba
teikti kolektyving nauda ES mastu per jgyvendinamus koordinuotus ar bendrus veiksmus.

Pagrindy programos steigimas ir vykdymas papildys kitas iniciatyvas ir istaigas, isteigtas
igyvendinant bendraja migracijos, prieglobscio ir iSoriniy sieny politika.

Visy pirma, iSplétotos didelio masto IT sistemos, remiancios iSoriniy sieny bei vizy politika
(Vizy informaciné sistema, Sengeno informaciné sistema) ir prieglobs¢io politika
(EURODAC), pastebimai prisideda prie Bendrijos solidarumo, sukurdamos bendradarbiavima
ir ekonomiskai naudinga keitimasi informacija tarp valstybiy nariy. Nors §ios informacinés
sistemos néra jtrauktos { Solidarumo ir migracijos srauty valdymo pagrindy programos
biudZeto prognozg, ju iSplétojimas ir naudojimas priklauso ilgalaikiams isipareigojimams, o
jas isteigianciuose teisés aktuose néra ju trukme ribojanéiy nuostaty. Greta dél plétros
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numatyto pratgsimo, negalima atmesti funkcijy iSplétojimo 2007-2013 m., kuriems reikés
numatyti biudZeto prognozg pasitlytos finansinés strukttros 3 eilutéje.

FRONTEX agentiiros veikla taip pat veiksmingai prisideda prie bendradarbiavimo stiprinimo
per techning ir veiklos parama, sutelkdama visoms dalyvaujanc¢ioms valstybéms prieinama
iranga ir iSteklius. LaipsniSkam agentiiros veiklos srities ir apimties plétojimui, ypa¢ po 2007
m. numatyto {vertinimo, reikés numatyti tinkamus isteklius busimos finansinés struktiiros 3
biudzeto eilutéje. Komisijos tarnybos pasitelks FRONTEX agentiira programavimo ir
vertinimo etapuose.

Remdamasi Siuo metu vykstancios parengiamosios veiklos rezultatais, Komisija svarstys
Europos migracijos steb¢jimo tarnybos sukiirima, siekdama sustiprinti daugialypiy migracijos
ir prieglobscio reiskiniy aspekty stebésena ir analizg.

Yra numatytos nuostatos ne tik siekiant iSvengti bet kokio fondy veiklos dubliavimo, bet ir
uztikrinti, kur jmanoma, visokeriopa teigiamos saveikos plétojima. Konkreciai, prieglobscio
negavusiy prieglobs¢io prasytoju grazinimo priemoniy finansavimas i§ Europos pabégeliy
fondo neatitiks reikalavimy nuo pirmyju daugiametés programos isigaliojimo mety,
prasidedanc¢iy 2008 m. sausio 1 d.

Finansavimas i§ Grazinimo fondo bus numatytas tik nuo 2008 m., atsizvelgiant | Hagos
programoje pasitlyta butinybg i§ anksto jvertinti parengiamyjy grazinimo veiksmy (2005—
2006 m.) rezultatus.

Ypatingas démesys taip pat buvo skirtas Integracijos fondo ir Europos socialinio fondo (ESF)
veiksmuy papildomumui ir teigiamai saveikai tiek apibréziant Integracijos fondo tikslus, tiek ir
ji naudojant. Pasitelkdamas §i konkrety ir novatoriSkumo siekianti pozitri, Integracijos fondas
1§ tiesy galés papildyti platesnés aprépties ESF tikslus ir leis nustatyti sékmingas strategijas
bei praktikas, kurias galima dar labiau suderinti su ESF.

3. RACIONALIZACIJA IR SUPAPRASTINIMAS
3.1. Pereinamasis laikotarpis su dabartinémis priemonémis

Pagal Solidarumo ir migracijos srauty valdymo pagrinduy programa igyvendinami keturi
fondai sudaro darnig visuma, visapusiskai remiancia bendryjy iSoriniy sieny, migracijos ir
prieglobscio politikos krypciu plétojima, visiskai laikantis solidarumo, papildomos naudos ir
papildomumo principy. Jie perims ir iki visapusiSko veikimo lygmens iSplétos galiojanciy
programy veiksmus ir parengiamuosius veiksmus, tokius kaip: ARGO, INTI,
parengiamuosius veiksmus grazinimo valdymo ir Europos pabégéliy fondo (EPF) srityse.

2005 m. sausio 1 d. prasidéjes antrasis EPF etapas baigsis 2010 m. Greta savanorisko grizimo
reikalavimus atitinkanciy salyguy paaiskinimo, prie §io komunikato pridétu pasiilymu i$ dalies
keisti EPF paprasCiausiai sieckiama suderinti valdymo ir kontrolés sistemos tvarkarastj ir
praktines igyvendinimo priemones su kitiems trims fondams pasitilytomis priemonémis: jo
galiojimas pratgsiamas iki 2013 m., o naujos nuostatos isigalios nuo 2008 m. sausio 1 d., tokiu
biidu leidziant iki galo igyvendinti nuo 2005 iki 2007 m. trunkanti pirmaji dabartinio
sprendimo daugiamecio programavimo cikla. Pasibaigus Siam laikotarpiui, programavimo
ciklas bus suderintas su kity trijy fondy ciklais.
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Taciau deréty numatyti, kad EPF turinio pakeitimai turéty biiti pristatyti vélesniu 2005 m.
laikotarpiu drauge su Komisijos komunikatais, ypa¢ dél:

e Deklaracijos dél nacionalinése naujakurystés programose dalyvaujanciy asmeny,
atsizvelgiant i sritj, kurioje taikomas Tarybos sprendimas dél EPF II 2005-2010 m., kuriuo
Komisijos praSoma iki 2005 m. pabaigos pateikti pasitilyma dél Europos pabégéeliy fondo
pakeitimo, atsizvelgiant { 2004 m. lapkri¢io 2 d. Tarybos iSvadas dél ilgalaikiy sprendimy
prieinamumo gerinimo. Siose Tarybos i§vadose Komisijos buvo paprasyta pateikti
pasiiilyma dél ES naujakuriy schemos. Dar reikés sureguliuoti pagal ES naujakurystés
schema ar net ne jos ribose teikiamo visisko ar dalinio finansavimo priemones.

e Hagos programa ragina 2005 m. sukurti ,,reikiamas struktiiras, apimancias valstybiu nariy
nacionalines prieglobscio tarnybas, siekiant sudaryti salygas praktiniam ir konstruktyviam
bendradarbiavimui®. Tod¢l reikés svarstyti, kokiomis salygomis Siy struktiiry nuostatos
turéty buti jtrauktos i ,,Bendrijos veiksmus®, ir kokias galimybes reikés numatyti Europos
paramos biurui.

3.2 Bendros valdymo ir kontrolés priemonés

Kadangi pagrindy programos tikslai yra sustiprinti bendryjy politikos krypciy igyvendinima
nacionaliniu lygmeniu, ji bus igyvendinama valstybiy nariy ir Komisijos pasidalijamojo
valdymo principu. Tai leis valstybéms naréms pasirinkti veiksmus remiantis nuodugnia
poreikiy analize ir vietos padéCiai pritaikyta strategija, dél kurios bus susitarta
bendradarbiaujant su Komisija. Kadangi pasidalijamojo valdymo negalima taikyti tre¢iosioms
Salims, uzduotys bus perduodamos vykdyti decentralizuotai ISoriniy sieny fonde
dalyvaujan¢ioms 3alims, susijusioms su Sengeno acquis igyvendinimu, taikymu ir plétojimu.
Priemoniuy projektuose nurodomus Bendrijos veiksmus ir Komisijos techning parama
Komisija jgyvendins tiesioginio valdymo budu.

Tos pacios nuostatos buvo apibréztos ir keturiy priemoniy veiklai: daugiamecio strateginio
programavimo ciklai (i$skiriant du 2007-2010 m. ir 2011-2013 m. laikotarpius), pagristi
Komisijos pateiktomis gairémis, metiniu iStekliy paskirstymu ir veikla grindziamu
programavimu bei daugiameciais jvertinimais.

Panasiai, keturiy fondy valdymo ir kontrolés sistemos turéty biiti derinamos, dél ko sprendimy
projektuose numatytos bendro ar pasidalijamojo jgyvendinimo nuostatos ar strukttiros
(Komitetas, nacionalinés valdymo ir audito priemongs).

Siy fondy valdymo biidai remiasi bitinybe uztikrinti darnuma ir skaidruma. Darnuma, nes
priemoniy projektai nustato minimalias salygas, taikytinas valdymo, vidaus kontrolés ir audito
sistemoms, o taip pat apima visus subjektus. Skaidruma, nes kiekvienos priemonés dalies
rezultatai zinomi skirtingiems subjektams. Keturiuose sprendimy projektuose taip pat
atsizvelgiama | strukttriniy fondy programavimo ir igyvendinimo mechanizmo {vertinimy
iSvadas, siekiant sukurti tokius mechanizmus, kurie tuo paciu metu uztikrinty iStekliy
sutelkima pagrindiniams ir strateginiams tikslams, ir igyvendinimo mechanizma, uztikrinanti
veiksminga igyvendinima tiek Salies, tiek ir Bendrijos lygmeniu, bei gera Bendrijos
finansavimo valdyma ir kontrolg.
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3.3. Ivertinimas ir perziira

Siekiant uztikrinti veiksmy efektyvuma, biitina reguliariai atlikti politikos priemoniy
1gyvendinimo, rezultaty ir poveikio jvertinima. Ypac tai yra svarbu jgyvendinant Solidarumo
ir migracijos srauty valdymo pagrindy programa.

- pirma, 2005-2006 m. bus atlikti papildomi tyrimai, skirti apibrézti pradiniu daugiameciy
gairiy prioritetus pagal naujaja programa, o taip pat nustatyti darnig ir baigting stebésenos ir
vertinimo sistema (iskaitant sanauduy, produkty, rezultaty ir pasekmiy kiekybiniy ir kokybiniy
rodikliy bendry rinkiniy apibrézima);

- antra, pirmojo pagrindy programos veiklos jvertinimo rezultatai turéty biti pateikti 2010 m.,
kai bus perziirima Hagos programa; { Sio vertinimo rezultatus bus atsizvelgta valdant ir
vykdant programa;

- tre¢ia, fonduose numatyty daugiameciy programy rezultaty ivertinimai, kurie turi buti
pateikti 2012 m., padarys reikiamas iSvadas atsizvelgiant | ju perzitra, o 2015 m. bus
ivertintas ju poveikis.

D¢l politikos poky¢€iy ir jvertinimy rezultaty biitina numatyti programos perziir¢jimo ir, jei
reikia, jos pritaikymo prie naujy ar kintan¢iy poreikiy ir prioritety galimybeg:

- 2009 m. galimybé perziuréti tam tikrus fondy veiklos aspektus, tokius kaip: finansy
paskirstymo biidai integracijos ir iSoriniy sieny, o ypac integracijos, srityse, atsizvelgiant {
2005 m. inicijuoty parengiamyjy veiksmy galutinio jvertinimo rezultatus,

- iki 2010 m. pabaigos, remiantis pirmuoju jvertinimu, siekiant nustatyti pagrindines kryptis ir
prioritetus dél pagrindy programos ateities.

4. FINANSINIAI ISTEKLIAI

2007-2013 m. Solidarumo ir migracijos srauty valdymo pagrindy programai numatyta skirti
bendra suma siekia 5,8663 mlrd. eury (galiojanCiomis kainomis). IS Sios sumos 1,184 mlrd.
eury numatyta skirta prieglobs¢iui, 759 min. eury — Grazinimo fondui; 1,771 mlrd. eury —
treciyjy Saliy pilie¢iy integracijai ir 2,152 mlrd. eury — iSoriniy sieny valdymui. Valstybéms
naréms skirtos sumos nebus perkeliamos i§ vieno fondo i kita.

Be jau minéty bendryju sumy nurodytai pagrindy programai, 2007-2013 m. FRONTEX
agentirai preliminariai numatyta skirti 285,1 mln. eury suma, tuo tarpu didelio masto
informaciniy sistemy sukiirimo samata siekia daugiau negu 900 mln. eury; taip pat, pratgsiant
dabartinius parengiamuosius veiksmus, tam pac¢iam laikotarpiui preliminariai buvo numatytas
62,3 min. eury biudzetas ir galimam Europos migracijos steb¢jimo tarnybos steigimui.
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PRIEDAS

dél 2007-2013 m. Solidarumo ir migracijos srauty valdymo pagrinduy programos
sukiirimo

Papildomumas su agentiiromis ir kitomis priemonémis laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvéje

Finansinése perspektyvose yra numatytos kelios viena kita papildancios priemonés, skirtos
prisidéti prie teisingumo, laisvés ir saugumo erdveéje nustatyty politikos tiksly igyvendinimo:

- pagrindy programos, pakeisian¢ios Komisijos $ioje srityje administruojama biudzeto eiluciy
gausybg;

- agentiiry ir Bendrijos ar Sajungos istaigy finansavimas i§ Bendrijos biudzeto;
- susijusiy didelio masto informaciniy sistemy sukiirimas ir valdymas.

Naujosiose finansinése perspektyvose bus jtraukta su nurodytos pagrindy programos sritimi
susijusi agentiira:

e Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy
iSorés sieny valdymo agentiira, jsteigta pagal 2004 m. spalio 26 d. Tarybos reglamenta
(EB) Nr. 2007/2004, isteigianti Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos
Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agenttra (OL L 349, 2004 11 25, p. 1).

Kitos galiojancios priemonés liks galioti, kadangi ju neaprépia naujoji pagrindy programa.
Sios priemonés susijusios su prieglobs&io, migracijos ir iSoriniy sieny politikos krypéiy srityse
Tarybos ir (arba) Europos Parlamento teisés akty pagrindu isteigty didelio masto IT sistemy
sukiirimu ir jgyvendinimu:

e EURODAC sistema, isteigta pagal 2000 m. gruodzio 11 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr.
2725/2000 dél ,,Eurodac” sistemos sukirimo pirSty atspaudams lyginti siekiant
veiksmingiau taikyti Dublino konvencija (OL L 316, 2000 12 15, p. 1) ir 2003 m. vasario
18 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 343/2003, nustatant] valstybés narés, atsakingos uz
treciosios Salies piliecio vienoje 1§ valstybiy nariy pateikto prieglobs¢io prasymo
nagrin€jima, nustatymo kriterijus ir mechanizmus (OL L 050, 2003 2 25, p. 1).

e Vizy informaciné sistema (VIS), isteigta pagal 2004 m. birZelio 8 d. Tarybos sprendima
2004/512/EB dél Vizy informacinés sistemos (VIS) sukiirimo (OL L 213, 2004 6 15, p. 5),
dél kurios Komisija yra pateikusi pasitilyma (KOM(2004)835), kuriame iSdésté¢ Vizu
informacinés sistemos (VIS) paskirti, funkcijas ir atsakomybés sritis,

o Sengeno informaciné sistema (SIS II), dél kurios iki 2005 m. pirmojo ketviréio pabaigos
Komisija ketina pateikti pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento.

Siy informaciniy sistemy sukiirimas ir naudojimas priklauso ilgalaikiams isipareigojimams, o

jas isteigianciuose teisés aktuose néra ju trukmeg ribojanciy nuostaty. Greta dél plétros
numatyto pratgsimo, negalima atmesti funkcijy iSplétojimo 2007-2013 m.
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. IVADAS

Siekiant garantuoti nuosekly rysj tarp politikos tiksly ir 1éSy, skirty tiems tikslams pasiekti,
2007-2013 m. finansinés perspektyvos nuo pat pradziy buvo rengiamos vadovaujantis
nustatytais politiniais tikslais. Kadangi laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés sukiirimas yra
laikomas vienu i§ svarbiausiy Europos Sajungos prioritety dar daugeli mety, Siam tikslui
pasiekti biitina skirti zymiai daugiau finansiniy léSu. Savo komunikatuose ,,Musu bendros
ateities kiirimas — iSsiplétusios Europos Sajungos politikos sunkumai ir biudZeto priemonés
2007-2013 m.“* ir ,,2007-2013 m. finansinés perspektyvos*> Komisija taip pat pabrézé, kad
siekiant busimose finansinése perspektyvose sukurti daugiau paprastumo, svarbu naudoti
teisiniy priemoniy pakeitimus. Remdama tris teisingumo, laisvés ir saugumo tikslus, Komisija
nustato aiskia sistema Bendrijos finansiniy intervenciju plétojimui, susistemindama savo
pasiilymus pagal tris bendras ir nustatytais politikos tikslais pagristas Solidarumo ir
migracijos srauty valdymo, Pagrindiniy teisiy ir teisingumo, Saugumo ir teisiy apsaugos
programas.

Siy programy turinys buvo apibréztas Komisijos darbiniame dokumente’, kuriame
Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendrajai programai buvo nustatytas toks esminis
tikslas: remti solidarumo principq Zmoniy srauty valdymo srityje, uZtikrinant sqZiningq
pasiskirstymq atsakomybe tarp valstybiy nariy, pasidalijant finansine nasta diegiant
integruotq Sqjungos isoriniy sieny valdymq ir jgyvendinant bendrgsias prieglobscio ir
imigracijos politikos kryptis. (..)

Sis solidarumas turéty sustiprinti ir remti jgyvendinima Bendrijos politikos ir teisés aktu,
susijusiy su Siomis keturiomis viena kita papildanc¢iomis migracijos srauty valdymo sritimis:

integruotas iSoriniy sieny valdymas, skirtas lygiaver¢iam ir vienodam apsaugos lygiui ties
iSorinémis sienomis uztikrinti;

e prieglobstio politika, kaip tai jau yra pagal Europos pabégéliy fonda’, skirta remti
valstybiy nariy tarpusavio solidarumu pagristos bendros Europos prieglobs¢io politikos
plétojima ir jgyvendinima bei skatinti valstybiu nariy pastangy, atsakant uz pabégéliy ir
perkeltyjy asmeny priémimo padarinius, pusiausvyra;

¢ kova su neteiséta imigracija, visy pirma, ES neteisétai gyvenanciy treciyjy Saliy pilie¢iy ar
neteisétai link ES migruojanciy asmeny grazinimas;

o treCiyjy Saliy pilieciy isileidimas ir integracija, visy pirma, socialiné, pilietiné ir kultiriné
integracija, kad jie galéty isikurti ir aktyviai dalyvauti visame Europos visuomeneés
gyvenime.

N KOM (2004) 101, 2004 2 10.

> KOM (2004) 487, 2004 7 14.

P. Vitorino 2004 m. rugs¢jo 28 d. praneSimas Komisijai (SEC (2004) 1195) ,,Suteikti veiklos uzmoji

laisvés, saugumo ir teisingumo erdvei: politikos kontekstas ir ateities finansiniy intervencijy kryptys®.

’ 2004 m. gruodzio 2 d. Tarybos sprendimas 2004/904/EB dél Europos pabégéliy fondo 2005-2010 m.
laikotarpiui jsteigimo, OL L 381, 2004 12 28.
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2. VEIKSMO PAGRINDIMAS — EUROPOS PABEGELIU FONDO PAKEITIMAS

Pirmaja §io solidarumo iSraika tapo EPF isteigimas 2000 m.®, remiantis treju mety
parengiamaisiais veiksmais. Europos Parlamento palaikytas ir Komisijos pasitilymo pagrindu
isteigtas fondas leido padéti pamatus Bendrijos bendrai veiklai, taikanciai visapusiSka pozitiri
prieglobscio praSytoju ir zmoniy, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, pri€émimo srityje. Jis
taip pat pad¢jo uzsitikrinti pritarima direktyvai del laikinos apsaugos perkeltiesiems asmenims
suteikimo esant masiniam srautui. Artéjant prie pabaigos bendraja Europos prieglobscio
sistema isteigianCiy teisés akty derinimo pirmajam etapui, vadovaudamasi pirminio
sprendimo salygomis ir remdamasi Komisijos pasitilymu Taryba tur¢jo véliausiai iki 2004 m.
gruodzio 31 d. perziiiréti §i sprendima.

Ivertinimas ir i§samios konsultacijos su suinteresuotomis Salimis jvyko 2003 m.: vidutinio
laikotarpio EPF I jvertinimas buvo uzbaigtas 2003 m. lapkri¢io, o 2003 m. spalio 30-31 d.
buvo surengta visuotiné¢ konferencija. Remdamasi §io jvertinimo ir iSpléstinio poveikio
vertinimo rezultatais’, 2004 m. vasario 12 d. Komisija priémé pasiiilyma dél EPF steigimo
antrajam etapui nuo 2005 iki 2010 m. '° §j pasitilyma Taryba priémé 2004 m. gruodzio 2 d.

Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendraja programa sudarantiems kitiems trims
fondams Siuo metu siiloma daug nuostaty ir mechanizmy 1§ antrojo EPF etapo:

e placdiau naudojamas fondy veiklos strateginis programavimas, suteikiant Komisijai
stipresni vadovaujant] vaidmenj ir atsizvelgiant | prieglobscio politikos srityje Bendrijos
priimty teiseés akty sistema;

e ne tik tikslinés gyventoju grupés i 1éSu valstybéms naréms paskirstymo kriterijus
itraukimas, bet ir tai, kad ypa¢ naujosios valstybés narés privalo daryti struktiirines
investicijas, kad galéty garantuoti nacionaliniy prieglobscio sistemy veiksminguma;

e programavimo ir veiksmy cikliSkumas, duodantis naudingiausius ir gyvybingiausius
rezultatus jgyvendinant konsultacijos procesu (tarp nacionaliniy partneriy ir tarp valstybiy
nariy bei Komisijos) pagristas daugiametes strategijas;

e pasidalijamojo valdymo nuostaty sustiprinimas, kuri remia padidinta parama Bendrijos
lygmeniu (bendra finansiné ir administraciné struktiira ir bendros valdymo priemonés),
kaip priemonés igyvendinimo pagal gero finansinio valdymo principus garantas.

Be to, siekiant pastebimy rezultaty ir stipraus poveikio ne tik tikslinéms grupéms, bet ir
pacioms sistemoms, pasitilyme numatyta laipsniskai didinti biudzeta, ypa¢ nuo 2008 m., kuris
taps reikSminga Bendrijos solidarumo iSraiska.

AtsiZzvelgiant | naujausia Sio pasitilymo ivertinima ir perzitira bei Sios priemongs trukme, EPF
darytini pakeitimai, susij¢ su Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendrosios programos
pagal naujasias finansines perspektyvas priémimu, turéty buti sutelkti ties procediiry
racionalizavimu (suderinant jas su kitiems trims fondams siilomomis procediiromis),

2000 m. rugséjo 28 d. Tarybos sprendimas 2000/596/EB dél Europos pabégeliy fondo steigimo 2000—
2004 m., OL L 252, 2000 10 6, p. 12.

i SEK (2004) 161, 2004 2 12.

10 KOM(2004)102, 2004 2 12, Pasiiilymas dél Tarybos sprendimo dél Europos pabégéliy fondo 2005—
2010 m. laikotarpiui isteigimo.
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igyvendinimo trukme (pratgsimas iki 2013 m.) ir papildomumu bei teigiama saveika (ypac
turint omenyje veiksmus pagal ,,Grazinimo fonda™ ).

2.1. Priemonés trukmé

Kadangi dabartinis EPF etapas truks iki 2010 m., sitiloma pratgsti jo trukmg iki finansiniy
perspektyvy pabaigos, t.y. iki 2013 m. Veiklos prasme tai reik§ treCiosios daugiametés
programos (nuo 2011 iki 2013 m.) igyvendinimo pradzia. Kadangi pagal EPB II valstybés
narés Siuo metu pradeda jgyvendinti pirmaja strateging daugiamete programa, trunkancia nuo
2005 m. iki 2007 m. pabaigos, sitiloma, kad Sis pasiiilymas isigalioty antrojo daugiamecio
programavimo laikotarpio pirmyju mety pradzioje, t.y. 2008 m. sausio 1 d.

2.2. Valdymo ir kontrolés sistemy racionalizacija

EPF II (2005-2010 m.) jau yra iSsamiuy nuostaty de¢l pasidalijamojo valdymo praktinio
igyvendinimo. Siekiant uZztikrinti pagal bendraja programa sitilomy kity trijuy fondy valdymo
ir kontrolés procediiry suderinamuma ir jimanomas bendras priemones, Komisija sitilo visiems
keturiems fondams priimti tas padias nuostatas. Sios nuostatos buvo parengtos konkregiai
atsizvelgiant | struktiiriniy fondy jgyvendinimo sistemos reformqll ir 1 Komisijos 2004 m.
rugséjo 9 d. komunikate'? nustatytas atitinkamy Komisijos ir valstybiuy nariy atsakomybés
sriciy apibrézimo kryptis. Siekiant nekomplikuoti valdymo ir kontrolés priemoniy
igyvendinimo, taip pat sitiloma, kad Sios priemonés isigalioty 2008 m. sausio 1 d., baigus
1gyvendinti pirmaji daugiamet; cikla.

2.3. Papildomumas ir teigiama saveika

EPF buvo pirmoji Bendrijos finansiné priemoné, isSreiSkusi Bendrijos ir valstybiy nariy
solidaruma prisiimant bendrosios politikos iSoriniy sieny, imigracijos ir prieglobscio srityse
sukiirimo padarinius. Pateikus pasitilyma dél nuoseklios Solidarumo ir migracijos srauty
valdymo veiksmy programos sukiirimo, EPF tampa priemoniy paketo, siekian¢io sukurti
veikimo vienodomis salygomis Europos lygmeniu sistema, dalimi.

Siuo tikslu &is pasiiilymas, drauge su Teisétai esanéiy tre¢iyju aliy pilieciy integracijos fonda,
ISoriniy sieny fonda ir Grazinimo fonda steigian¢iy sprendimy projektais, numato sukurti
mechanizmus, uZtikrinan¢ius nuosekliai vykdoma visy keturiy priemoniy programavima,
igyvendinima ir jvertinima. Siekiant uzkirsti kelig dubliavimuisi su sitilomu Grazinimo fondu,
sprendime taip pat itraukiami pakeitimai del grazinimo reikalavimus atitinkanciy veiksmy
taikymo srities. Visy pirma, prieglobs¢io negavusiy prieglobsCio praSytojy grazinimo
priemongs turéty biiti finansuojamos 1§ Grazinimo fondo ir todél neatitikty finansavimo 18
EPF reikalavimy nuo pirmyjy daugiametés programos mety, prasidedanciy 2008 m. sausio
1d.

Priezastys, dél kuriy buvo atskirti Sie du fondai, iSdéstytos iSsamiau iSpléstiniame poveikio
vertinime.

Pasiiilymas dél Tarybos reglamento, nustatancio bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros
fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo, KOM(2004) 492 galutinis, 2004 7 14.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Valstybiy nariy ir Komisijos atsakomybé
bendrai valdant struktiirinius fondus ir Sanglaudos fonda — dabartiné situacija ir naujojo programavimo
laikotarpio po 2006 m. perspektyva“, KOM(2004) 580 galutinis, 2004 9 6.

13

LT



LT

3. PRITAIKYMAS TOLESNIAM PLETOJIMUI

Komisija veliau pateiks pasitilyma, kuriuo bus i§ esmés pakeistas EPF. Pakeitimuose visy
pirma biity atsizvelgta 1 Hagos programa ir Deklaracija dél nacionalinése naujakurystés
programose dalyvaujanciy asmeny, atsizvelgiant { Tarybos sprendimo dél EPF II taikymo sriti
2005-2010 m.

Pakeitimai bty susij¢ su Siomis sritimis:

e Deklaracijoje dél nacionalinése naujakurystés programose dalyvaujanciy asmeny
Komisijos praSoma iki 2005 m. pabaigos pateikti pasiiilyma dél Europos pabégéliu fondo
pakeitimo, atsizvelgiant { 2004 m. lapkricio 2 d. Tarybos i§vadas d¢l ilgalaikiy sprendimy
pricinamumo gerinimo. Siose Tarybos i§vadose Komisijos buvo paprasyta pateikti
pasitlyma dél ES naujakuriy schemos. Galiausiai, pasitilyme del EPB pakeitimy dar reikés
sureguliuoti pagal ES naujakurystés schema ar net ne jos ribose teikiamo visisko ar dalinio
finansavimo priemones.

e Hagos programa ragina 2005 m. sukurti ,,reikiamas struktiiras, apimancias valstybiy nariy
nacionalines prieglobscio tarnybas, siekiant sudaryti salygas praktiniam ir konstruktyviam
bendradarbiavimui®. Taigi, reikeés apsvarstyti, kaip reikéty paremti Sias struktiiras.

2005 m. rudeni planuojama pateikti komunikatus Siose srityse ir pasiilyma dél EPF
pakeitimo.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Finansiné pazyma, pridéta prie 2004 m. vasario men. pateikto pasiilymo del EPF antrojo
etapo, tebelieka galioti, atsizvelgiant | vis dar didel; prieglobsc¢io prasytoju skaiciy valstybése
narése. Savanoriskas prieglobs¢io negavusiy praSytoju grizimas $iuo metu sudaro tik nezymia
per fonda jgyvendinamy veiksmy dali, todél neatrodo tikétina, jog Siu veiksmy iSbraukimas i$
fondo taikymo srities turéty pastebimy pasekmiy biudzetui.

Fondo galiojimo pratgsimas 2011-2013 m. turéty iSlikti suderintas su 2004 m. atliktomis
samatomis ir atsizvelgti i naujuosius prioritetus ir veiksmus, kurie greiCiausiai papildys
pasiilymo prognoz¢ 2005 m. rudeni. 2005 ir 2006 m. fondui skirta finansiné suma sudaré
114,09 min. eury. 2007-2013 m. Komisijos pasitlytose finansinése perspektyvose
asignavimy suma siekia 1,184 mlird. eury. 2008-2013 m. atitinkama suma sudaro 1,1127
mlrd. eury.

Taip pat privaloma numatyti tam tikra suma, kuria biity galima naudoti neatidéliotinoms
priemonéms jgyvendinti. Si suma (10 mln. eury per metus) nesikeis per visa laikotarpi; biitina
numatyti 1éSy pirmosiomis veiksmy jgyvendinimo savaitémis ir tokiu biidu pasiruosti
galimam masiniam pabégeliy srautui, o pasibaigus Siam laikotarpiui, jas buty galima papildyti
atitinkamais jprastiniy daugiameciy ir metiniy programy valstybése narése pakeitimais.
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2005/0046 (COD)
Pasiiilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS SPRENDIMAS

dél 2008-2013 m. Europos pabégéliy fondo pagal Solidarumo ir migracijos srauty
valdymo bendraja programa steigimo

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami | Europos bendrijos steigimo sutarti, ypac i jos 63 straipsnio 2 dalies b punkta,

atsizvelgdami { Komisijos pasitilyma”,

atsizvelgdami | Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonQM,

atsizvelgdami 1 Regiony komiteto nuomong ',

laikydamiesi Sutarties 251 straipsnyje nustatytos tvarkos'®,

kadangi:

(1

)

3)

Siekiant palaipsniui sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, Europos bendrijos
steigimo sutartyje numatyta patvirtinti priemones, kuriomis bus uZztikrinamas laisvas
asmeny jud¢jimas, kartu su gretutinémis priemonémis, susijusiomis su iSoriniy sieny
kontrole, prieglobsCiu ir imigracija, bei su prieglobs¢iu, imigracija ir treciyjy Saliy

pilie¢iy teisiy apsauga susijusias priemones.

Europos Vadovy Taryba savo specialiame susitikime Tamperéje 1999 m. spalio 15-16
d. dar karta patvirtino savo apsisprendima sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo
erdve. Siam tikslui bendroji Europos prieglobs&io ir migracijos politika turéty siekti
tiek vienody salygu treciyju Saliy pilieciams, tiek geresnio migracijos srauty valdymo.
Bendroji prieglobscio politika, iskaitant Bendraja Europos prieglobsc¢io sistema, yra
Europos Sajungos tikslo laipsniSkai sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve,
atvira tiems, kurie ver¢iami aplinkybiy teisétai siekia apsaugos Europos Sajungoje,

sudétiné dalis.

Sios politikos jgyvendinimas turéty biti grindziamas valstybiy nariy solidarumu ir
reikalauja veikian¢iy mechanizmy, skatinanciy valstybiy nariy tarpusavio pastangy
priimant pabégélius ir perkeltuosius asmenis ir atsakant uz tokio veiksmo padarinius
pusiausvyra. Siuo tikslu Sprendimu 2000/596/EB'’ 2000-2004 m. laikotarpiui buvo

OLC..
OLC..
OLC..
OLC..
OL L 252,2002 10 6, p. 12.
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“

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

isteigtas Europos pabégéliy fondas. Sj sprendima pakeité 2004 m. gruodzio 2 d.
Tarybos sprendimas 2004/904/EB dél Europos pabégéliu fondo 2005-2010 m.
laikotarpiui isteigimolg. Tai uztikrino valstybiy nariy solidarumo testinuma,
atsizvelgiant | neseniai prieglobscio srityje priimtus Bendrijos teisés aktus, taip pat {
patirti, sukaupta jgyvendinant fonda 2000—2004 m.

Atsizvelgiant 1 Komisijos pasiilymy dél Teisétai esanciy treciyjy Saliy pilieciy
integracijos fondo, Neteisétai esanciy treciyjy Saliy pilieciy grazinimo fondo (toliau —
Grazinimo fondas) ir ISoriniy sieny fondo steigimo 2007-2013 m. pagal Solidarumo ir
migracijos srauty valdymo bendraja programa, visy pirma { bendras valdymo,
kontrolés ir vertinimo priemones, turéty buti isteigtas naujas Europos pabégéliy
fondas.

Bitina pritaikyti fondo trukme¢ prie daugiametés finansinés struktiiros, kaip buvo
nustatyta Tarpinstituciniame susitarime, taikytiname 2007-2013 m.

Si priemoné parengta taip, kad sudaryty nuoseklios sistemos, pavadintos Solidarumo ir
migracijos srauty valdymo bendraja programa, dali. Programa siekiama spresti
teisingo valstybiy nariy pareigy pasiskirstymo klausima, pasidalijant finansine nasta,
atsirandanc¢ia diegiant integruota Sajungos iSoriniy sieny valdyma ir jgyvendinant
bendrasias prieglobs¢io ir imigracijos politikos kryptis, parengtas pagal Europos
bendrijos steigimo sutarties I'V antrasting dalj.

Tinkama remti valstybiy nariy pastangas suteikti tinkamas priémimo salygas
pabégeliams ir perkeltiesiems asmenims bei taikyti saziningas bei veiksmingas
prieglobsCio procediiras siekiant apginti asmeny, kuriems reikalinga tarptautiné
apsauga, teises.

Pabegeliy integracija i Salies, kurioje jie yra isiklirg, visuomeng yra vienas i§ 1951 m.
liepos 28 d. Zenevos konvencijos dél pabégéliy statuso, papildytos 1967 m. sausio 31
d. Niujorko protokolu, tiksly. Tokiems asmenims privaloma sudaryti salygas dalytis
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje paskelbtomis vertybémis. Siuo tikslu,
turéty buti teikiama parama valstybiy nariy veiksmams, skatinantiems Siy asmeny
socialing, ekonoming ir kultiiring integracija, prisidedancia prie ekonominés ir
socialinés sanglaudos, kurios palaikymas ir stiprinimas yra vienas i§ esminiy Bendrijos
tiksly, numatyty Sutarties 2 straipsnyje ir 3 straipsnio 1 dalies k punkte.

Reikia praktinés paramos, siekiant sukurti ar pagerinti salygas, leidZiancias
pabégeliams ir perkeltiesiems asmenims priimti turima informacija pagrista sprendima
iSvykti i§ wvalstybés narés teritorijjos ir sugrizti namo, jei jie to pageidauty,
vadovaujantis Europos grazinimo fondo nuostatomis.

Turéty buti sukurtas finansinis rezervas neatidéliotinoms priemonéms igyvendinti,
skirtas suteikti laiking apsauga esant masiniam pabégéliu srautui pagal 2001 m. liepos
20 d. Tarybos direktyva 2001/55/EB dél minimaliy normy suteikiant perkeltiesiems
asmenims laiking apsauga esant masiniam srautui ir dél priemoniy, skatinanéiy

OL L 381, 2004 12 28.
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant tokius asmenis ir atsakant uz tokio
veiksmo padarinius, pusiausvyra'.

Fondo teikiama parama bus veiksmingesné ir tikslingesneé, jeigu reikalavimus
atitinkan¢iy veiksmy bendras finansavimas remsis dviejomis daugiametémis
programomis ir metine darbo programa, kurias parengs kiekviena valstybé nar€,
atsizvelgdama i savo padéti ir poreikius.

Sazininga skirti iSteklius proporcingai pagal kiekvienai valstybei narei tenkancia
finansing nasta, kylancia i§ pastanguy priimant pabégelius ir perkeltuosius asmenis,
iskaitant pabégélius, kuriems teikiama tarptautiné apsauga pagal nacionalines
programas.

Pasidalijamojo valdymo, minimo 2002 m. birZelio 25 d. Tarybos reglamento (EB,
Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendriju bendrajam biudZetui taikomo
finansinio reglamento 53 straipsnio 1 dalies b punkte®, kontekste reikéty nurodyti
salygas, leidziancias Komisijai vykdyti savo isipareigojimus d¢l Europos Bendriju
bendrojo biudZeto vykdymo, ir i$aikinti valstybiy nariy prievoles bendradarbiauti. Siy
salygu taikymas leis Komisijai jsitikinti, kad valstybés narés naudoja fonda teisétai ir
teisingai, laikydamosi gero finansy valdymo principo, kaip apibrézta finansinio
reglamento 27 straipsnyje.

Komisija turéty preliminariai suskirstyti turimus asignavimus isipareigojimams
naudodama objektyvy ir skaidry metoda.

Teikdamas techning parama fondas turéty remti jvertinimus, su fondo valdymu
susijusiy administraciniy gebéjimy gerinima, tyrimus, bandomuosius projektus ir
keitimasi patirtimi, visy pirma skatinant novatoriskus metodus ir praktika.

Valstybés narés turéty priimti tinkamas priemones, garantuojancias gera valdymo ir
kontrolés sistemos darba. Todé¢l biitina nustatyti bendruosius principus ir biitinas
funkcijas, kurias vykdyty visos programos.

Biitina numatyti bendros uz fondo intervencijy valdyma atsakingosios institucijos
kiekvienoje valstyb¢je naréje paskyrima ir aiSkiai apibrézti jos atsakomybes sritis.
Taip pat reikéty numatyti audito institucijos paskyrima ir jos funkcijas. Be to, siekiant
uztikrinti vienodus kokybés standartus, susijusius su iSlaidy tvirtinimu prie§ jas
perduodant Komisijai, ir iSaiskinti informacijos, kuria pagristos iSlaidy deklaracijos,
pobidi ir kokybeg, biitina numatyti paskirti tvirtinanc¢iaja institucija.

Pagal subsidiarumo ir proporcingumo principus valstybés narés yra pirmiausia
atsakingos uz intervencijy igyvendinima ir kontrolg.

Siekiant garantuoti veiksminga ir teisinga valstybiuy nariy daugiameciy ir metiniy
programy igyvendinima, reikéty nustatyti valstybiy nariy isipareigojimus, susijusius su
valdymo ir kontrolés sistemomis, i§laidy tvirtinimu ir neatitikimy Bendrijos teisei bei
jos pazeidimy prevencija, nustatymu ir iStaisymu. Valdymo ir kontrolés srityje visy

20

OL L 212,2001 8 7, p. 12.
OL L 248, 2002 9 16, p. 1.
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(20)

€2y

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

pirma biitina nustatyti metodus, kuriais remdamosi valstybés narés uztikrins, kad
sistemos biity idiegtos ir deramai veikty.

Nepazeidziant Komisijos finansinés kontrolés jgaliojimu, reikéty stiprinti Sios srities
valstybiy nariy ir Komisijos bendradarbiavima ir nustatyti kriterijus, leidZiancius
Komisijai savo nacionaliniy sistemy kontrolés strategijos kontekste nustatyti
garantijos, kurig ji gali gauti i$ nacionaliniy audito institucijy, lygi.

Fondo remiamuy veiksmy efektyvumas ir poveikis taip pat priklauso nuo ty veiksmu
tvertinimo. Reikéty reglamentuoti valstybiy nariy ir Komisijos pareigas Sioje srityje
bei jvertinimo patikimumo uztikrinimo tvarka.

Veiksmus reikéty ivertinti atsizvelgiant | vidurio laikotarpio perZzilira ir poveikio
vertinima, o {vertinimo procesas turéty biiti itrauktas | projekto stebésenos priemones.

Siuo sprendimu visai programos trukmei nustatoma finansiné struktiira, kuri taps
pagrindiniu orientyru biudzeto valdymo institucijai, kaip apibrézta 1999 m. geguzés 6
d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinio susitarimo dé¢l biudzeto
vykdymo tvarkos ir biudzeto sudarymo procediiros tobulinimo®' 33 punkte.

Kadangi sitlomy veiksmy tikslo — skatinti valstybiy nariy tarpusavio pastangy
priimant pabégélius ir perkeltuosius asmenis pusiausvyra — reikiamu mastu valstybés
narés negali pasiekti, nes dél veiksmy apimties ir poveikio tai galima geriau padaryti
Bendrijos lygiu, Bendrija gali priimti priemones pagal Sutarties 5 straipsnyje nustatyta
subsidiarumo principa. Pagal Siame straipsnyje nustatyta proporcingumo principa Sis
sprendimas neapima daugiau, nei yra biitina siekiant Sio tikslo.

Sio sprendimo jgyvendinimui bitinos priemonés turéty biiti patvirtintos pagal 1999 m.
birzelio 28 d. Tarybos sprendima 1999/468/EB, nustatanti Komisijos naudojimosi jai
suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarka®.

Pagal Protokolo dé¢l Danijos pozicijos, pridedamo prie Europos Sajungos sutarties ir
Europos bendrijos steigimo sutarties, 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja priimant $i
sprendima, néra jo saistoma ir neprivalo jo taikyti,

PRIEME S] SPRENDIMA:

I SKYRIUS
DALYKAS, TIKSLAI IR VEIKSMAI

1 straipsnis

Dalykas ir taikymo sritis

21
22

OLC172,19996 18, p. 1.
OL L 184, 1999 7 17, p. 23.
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Siekiant prisidéti prie laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés stiprinimo, pagal Solidarumo ir
migracijos srauty valdymo bendraja programa Siuo sprendimu nuo 2008 m. sausio 1 d. iki
2013 m. gruodzio 31 d. isteigiamas Europos pabégéliy fondas, toliau — fondas.

Siuo sprendimu nustatomi tikslai, prie kuriy igyvendinimo prisideda fondas, fondo
naudojimas, turimi finansiniai iStekliai ir turimy finansiniy istekliy paskirstymo kriterijai. .

Sprendimu nustatomos fondo valdymo taisyklés, iskaitant finansines taisykles, ir stebésenos
bei kontrolés mechanizmai, pagristi pareigy pasidalijimu tarp Komisijos ir valstybiy nariu.

LT

2 straipsnis
Bendrasis fondo tikslas

Bendrasis fondo tikslas — remti ir skatinti valstybiy nariy pastangas priimant
pabégélius ir perkeltuosius asmenis ir atsakant uz tokio veiksmo padarinius,
atsizvelgiant | Sioje srityje priimtus Bendrijos teisés aktus, bendrai finansuojant
Siame sprendime numatytus veiksmus.

Fondas prisideda prie techninés paramos finansavimo valstybiy nariy arba Komisijos
iniciatyva.
3 straipsnis
Reikalavimus atitinkantys veiksmai valstybése narése
Fondas remia valstybése narése vykdomus veiksmus, susijusius su:
(a) priémimo salygomis ir prieglobsc¢io procediiromis;

(b) 6 straipsnyje minimy asmeny, kuriy buvimas valstybéje nar¢je yra ilgalaikio ar
nuolatinio pobudzio, integracija;

(c) 6 straipsnio 1, 2 ir 4 dalyse minimy asmeny, jeigu jie nejgijo naujos pilietybés,
ir su 6 straipsnio 3 dalyje nurodomu asmeny, jeigu dél jy praSymo suteikti

tarptauting apsauga nebuvo priimtas neigiamas sprendimas, savanorisku
grizimu.

Priémimo salygu ir prieglobsc¢io procediiry srityje finansavimo reikalavimus atitinka
Sie veiksmai:

(a) apgyvendinimo infrastruktiira ar paslaugos;

(b) materialinés pagalbos ir medicininés prieziiiros ar psichologinés pagalbos
teikimas;

(c) socialiné pagalba, informacija ar pagalba administraciniams formalumams
atlikti;

(d) teisiné ir kalbiné pagalba;
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(e)
6]

(2

Svietimas, kalbu mokymas ir kitos iniciatyvos, atitinkancios asmens statusa;

paramos paslaugy, tokiy kaip vertimas ir mokymas, teikimas, skirty priémimo
salygoms ir prieglobscio procediiry veiksmingumui bei kokybei pagerinti;

informacija vietos bendruomenéms, bendrausian¢iomis su priimancioje Salyje
priimamais asmenimis.

3 straipsnio 1 dalies b punkte minéty asmeny ir ju Seimos nariy integracijos i
valstybiy nariy visuomenes srityje finansavimo reikalavimus atitinka Sie veiksmai:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

patarimai ir pagalba tokiose srityse, kaip: bistas, pragyvenimo léSos,
integracija | darbo rinka, medicininé prieziiira, psichologiné pagalba ir
socialiné rtpyba;

veiksmai, leidziantys gavéjams pritapti valstybés narés visuomenéje socialine
ir kulturine prasme bei drauge naudotis Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijoje paskelbtomis vertybémis;

veiksmai, skatinantys ilgalaiki ir darny dalyvavima visuomeniniame ir
kultiriniame gyvenime;

priemones, sutelktos ties Svietimu, profesiniu mokymu, kvalifikacijos ir
diplomy pripazinimu,

veiksmai, skirti skatinti asmenis naudotis savo teisémis ir suteikti Siems
asmenims galimybes pasiriipinti savimi;

veiksmai, skatinantys prasminga Siy asmeny ir priimancios visuomeneés
bendravima ir konstruktyvy dialoga, iskaitant veiksmus, skatinancius
pagrindiniy dalyviy, tokiy kaip visuomené, vietos valdzios institucijos,
pabégéliu asociacijos, savanoriy grupés, socialiniai partneriai ir platesné
pilietiné visuomene, dalyvavima;

priemonés, padedancios Siems asmenims igyti igiudziy, iskaitant kalbos
mokyma;

veiksmai, skatinantys vienodas galimybes kreiptis | valstybés institucijas ir
gauti vienodus rezultatus Siems asmenims tvarkant reikalus valstybés
institucijose.

Savanorisko grizimo srityje finansavimo i§ fondo reikalavimus atitinka Sie veiksmai:

(2)

(b)

(©)

informavimo ir konsultavimo paslaugos, susijusios su savanoriSko grizimo
iniciatyvomis arba programomis;

informavimas apie padéti kilmés Salyje ar regione ar ankstesnéje nuolatinéje
gyvenamojoje vietoje;

bendras arba profesinis mokymas ir pagalba reintegracijai;
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(d) Europos Sajungoje gyvenanciy kilmés bendruomeniy veiksmai, kuriais
palengvinamas Siame sprendime nurodyty asmeny savanoriskas griZzimas;

(e) veiksmai, palengvinantys nacionaliniy graZinimo programy rengima ir
igyvendinima.

Nuo 1 iki 4 punkto numatyti veiksmai visy pirma skatina bendrosios Europos
prieglobscio sistemos srityje galiojanciy atitinkamy Bendrijos teisés akty nuostaty
1gyvendinima.

Veiksmai atsizvelgia | konkrec€ia padéti, kurioje atsidiiré pazeidziami asmenys, tokie
kaip: nepilnameciai, nelydimi nepilnameciai, zmonés su negalia, pagyveng Zzmongés,
néscios moterys, vienisi tévai, turintys nepilnameciy vaiky, taip pat asmenys, kurie
buvo kankinti, prievartauti ar patyré kitokias sunkaus psichologinio, fizinio ar
seksualinio smurto formas.

4 straipsnis

Bendrijai svarbis veiksmai

Komisijos iniciatyva iki 7 % fonde turimy léSy gali biiti panaudota finansuoti
tarpvalstybinius veiksmus ar visai Bendrijai svarbius veiksmus (,,Bendrijos
veiksmai®), susijusius su prieglobscio politika ir 6 straipsnyje minimoms tikslinéms
grupéms taikomomis priemonémis.

Bendrijos veiksmai laikomi atitinkanciais reikalavimus, kada jie visy pirma:

(a) skatina Bendrijos bendradarbiavima igyvendinant Bendrijos teisg¢ ir gera
praktika;

(b) remia tarpvalstybiniy bendradarbiavimo tinkly ir bandomuyju projektu, pagristy
dviejose ar daugiau valstybiy nariy esanciy istaigy tarpvalstybine partneryste,
kiirima, skirta skatinti naujoves, palengvinti keitimasi patirtimi ir gera praktika
bei pagerinti prieglobscio politikos kokybe;

(c) remia tarpvalstybines samoningumo ugdymo kampanijas;

(d) remia tyrimus, informacijos apie geriausia praktika ir visus kitus fondo
aspektus sklaida ir mainus, iskaitant moderniausiy technologijuy naudojima;

(¢) bandomieji  projektai ir tyrimai, nagrin¢jantys nauju  Bendrijos
bendradarbiavimo formy ir Bendrijos teisés galimybe Sioje srityje;

(f) remia statistiniy priemoniy, metodikos ir bendry rodikliy rengima.

Metin¢ darbo programa, nustatanti Bendrijos veiksmy prioritetus, priimama 52
straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka.
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5 straipsnis

Neatidéliotinos priemonés

Taikant laikinos apsaugos mechanizmus, kaip apibrézta Direktyvoje 2001/55/EB,
fondas taip pat finansuoja pagalbos valstybéms naréms priemones, kai tokios
priemonés vykdomos atskirai nuo 3 straipsnyje nurodyty veiksmuy ar papildomai su

jais.

Finansavimo reikalavimus atitinkancios neatidéliotinos priemonés susijusios su $io
pobudzio veiksmais:

(a)
(b)
(c)
(d)

(e)

priémimu ir apgyvendinimu,
pragyvenimo priemoniy, {skaitant maista ir drabuZzius, teikimu;
medicinine, psichologine ar kitokia pagalba;

personalo ir administracinémis i§laidomis, susijusiomis su konkreciy asmeny
priémimu ir priemoniy jgyvendinimu;

logistikos ir transporto iSlaidomis.

6 straipsnis

Tikslinés grupés

Siame sprendime tikslines grupes sudaro $ios kategorijos:

(a)

(b)

(c)

(d)

bet kuris treCiosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés, turintis 1951 m.
liepos 28 d. Zenevos konvencijoje dél pabégéliy statuso ir 1967 m. protokole
prie konvencijos apibrézta statusa, kuriam leidziama gyventi kaip pabégéliui
vienoje 1§ valstybiu nariy;

bet kuris trecCiosios Salies pilietis ar asmuo be pilietybés, kuris naudojasi
papildoma apsaugos forma, kaip apibrézta Tarybos direktyvoje 2004/83/EB>;

bet kuris trecCiosios Salies pilietis ar asmuo be pilietybés, kuris kreipési dél
kurios nors 1 ir 2 punkte nurodytos apsaugos formos;

bet kuris treciosios Salies pilietis ar asmuo be pilietybés, kuris naudojasi laikina
apsauga, kaip apibrézta Direktyvoje 2001/55/EB.

Treciosios Salies pilietis — tai asmuo, kuris néra Sajungos pilietis, kaip apibrézta
Sutarties 17 straipsnio 1 dalyje.
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IT SKYRIUS
PAGALBOS TEIKIMO PRINCIPAI

7 straipsnis
Papildomumas, nuoseklumas ir atitiktis

Fondas teikia pagalba, papildancia nacionalinius, regioninius ir vietos veiksmus, {
juos integruodamas Bendrijos prioritetus.

Komisija ir valstybés narés uZztikrina, kad fondo ir valstybiy nariy pagalba biity
suderinama su Bendrijos veikla, politikos sritimis ir prioritetais. Sis nuoseklumas
visy pirma nurodomas daugiametéje programoje, minimoje 19 straipsnyje.

Fondo finansuojama veikla atitinka Sutarties nuostatas ir pagal jas priimty akty
nuostatas.
8 straipsnis
Programavimas

Fondo tikslai igyvendinami per du daugiamecio programavimo laikotarpius (2008—
2010 m. ir 2011—2013 m.). Daugiamecio programavimo sistema apima prioritetus ir
valdymo, sprendimy priémimo, audito ir tvirtinimo procesa.

Komisijos priimtos daugiametés programos igyvendinamos metiniy programy
pagrindu.
9 straipsnis
Subsidiarumas ir proporciné intervencija
Uz 19 ir 21 straipsniuose minimy daugiameciy ir metiniy programy jgyvendinima
atsako valstybés narés atitinkamame teritoriniame lygmenyje pagal kiekvienai

valstybei narei biidinga institucing sistema. Si pareiga vykdoma vadovaujantis $iuo
sprendimu.

Komisijos ir valstybiy nariy naudojamos priemonés skiriasi priklausomai nuo
Bendrijos paramos, susijusios su audito nuostatomis, dydzio. Diferencijavimas taip
pat taikomas vertinimo nuostatoms bei daugiameciy ir metiniy programy
ataskaitoms.

10 straipsnis

Igyvendinimo budai
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Fondui skirtas Bendrijos biudzetas jgyvendinamas Tarybos reglamento (EB,
Euratomas) Nr. 1605/2002 53 straipsnio 1 dalies b punkte nustatyta tvarka, iSskyrus
4 straipsnyje minimus Bendrijos veiksmus ir 16 straipsnyje minima techning parama.

Valstybés narés ir Komisija uztikrina atitikt gero finansy valdymo principui.
Komisija atlieka savo pareiga vykdyti Europos Bendrijuy bendraji biudZeta:

(a) tikrindama, ar valstybése narése 32 straipsnyje nustatyta tvarka yra ir tinkamai
veikia valdymo ir kontrolés sistemos;

(b) nutraukdama arba laikinai sustabdydama visus ar dali mokejimy pagal 41 ir 42
straipsnius, jeigu netinkamai veikia nacionalinés valdymo ir kontrolés
sistemos, ir taikydama bet kokias kitas reikalingas finansines pataisas 45 ir 46
straipsniuose nustatyta tvarka.

11 straipsnis
Papildomumas

Fondo parama nepakeicia vieSyjy ar lygiaverciy valstybés nares islaidy.

Bendradarbiaudama su kiekviena valstybe nare Komisija atlieka vidurio laikotarpio

papildomumo patikrinima iki 2012 m. gruodzio 31 d. ir ex-post patikrinima iki 2015

m. gruodzio 31 d.

12 straipsnis
Partnerysté

Vadovaudamasi galiojan¢iomis nacionalinémis normomis ir praktika, kiekviena

valstyb¢ naré sudaro partneryst¢ su jos paskirtomis institucijomis ir jstaigomis,

butent:

(a) kompetentingomis regioninémis, vietos, miesto ir kitomis valstybés
institucijomis;

(b) Dbet kokia kita atitinkama i{staiga, atstovaujanc¢ia pilietinei visuomenei ir
nevyriausybinéms organizacijoms, iskaitant socialinius partnerius.

Kiekviena valstybé naré uztikrina visuotinj ir veiksminga visy atitinkamy istaigy
dalyvavima pagal nacionalines normas ir praktika.

Partnerysté vykdoma visiskai laikantis atitinkamos kiekvienos partneriy kategorijos
institucings, teisings ir finansinés kompetencijos.

Partnerysté apima daugiameciy programy rengima, igyvendinima, stebésena ir
vertinima.
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III SKYRIUS
FINANSINE STRUKTURA

13 straipsnis
Bendrieji iStekliai

Finansiné orientaciné suma fondo naudojimui nuo 2008 m. sausio 1 d. iki 2013 m.
gruodzio 31 d. yra 1,1127 mlrd. eury.

Metinius asignavimus fondui tvirtina biudzeto valdymo institucija, nevirSydama
finansiniy perspektyvy ribu.

Komisija preliminariai paskirsto metinius iSteklius kiekvienai valstybei narei pagal
14 straipsnyje nustatytus kriterijus.

14 straipsnis

Metinis iStekliy paskirstymas reikalavimus atitinkantiems veiksmams valstybése narése

1.

Kiekvienai valstybei narei kasmet i$ fondo skiriama fiksuota 300 000 eury suma.

Valstybéms, kurios Europos Sajungos narémis tapo 2004 m. geguzés 1 d., 2008—
2013 m. laikotarpiui nustatoma metin¢ 500 000 eury suma.

Valstybéms naréms, istosian¢ioms i Europos Sajunga 2008-2013 m., likusiai 2008—
2013 m. laikotarpio daliai, pradedant nuo kity mety po ju istojimo, nustatoma metiné
500 000 eury suma.

Like turimi metiniai iStekliai valstybéms naréms padalijami tokiu biidu:

(a) 30 % proporcingai vienoje i§ 6 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nurodyty
kategoriju per paskutinius trejus metus priimty asmeny skaiciui,

(b) 70 % proporcingai 6 straipsnio 1 dalies 3 ir 4 punktuose nurodyty ir per
paskutinius trejus metus uzregistruoty asmeny skaiciui.

Remiamasi naujausiais statistiniais duomenimis, kuriuos paskelbé Europos Bendrijy
statistikos tarnyba, vadovaudamasi prieglobs¢io duomenuy rinkima ir analize
reglamentuojanciais Bendrijos teisés aktais.

Kai 3 dalyje nurodytuy statistiniu duomenuy negalima gauti, reikiamus duomenis
pateikia valstybés narés.
15 straipsnis
Finansavimo struktuara

Fondo finansiné parama teikiama dotacijy forma.
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Fondo remiami veiksmai bendrai finansuojami 1§ vieSyju arba privaciy Saltiniy,
veiksmais nesiekiama pelno ir jie neatitinka reikalavimy finansavimui i$ kity Saltiniy,
numatyty Europos Bendrijy bendrajame biudZzete.

Fondo asignavimai papildo vieSasias arba atitinkamas iSlaidas, kurias valstybés narés
skiria Sio sprendimo reglamentuojamoms priemonéms.

Bendrijos parama remiamiems projektams, pagal 3 straipsni valstybése narése
1gyvendinamy veiksmy atveju, nevirsija 50 % visy konkretaus veiksmo iSlaidy.

Si parama gali biti padidinta iki 60 % projektams, skirtiems konkretiems
prioritetams, nustatytiems 18 straipsnyje apibréztose Komisijos strateginése gairése.

Ji didinama iki 75 % valstybése narése, kurios gauna Sanglaudos fondo finansavima.
Paprastai Bendrijos finansiné pagalba Fondo remiamiems veiksmams suteikiama ne
ilgesniam nei trejy mety laikotarpiui, atsizvelgiant | reguliarias paZzangos ataskaitas.
16 straipsnis
Techniné parama Komisijos iniciatyva

Komisijos iniciatyva ir (arba) vardu Fondas gali finansuoti parengiamasias
priemones, stebésenos, administracines ir techninés paramos priemones bei
vertinimo, audito ir tikrinimo priemones, biitinas $io sprendimo igyvendinimui, jeigu
jos nevirsija 0,20 % fondo metiniy asignavimy.

Sie veiksmai apima:

(a) su fondo veikla susijusius (iskaitant bendrojo pobtidzio) tyrimus, ivertinimus,
eksperty ataskaitas ir statistika;

(b) priemones, skirtas partneriams, fondo paramos gavéjams ir placiajai
visuomenei, ypac¢ informacijos priemones;

(c) kompiuterizuoty valdymo, stebésenos, tikrinimo ir ivertinimo sistemy
irengima, eksploatavima ir jvertinima;

(d) vertinimo metody ir keitimosi informacija apie $ios srities praktika gerinima.

17 straipsnis
Techniné parama valstybiy nariy iniciatyva

Konkrecios valstybés narés iniciatyva kiekvienos metinés programos atveju fondas
gali finansuoti parengiamasias priemones, valdymo, stebésenos, {ivertinimo,
informacijos ir kontrolés priemones bei priemones, skirtas fondo naudojimo
administraciniy geb&jimy sustiprinimui.

Techninei paramai numatyta metiné suma negali virSyti 4 % bendros metinés
valstybei narei skirto bendro finansavimo sumos, pridedant 30 000 eury.
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IV SKYRIUS
PROGRAMAVIMAS

18 straipsnis
Strateginiy gairiy priémimas

Kiekvienam daugiamecio programavimo laikotarpiui Komisija priima strategines
gaires, nustatydama struktira fondo intervencijai, atsizvelgdama i Bendrijos teisés
akty prieglobscio politikos srityje rengimo ir igyvendinimo pazanga bei fondo
finansiniy iStekliy preliminary paskirstyma atitinkamam laikotarpiui.

Kiekvienam §io fondo tikslui Sios gairés visy pirma jgyvendina Bendrijos prioritetus,
skirtus skatinti Bendrosios Europos prieglobs¢io sistemos igyvendinima.

Komisija priima su pirmuoju daugiamecio programavimo laikotarpiu (2008-2010
m.) susijusias strategines gaires ne véliau kaip iki 2007 m. kovo 31 d., o su antruoju
daugiamecio programavimo laikotarpiu (2011-2013 m.) susijusias gaires — ne véliau
kaip iki 2010 m. kovo 31 d.

Strateginés gairés priimamos 52 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka.

19 straipsnis
Nacionaliniy daugiameciy programy rengimas ir tvirtinimas

Kiekviena valstybé¢ naré¢ kiekvienam programavimo laikotarpiui ir remdamasi 18
straipsnyje nurodytomis strateginémis gairémis pasiiilo daugiametés programos
projekta, kuriame yra tokie elementai:

(a) esamos padéties valstybéje nar¢je dél 6 straipsnyje nurodyty asmeny priémimo,
prieglobsCio procediry, integracijos ir savanoriSko grizimo priemoniy,
apraSymas;

(b) konkrecios valstybés narés keliamy reikalavimy, susijusiy su priémimu,
prieglobsCio procediromis, integracija ir savanoriSku grizimu, analizé ir
veiklos tiksly, skirty Siems reikalavimams jvykdyti per daugiametés programos
laikotarpi, nurodymas;

(c) tinkamos strategijos Siems tikslams pasiekti ir ju pasiekimui taikomy prioritety
pristatymas bei veiksmuy, kuriais numatoma jgyvendinti Siuos prioritetus,
aprasymas;

(d) nurodymas, ar §i strategija suderinama su kitomis regioninémis, nacionalinémis
ir Bendrijos priemonémis;

(e) informacija apie prioritetus ir ju konkredius tikslus. Sie tikslai kiekybiskai

fvertinami naudojant ribota igyvendinimo, rezultaty ir poveikio rodikliy
skaiciy, atsizvelgiant | proporcingumo principa. Rodikliai turi biti tokie, kad

27

LT



LT

buty galima {jvertinti paZzanga pradinés situacijos atzvilgiu bei tiksluy
veiksminguma igyvendinant prioritetus;

(f) finansavimo plano projektas, kuriame kiekvienam prioritetui ir kiekvieniems
metams nustatoma siiiloma fondo finansiné parama bei bendro finansavimo i$
valstybés ar privaciy 1€Sy bendra suma;

(g) daugiametés programos igyvendinimo nuostatos, iskaitant:

J visy valstybés narés skiriamy institucijy, nustatyty 25
straipsnyje, paskyrima;

o igyvendinimo, stebésenos, kontrolés ir ivertinimo sistemy
aprasyma;
o finansiniy srauty sutelkimo ir judéjimo procediiry apibrézima,

siekiant uztikrinti ju skaidruma;
J daugiametés programos vieSumui uztikrinti apibréztas nuostatas;

Kiekviena  daugiamet¢ programa valstybés narés parengia  glaudziai
bendradarbiaudamos su 12 straipsnyje minimais partneriais.

Valstybés narés pateikia savo daugiameciy programy projektus ne véliau kaip per
keturis meénesius po to, kai Komisija pateiké atitinkamo laikotarpio strategines
gaires.

Komisija jvertina sitiloma daugiametg programa, atsizvelgdama i:

(a) suderinamuma su fondo tikslais ir 18 straipsnyje apibréztomis strateginémis
gairémis;

(b) strategijos aktualuma, tinkamuma ir laukiamus rezultatus bei valstybés narés

pasitlytas veiklos prioritety temas;

(c) praktiniy valdymo ir kontrolés priemoniy, kurias valstybé naré¢ nustaté fondo
intervencijy naudojimui, atitikti Siame sprendime i8déstytoms nuostatoms;

(d) programos atitikti Bendrijos teisei, visy pirma Bendrijos teisei, kuria sickiama
uztikrinti laisva asmeny judéjima ir kartu tiesiogiai susijusias gretutines
iSoriniy  sieny kontrolei, prieglobs¢io suteikimui ir imigracijai skirtas
priemones.

Jeigu Komisija mano, kad daugiameté programa nesuderinama su strateginémis
gairémis arba neatitinka Sio sprendimo nuostaty, nustatan¢iy valdymo ir kontrolés
sistemas, ji papraso valstybés narés atitinkamai pakeisti pasiiilyta programa.

Kiekviena daugiametg programa Komisija patvirtina per keturis ménesius nuo jos
oficialaus pateikimo, 52 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka.
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20 straipsnis
Daugiameciy programy pakeitimas

Konkrecios valstybés narés arba Komisijos iniciatyva daugiameté programa
perzitirima ir prireikus kei¢iama likusiam programavimo laikotarpiui, siekiant geriau
arba kitaip atsizvelgti { Bendrijos prioritetus, visu pirma vadovaujantis Tarybos
iSvadomis. Daugiametés programos gali biiti perzifirimos atsizvelgiant | jvertinimus
ir (arba) i8kilus jgyvendinimo sunkumams.

Komisija priima sprendima, patvirtinantj daugiametés programos pakeitima, kaip
Imanoma greiciau po to, kai atitinkama valstyb¢ nar¢ pateikia oficialy praSyma.

21 straipsnis
Metinés programos

Komisijos patvirtintos daugiametés programos igyvendinamos metiniy darbo
programy pagrindu.

Ne veliau kaip iki kiekvieny mety liepos 1 d. Komisija pateikia valstybéms naréms
sumy, kurios joms bus skirtos ateinanc¢iais metais i$ visy asignavimuy, skirty pagal
meting biudzeto sudarymo procediira, samata, apskaiciuota 14 straipsnyje nustatyta
tvarka.

Ne veliau kaip iki kiekvieny mety lapkricio 1 d. valstybés narés pateikia Komisijai
ateinanciy mety metinés programos projekta, parengta pagal daugiamete programa ir
apimanti:

(a) pagal meting programa finansuotiny projekty bendrasias atrankos taisykles;

(b) uzduociy, kurias igyvendindama meting programa turés atlikti atsakingoji
institucija, apraSyma;

(c) siuloma fondo paramos suskirstyma pagal jvairius programos veiksmus ir
nurodyta praSoma suma techninei paramai pagal 17 straipsni, skirta metinei
programai igyvendinti.

Nagrinédama valstybés narés pasitilyma, Komisija atsizvelgia | galuting fondui pagal
biudZeto sudarymo procediira skirty asignavimy suma ir priima sprendima dél
bendro finansavimo i§ fondo ne véliau kaip iki atitinkamy mety kovo 1 d. Sprendime
nurodoma valstybei narei skiriama suma ir laikotarpis, per kuri galima turéti
reikalavimus atitinkanc¢iy i$laidy.

22 straipsnis

Neatidéliotinoms priemonéms taikomos specialios nuostatos
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1. Valstybés narés pateikia Komisijai 5 straipsnyje numatyty neatidéliotiny priemoniy
poreikiy ataskaita ir jgyvendinimo plana drauge su planuojamy priemoniy bei uz ju
1gyvendinima atsakingy institucijy apraSymu.

2. Finansiné fondo parama 5 straipsnyje numatytoms neatidéliotinoms priemonéms gali
biti teikiama tik SeSis ménesius ir negali virSyti 80 % kiekvienos priemones iSlaidy.

3. Turimi iStekliai paskirstomi valstybéms naréms pagal skaiiy asmeny, kurie
naudojasi laikina apsauga kiekvienoje valstybéje naréje, kaip nurodyta 5 straipsnio 1
dalyje.

V SKYRIUS

VALDYMO IR KONTROLES SISTEMOS

23 straipsnis

Igyvendinimas

Komisija atsakinga uz §io sprendimo jgyvendinima ir priima reikalingas igyvendinimo

taisykles.

24 straipsnis

Valdymo ir kontrolés sistemy bendrieji principai

Valstybiy nariy parengty daugiameciy programy valdymo ir kontrolés sistemose numatoma:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2
(h)

aiSkiai apibréztos valdymo ir kontrolés istaigy ir (arba) departamenty funkcijos
ir aiskiai paskirstytos kiekvienos istaigos ir (arba) departamento funkcijos;

aiSkus funkcijy atskyrimas tarp istaigy ir (arba) departamenty, susijusiy su
valdymu, iSlaidy tvirtinimu ir kontrole, ir aiSkus Siy funkciju atskyrimas
kiekvienoje istaigoje ir (arba) departamente;

pakankami iStekliai kiekvienai jistaigai arba departamentui paskirtoms
funkcijoms vykdyti fondo finansuojamy veiksmy igyvendinimo laikotarpiu;

atsakingosios institucijos ir kiekvienos jgaliotosios institucijos veiksminga
vidaus kontrolés tvarka;

patikimos kompiuterizuotos apskaitos, stebésenos ir finansinés atskaitomybés
sistemos;

veiksminga atskaitomybés ir stebésenos sistema, kai uzduotys perduodamos
atlikti kitoms institucijoms;

1Ssamiis atliktiny funkcijy procediiriniai vadovai;

veiksmingos priemonés sistemos veikimo auditui atlikti;
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(1)  sistemos ir procediiros, uztikrinanc¢ios pakankama audito seka;

(j)  procediiros, susijusios su praneSimais apie pazeidimus ir jy stebésena bei
neteisingai iSmokéty sumy isieSkojimu.

25 straipsnis
Institucijy paskyrimas
Kiekvienai daugiametei programai valstybé nar¢ paskiria:

(a) atsakingaja institucija: valstybés narés veikiancia istaiga arba valstybés narés
paskirta nacionaling valstybés institucija arba istaiga, atsakinga uz fondo
remiamy daugiameciuy ir metiniy programy valdyma, tiesiogiai palaikancia
visus rysius su Komisija;

(b) tvirtinancigja institucija: nacionaling valstybés institucija arba jstaiga, turinCia
funkcini nepriklausomuma nuo ja jgaliojusio atsakingosios institucijos
departamento, valstybés narés paskirta tvirtinti iSlaidy deklaracijas ir paraiSkas
del mokejimo pries iSsiunciant jas Komisijai;

(c) audito institucija: nacionaling valstybés institucija arba istaiga, turinCia
funkcini nepriklausomuma nuo valstybés narés paskirtos atsakingosios
institucijos igaliojimus suteikian¢io departamento ir tikrinancia, ar gerai veikia
valdymo ir kontrolés sistema;

(d) kur tinkama, jgaliotajq institucija;

(e) atitikties vertinimo istaiga, kuri paskiriama kiekvienos daugiametés programos
projekto pateikimo Komisijai metu. Jeigu paskirtoji audito institucija turi
biitinus gebéjimus ir funkcini nepriklausomuma, Komisija gali leisti jai vykdyti
atitikties vertinimo istaigos funkcijas. Savo veikla ji privalo vykdyti

vadovaudamasi tarptautiniais audito standartais.

Valstybé naré nustato taisykles, reglamentuojancias jos santykius su Siomis
institucijomis ir istaigomis bei jy santykius su Komisija.

Pagal 24 straipsnio b punkta, kontrolés ir tvirtinimo funkcijas gali atlikti ta pati
istaiga arba departamentas.

52 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka Komisija priima 26-30 straipsniy
igyvendinimo taisykles.
26 straipsnis
Atsakingoji institucija
Atsakingoji institucija gali buti pacios valstybés narés istaiga, nacionaliné valstybés

institucija, taip pat istaiga, kurios veikla reglamentuoja valstybés narés privatine teisé
ir kuri vykdo valstybés tarnybos pavestas funkcijas. Jeigu valstybé naré paskiria
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atsakingaja institucija, kuri néra pacios valstybés narés istaiga, ji nustato visa jos
santykius su minéta institucija reglamentuojancia tvarka ir institucijos santykius su
Komisija.

Atsakingaja institucija paskirta jstaiga atitinka tokias minimalias salygas:

(a) turi juridinio asmens statusa, iSskyrus kai ji yra valstybés narés veikianti
Istaiga;

(b) turi lengvam rySiy palaikymui su jvairiais vartotojais ir kity valstybiy nariy
atsakingosiomis institucijomis ir Komisija reikalingg infrastruktiira;

(c) dirba administracinéje aplinkoje, leidZianCioje jai tinkamai vykdyti savo
uzduotis ir i§vengti interesy konflikto;

(d) turi galimybg taikyti Komisijos fondo valdymo taisykles;

(e) turi finansinius ir valdymo pajégumus, proporcingus Bendrijos 1éSy, kurias ji
bus paprasyta administruoti, apimciai;

(f) turéti tinkamos profesinés kvalifikacijos ir kalbiniy igiidziy personala
administraciniam darbui tarptautinéje aplinkoje atlikti.

Valstybé naré¢ teikia atsakingajai institucijai pakankama finansavima, kad §i galéty
tinkamai ir nepertraukiamai atlikti savo uzduotis 2008—2013 m. laikotarpiu.
27 straipsnis
Atsakingosios institucijos uzduotys

Atsakingoji institucija atsakinga uz veiksminga, efektyvy ir teisinga daugiametés
programos valdyma ir igyvendinima.

Ji visy pirma turi:

(a) tartis su atitinkamais partneriais (nevyriausybinémis organizacijomis, vietos
valdzios institucijomis, kompetentingomis tarptautinémis organizacijomis,
socialiniais partneriais ir pan.) naudodama pagal 12 straipsni nustatyta

partnerystés mechanizma;

(b) teikti Komisijai pasitilymus dél 19 ir 21 straipsniuose apibrézty daugiameciy ir
metiniy programy;

(c) organizuoti ir skelbti konkursus ir kvietimus teikti pasitlymus;

(d) organizuoti atrankos ir sutar¢iy sudarymo procediiras bendram finansavimui i$
fondo, laikydamasi skaidrumo, vienodo vertinimo ir dotacijy nesujungimo

principy;

() gauti Komisijos atlickamus moké¢jimus ir atlikti mokéjimus naudos gavéjams;
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uztikrinti bendro finansavimo 1S fondo ir i§ kity atitinkamy nacionaliniy ir
Bendrijos finansiniy priemoniy nuosekluma ir papildomuma;

tikrinti bendrai finansuojamuy produkty ir paslaugy atlikima ir isitikinti, kad uz
veiksmus deklaruotos iSlaidos i§ tiesy buvo patirtos ir atitiko Bendrijos bei
nacionalines normas;

uztikrinti, kad yra kompiuterizuota sistema, skirta registruoti ir laikyti
kiekvieno pagal metines programas vykdomo veiksmo iSsamius apskaitos
duomenis, ir kad yra renkami jgyvendinimo duomenys, biitini finansy
valdymui, stebésenai, kontrolei ir jvertinimui;

uztikrinti, kad naudos gavéjai ir kitos istaigos, igyvendinancios fondo bendrai
finansuojamus veiksmus, tvarkyty arba atskira apskaitos sistema, arba turéty
atitinkama apskaitos kodeksa visoms su veikla susijusioms operacijoms;

uztikrinti, kad 49 straipsnyje minimy daugiameciy programy ivertinimai bty
atliekami iki Siame sprendime nustatyty galutiniy terminy ir atitikty Komisijos
ir valstybés narés tarpusavyje suderintus kokybés standartus;

parengti procediiras, kuriomis biity uztikrinama, kad visi su i$laidomis ir auditu
susij¢ dokumentai, skirti tinkamai audito sekai uztikrinti, biity laikomi pagal 43
straipsnyje nurodytus reikalavimus;

uztikrinti, kad 30 straipsnio 1 dalyje minimam auditui atlikti audito institucija
gauty visa reikiama informacija apie naudojamas valdymo procediiras ir i§
fondo bendrai finansuojamus projektus;

uztikrinti, kad tvirtinancioji institucija tvirtinimo tikslu gauty visa reikiama
informacija apie procediiras ir audita, atlikta iSlaidy atzvilgiu;

parengti ir pateikti Komisijai ataskaitas, tvirtinan¢iosios institucijos patvirtintas
1Slaidy ataskaitas ir paraiskas atlikti mokéjimus;

vykdyti informavimo ir patariamaja veikla bei paremty veiksmuy rezultaty
sklaida;

bendradarbiauti su Komisija ir kity valstybiy nariy atsakingosiomis
institucijomis.

Atsakingosios institucijos valstybéje nar¢je igyvendinamy projekty valdymo veikla
galima finansuoti pagal 17 straipsnyje minimos techninés paramos priemones.

28 straipsnis

Atsakingosios institucijos uzduoc¢iy perdavimas

Kai visos ar dalis atsakingosios institucijos uzduociy perduodamos igaliotajai
institucijai, atsakingoji institucija apibrézia perduodamy uzduociu sriti ir nustato
iSsamias perduoty uzduociy igyvendinimo procediras, atitinkancias 26 straipsnyje
nustatytas salygas.
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Siose procediirose numatoma reguliariai teikti atsakingajai institucijai informacija
apie veiksminga perduoty uzduociy vykdyma ir naudojamy priemoniy aprasyma.

29 straipsnis

Tvirtinancioji institucija

Daugiametés programos tvirtinancioji institucija:

(a)

(b)

(©)

(d)
(e)

patvirtina, kad:

— iSlaidy ataskaita yra tiksli, gauta naudojant patikimas apskaitos sistemas
ir pagrista patikrinamais patvirtinamaisiais dokumentais,

— deklaruotos islaidos atitinka taikytinas Bendrijos ir nacionalines normas
ir buvo patirtos atliekant veiksmus, atrinktus pagal programai taikytinus
ir Bendrijos bei nacionalines normas atitinkancius kriterijus;

uztikrina, kad tvirtinimo tikslui ji gavo i§ atsakingosios institucijos tinkama
informacija apie procediiras ir audita, atlikta iSlaidy ataskaitose jtraukty iSlaidy
atzvilgiu;

tvirtinimo tikslu atsizvelgia i kiekviena audita, kurj atliko ar uz kuriuos buvo
atsakinga audito institucija;

tvarko kompiuterizuota Komisijai deklaruoty islaidy apskaita;

uztikrina bet kokio Bendrijos finansavimo, kai dél pastebéty pazeidimy buvo
nustatyta, jog $is buvo iSmokétas neteisétai, o tam tikrais atvejais ir delspinigiy,
iSieskojima, tvarkydama iSieSkotiny sumuy apskaita ir sumokédama iSieskotas
sumas Komisijai, ir, kai jmanoma, iSskaitydama jas iS kitos islaidy ataskaitos.

Tvirtinanciosios institucijos veikla, susijusia su projekty valstybése narése
igyvendinimu, galima finansuoti pagal 17 straipsnyje minimas techninés pagalbos
priemones su salyga, kad paisoma 25 straipsnyje nurodyty iSimtiniy Sios institucijos
teisiy.

30 straipsnis

Audito institucija

Daugiametés programos audito institucija:

(2)

(b)

uztikrina, kad kiekvienas auditas biity atlickamas vadovaujantis tarptautiniais
audito standartais ir buty skirtas patikrinti, ar veiksmingai veikia daugiametés
programos valdymo ir kontrolés sistema;

uztikrina, kad veiksmai biity audituojami pasirenkant tinkama imties dydi

deklaruotoms islaidoms patikrinti, o pati imtis sudaryty maziausiai 10 % visu
kiekvienos metinés programos reikalavimus atitinkanciy islaidy;
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(c) per SesSis ménesius nuo daugiametés programos patvirtinimo pateikia Komisijai

audito strategija, kurioje nurodomos a ir b punktuose minima audita

atliksiancios istaigos, naudotina metodika, im¢iy metodas, naudotinas fondo
remiamiems veiksmams audituoti, ir preliminarus audito planavimas, skirtas
uztikrinti, kad pagrindiniai fondo bendro finansavimo naudos gavéjai buty
patikrinti, o auditai buty tolygiai paskirstyti per visa programavimo laikotarpi.

Kai pagal §i sprendima paskirta audito institucija taip pat yra paskirta audito
institucija pagal sprendimus ...... y e 1) (TR 1 arba kai dviem arba daugiau i

Siy fondy taikomos bendros sistemos, pagal 1 dalies ¢ punkta galima pateikti bendra

suderinta audito strategija.

Audito institucija parengia 50 straipsnio 2 dalyje nustatytos galutinés metiniy
programy igyvendinimo ataskaitos projekta, kuriame yra:

(a) metiné audito ataskaita, pateikianti pagal audito strategija atlikto metinés
programos audito iSvadas ir nurodanti visus programos valdymo ir kontrolés
sistemose nustatytus trilkumus;

(b) nuomoné, ar valdymo ir kontrolés sistema veiké veiksmingai, kad uztikrinty

pagrista Komisijai pateikty iSlaidy ataskaity teisingumo garantija ir ataskaitose
nurodyty operacijy teisétuma ir taisyklinguma;

(c) deklaracija, jvertinanti paraiSkos atlikti mokéjima paskutinio balanso
pagristuma ir galutingje iSlaidy ataskaitoje nurodyty operacijy teisétuma ir
taisyklinguma.

Kai 1 dalyje minima audita atlicka ne audito institucija, o kita jstaiga, audito
institucija uztikrina, kad tokios jistaigos turéty biiting funkcini nepriklausomuma, o
darbas biity atlickamas vadovaujantis tarptautiniais pripazintais audito standartais.

Audito institucijos arba 4 dalyje minimos istaigos veikla, susijusia su valstybése
narése igyvendinamais projektais, galima finansuoti pagal 17 straipsnyje minimas
techninés paramos priemones, su salyga, kad yra paisoma 25 straipsnyje nurodyty
Sios institucijos iSimtiniy teisiy.

VI SKYRIUS
KONTROLE

31 straipsnis
Valstybiy nariy pareigos

Valstybés narés privalo uztikrinti daugiameciy ir metiniy programu gera finansinj
valdyma ir pagal jas atliekamy operacijy teisétuma ir taisyklinguma.

Irasyti nuorodas i sprendimus, kuriais steigiamas Grazinimo fondas, ISoriniy sieny fondas ir Integracijos
fondas.
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Jos uztikrina, kad atsakingosios institucijos ir bet kokia jgaliotoji institucija,
tvirtinanciosios institucijos, audito institucijos ir bet kurios kitos susijusios istaigos
gauty tinkamus nurodymus dél 24-30 straipsniuose minimy valdymo ir kontrolés
sistemy ktirimo, uztikrinant veiksmingg ir teisinga Bendrijos finansavimo naudojima.

Valstybés narés uzkerta kelia pazeidimams, juos nustato ir iStaiso. Valstybés narés
apie tuos pazeidimus praneSa Komisijai ir nuolat informuoja Komisija apie
administracinio ir teisinio procesuy eiga.

Kai negalima iSieSkoti neteisétai naudos gavejui iSmokéty sumy, valstybé naré atsako
uz prarasty sumy sugrazinimg | Europos Bendrijy biudzeta.

Valstybés narés visy pirma atsakingos uz finansing veiksmy kontrolg ir uztikrina, kad
valdymo sistemos bei auditas biity jgyvendinami garantuojant tinkama ir veiksminga
Bendrijos ¢Sy panaudojima. Valstybés narés pateikia Komisijai ty sistemy aprasyma.

Valstybés narés bendradarbiauja su Komisija rinkdamos 14 straipsnio jgyvendinimui
reikalingus statistinius duomenis.

52 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka priimamos iSsamios 1-5 daliy igyvendinimo
taisykles.

32 straipsnis
Valdymo ir kontrolés sistemos

Pries priimant daugiamet¢ programa valstybés narés wuztikrina, kad veiklos
programoms pagal 24-30 straipsnius bty sukurtos valdymo ir kontrolés sistemos.
Jos privalo uztikrinti veiksminga sistemuy darba programavimo laikotarpiu.

Valstybés narés Komisijai kartu su kiekvienu daugiametés programos projektu
pateikia atsakingujy, igaliotyjy ir tvirtinanciyjy instituciju bei vidaus audito sistemuy,
veikianCiy tose institucijose ir istaigose, audito institucijos ir bet kuriy kity istaigy,
atliekanciy audita, uz kuri jos yra atsakingos, sistemu, ju struktiiros ir procediry
apraSyma.

Per tris ménesius nuo kiekvienos daugiametés programos projekto pateikimo
Komisijai valstybés narés pateikia atitikties vertinimo istaigos parengta ataskaita,
kurioje i§déstomi sistemuy vertinimo rezultatai ir pateikiama nuomoné¢ dél ty sistemy
atitikties 24-30 straipsniams. Jeigu nuomonéje yra iSlygy, ataskaitoje nurodomi
trikumai ir jy rimtumas. Suderinusios su Komisija valstybés narés parengia plana,
nustatanti korekcines priemones, kuriy reikés imtis, ir ty priemoniy igyvendinimo
grafika.

52 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka priimamos iSsamios 1-3 daliy igyvendinimo
taisyklés.
33 straipsnis

Komisijos pareigos
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Komisija 32 straipsnyje nustatyta tvarka isitikina, kad valstybés narés sukiire 24—-30
straipsnius atitinkan¢ias valdymo ir kontrolés sistemas ir, remdamasi metinémis
audito ataskaitomis ir savo pacios auditu, kad sistemos sékmingai veikia
daugiameciy programy jgyvendinimo laikotarpiu.

Nepazeidziant valstybiy nariy vykdomo audito, Komisijos pareigiinai arba jgalioti
Komisijos atstovai gali atlikti audita vietoje, kartais naudodami ir metinése
programose numatyty veiksmy audita, ir patikrinti, ar valdymo ir kontrolés sistemos
veikia efektyviai, praneSdami apie audita ne veliau kaip prie§ vieng darbo diena.
Tokiame audite gali dalyvauti ir atitinkamos valstybés narés pareigiinai ir jgalioti
atstovai.

Komisija gali reikalauti, kad valstybés narés atlikty patikrinimus vietoje, isitikinant,
ar sistemos veikia teisingai, ir viena arba daugiau operacijy yra teisingos. Tokiame
audite gali dalyvauti Komisijos pareigtinai ar jgalioti Komisijos atstovai.

Bendradarbiaudama su valstybémis narémis Komisija uztikrina, kad apie fondo
remiamus veiksmus biity tinkamai informuojama, uztikrinamas veiksmy vieSumas ir
adekvacios paskesnés priemonés.

Bendradarbiaudama su valstybémis narémis Komisija uztikrina, kad veiksmai atitikty
ir papildyty kitas svarbias Bendrijos politikos kryptis, priemones ir iniciatyvas.

34 straipsnis
Bendradarbiavimas su valstybiy nariy kontrolés jstaigomis

Komisija bendradarbiauja su daugiameciy programuy audito institucijomis,
koordinuodama atitinkamus juy kontrolés planus ir audito metodus, ir nedelsdama
pasikeicia valdymo ir kontrolés sistemoms atlikto audito rezultatais, sieckdama kiek
imanoma geriau panaudoti kontrolés iSteklius ir iSvengti nepagristo darbo
dubliavimosi.

Komisija pateikia savo pastabas dél audito strategijos, pateikiamos pagal 30
straipsni, ne véliau kaip per tris ménesius arba pirmame susitikime po audito
strategijos gavimo.

Formuodama savo pacios audito strategija Komisija nustato tokias daugiametes
programas:

(a) kurios be iSlygy atitinka pagal 32 straipsni sukurta sistema arba kurioms
iSlygos buvo paSalintos panaudojus korekcines priemones, ir

(b) kuriy audito institucijos audito strategija pagal 30 straipsni yra patenkinama
arba kada remiantis Komisijos ir valstybés narés audito rezultatais buvo gauta
pagrista garantija, jog valdymo ir kontrolés sistemos dirba veiksmingai.

Ty programy atveju Komisija gali informuoti suinteresuotas valstybes nares, kad dél
deklaruoty islaidy teisingumo, teisétumo ir taisyklingumo ji i§ esmés kliausis audito
institucijos nuomone, o savo pacios audita vietoje ji atliks tik ypatingomis
aplinkybémis.
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VII SKYRIUS
FINANSU VALDYMAS

35 straipsnis
Atitikimas reikalavimams — iSlaidy deklaracijos

Visose islaidy deklaracijose nurodoma islaidy, kurias patyré naudos gavéjai,
igyvendindami veiksmus, suma ir atitinkamai gauta valstybés ar privati parama.

ISlaidos atitinka naudos gavéjy atliktus mokéejimus. ISlaidos pagrindziamos
apmokétomis saskaitomis faktliromis arba lygiavertés irodomosios vertés apskaitos
dokumentais.

ISlaidas galima laikyti atitinkanciomis fondo paramos reikalavimus tik tada, jeigu
mokéjimai buvo atlikti ne anksciau kaip iki 21 straipsnio 4 dalyje nurodytame
Komisijos sprendime dél bendro finansavimo nurodyty mety sausio 1 d. Bendrai
finansuojami veiksmai negali biiti uzbaigti iki juy atitikimo finansavimo
reikalavimams pradzios.

Fondo paramos reikalavimy neatitinka tokios islaidos:
- PVM;
— skolos paliikanos;

— zemes {sigijimas uz suma, virSijan¢ia 10 % visy atitinkamos veiklos
reikalavimus atitinkanciy iSlaidy;

—  bustas.

Taisyklés, reglamentuojancios iSlaidy, skirty pagal 3 straipsni jgyvendintiems
veiksmams, fondo bendrai finansuojamiems valstybése narése, atitikima
reikalavimams, priitmamos 52 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka..

36 straipsnis

Mokéjimo naudos gavéjams visuma

Valstybés narés isitikina, ar atsakingoji institucija uZztikrino, kad naudos gavéjai kiek
Imanoma greiciau gauty visa paramos suma i$ valstybés 1éSy. NeiSskaitomos ir neatskaitomos
jokios sumos ir neskai¢iuojamas joks kitas konkretus mokestis ar kitas tolygaus poveikio
mokestis, kuris sumazinty tas sumas naudos gavéjams.

37 straipsnis

Euro naudojimas
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Visos Komisijos finansavimo sprendimuose, Komisijos isipareigojimuose ir atlieckamuose
mokéjimuose minimos sumos ir patvirtinty iSlaidy sumos bei prasymai atlikti mokéjima, gauti
1§ valstybiy nariy, pateikiami ir atlieckami eurais.

38 straipsnis

Isipareigojimai

Bendrijos biudzetiniai isipareigojimai prisiimami kiekvienais metais remiantis 21 straipsnio 4
dalyje minimu Komisijos sprendimu dé¢l bendro finansavimo.

LT

39 straipsnis
Mokéjimai — ISankstinis mokéjimas
Komisija fondy paramos mokéjimus atlieka pagal biudZetinius isipareigojimus.

Mokéjimai atliekami iSankstinio mokejimo ir likucio iSmokos forma. Mokéjimai
atliekami valstybés narés paskirtai atsakingajai institucijai.

[Sankstinis mokéjimas, lygus 50 % Komisijos metiniu sprendimu de¢l fondo bendro
finansavimo paskirtos sumos, atlickamas valstybei narei per SeSiasdeSimt dieny nuo
sprendimo d¢l bendro finansavimo priémimo.

Antrasis iSankstinis mokéjimas atliekamas ne anksciau kaip po triju ménesiy po to,
kai Komisija patvirtina metinés programos igyvendinimo pazangos ataskaita ir
patvirtinta islaidy ataskaita, parengta pagal 29 straipsnio a punkta ir 35 straipsnj. Sis
mokéjimas lygus maziausiai 70 % pradinio mokéjimo sumos. Antro Komisijos
atliekamo iSankstinio mokéjimo suma nevirsija 50 % bendros sumos, skirtos bendro
finansavimo sprendimu, arba bet kuriuo atveju valstybés narés pagal meting
programa atrinktiems projektams skirty Bendrijos 1¢éSy sumos likucio, atémus
pirmojo iSankstinio moké&jimo suma.

[Sankstiniy moké¢jimy paltikanos skiriamos atitinkamai programai ir turi biti
18skaitytos i§ galutinéje iSlaidy ataskaitoje deklaruoty vieSuju iSlaidy sumos.

[Sankstiniu moké¢jimu sumokétos sumos iSskaitomos 1§ saskaity uzbaigus meting
programa.
40 straipsnis
Liku¢io iSmokos
Komisija sumoka likutj, jeigu ji per devynis ménesius iki metiniu sprendimu dél
fondo bendro finansavimo nustatyto iSlaidy atitikimo reikalavimams termino

pabaigos gauna tokius dokumentus:

(a) patvirtinta iSlaidy deklaracija ir prasSyma iSmokéti likuti arba grazinamy islaidy
deklaracija, tinkamai parengta pagal 29 straipsnio a punkta ir 35 straipsni;
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(b) metinés programos galutinio jgyvendinimo ataskaita, iskaitant 51 straipsnyje
nustatyta informacija;

(c)caudito ataskaita, nuomong ir deklaracija, numatytas 30 straipsnio 3 dalyje.

Likuc¢io mokéjimas priklauso nuo to, ar priimama galutiné jgyvendinimo ataskaita ir
prasymo iSmokéti likutj pagristumo ataskaita.

Jeigu atsakingoji institucija nepateikia 1 dalyje nurodyty dokumenty iki nustatyto
termino ir priimtina forma, Komisija kitaip panaudoja bet kuria atitinkamos metinés
programos biudzetinio isipareigojimo dali, kuri nebuvo panaudota iSankstiniam
mokeéjimui.

2 dalyje nustatyta automatinio anuliavimo procediira laikinai sustabdoma atitinkamy
projekty sumai, kada valstybés narés lygiu 1 dalyje nustatyty dokumenty pateikimo
laiku vyksta teismo procesas ar administracine tvarka nagrin¢jamas skundas, turintis
sustabdomaji poveiki. Valstybé naré pateiktoje dalinéje baigiamojoje ataskaitoje
pateikia iSsamia informacija apie tokius projektus ir kas 6 ménesius siuncia tiems
projektams parengtas pazangos ataskaitas. Per 3 meénesius nuo teismo proceso ar
skundo nagrin¢jimo administracine tvarka pabaigos valstybé naré pateikia 1 dalyje
numatytus dokumentus atitinkamiems projektams.

1 dalyje minimas devyniy ménesiy laikotarpis atidedamas, jeigu Komisija priima
sprendima laikinai sustabdantj bendro finansavimo mok¢jimus atitinkamai metinei
programai pagal 42 straipsnio nuostatas. Laikotarpis vél pradedamas skai¢iuoti nuo
tos dienos, kada valstybei narei praneSama apie 42 straipsnio 3 dalyje minima
Komisijos sprendima.

Nepazeidziant 41 straipsnio nuostaty, Komisija per SeSis ménesius nuo 1 dalyje
minimy dokumenty gavimo informuoja valstybg narg apie islaidy, kurias Komisijos
nuomone gali padengti fondas, dydi ir bet kokias finansines pataisas, reikalingas dél
skirtumo tarp deklaruoty iSlaidy ir mokétinomis fondui pripazinty iSlaidy. Valstybé
naré savo pastabas turi pateikti per tris ménesius.

Per tris ménesius nuo valstybés narés pastaby gavimo Komisija nusprendzia, kokia
iSlaidy suma turéty padengti fondas, ir iSiesko likuti, atsirandantj dél skirtumo tarp
galutiniy pripazinty i$laidy ir valstybéms naréms jau sumokéty sumy.

Priklausomai nuo turimo finansavimo Komisija iSmoka likuti ne véliau kaip per
SeSiasdeSimt dieny nuo tos dienos, kai ji priima pirmiau esancioje pirmoje dalyje
minétus dokumentus. BiudZetinio isipareigojimo likutis gali buiti atSauktas per SeSis
ménesius nuo mokéjimo.

41 straipsnis
Laikinas mokéjimo termino atidéjimas
Pareigiinas, kuriam perduoti igaliojimai, laikinai atideda moké¢jimo termina pagal
Reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 ne ilgesniam kaip SeSiy ménesiy

laikotarpiui, jei iSkyla abejoniy dél tinkamo valdymo ir kontrolés sistemy veikimo
arba jei igaliojimus turin€iam pareigiinui vykdant metinés perziiiros pastaby
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stebésena prireikia papildomos informacijos i§ nacionaliniy institucijy, arba jei jis
itaria, kad pateiktose iSlaidy deklaracijose yra nustatyta dideliy pazeidimuy arba
galima daryti prielaida, kad ju yra.

2. Komisija nedelsdama apie laikino atid¢jimo priezastis informuoja atitinkama
valstybe narg ir atsakingaja institucija. Valstybé naré imasi biitiny priemoniy kiek
imanoma greiciau pakeisti situacija.

3. Maksimalus $esiy ménesiy laikotarpis pratgsiamas kitam maksimaliam SeSiy ménesiy
laikotarpiui, jeigu aiSku, jog biitina priimti sprendima pagal 42 ir 45 straipsnius.

42 straipsnis

Laikinas mokéjimy sustabdymas

1. Komisija gali laikinai sustabdyti visas arba dalj iSankstinio finansavimo ir likucio
iSmokuy, kai:

(a) yrarimtas programos valdymo ir kontrolés sistemos tritkumas, kuris daro jtaka
mokéjimy patvirtinimo procediros patikimumui ir dél kurio nebuvo imtasi
korekciniy priemoniy, arba

(b) iSlaidos, nurodytos patvirtintoje iSlaidy ataskaitoje, yra susijusios su rimtu
pazeidimu, kuris nebuvo istaisytas, arba

(c) valstybé naré nesilaiké savo jsipareigojimy, nustatyty 31 ir 32 straipsniuose.

2. Komisija gali nuspresti laikinai sustabdyti iSankstinio mokéjimo ir likucio 18Smokas
po to, kai suteikia valstybei narei galimybeg per tris ménesius pateikti savo pastabas.

3. Komisija baigia laiking iSankstinio mokéjimo ir likucio iSmokuy sustabdyma,
nusprendusi, kad valstybé naré émési biuitiny priemoniy, kad laikinas sustabdymas
bty panaikintas.

4. Jeigu valstybé naré¢ nesiima reikalingy priemoniy, Komisija gali priimti sprendima
sumazinti grynaja suma arba anuliuoti Bendrijos parama metinei programai pagal 46
straipsni.

43 straipsnis
Dokumenty saugojimas

Kiekvienoje valstybéje naréje atsakingoji institucija uztikrina, kad wvisi patvirtinamieji

dokumentai, susij¢ su atitinkamos metinés programos iSlaidomis ir auditu, biity laikomi taip,

kad su jais galéty susipazinti Komisija ir Audito Rimai.

NepaZeidziant valstybés pagalbos teikima reglamentuojanciy normy, dokumentai laikomi

taip, kad su jais buty galima susipazinti, maziausiai trejus metus po metinés programos
pabaigos. Sio laikotarpio skaiCiavimas gali nutriikti, jeigu vyksta teismo procesas, arba

41

LT



Komisijos praSymu, kuriame nurodytos priezastys. Dokumenty originalai arba patvirtintos
originaly kopijos laikomi visuotinai pripazintose duomeny laikmenose.

VIII SKYRIUS
FINANSINES PATAISOS

44 straipsnis
Valstybiy nariy daromos finansinés pataisos

1. NepaZzeisdamos Komisijos isipareigojimy dél Europos Bendrijy biudZeto vykdymo,
valstybés narés pirmiausia atsako uz pazeidimy tyrima. Gavusios irodymuy apie bet
koki didesni pasikeitima, turintj poveikio paramos panaudojimo arba kontrolés
pobiidziui ar reikalavimams, jos padaro biitinas finansines pataisas.

2. Valstybés narés daro bitinas finansines pataisas dél nustatyty pavieniy arba
sisteminiy pazeidimy vykdant veiksmus ar metines programas. Valstybés narés
daromomis pataisomis iSieSkomas visas Bendrijos inasas ar jo dalis. Valstybé naré¢
atsizvelgia i pazeidimy pobiidi bei sunkuma ir | fondo patirta finansini nuostoli.

Valstybés narés | savo meting ataskaita, siunciama Komisijai pagal 50 straipsnio 2
dalj, itraukia konkreCiai metinei programai skirty pradéty vykdyti atSaukimo
procediiry sarasa.

Valstybés narés daromomis pataisomis atSaukiamas visas Bendrijos {nasas ar jo dalis
ir, jei per atitinkamos valstybés narés nustatyta laika §i suma negrazinama, mokamos
paliikanos dél isipareigojimy nevykdymo, kuriy norma nustatyta 47 straipsnio 2
dalyje.

3. Jei yra sisteminiy pazeidimy, valstyb¢ naré vykdo tyrima, apimantj visas operacijas,
kurioms jie galéjo turéti poveikio.

45 straipsnis
Komisijos atliekamas saskaity auditas ir daromos finansinés pataisos

1. Nepazeisdami Audito Riimy jgaliojimy arba patikrinimy, kuriuos atlieka valstybés
narés pagal savo nacionalinius istatymus ir kitus teisés aktus, Komisijos pareigiinai
ar jgalioti Komisijos atstovai gali vykdyti fondo finansuojamy operacijy ir valdymo
bei kontrolés sistemy patikrinimus vietoje, iskaitant atrankinius patikrinimus, prie$
tai pranes¢ bent jau prie§ viena darbo diena. Komisija atitinkama valstybg ispéja i8
anksto, kad gauty visa reikalinga pagalba. Tokiuose patikrinimuose gali dalyvauti ir
atitinkamos valstybés narés pareigtinai ar jgalioti atstovai.

Komisija gali reikalauti atitinkamos valstybés narés atlikti patikrinima vietoje, kad

isitikinty, jog vienas ar daugiau sandoriy yra teisingi. Komisijos pareigtinai ar jgalioti
Komisijos atstovai gali dalyvauti atliekant tokius patikrinimus.
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Jei, baigusi bitinus patikrinimus, Komisija padaro iSvada, kad valstybé naré nevykdo
savo isipareigojimy pagal 31 straipsni, ji sustabdo iSankstini arba galutini mokéjima
pagal 42 straipsni.

46 straipsnis
Pataisy kriterijai

Jei per 42 straipsnio 2 dalyje nurodyta laikotarpi valstybé naré nepadaro pataisy ir jei
nepasiekiama susitarimo, Komisija gali nuspresti per tris ménesius atSaukti dalj arba
visa Bendrijos inasa 1 meting programa tuo atveju, kai ji padaro iSvada, kad:

(a) yra dideliy trukumuy programos valdymo ir kontrolés sistemoje, dél kuriy jau
sumokétam Bendrijos inasui { programa iSkilo pavojus;

(b) patvirtintoje iSlaidy atskaitoje iSlaidos nurodytos neteisingai ir valstybé nar¢ ju
neistais¢ prie§ pradédama pataisy procediirg pagal Sia straipsnio dalj;

(c) valstybé naré neivykdé savo isipareigojimy pagal 31 straipsni prie§ pradédama
pataisy procediira pagal §ig straipsnio dalj;

Komisija priima sprendima atsizvelgusi i valstybés narés pateiktas pastabas.

Atsizvelgdama { pazeidimo sisteminj pobiidi, Komisija savo finansines pataisas daro
kiekvienu atskiru nustatyto pazeidimo atveju, norédama nuspresti, ar taikyti vienodo
dydzio ar ekstrapoliuota pataisa. Jei pazeidimas susijes su iSlaidy ataskaita, kuriai
anksCiau metin¢je ataskaitoje buvo suteikta neabejotina garantija pagal 30 straipsnio
3 dalies b punkta, bus galima daryti prielaida, kad egzistuoja sisteminé problema,
kuriai reikia taikyti vienodo dydzio ar ekstrapoliuotas pataisas, iSskyrus tuos atvejus,
kai valstybé nare per tris ménesius gali pateikti jrodymy Siai prielaidai atmesti.

Priimdama sprendima dél pataisy sumos dydzio, Komisija atsizvelgia i pazeidimo
svarba ir atitinkamos metinés programos netikslumy masta bei finansini poveiki.

Kai Komisija savo pozicija grindzia ne jos tarnybose dirbanciy auditoriy nustatytais
faktais, ji, iSanalizavusi konkrecios valstybés narés panaudotas priemones pagal 32
straipsni, pastebéty pazeidimuy ataskaitas ir valstybés narés pateiktus atsakymus,
padaro iSvadas dé¢l finansiniy padariniy.

47 straipsnis

Grazinimas

Bet koks grazinimas Komisijos naudai atlickamas iki nustatytos dienos, kuri
nurodyta vykdomajame raSte sumoms iSieskoti, kuris sudaromas pagal Tarybos
reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002> 72 straipsnj. Sis terminas yra paskutiné
antrojo ménesio diena po vykdomojo rasto iSdavimo.
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2. D¢l bet kokio vélavimo vykdant grazinima mokamos paliikanos dél pavéluoto
mokéjimo, pradedant nustatytu terminu ir baigiant faktinio mokéjimo diena. Taikoma
palikany norma yra ta, kuria taiko Europos centrinis bankas savo pagrindinéms
refinansavimo operacijoms, ir kuri paskelbta Europos Sajungos oficialiojo leidinio C
serijoje, galiojusi to ménesio, kurj sueina susigrazinimo terminas, pirma kalendoring
diena, padidinus ji trimis su puse procento.*

48 straipsnis

Valstybiy nariy jsipareigojimai

Komisijos padaryta finansin¢ pataisa neapriboja valstybés narés isipareigojimo vykdyti
iSieskojima pagal 46 straipsni.

IX SKYRIUS
STEBESENA, JVERTINIMAS IR ATASKAITOS

49 straipsnis
Stebésena ir jvertinimas
1. Komisija kartu su valstybémis narémis vykdo nuolating fondo veiklos stebésena.

2. Komisija nuolatos vertina fondo veikla kartu su valstybémis narémis, siekdama
vertinti veiksmy tinkamuma, veiksminguma ir poveiki, atsizvelgiant i 2 straipsnyje
nurodyta bendraji tiksla.

3. Komisija taip pat nagrinéja, kaip fondo veiksmai papildo atitinkamy Bendrijos
politikos kryp¢€iy, priemoniy ir iniciatyvy veiksmus.

50 straipsnis
Ataskaitos

1. Kiekvienos valstybés narés atsakinga institucija imasi biitiny priemoniy sieckdama
uztikrinti, kad bus vykdoma projekto stebésena ir atliktas jvertinimas.

Siam tikslui susitarimuose ir sutartyse, kuriuos ji sudaro su uz veiksmy jgyvendinima
atsakingomis organizacijomis, turi buti straipsniai, numatantys isipareigojima teikti
nuolatines ir iSsamias ataskaitas apie pazanga igyvendinant ir uzbaigiant jgyvendinti
nustatytus tikslus.

2. Ne véeliau kaip pragjus devyniems ménesiams po termino iki kurio turi biiti padarytos
reikalavimus atitinkancios iSlaidos, ir kuris yra nustatytas sprendime dél bendro
finansavimo kiekvienoje metin¢je programoje, atsakinga institucija Komisijai
pateikia galuting igyvendinimo ataskaita ir galuting iSlaidy deklaracija kaip numatyta
35 straipsnyje.
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Ne véliau kaip iki 2012 m. birzelio 30 d. (2008-2010 m. laikotarpiui) ir iki 2015 m.
birzelio 30 d. (2011-2013 m. laikotarpiui) valstybés narés pateikia Komisijai
tvertinimo ataskaita apie bendrai su fondu finansuojamy veiksmuy rezultatus ir
poveiki.

Ne véeliau kaip iki 2012 m. gruodzio 31 d. (2008-2010 m. laikotarpiui) ir iki 2015 m.
gruodzio 31 d. (2011-2013 m. laikotarpiui) — Komisija pateikia Europos
Parlamentui, Tarybai, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ex-post {vertinimo ataskaita.

51 straipsnis
Galutiné metiné ataskaita

Siekiant susidaryti aiSkia nuomong apie metiniy ir daugiameciy programy
igyvendinima, 50 straipsnio 2 dalyje nurodytose ataskaitose pateikiama S§i
informacija:
(a) apie metinés programos jgyvendinimo finansinj ir veiklos aspekta;
(b) apie pazanga, pasiekta igyvendinant daugiamet¢ programa ir jos prioritetus

palyginti su konkreCiais, besikei¢ianciais tikslais, kartu su fiziniy ir

igyvendinimo veiksniy, rezultaty ir kiekvieno prioriteto poveikio kiekybiniu

vertinimu, jei ir kai galima tokj kiekybinj vertinima pateikti,

(c) apie veiksmus, kuriy €émési atsakingoji institucija, siekdama uztikrinti
igyvendinimo kokybg ir veiksminguma, visy pirma:

- stebésenos ir jvertinimo priemones, iskaitant susitarimus dél duomeny
rinkimo;

— bet kuriy svarbiy problemy, su kuriomis buvo susidurta jgyvendinant
veiklos programa, trumpa i§déstyma ir priemones, kuriy buvo imtasi;

— naudota techniné parama.

(d) priemones, kuriy buvo imtasi siekiant pateikti informacija apie metines ir
daugiametes programas ir jas paskelbti.

Laikoma, kad ataskaitos yra priimtinos, kai jose yra visa 1 straipsnio dalyje nurodyta
informacija. Komisija per du ménesius priima sprendima dél atsakingosios
institucijos pateiktos metinés jgyvendinimo ataskaitos turinio. Jei Komisija iki
nustatyto laiko nepateikia atsakymo, ataskaita laikoma priimta.
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X SKYRIUS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

52 straipsnis

Komitetas
Komisijai padeda bendrasis Solidarumo ir migracijos srauty valdymo komitetas,
isteigtas vadovaujantis sprendimu dél ISoriniy sieny fondo isteigimo pagal
Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendraja programa 2007-2013 m.

laikotarpiui .../... (toliau — §is sprendimas ir sprendimai ..... y et ir...). % (toliau —
komitetas).

Darant nuoroda i $ia dalj, taikomi Sprendimo 1999/468/EB 4 ir 7 straipsniai,
atsizvelgiant i Sio sprendimo 8 straipsnio nuostatas.

Komitetas patvirtina savo darbo tvarkos taisykles.

53 straipsnis

Perziura

Europos Parlamentas ir Taryba, remdamasi Komisijos pasiiilymu, ne vé¢liau kaip iki 2013 m.
birzelio 30 d. perziiiri §i sprendima.

54 straipsnis
Pereinamojo laikotarpio nuostatos

Sis sprendimas neturi poveikio paramos, kuria Komisija patvirtino Sprendimo
2004/904/EB ar bet kurio kito 2007 m. gruodzio 31 d. §iai paramai taikomo teisés
akto pagrindu, tgstinumui ar pakeitimui, iskaitant visiSka ar dalinj atSaukima.

Priimdama sprendimus dél bendro finansavimo i§ $io fondo, Komisija atsizvelgia {
iki Sio sprendimo isigaliojimo pagal Sprendima 2004/904/EB priimtas priemones,
kurios turi finansiniy pasekmiy per bendro finansavimo aprépiama laikotarpi.

Bendram finansavimui skirtas sumas, kurias Komisija patvirtino nuo 2005 m. sausio
1 d. iki 2007 m. gruodzio 31 d., dél kuriy programy uzbaigimui reikalingi
dokumentai nebuvo iSsiysti Komisijai iki galutinés ataskaitos pateikimo termino, ne
veliau kaip iki 2010 m. gruodzio 31 d. Komisija automatiSkai panaikina, o neteisétai
1Smokétos sumos iSieSkomos.

[ sumas, susijusias su operacijomis ar programomis, kurios buvo laikinai sustabdytos
dél sustabdomaji poveiki turinio teismo proceso ar skundo nagrin€jimo

LT

Iterpti nuorodas | sprendimus, kuriais jsteigiamas Grazinimo fondas, ISoriniy sieny fondas ir
Integracijos fondas.
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administracine  tvarka, apskaiCiuojant  automatiSkai  panaikinama suma
neatsizvelgiama.

Ne véliau kaip iki 209 m. birzelio 30 d. valstybés narés pateikia Komisijai 2005—
2007 m. bendrai fondo finansuoty veiksmu rezultaty ir poveikio ivertinimo ataskaita.

Ne veliau kaip iki 2009 m. gruodzio 31 d. Komisija pateikia Europos Parlamentui,
Tarybai, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui tarping
ataskaita, apzvelgian¢ia 2005-2007 m. pasiektus rezultatus ir fondo naudojimo
kokybinius ir kiekybinius aspektus.

535 straipsnis

Panaikinimas

Siuo dokumentu Sprendimas 2004/904/EB yra panaikinamas nuo 2008 m. sausio 1 d.

56 straipsnis

Taikymas

Sis sprendimas taikomas nuo 2008 m. sausio 1 d.

57 straipsnis

Adresatai

Sis sprendimas skirtas valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje,

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. SOLIDARUMO PLETRA ISORINIU SIENU IR VIZU POLITIKOS SRITYJE
1.1. Problemos iSdéstymas ir analizé

Vidaus sieny panaikinimas Sengeno erdvéje galimas tik uztikrinus, kad i$oriniy sieny kontrolé
kiek ymanoma veiksmingiau uzkirsty kelia neteiséto atvykimo galimybei. Kai tik koks nors
asmuo kurioje nors vietoje kerta ES siena, jis praktiSskai be apribojimy gali keliauti { kitas
valstybes nares, nepriklausomai nuo jo teisés gyventi (kur nors kitur) ES. Todél kiekviena
Sengeno erdvei priklausanti valstybé naré suinteresuota, kad kitos valstybés narés
veiksmingai kontroliuoty iSorines sienas, uz kurias pastarosios atsakingos, kadangi biitent ja
gali neigiamai paveikti nepageidaujamas neteiséty migranty antplidis, jeigu §i uzduotis biity
vykdoma neveiksmingai. Taigi yra svarus argumentas S$ioje srityje EB lygiu priimti
atitinkamas bendrasias nuostatas ir parengti tam tikras priemones, kurios uztikrinty
minimalius iSoriniy sieny kontrolés standartus, nepaisant to, kad pirmiausiai uz ta kontrole
atsakingos atitinkamos valstybés narés. Tai aiskiai pripaZista Sengeno konvencija, kuri
nustato bendrasias treCiyju Saliy pilieiy atvykimo | ES taisykles. Tod¢l iSorines sienas
turinCios valstybés narés tur¢jo suderinti savo sienos kontrolg ir steb¢jima su ES lygiu
nustatytais standartais ir procediiromis ir jos privalés tai daryti ir ateityje.

Palyginti mazai valstybiy nariy turi kokio nors ilgio ar geopolitinés svarbos sausumos ir (ar)
juros sienas, kurias reikéty atidziai ir kruopsciai stebéti, taCiau toms valstybéms tenka
didZiausia atsakomybés uz neteisétos imigracijos kontrolg ir vidaus saugumo uztikrinima
nasta, nes jos kontroliuoja Sengeno erdvés isoriniy sieny kirtima. Dél §ios prieZasties joms
taip pat tenka neproporcingai didelé dalis i$laidy, kuriy reikia ne tik neteiséto atvykimo
prevencijai, taciau lygiai taip pat suteikiant galimybe be nepagristo delsimo ar nepatogumu
atvykti tiems, kurie turi teis¢ tai padaryti.

1.2. Zingsnis j priekj

Valstybiy nariy ir Sajungos dalijimasis iSoriniy sieny valdymo naSta yra vienas i§ penkiy
bendrosios i$oriniy sieny valdymo politikos komponenty. Sia politika pasiilé Komisija savo
2002 m. geguzés 7 d. komunikate ,,Siekiant integruoto Europos Sajungos valstybiy nariy
iSoriniy sieny valdymo* (COM (2002) 233 galutinis) ir patvirtino Europos Vadovy Taryba
savo ,,Europos Sajungos valstybiy nariy iSoriniy sieny valdymo plane* (Tarybos dokumentas
10019/02, 2002 m. birzelio 14 d.).

Europos Vadovy Taryba keleta karty prasé sukurti fonda, kuris remty valstybes nares, Sioje
srityje Bendrijos labui jau ilga laika slegiamas sunkios finansinés nastos. Tai atsispindi 2004
m. lapkriti Europos Vadovy Tarybos priimtoje Hagos programoje, kurioje pabréZiama
,valstybiy nariy solidarumo ir saziningo atsakomybés pasidalijimo, iskaitant finansinius
aspektus, biitinybe*.

1.3. Fondo tikslai

Fondas prisideda prie Siy keturiy pagrindiniy politikos tiksly:
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e gerinti kontrolés veiksminguma ir tokiu biidu iSoriniy sieny valdymo ir apsaugos
efektyvuma, siekiant sumazinti neteiséto atvykimo atvejy skaiCiy ir padidinti ES laisvo
judéjimo vidaus erdvés sauguma;

e sudaryti salygas teis¢ turintiems keliautojams patekti { ES lengviau ir greiiau, pagal
Sengeno acquis reikalavimus, tuo pat metu saugant ES nuo neteiséto atvykimo;

e pasiekti, kad valstybés narés vienodai taikyty ES teisg, ir nacionalinés sienos apsaugos
tarnybos visuotinai veiksmingai atlikty savo uzduotis pagal ES teisg;

e didinti vizy iSdavimo veiksminguma ir idiegti kitas kontrolés priemones naudojamas
valstybiy viduje iki sienos kirtimo.

Sitloma, kad Sis fondas taip pat remty veiksmus, susijusius su bendraja vizy politika.
Veiksmingas vizy valdymas gali biiti laikomas parengiamuoju iSorinés sienos kontrolés etapu,
todél jis sudaro neatsiejama Hagos programoje nurodytos bendrosios integruoto sienos
valdymo sistemos dali.

Sie tikslai taip pat apims dviejy veikiandiy finansiniy priemoniy — ,,Sengeno priemonés® ir
»Kaliningrado priemoneés‘ — aspektus.

e Remiantis 2003 m. Stojimo akto 35 straipsnio 1 dalimi, buvo sukurta Sengeno priemong,
turéjusi padéti Estijai, Vengrijai, Latvijai, Lietuvai, Lenkijai, Slovakijai ir Slovénijai
finansuoti Sengeno acquis igyvendinan¢ius veiksmus prie naujujy ES iSoriniy sieny.
Priemoné¢ baigiama igyvendinti 2006 m.

e Remiantis Lietuvos stojimo 1 ES sutarties 5 protokolu dél asmeny sausumos tranzito tarp
Kaliningrado srities ir kity Rusijos Federacijos daliy, Komisijos sprendimas K(2003) 5213
nustato Specialiosios Kaliningrado tranzito 2004-2006 m. programos jgyvendinimo
priemones.

Kaliningrado priemon¢ keicia konkrecios fondo nuostatos. Lietuvos instituciju pareiga
teisingai jgyvendinti tranzita supaprastinancius Bendrijos istatymus yra dalis visy valstybiy
nariy vardu Lietuvos prisiimtos iSoriniy ES sieny kontrolés prievolés, tod¢l geriau Salies inaSa
nustatyti iSoriniy sieny priemonés sistemoje, o ne atskirai.

1.4. Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy
iSorés sieny valdymo agentiiros (toliau — agentiira) veiklos papildomumas

Fondas prisideda prie pirmiau iSvardyty keturiy tiksly, papildydamas tolesni atitinkamy
istatymy plétojima ir agentiiros darba.

Agentira teikia Komisijai ir valstybéms naréms biiting techning parama ir sudaro salygas
paprasCiau taikyti esamas ir biisimas iSorinéms sienoms skirtas Bendrijos priemones. Todél
fondas remia tik nacionalinio lygmens valstybiu nariy veiksmus, prisidedancius prie
Bendrijos tiksly, taciau nepalaiko veiksmy, susijusiy su bendradarbiavimu su kitomis
valstybéms narémis valdant iSorines sienas.

Be to, iStekliai fonde numatyti Bendrijai svarbiems veiksmams (,,Bendrijos veiksmams)
pirmiausiai bus susij¢ su vizy politika (fondo 4 tikslu) — dalyku, kuris nepriklauso agenttiros
kompetencijai.
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1.5. Veiksmuy sritis ir ,,iSoriniy sieny* apibréZimas

Kadangi fondas palaiko solidaruma valstybéms naréms jgyvendinant Sengeno nuostatas dél
1Soriniy sieny, valstybés narés gali pretenduoti | parama tik tada, kai jas saisto Sios nuostatos.

Stojimo akto 3 straipsnio 1 dalis numato, kad Sengeno acquis nuostatos ir ji plétojantys ar
kitaip su juo susij¢ teisés aktai, iSvardyti akto I priede, bus privalomi ir taikytini naujosiose
valstybése narése nuo stojimo dienos®’. Nuostatos ir aktai, neminimi priede, ta¢iau privalomi
naujosioms valstybéms naréms nuo stojimo dienos, bus taikomi naujosiose valstybése narése
pagal Tarybos sprendima, priimta pagal ta straipsnj (Stojimo akto 3 straipsnio 2 dalj).

Tai yra dvieju etapy jgyvendinimo procedira, pagal kuria tam tikros Sengeno acquis
nuostatos yra privalomos ir taikytinos nuo stojimo { Sajunga dienos, tuo tarpu kitos nuostatos,
konkreciai tos, kurios yra i§ esmeés susijusios su kontrolés prie vidaus sieny panaikinimu,
privalomos nuo stojimo dienos, tac¢iau naujosiose valstybése narése talkytmos tik po pirmiau
minéto Tarybos sprendimo. Sengeno nuostatos dél iSoriniy sieny (Sengeno konvencijos 3-8
straipsniai ir juos igyvendinantys sprendimai, visy pirma Bendrasis vadovas) yra i§vardytos
priede ir todél yra privalomos ir taikytinos naujosiose valstybése narése nuo stojimo dienos

Todél naujosios valstybés narés gali gauti parama i Sio fondo, jam pradéjus veikti 2007 m.
sausio 1 d., net jeigu dar nepriimti Tarybos sprendimai dél Sengeno nuostaty dél asmeny
kontrolés prie vidaus sieny panaikinimo taikymo vienai ar daugiau susijusiy naujyjy valstybiy
nariy. Visos valstybés narés turéty turéti teis¢ | Sio fondo parama, kad galéty uztikrinti kiek
galima didesni Sengeno priemonés ir Pereinamojo laikotarpio priemonés testinuma ioriniuy
sieny kontrolés stiprinimo srityje. Atsizvelgiant | atitinkamo Tarybos sprendimo (-u)
pasekmes, reikéty testi darbus siekiant biitiny kontrolés standarty prie naujyju valstybiy nariy
1Soriniy sieny, o Europos Sajunga, atsizvelgdama i1 Bendrijos interesus, turéty toliau remti §i
pasiruoSima.

Sie samprotavimai leidzia daryti tokias iSvadas:

e Atliekant metinj iSoriniy sieny, kurioms taikomas paskirstymo budas, ilgio skai¢iavima,
bus suskai¢iuotos visos i§orinés sienos su tre¢iosiomis $alimis, nesusijusiomis su Sengeno
acquis igyvendinimu, taikymu ir plétojimu. Be to, bus suskaiCiuotos laikinosios sienos,
tadiau tik ty valstybiy nariy, kurios jau visiskai igyvendino Sengeno acquis. Taigi
skai¢iuojamos tik valstybiu nariy, kurios atlieka sieny kontrole kity valstybiu vardu,
laikinosios sienos. Tai atspindi dabarting situacija, taCiau biitina pabrézti, jog ji yra tik
laikino pobtidzio, nes sienos kontrol¢ bus panaikinta kaip jimanoma greiciau. IS tiesy, kaip
teigiama Hagos programoje: ,,Europos Vadovy Taryba ragina Taryba, Komisija ir
valstybes nares imtis visy reikiamy priemoniy, kad kuo skubiau biity panaikinta vidaus
sieny kontrolé, jei bus jvykdyti visi reikalavimai taikyti Sengeno acquis ir kai 2007 m.
pradés veikti Sengeno informaciné sistema (SIS II)“. Be to, siekiant dar labiau pabrézti
laiking laikinyjy sieny pobudi ir atspindéti fakta, kad politini prioriteta reikéty teikti
»aiskiai nustatytoms® sienoms, siiiloma neteikti laikinoms sienoms tokios pat reikSmeés
kaip ,,ai$kiai nustatytoms® sienoms. Pabréztina, jog atsizvelgiant  Sengeno acquis visiskai
1gyvendinan¢iy valstybiu nariy laikinas sienas iki priimant pirmiau minéta (-us) Tarybos

277 OL L 236, 2003 9 23, p. 33. 5
I$skyrus 5 straipsnio 1 dalies d punkta, susijusi su uzklausomis Sengeno informacingje sistemoje.
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sprendima (-us), atlieckant metinius skai¢iavimus Siam fondui, iSoriniy sausumos sieny ilgis
gali virSyti busimy aiskiai nustatyty Bendrijos iSoriniy sieny ilgi.

e Siekiant nustatyti fondo reikalavimus atitinkancius veiksmus, visi veiksmai prie laikinyjy
sieny bus laikomi atitinkanciais reikalavimus, iSskyrus tuos atvejus, kai tokie veiksmai
prilygsta strukttirinei investicijai, nesuderinamai su asmeny kontrolés panaikinimo prie ty
sieny tikslu. Tai reiSkia, kad reikalavimuy neatitiks investicijos 1 sienos peréjimo
infrastruktiiros ir susijusiy pastaty statyba, renovacija ar atnaujinima bei saveikai
netinkancia iranga.

Siekiant pagerinti bendradarbiavima nacionaliniu lygiu tarp tarnyby, kurioms patikéta
kontroliuoti asmenis, ir tuy tarnyby, kurios atsakingos uz prekiy kontrole (muitinés tarnybos)
arba uz kitas politikos sritis (policijos bendradarbiavima, kova su neteiséta imigracija), fondas
gali finansuoti valstybiy nariy veiksmus, kurie stiprina sienos apsaugos tarnyby pajéguma
vykdyti savo atitinkama misija $ioje srityje.

Taip pat bus uztikrintas muitinés veiksmy papildomumas. Glaudus institucijy, uztikrinanciy
asmeny kontrolg, ir institucijy, atsakingy uz prekiy kontrolg, bendradarbiavimas bus
nepaprastai svarbus siekiant, kad prie iSoriniy sieny nelikty jokiy spragy.

2. [VERTINIMAI

Komisija atliko ex ante ivertinima, kuris pridedamas prie Sio pasiiilymo.

3. TEISINIS PAGRINDAS IR POLITIKOS PRIEMONES PAGRINDIMAS
3.1. Teisinio pagrindo pasirinkimas

Sitilomas Sio Tarybos sprendimo teisinis pagrindas yra Sutarties 62 straipsnio 2 dalis, nes
Siame teisés akte kalbama apie ,,priemones, susijusias su valstybiuy nariy iSoriniy sieny
kirtimu*, o konkreciai apie ,,reikalavimus ir proceduras, kuriy valstybés narés turi laikytis prie
tokiy valstybés sieny tikrindamos asmenis* (62 straipsnio 2 dalies a punktas) ir ,,vizu ne
ilgesniam kaip triju ménesiy laikotarpiui taisykles, iskaitant (...) valstybiy nariy vizy i§davimo
tvarka ir salygas® (62 straipsnio 2 dalies b punkto ii papunktis).

Kadangi pasiiilymas remiasi EB sutarties IV antrastine dalimi (Vizy, prieglobscio, imigracijos
ir kitos su laisvu asmeny judéjimu susijusios politikos sritys), jis turi biiti pateiktas ir priimtas
laikantis prie Amsterdamo sutarties pridéty protokoly dél Jungtinés Karalystés, Airijos ir
Danijos pozicijos.

Pagal protokolo, integruojanéio Sengeno acquis i Europos Sajungos teising sistema (Sengeno
protokolo) 6 straipsnj, Norvegija ir Islandija taip pat yra susijusios su Sengeno acquis

igyvendinimu ir tolesniu plétojimu. [vairiy protokoly pasekmés nagrin¢jamos toliau
esanCiame 6 punkte.

3.2. Solidarumas skiriant iSteklius

Nepazeidziant konkreCiy skaiCiavimuy, susijusiuy su Kaliningrado tranzito programos
igyvendinimo nasta, iStekliai valstybéms naréms bus skiriami remiantis paskirstymo budu, kai
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bendrai nustatoma santykiné valstybiy nariy nasta jgyvendinant integruota sienos valdyma ir
bendraja vizy politika.

ReiSkiant valstybiy nariy solidaruma Sioje srityje reikéty atsizvelgti i tokius dalykus:

o fakta, kad kiekviena valstybé naré¢ turi pradini minimaly darbo kriivi, susijusi su iSoriniy
sieny kontrole ir steb¢jimu bei bendraja vizy politika, paremta nekintan¢iy elementy grupe,
bitent iSoriniy sausumos sieny ilgiu, jiiros sieny ilgiu ir nustatyty sienos peré¢jimo punkty
(sausumos, oro, jiiros) skai¢iumi ir konsuliniy istaigy skaic¢iumi;

o fakta, kad kiekvienos valstybés narés atveju realuy kiekvienos dienos instituciju ,,darbo
kriivi“ lemia labiau kintantys veiksniai, biitent, iSorines sienas (sausumos, oro, jiiros)
kertanc¢iy asmeny skaicius, treciyju Saliy pilieciy, kuriems neleidziama atvykti, ir praSymuy
18duoti viza (iSduoty ir neisSduoty vizy) skaicius.

Todél sitiloma, kad paskirstymo buida sudaryty du komponentai: vienas — susijgs su pastoviais
elementais, o kitas — su labiau kintanciais elementais. Turimi iStekliai valstybéms naréms biity
padalinti tokiu budu:

e 40 % proporcingai pastoviems elementams ir
e 60 % proporcingai kintantiems elementams.

Sitloma nustatyti pastoviy elementy ivedimo i teising bazg galimybg¢ ir prie§ priimant
sprendimus Siuo klausimu pasitarti su FRONTEX agentira.

Kadangi reikalingi duomenys yra duomenys, susij¢ su asmeny srautais ir vizomis, ir Sie
srautai gali kisti, skai¢iavimus reikia atlikti kiekvienais metais. Tokiuy 1éSy skirstymo kriterijuy
derinimas uZztikrins, kad biity tinkamai atsizvelgta 1 pasikeitimus (pavyzdZiui, susijusius su
migracijos spaudimo tam tikruose sienos peréjimo punktuose pasikeitimais, neteisétos
migracijos marSruty pokyc¢iais), numatant korekcinius veiksmus, kuriy biity imamasi padedant
fondui.

I skai¢iavimus pagal paskirstymo biida neitraukiami iStekliai, kurie skiriami Kaliningrado
tranzito programai. Sie iStekliai skai¢iuojami remiantis prarastais mokesciais ir papildomomis
iSlaidomis, susijusiomis su programa.

3.3. Fondo veiksmai

Atsizvelgdama i fondo bendruosius tikslus idiegiant finansini solidaruma tarp Bendrijos ir
valstybiy nariy prisidéti prie misy iSoriniy sieny veiksmingos kontrolés ir stebésenos
igyvendinimo, Komisija siiilo naudoti fonda daugiausiai pasidalijant valdyma su valstybémis
narémis ir decentralizuojant valdyma su Sengeno acquis igyvendinimu, taikymu ir plétojimu
susijusiy Saliy atveju (zr. 6 punkta). Tai leis teikti finansing parama, kuri atitinkamai
pritaikoma kiekvienos valstybés narés ir asocijuotos Salies konkreciai situacijai ir poreikiams.

Be to, siekiant uztikrinti, kad 1¢Sos biity naudojamos paciu veiksmingiausiu biidu, pasiiilyme

pateiktos labai i§samios nuostatos dél veiklos tiksly, kuriuos reikia pasiekti, bei veiksmuy,
kurie nurodyti kaip prisidedantys prie ty tiksly, risiy.
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34. Programavimas, finansy valdymas ir kontrolés sistemos

Atsizvelgiant | butinybg racionalizuoti ir suderinti valdymo ir kontrolés sistemas, Sio
sprendimo pasitilymo nuostatos yra suderintos su nuostatomis, pasitlytomis kitiems trims
fondams pagal Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendraja programa. Programavimas
organizuojamas daugiameciu lygiu, numatant du programavimo laikotarpius (2007-2010 m.
ir 2011-2013 m.) ir metines daugiameciy programy igyvendinimo programas.

4. SUBSIDIARUMAS IR PROPORCINGUMAS
Subsidiarumas

Pagrindinis principas yra valstybiy nariy pareiga kontroliuoti ir stebéti savo sienas. Siekiant
idiegti ,,bendraja integruota sienos valdymo sistema* fondas aiSkiai remia valstybiy nariy
vykdomas uzduotis, taip pat ir tas, kurios atlickamos visy Sengeno erdvés valstybiy nariy
labui. Todél veiksmus, kurie bus remiami, reikia aiskiai nustatyti ir susieti su objektyviomis
salygomis atskirose valstybése bei sukurti pridéting vertg visai Bendrijai.

Proporcingumas

Sprendimas sudarys salygas teikti finansing fondo parama veiksmy, kurie veiksmingai
prisideda prie keliy nustatyty konkreciy tiksly, grupei, tuo pat metu valstybéms naréms
suteikiant galimybg pasirinkti veiksmus ir ju igyvendinimo biida pagal programas, suderintas
bendradarbiaujant su Komisija. Bendrijos asignavimy panaudojimui taip pat bitina taikyti
aiSkias ir vienodas taisykles, numatytas Tarybos sprendime, kuris yra tinkama Bendrijos
programy jgyvendinimo priemoné.

5. POVEIKIS BIUDZETUI

Pagal finansines perspektyvas, kurias Komisija pasiilé 2007-2013 m. laikotarpiui, fondui
skiriamas 2,152 mlrd. eury finansavimas.

6. IVAIRIY PRIE SUTARCIY PRIDEDAMU PROTOKOLY PASEKMES
Jungtiné Karalysté ir Airija

Pagal Protokolo dél Sengeno acquis integravimo i Europos Sajungos teising sistema 4 ir 5
straipsnius ,,Airija ir Jungtiné DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté, kurios néra
ipareigotos laikytis Sengeno acquis, gali bet kada paprasyti dalyvauti taikant kai kurias arba
visas 8§10 acquis nuostatas®.

Siuo pasiiilymu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kurias jgyvendinant Jungtiné Karalysté
ir Airija pagal 2000 m. geguzés 29 d. Tarybos sprendima 2000/365/EB* ir paskesni 2004 m.
gruodzio 22 d. Tarybos sprendima 2004/926/EB*® dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir
Siaurés Airijos Karalystés pragymo ir 2002 m. vasario 28 d. Tarybos sprendima 2002/192/EB
dél Airijos prasymo dalyvauti jgyvendinant kai kurias Sengeno acquis nuostatas nedalyvauja.

» OL L131,2000 6 1, p. 43.
30 OL L1395, 2004 12 31, p. 70.
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D¢l to Jungtiné Karalysté ir Airija nedalyvauja sprendima priimant, néra jo saistomos arba
neprivalo jo taikyti.

Danija

Pagal Protokola dél Danijos pozicijos, pridedama prie Amsterdamo sutarties, Danija
nedalyvauja Tarybai priimant priemones pagal EB sutarties IV antrasting dalj, iSskyrus
»priemones, nustatanc¢ias trecigsias Salis, kuriy pilie¢iai, kirsdami valstybiy nariy iSorines
sienas, turi pateikti viza, arba priemones, susijusias su vienoda vizy forma“ (EB sutarties
buves 100c straipsnis).

Kadangi §iuo pasitilymu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, o pagal protokolo 5 straipsnj
,»larybai pagal Europos bendrijos steigimo sutarties IV antrastinés dalies nuostatas priémus
sprendima dél pasitilymo ar iniciatyvos, pateiktos Sengeno acquis pagrindu, Danija per $esis
ménesius turi nuspresti, ar ji itrauks §i sprendima i savo nacionaling teisg®.

Norvegija ir Islandija

Remiantis Sengeno protokolo 6 straipsnio pirma jtrauka, 1999 m. geguzés 18 d. buvo
pasiraSytas Tarybos, Norvegijos ir Islandijos susitarimas dé¢l Siy dvieju Saliy asociacijos
igyvendinant, taikant ir plétojant Sengeno acquis®'.

Sio susitarimo 1 straipsnis nustato, kad Norvegija ir Islandija yra susijusios su EB ir ES veikla
tose srityse, kurioms taikomos nuostatos, nurodytos prie §io susitarimo pridedamuose A
(Sengeno acquis nuostatos) ir B (Europos bendrijos teisés akty, kurie pakeité atitinkamas
Sengeno konvencijos nuostatas arba buvo priimti ja vadovaujantis, nuostatos) prieduose, ir ju
tolesniu plétojimu.

Pagal susitarimo 2 straipsni Norvegija ir Islandija taip pat jgyvendina ir taiko visus teisés
aktus arba priemones, kuriuos Europos Sajunga priima i$ dalies keisdama ar plétodama
integruota Sengeno acquis (A ir B priedai).

Sis pasiiilymas plétoja Sengeno acquis, kaip apibréziama susitarimo A priede.

De¢l to jis turi buti aptartas ,,miSriame komitete®, kaip nurodyta susitarimo 4 straipsnyje, kad
Norvegija ir Islandija turéty proga ,,paaiskinti problemas, kurios joms iskyla dél* priemongs ir
»pasisakyti bet kuriuo klausimu, susijusiu su joms riipimy nuostaty plétojimu arba ju
igyvendinimu®.

Sveicarija

Sveicarijos atveju Siuo pasiiilymu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kaip apibudinta
Europos Sajungos, Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos sudarytame susitarime dél
pastarosios asociacijos jgyvendinant, taikant ir plétojant Sengeno acquis, kurios priklauso
Tarybos sprendimo 2004/860/EB dél to susitarimo pasiraSymo Europos Bendrijos vardu ir
laikino tam tikry nuostaty taikymo® 4 straipsnio 1 dalyje nurodytai sri¢iai.

3 OL L 176, 1999 7 10, p. 35.
32 OL L 370, 2004 12 17.
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2004 m. spalio 26 d. su Sveicarija pasiradytas susitarimas leidZia po pasira$ymo laikinai
taikyti tam tikras nuostatas, ypa¢ dél Sveicarijos dalyvavimo misriame komitete plétojant
Sengeno acquis.
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2005/0047 (COD)
Pasiiilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS SPRENDIMAS

dél 2007-2013 m. ISoriniy sieny fondo pagal Solidarumo ir migracijos srauty valdymo

bendraja programa steigimo

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos 62 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdami { Komisijos pasitilyma™,

atsizvelgdami | Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonq3 4,

atsizvelgdami 1 Regiony komiteto nuomone™>,

laikydamiesi Sutarties 251 straipsnyje nustatytos tvarkos™,

kadangi:

(1

)

3)

“4)

Nors kiekviena valstybé naré, laikydamasi bendryjy normy, prisideda prie auksto ir
vienodo asmeny kontrolés ir Europos Sajungos iSoriniy sieny stebéjimo lygio
uztikrinimo, vienoms valstybéms naréms tenka sunkesné nasta nei kitoms.

Nastos skirtumas aiSkinamas skirtinga padétimi, susiklosCiusia valstybése narése dél
iSorinés sienos geografijos, nustatyty ir veikian¢iy sienos peréjimo punkty skaiciaus,
tiek teisétos, tiek neteisétos migracijos spaudimo dydzio, iSkylancios rizikos ir
grésmés ir, galiausiai, nacionaliniy tarnyby darbo kriivio, susijusio su praSymuy iSduoti
viza nagrinéjimu ir vizy iSdavimu.

Valstybiy nariy ir Sajungos dalijimasis iSoriniy sieny valdymo nasta yra vienas i$
penkiy bendrosios iSoriniy sieny valdymo politikos komponentu. Sia politika pasitlé
Komisija savo 2002 m. geguzés 7 d. komunikate ,,Siekiant integruoto Europos
Sajungos valstybiy nariy i$oriniy sieny valdymo*” ir patvirtino Taryba savo ,,Europos
Sajungos valstybiy nariy ioriniy sieny valdymo plane*®.

Nors 2004 m. spalio 26 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2007/2004, isteigiantis
Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés
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)
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®)

©)

(10)

sieny valdymo agentiira®’ (toliau — agentiira), yra svarbus Zingsnis link laipsniskos
bendrosios integruoto sienos valdymo sistemos operatyvaus aspekto plétros,
veiksmingy ir bendryjy iSoriniy sieny kontrolés ir prieziiiros standarty jgyvendinimui
reikalingas Bendrijos finansinio solidarumo mechanizmas, kuris remty valstybes
nares, Bendrijos labui prisiimancias ilgalaike ir sunkia finansing nasta.

ISoriniy sieny fondas (toliau — fondas) turéty iSreiksti solidaruma teikiant finansing
parama toms valstybéms naréms, kurios taiko Sengeno nuostatas dél iSoriniy sieny.

Tokia finansing parama reikéty koreguoti taip, kad tuo pat metu ji sietysi su
ankstesnémis Europos Sajungos finansinémis iSmokomis valstybéms naréms, kurios
$io sprendimo isigaliojimo metu dar netaiké visy Sengeno acquis nuostaty daliy, bet
netapty paprasta veiksmuy, anksCiau finansuoty kity Saltiniy, numatyty Europos
Sajungos bendrajame biudZete, tasa. Tokiais atvejais fondas turéty padéti toms
valstybéms naréms ruostis visateisiam dalyvavimui, kuris, atsizvelgiant { Hagos
programa, turéty prasideti kiek jmanoma anksciau.

Be to, fondas turéty atsizvelgti | konkreCias situacijas, tokias kaip treCiyjy Saliu
pilieciy, kuriems butina kirsti vienos ar keletos valstybiy nariy teritorija keliaujant tarp
dvieju ju geografiskai nevientisos valstybés daliy, sausumos tranzitas, ne tik dél
atitinkamos(-u) valstybés narés (-iu), taciau dél visy valstybiy nariy, kurios panaikino
kontrolg prie savo vidaus sieny, interesu. Tokiais atvejais, finansuotini veiksmai turéty
biiti i§samiai apibrézti, o skiriami iStekliai turéty biiti nustatyti remiantis faktiniu su
tais veiksmais susijusiuy poreikiy vertinimu.

Fondas turéty numatyti parama nacionalinéms priemonéms ir valstybiy nariy
bendradarbiavimui vizy politikoje ir kitoje veikloje valstybiy viduje iki sienos kirtimo,
kai bendradarbiavimas vyksta iSoriniy sieny kontrolés parengiamajame etape.
Veiksmingas valstybiy nariy konsuliniy istaigy treciosiose Salyse organizuojamos
veiklos valdymas yra naudingas bendrajai vizy politikai, priklausanciai
daugiasluoksnei sistemai, kurios tikslas — palengvinti teisétas keliones ir padéti
Europos Sajungai sprgsti neteisétos imigracijos problema, bei sudaro neatsiejama
bendrosios integruoto sienos valdymo sistemos dalj.

Reikéty nustatyti objektyvius 1€Sy skyrimo valstybéms naréms kriterijus. Tie kriterijai
turéty atspindéti pastovius elementus, kurie lemia realy atskaitos taska valstybei narei,
igyvendinangiai savo isipareigojimus pagal Sengeno acquis nuostatas, bei labiau
kintancius elementus, kurie parodo nacionaliniy institucijy darbo krovi. Tadiau tam
tikriems pastoviems elementams galima pritaikyti svertini koeficienta, infer alia,
atsizvelgiant { rizika ir pavojus prie iSoriniy sieny, santykinj konsuliniy istaigy darbo
kriivi arba keleiviy srauty prie nustatyty sienos per¢jimo punkty dydi. Tokiu atveju,
buty galima paprasyti agentiiros pagalbos.

Atsizvelgiant | agentiiros misija padéti valstybéms naréms igyvendinti iSorinés sienos
valdymo operatyvius aspektus ir siekiant plétoti agentiiros misijos ir valstybiy nariy
pareigos vykdyti iSoriniy sieny kontrolg ir stebéjima papildomuma, Komisija turéty
tartis su agenttra del valstybiy nariy pateikiamy daugiameciy programy projekty bei
del Komisijos rengiamy strateginiy gairiy.
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Be to, Komisija gali papraSyti agentiiros prisidéti prie Komisijos atlickamo fondo
poveikio iSoriniy sieny kontrolés politikos ir istatymy tobulinimui, fondo ir agentiiros
uzdaviniy saveikos bei 1éSu skyrimo valstybéms naréms kriterijy tinkamumo,
atsizvelgiant { Sioje srityje Europos Sajungos igyvendinamus tikslus, vertinimo.

Si priemoné parengta taip, kad sudaryty nuoseklios sistemos, pavadintos Solidarumo ir
migracijos srauty valdymo bendraja programa, dali. Programa siekiama spregsti
teisingo valstybiy nariy pareigu pasiskirstymo klausima, pasidalijant finansine nasta,
atsirandanc¢ia diegiant integruota Sajungos iSoriniy sieny valdyma ir jgyvendinant
bendrasias prieglobs¢io ir imigracijos politikos kryptis, parengtas pagal Europos
bendrijos steigimo sutarties IV antrasting dalj.

Valstybés narés dalyvavimas §ioje priemongje neturéty sutapti su jos dalyvavimu
biisimoje laikinojoje priemonéje, kuri biity parengta padéti valstybéms naréms naudos
gavéjoms finansuoti veiksmus prie naujyju Sajungos iSoriniy sieny jgyvendinant
Sengeno acquis ir i$oriniy sieny kontrole.

Fondo teikiama parama biity veiksmingesné ir tikslingesné, jeigu reikalavimus
atitinkanciy veiksmy bendrasis finansavimas remtysi strateginémis daugiametémis
programomis ir  susijusiomis  metinémis darbo  programomis,  kurias
bendradarbiaudama su Komisija parengia kiekviena valstyb¢ nare.

Remdamasi Komisijos priimtomis strateginémis gairémis kiekviena valstybé naré
turéty parengti daugiamet] programavimo dokumenta, atsizvelgdama i savo situacija ir
poreikius bei iSdéstydama savo plétros strategija, dél kurios susitaria ir sprendima
priima Komisija ir kuri sudaro metiniy programy rengimo pagrinda.

Daugiametis programavimas turéty biiti orientuotas siekti fondu tiksly, uztikrinant
reikalingus finansinius isSteklius ir bendryju Bendrijos ir valstybiy nariy veiksmuy
nuosekluma ir testinuma.

Daugiametis programavimas turéty uztikrinti fondo koordinavima su kitomis
finansinémis priemonémis.

Vadovaujantis jgyvendinimo metodais, minimais 2002 m. birZelio 25 d. Tarybos
reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dé¢l Europos Bendrijy bendrajam biudzetui
taikomo finansinio reglamento®® 53 straipsnio 1 dalies b punkte, reikéty nurodyti
salygas, leidziancias Komisijai vykdyti savo Europos Bendrijy bendrojo biudzeto
igyvendinimo isipareigojimus, ir iSaiSkinti valstybiy nariy bendradarbiavimo
prievoles. Siy salygy taikymas leis Komisijai jsitikinti, kad valstybés narés naudoja
fonda teisétai ir teisingai, laikydamosi gero finansy valdymo principo, kaip apibrézta
finansinio reglamento 27 straipsnyje.

Komisija turéty preliminariai suskirstyti turimus asignavimus isipareigojimams
naudodama objektyvy ir skaidry metoda.

Teikdamas techning parama fondas turéty remti jvertinimus, su fondo valdymu
susijusiy administraciniy geb¢jimy gerinima, tyrimus, bandomuosius projektus ir
keitimasi patirtimi, visy pirma skatinant novatoriskus metodus ir praktika.
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Valstybés narés turéty priimti tinkamas priemones, garantuojancias gera valdymo ir
kontrolés sistemos darba. Todél biitina nustatyti bendruosius principus ir biitinas
funkcijas, kurias vykdyty visos programos.

Biitina numatyti bendros uz fondo intervenciju valdyma atsakingos institucijos
kiekvienoje valstybé¢je naréje paskyrima ir aiSkiai apibrézti jos pareigas. Taip pat
reikéty numatyti audito institucijos paskyrima ir funkcijas. Be to, siekiant uztikrinti
vienodus kokybés standartus, susijusius su iSlaidy tvirtinimu prie§ jas perduodant
Komisijai, ir iSaiskinti, koks turi buti informacijos, kuria pagristos islaidy deklaracijos,
pobiidis ir kokybé, biitina numatyti paskirti tvirtinanciaja institucija.

Pagal subsidiarumo ir proporcingumo principus valstybés narés yra pirmiausia
atsakingos uz intervencijy jgyvendinima ir kontrolg.

Siekiant garantuoti veiksminga ir teisingag daugiameiy ir metiniy programy
igyvendinima, reikéty nustatyti valstybiu nariy isipareigojimus, susijusius su valdymo
ir kontrolés sistemomis, iSlaidy patvirtinimu ir neatitikimy Bendrijos teisei bei jos
pazeidimy prevencija, nustatymu ir iStaisymu. Valdymo ir kontrolés srityje visu pirma
biitina nustatyti metodus, kuriais remdamosi valstybés narés uztikrina, kad sistemos
yra idiegtos ir pakankamai gerai veikia.

Nepazeidziant Komisijos finansinés kontrolés igaliojimy, reikéty stiprinti valstybiy
nariy ir Komisijos bendradarbiavima Sioje srityje ir nustatyti kriterijus, leidziancius
Komisijai savo nacionaliniy sistemy kontrolés strategijos kontekste nustatyti
garantijos, kurig ji gali gauti 1§ nacionaliniy audito institucijy, lygi.

Fondo remiamy veiksmy efektyvumas ir poveikis taip pat priklauso nuo ty veiksmy
tvertinimo. Reikéty reglamentuoti valstybiy nariy ir Komisijos pareigas Sioje srityje
bei ivertinimo patikimumo uztikrinimo tvarka.

Veiksmus reikeéty ivertinti atsizvelgiant { vidurio laikotarpio perzitira ir poveikio
vertinima, o jvertinimo procesas turéty biiti itrauktas i projekto stebésenos priemones.

Sis sprendimas visai programos trukmei nustato finansine struktiira, kuri taps
pagrindiniu orientyru biudZeto valdymo institucijai, kaip apibrézta 1999 m. geguzés 6
d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinio susitarimo dél biudzeto
vykdymo tvarkos ir biudZeto sudarymo procediiros tobulinimo 33 punkte*'

Kadangi valstybés narés negali visiSkai pasiekti Sio sprendimo tiksly, biitent remti
bendrosios integruoto sienos valdymo sistemos sukiirimo ir konsuliniy istaigy
treCiosiose Salyse organizuojamos veiklos valdymo, nes dél veiksmuy apimties ir
poveikio tai galima geriau padaryti Bendrijos lygiu, Bendrija gali priimti priemones
pagal Sutarties 5 straipsnyje nustatyta subsidiarumo principa. Pagal tame straipsnyje
nustatyta proporcingumo principa §is sprendimas neapima daugiau, nei yra bitina
siekiant §io tikslo.
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Sio sprendimo jgyvendinimui batinos priemonés turéty biiti patvirtintos pagal 1999 m.
birzelio 28 d. Tarybos sprendima 1999/468/EB, nustatant] Komisijos naudojimosi jai
suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarka*”.

Islandijos ir Norvegijos atveju §iuo sprendimu plétojamos Sengeno acquis nuostatos,
kaip apibrézta Europos Sajungos Tarybos, Islandijos Respublikos ir Norvegijos
Karalystés sudarytame susitarime dé¢l Siy dvieju valstybiy asociacijos igyvendinant,
taikant ir plétojant Sengeno acquis toje srityje, kuri nurodyta Tarybos sprendimo
1999/437/EB dél tam tikry priemoniy taikant $i susitarimg™ 1 straipsnio A ir B
punktuose.

Sveicarijos atveju $iuo sprendimu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kaip
apibrézta Europos Sajungos, Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos
sudarytame susitarime dél pastarosios asociacijos igyvendinant, taikant ir plétojant
Sengeno acquis toje srityje, kuri nurodyta Tarybos sprendimo 1999/437/EB 1
straipsnio A dalyje, siejamoje su Tarybos sprendimo 2004/860/EB dé¢l to susitarimo
pasirafymo Europos bendrijos vardu ir tam tikry nuostaty laikino taikymo** 4
straipsnio 1 dalimi.

Siekiant nustatyti papildomas taisykles, butinas Sios priemonés jgyvendinimui, reikéty
sudaryti susitarima tarp Bendrijos ir pirmiau minéty asocijuoty valstybiy.

Pagal Protokolo dé¢l Danijos pozicijos, pridedamo prie Europos Sajungos sutarties ir
Europos bendrijos steigimo sutarties, 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja priimant $i
sprendima ir néra jo saistoma ir neprivalo jo taikyti. Kadangi Sis sprendimas plétoja
Sengeno acquis pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 3 dalies IV antratinés
dalies nuostatas, Danija pagal minéto protokolo 5 straipsni per $eSis ménesius nuo tos
dienos, kai Taryba priima §i sprendima, turéty nusprgsti, ar ji igyvendins ar
nejgyvendins savo nacionaliniuose teisés aktuose.

Sis sprendimas plétoja Sengeno acquis nuostatas Jungtinei Karalystei nedalyvaujant
pagal 2000 m. geguzés 29 d. Tarybos sprendima 2000/365/EB ir paskesni 2004 m.
gruodzio 22 d. Tarybos sprendima 2004/926/EB d¢l Jungtinés DidZiosios Britanijos ir
Siaurés Airijos Karalystés praymo dalyvauti jgyvendinant kai kurias Sengeno acquis
nuostatas®. Todél Jungtiné Karalysté nedalyvauja priimant §i sprendima ir néra jo
saistoma arba neprivalo jo taikyti.

Sis sprendimas plétoja Sengeno acquis nuostatas Airijai nedalyvaujant pagal 2002 m.
vasario 28 d. Tarybos sprendima 2002/192/EB dél Airijos praSymo dalyvauti
igyvendinant kai kurias Sengeno acquis nuostatas*. Todél Airija nedalyvauja priimant
$i sprendima ir néra jo saistoma arba neprivalo jo taikyti,
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PRIEME S] SPRENDIMA:

I SKYRIUS
DALYKAS, TIKSLAI IR VEIKSMAI

1 straipsnis

Dalykas ir taikymo sritis

Siekiant prisidéti prie laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés stiprinimo, $iuo sprendimu pagal
Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendraja programa laikotarpiui nuo 2007 m. sausio
1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d. isteigiamas Europos iSoriniy sieny fondas, toliau — fondas.

Siuo sprendimu nustatomi tikslai, prie kuriy jgyvendinimo prisideda fondas, fondo
naudojimas, turimi finansiniai istekliai ir turimy finansiniy iStekliy paskirstymo kriterijai.

Sprendimu nustatomos fondo valdymo taisyklés, iskaitant finansines taisykles, stebésenos ir
kontrolés mechanizmai, kurie remiasi pareigy pasidalijimu tarp Komisijos ir valstybiy nariy.

2 straipsnis

Apibrézimai

Siame sprendime:

(a)

(b)

(c)

(d)

»150rinés sienos‘ yra valstybiy nariy iSorinés sienos, kurios gali biiti arba nebiiti
laikinosios sienos;

,,laikinosios sienos‘ yra:

— bendra siena tarp valstybés narés, visiskai igyvendinanéios Sengeno
acquis, ir valstybés narés, kuri privalo visiskai taikyti Sengeno acquis
pagal savo Stojimo akta, bet kuriai dar nejsigaliojo Tarybos sprendimas,
leidziantis joms ta acquis visiskai taikyti;

— bendra siena tarp dvieju valstybiy nariy, kurios privalo visiSkai taikyti
Sengeno acquis pagal savo Stojimo akta, bet kurioms dar neisigaliojo
Tarybos sprendimas, leidziantis joms ta acquis visiskai taikyti;

»agentira®“ yra Europos Sajungos valstybiy nariy Europos operatyvaus
bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiu nariy iSorés sieny valdymo
agentiira, isteigta Tarybos reglamentu (EB) Nr. 2007/2004;

,bendroji integruoto sienos valdymo sistema® yra sistema, kurioje valstybés
narés kompetentingos institucijos plétoja ir idiegia nuosekly savo turimy
zmogiskyju istekliy, irangos ir technologiju skirstyma, kad biity vienodai ir
sistemingai taikomos Europos Sajungos normos, kada ijgyvendinant kontrolés
ir stebéjimo uzdavinius siekiama uztikrinti aukSto lygio iSoriniy sieny
sauguma. Sis poziiiris atitinka Europos Sajungos normas ir formuojamas

61

LT



LT

sistemingai renkant zvalgybos duomenis, susijusius su ankstesne padétimi
vietoje prie ir uz valstybés narés iSoriniy sieny, atsizvelgiant { bendros rizikos
analize, kaip nustato agentura.

3 straipsnis

Bendrieji tikslai

Fondas prisideda prie tokiy tiksly:

(2)

(b)

(©)

(d)

bendrosios integruoto sienos valdymo sistemos jgyvendinimas valstybése
narése kontroliuojant ir stebint iSorines sienas;

veiksmingas asmeny srauty valdymas prie iSoriniy sieny, atlieckamas valstybiu
nariy, siekiant uZztikrinti, viena vertus, auksta apsaugos prie iSoriniy sieny lygi
vidaus saugumui ir, kita vertus, sklandu iSoriniu sienu kirtima bona fide
keliautojams pagal Sengeno acquis;

vienodas Europos Sajungos teisés taikymas valstybése narése ir visuotinis
nacionaliniy sienos apsaugos tarnybuy veiksmingumas pagal Europos Sajungos
istatymus atliekant savo uzduotis prie iSoriniy sienuy;

valdymo veiklos, organizuojamos valstybiy nariy konsuliniy istaigy treciosiose
Salyse, gerinimas ir ty valstybiy nariy bendradarbiavimas Sioje srityje.

Fondas prisideda prie techninés paramos finansavimo valstybiy nariy arba Komisijos
iniciatyva.

4 straipsnis

Konkretus tikslai

Apie 3 straipsnio 1 dalies a punkte nustatyto tikslo atzvilgiu fondas remia tokius
konkrecius tikslus:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

rekomendacijy, veiklos standarty ir geriausios praktikos, kaip nustato agentiira,
1gyvendinimas;

priemoniy, biitiny gerinti steb&jimo sistemas tarp nustatyty sienos peré¢jimo
punkty, plétojimas ir taikymas;

priemoniy arba veiksmingy sistemy, leidzian¢iy planingai rinkti Zvalgybos
duomenis apie besiklostancia padéti vietoje prie ir uz iSoriniy sieny, idiegimas;

tinkamo asmenuy, kertanciy visy rusiy iSorines sienas (sausumos, oro ir jiros)
skaiciaus fiksavimo uztikrinimas;

patikimos ir auks$tos kokybés, registracija ar kitais duomeny rinkimo Saltiniais
pagristu statistiniy ir administraciniy duomeny apie keliautojy kategorijas,
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®

(2

(h)

(@)

patikrinimo ir steb&jimo priemoniy skai¢iy ir pobiid; prie skirtingy rasiy
iSoriniy sieny rinkimo sistemos ivedimas ar atnaujinimas;

efektyvaus, struktiirinio, strateginio ir veiklos koordinavimo tarp visy sienos
per¢jimo punktuose veikian¢iy nacionaliniy institucijy uztikrinimas;

nacionaliniy sienos apsaugos tarnybuy geb¢jimy ir kvalifikacijos vykdyti savo
steb¢jimo ir kontrolés uzduotis gerinimas;

informacijos mainy nacionaliniu lygiu tarp institucijy, atsakingy uz iSoriniy
sieny valdyma, ir kity svarbiy kompetentingy institucijy gerinimas;

kokybés valdymo standarty visai prie iSoriniy sieny vykdomai veiklai
skatinimas.

3 straipsnio 1 dalies b punkte nustatyto tikslo atzvilgiu fondas remia tokius
konkrecius tikslus:

(2)

(b)

(c)

(d)

(e)

18skyrus laikinasias sienas — sistemingos atvykstanc¢iy ir iSvykstanc¢iy asmeny
kontrolés sienos per¢jimo punktuose nustatymas, visy pirma naudojant naujus
darbo metodus, logistines priemones ir naujausias technologijas;

technologiju naudojimo ir uz veiksmingg ty technologiju naudojima atsakingy
darbuotojy specializuoty mokymy skatinimas;

informacijos mainy skatinimas ir mokymy apie padirbtus kelionés dokumentus
gerinimas, iskaitant tokiu dokumenty atpazinimo bendryju priemoniy ir
praktikos plétojima;

veiksmingo duomenuy tikrinimo realiuoju laiku sienos peré¢jimo punktuose,
naudojant didelés apimties IT sistemas, tokias kaip SIS ir VIS, ir efektyviy
informacijos mainy realiuoju laiku tarp visy sienos peré¢jimo punkty prie
iSoriniy sieny skatinimas;

operatyvaus ir racionalaus agentiiros parengtos rizikos analizés rezultaty
igyvendinimo uztikrinimas veiklos ir techniniame lygmenyje.

3 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nustatyto tikslo atzvilgiu fondas remia tokius
konkrecius tikslus:

(a)

(b)

(©)

laipsniskas vienodo sienos apsaugos tarnybos mokymo, rengimo ir
kvalifikacijos idiegimas kiekvienoje valstybéje nar¢je, visy pirma jgyvendinant
bendraja pagrinding agentiiros parengta mokymy programa ir nuosekliai
papildant agentiiros veikla Sioje srityje;

parama ir daznesnis valstybiy nariy keitimasis sienos apsaugos tarnybos
pareigunais ir ju komandiruotés, pagal agentiiros gaires ir veikla Sioje srityje;

skatinimas naudoti panaSias ar tolygias naujausias technologijas prie iSoriniy
sieny, kada tai yra bitina teisingam, efektyviam ir vienodam normy taikymui;
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(d)

(e)
()

nacionaliniy institucijy gebé&jimy taikyti tas pacias procediiras ir priimti
vienodus, operatyvius ir aukStos kokybés sprendimus vizy bei teisés atvykti
klausimais stiprinimas;

sulaikymo viety oro ir jiry uostuose stiprinimas ir salygy jose gerinimas;
saugumo sienos peréjimo punkty patalpose gerinimas, siekiant uztikrinti sienos

apsaugos tarnybos pareigiiny sauguma bei apsaugoti {ranga, steb¢jimo sistemas
ir transporto priemones.

3 straipsnio 1 dalies d punkte nustatyto tikslo atzvilgiu fondas remia tokius
konkrecius tikslus:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

imigracijos ry$iy palaikymo pareigiiny tinklo veiklos pajégumy stiprinimas ir
veiksmingesnio valstybiy nariy tarnyby bendradarbiavimo tinkle skatinimas;

priemoniy, taikomy léktuvy skrydziams, i§ kuriy tikimasi neteisétai
atvykstanciyjy prie valstybiy nariy iSoriniy sieny, jvedimas;

veiksmingesnio bendradarbiavimo su vezgjais iSvykimo Saliy oro uostuose
skatinimas, iskaitant vienoda vezéjy darbuotoju mokyma apie kelionés
dokumentus;

bendradarbiavimo tarp valstybiy nariy skatinimas didinant konsuliniy istaigu
pajégumus nagrineti praSymus iSduoti viza;

bendros skirtingose treciosiose Salyse esanciu valstybés narés konsuliniuy
istaigy tyrimy praktikos, bendry administraciniy procediiry ir sprendimy dél
vizy skatinimas;

pazangos siekiant sistemingo ir reguliaraus skirtingy valstybiy nariy konsuliniy
ir kity istaigy bendradarbiavimo skatinimas, iskaitant vizy iSdavimo istekliy ir
priemoniy sutelkima, informacijos mainus, apklausas ir tyrimus dél praSymy
18duoti viza bei bendro praSymuy iSduoti viza centro kiirima;

nacionaliniy iniciatyvy, kuriomis siekiama idiegti bendra tyrimo praktika,
vienodas administracines procediiras ir sprendimy priémima dél vizy iSdavimo

skirtingy valstybiy nariy konsulinése istaigose, skatinimas;

bendry konsuliniy jstaigy kiirimas atsizvelgiant i politikos raida Sioje srityje.

5 straipsnis

Reikalavimus atitinkantys veiksmai valstybése narése

Valstybése narése fondas remia veiksmus, susijusius su 4 straipsnio 1-4 dalyse
nustatytais tikslais, visy pirma:

(a)

sienos peréjimo infrastruktiira ir susijusiais pastatais, tokiais kaip pasienio
postai, sraigtasparniy nusileidimo aikstelés ar kelio juostos ar budelés eiléje
laukiantiems automobiliams ir asmenims sienos peréjimo punktuose;
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(b)
(c)

(d)

(e)
(H
(2

(h)
(@)
W)

(k)

infrastruktiira ir pastatais, reikalingais steb&jimui tarp sienos peréjimo punkty;

veiklos {ranga, tokia kaip laboratoriné¢ {ranga, dokumenty ekspertizés
priemongs, detektoriai, mobiliis ar stacionariis terminalai uzklausoms SIS ir
nacionalinése sistemose, palydovo signaly ir kity signaly priémimo terminalai;

1Soriniy sieny steb&jimo transporto priemonémis, tokiomis kaip automobiliai,
laivai, sraigtasparniai ir lengvieji lektuvai, su specialiai sumontuota elektronine
ranga, skirta sienos steb¢jimui ir asmeny paieskai sunkvezimiuose;

iranga informacijos mainams realiuoju laiku tarp atitinkamy institucijy;
informacijos ir rySiu technologijy sistemomis;

personalo, pavyzdziui, sienos apsaugos tarnybos pareigiiny, imigracijos
pareigiiny ir konsulaty pareigiiny, komandiruo¢iy ir mainy tarp valstybiy nariy
programomis;

atitinkamy institucijy personalo mokymu ir rengimu;

investicijomis i naujausiy technologijy kiirima, bandyma ir idiegima;

tyrimais ir bandomaisiais projektais, igyvendinanciais rekomendacijas, veiklos
standartus ir geriausia praktika, kaip nustato agentiira;

tyrimais ir bandomaisiais projektais, skatinanciais naujoves, palengvinanciais
keitimasi patirtimi ir gera praktika bei gerinanciais veiklos, kurig treciosiose
Salyse organizuoja valstybiy nariy konsulinés istaigos, valdymo kokybe.

Fondas neremia veiksmy laikinyjuy sieny atzvilgiu, kai tokie veiksmai prilygsta
struktiirinéms investicijoms, nesuderinamoms su asmenuy kontrolés prie ty sieny
panaikinimo tikslu, visy pirma, kaip minima 1 dalies a ir b punktuose.

6 straipsnis

Kaliningrado tranzito programa

Fondas remia tranzito vizy prarastus mokesCius ir papildomas islaidas, kurios
atsiranda jgyvendinant STD ir STGD programa pagal Tarybos reglamenta (EB) Nr.
693/2003*" ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 694/2003*.

1 dalyje papildomos islaidos reiskia iSlaidas, kurios atsiranda tiesiogiai d¢l konkreciy
reikalavimy realiai jgyvendinant specialia tranzito programa ir kurias salygoja
tranzito vizy ir Kity vizy iSdavimas.

Finansavimo reikalavimus atitinka tokios papildomos islaidos:

(a)

investicijos 1 infrastruktiira;

OL L 99,2003 4 17,p.8.
OL L 99,2003 4 17, p. 15.
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(b) sienos apsaugos tarnybos pareigiiny ir gelezinkelio darbuotojy rengimas;

(c) papildomos veiklos sanaudos, iskaitant konkreCiai specialios tranzito
programos veikla vykdancio personalo atlyginimus.

1 dalyje numatyti prarasti mokesciai skaiiuojami pagal Bendryju konsuliniy
nurodymy dé¢l vizy 12 priede nustatyta mokescio uz tranzito vizas lygi.

7 straipsnis
Bendrijai svarbis veiksmai

Komisijos iniciatyva iki 2 % fondo turimy iStekliy gali biiti naudojami finansuoti
tarpvalstybiniams veiksmams arba visai Bendrijai svarbiems veiksmams (,,Bendrijos
veiksmams®), susijusiems su bendruoju tikslu prisidéti prie valstybiy nariy
konsuliniy istaigy treCiosiose Salyse organizuojamos veiklos gerinimo ir
bendradarbiavimo tarp ty istaigy valstybiuy nariy ir su tikslu skatinti laipsniska
muitinés, veterinarijos ir fitosanitarijos kontrolés jdiegima | integruoto sienos
valdymo veikla, atsizvelgiant { politikos raida $ioje srityje.

Bendrijos veiksmai laikomi atitinkanciais reikalavimus, kada jie visy pirma:

(a) skatina Bendrijos bendradarbiavima igyvendinant Bendrijos teisg¢ ir gera
praktika;

(b) remia tarpvalstybiniy bendradarbiavimo tinkly ir bandomyju projekty, kurie
remiasi tarpvalstybine konsuliniy istaigy, esanciy dviejose ar daugiau valstybiu
nariy, partneryste, steigima, stengiantis skatinti naujoves ir palengvinti
keitimasi patirtimi ir gera praktika;

(c) remia tyrimus, informacijos sklaida ir mainus, iskaitant informacija apie
naujausiy technologiju naudojima, geriausia praktika ir visus kitus bendrojo
tikslo prisidéti prie treCiosiose Salyse valstybiu nariy konsuliniy istaigy
organizuojamos veiklos ir ty istaigy valstybiy nariy bendradarbiavimo
gerinimo igyvendinimo aspektus;

(d) remia projektus ir tyrimus, nagrinéjan¢ius naujy Bendrijos bendradarbiavimo ir
Bendrijos teisés formy galimybes Sioje srityje;

() remia statistiniy priemoniy, metodikos ir bendryju rodikliy rengima.

Metin¢ darbo programa, nustatanti Bendrijos veiksmy prioritetus, priimama 52
straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka.

66

LT



LT

IT SKYRIUS
PAGALBOS TEIKIMO PRINCIPAI

8 straipsnis
Papildomumas, nuoseklumas ir atitiktis

Fondas teikia pagalba, papildancia nacionalinius, regioninius ir vietos veiksmus, {
juos integruodamas Bendrijos prioritetus.

Komisija ir valstybés narés uZztikrina, kad fondo ir valstybiy nariy pagalba biity
suderinama su Bendrijos veikla, politikos sritimis ir prioritetais. Sis nuoseklumas
visy pirma nurodomas daugiametéje programoje, minimoje 20 straipsnyje.

Fondo finansuojama veikla atitinka Sutarties nuostatas ir pagal jas priimty akty
nuostatas.
9 straipsnis
Programavimas

Fondo tikslai jgyvendinami per du daugiamecio programavimo laikotarpius (2007—
2010 m. ir 2011-2013 m.). Daugiamecio programavimo sistema apima prioritetus ir
valdymo, sprendimy priémimo, audito ir tvirtinimo procesa.

Komisijos priimtos daugiametés programos igyvendinamos metiniy programy
pagrindu.
10 straipsnis
Subsidiarumas ir proporciné intervencija
Uz 20 ir 22 straipsniuose minimy daugiameciy ir metiniy programy jgyvendinima
atsako valstybés narés atitinkamame teritoriniame lygmenyje pagal kiekvienai

valstybei narei biidinga institucing sistema. Si pareiga vykdoma vadovaujantis $iuo
sprendimu.

Komisijos ir valstybiy nariy naudojamos priemonés skiriasi priklausomai nuo
Bendrijos paramos, susijusios su audito nuostatomis, dydzio. Diferencijavimas taip
pat taikomas vertinimo nuostatoms bei daugiameciy ir metiniy programy
ataskaitoms.

11 straipsnis

Igyvendinimo budai
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Fondui skirtas Bendrijos biudZetas vykdomas Tarybos reglamento (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002* 53 straipsnio 1 dalies b punkte nustatyta tvarka, iSskyrus 7
straipsnyje minimus Bendrijos veiksmus ir 17 straipsnyje minima techning parama.

Valstybés narés ir Komisija uztikrina atitikt] gero finansy valdymo principui.
Komisija atlieka savo pareiga vykdyti Europos Bendrijuy bendraji biudZeta:

(a) tikrindama, ar valstybése narése 32 straipsnyje nustatyta tvarka yra ir tinkamai
veikia valdymo ir kontrolés sistemos;

(b) nutraukdama arba laikinai sustabdydama visus ar dali mokejimy pagal 41 ir 42
straipsnius, jeigu netinkamai veikia nacionalinés valdymo ir kontrolés
sistemos, ir taikydama bet kokias kitas reikalingas finansines pataisas 45 ir 46
straipsniuose nustatyta tvarka.

Su Sengeno acquis igyvendinimu, taikymu ir plétojimu susijusios Salys dalyvauja
fonde pagal Sio sprendimo nuostatas.

Sudaromi susitarimai, kuriuose nustatomos tokiam dalyvavimui bitinos papildomos
taisyklés, iskaitant nuostatas, uztikrinanc¢ias Bendrijos finansiniy interesy ir Audito
Riimy audito jgaliojimy apsauga.

12 straipsnis

Papildomumas

Fondo parama nepakeicia vieSyjy ar lygiaverciy valstybés narés islaidy.
Bendradarbiaudama su kiekviena valstybe nare Komisija atlieka vidurio laikotarpio
papildomumo patikrinima iki 2012 m. gruodzio 31 d. ir ex-post patikrinima iki 2015
m. gruodzio 31 d.

13 straipsnis

Partnerysté
Vadovaudamasi galiojanCiomis nacionalinémis normomis ir praktika, kiekviena
valstybé naré sudaro partneryst¢ su jos paskirtomis institucijomis ir istaigomis,

butent:

(a) kompetentingomis regioninémis, vietos, miesto ir kitomis valstybés
institucijomis;

(b) bet kokia kita atitinkama istaiga, atstovaujancia pilietinei visuomenei ir
nevyriausybinéms organizacijoms, iskaitant socialinius partnerius.

49

OL L 248, 20029 16, p.1.
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2. Kiekviena valstybé naré uztikrina visuotini ir veiksminga visy atitinkamuy istaigy
dalyvavima pagal nacionalines normas ir praktika.

3. Partnerysté vykdoma visiSkai laikantis atitinkamos kiekvienos partneriy kategorijos
institucings, teisings ir finansinés kompetencijos.

4. Partnerysté apima daugiameciy programy rengima, igyvendinima, stebéseng ir
vertinima.

III SKYRIUS
FINANSINE STRUKTURA

14 straipsnis
Bendrieji iStekliai

1. Finansin¢é orientaciné suma fondo naudojimui nuo 2007 m. sausio 1 d. iki 2013 m.
gruodzio 31 d. yra 2,152 mlrd. euru.

2. Metinius asignavimus fondui tvirtina biudzeto valdymo institucija, nevirSydama
finansiniy perspektyvy riby.

3. Komisija preliminariai paskirsto metinius iSteklius kiekvienai valstybei narei pagal

15 straipsnyje nustatytus kriterijus.

15 straipsnis
Metinis iStekliy paskirstymas reikalavimus atitinkantiems veiksmams valstybése narése
1. Turimi metiniai iStekliai valstybéms naréms paskirstomi tokiu biidu:

(a) 40 % proporcingai objektyviems veiksniams, pra¢jusiais metais lémusiems
valstybiy nariy iSeities pozicija sieny valdymo ir vizy politikos valdymo
konsulinése istaigose klausimais, ir

(b) 60 % proporcingai bendram pragjusiais metais paveikty asmeny ir valstybiy
nariy priimty istatymy, taikant Europos Sajungos teis¢ dé¢l sieny valdymo ir
vizy politikos konsulinése istaigose skaiciui.

2. Komponente pagal 1 dalies a punkta atsizvelgiama i tokius veiksnius: iSoriniy
sausumos sieny ilgj, iSoriniy juros sienuy ilgj, nustatyty sienos per¢jimo punkty
skaic¢iy ir konsuliniy istaigy skai¢iy.

3. Siems veiksniams inter alia turéty buti pritaikytas svertinis koeficientas,
atsizvelgiant {:

— 1iSoriniy sieny pobidi ir jo salygojama steb¢jimo sudétingumo laipsni;
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— keleiviy srauty prie nustatyty sienos peréjimo punkty dydi, darantj jtaka geb¢jimui
uztikrinti veiksminga srauty valdyma;

— prasymy iSduoti viza konsulinése istaigose skaiciu;

— rizikos ir grésmes, iSkylancios prie iSoriniy sieny, lygi, atsizvelgiant { agentiiros
atlieckama rizikos analizg, remiantis bendru integruotu rizikos analizés modeliu;

— konkrecia situacija konkreciose teritorijose, kurioms tenka didelis neteisétos
imigracijos spaudimas.

Atsizvelgiant { iSoriniy sausumos sieny ilgi, minima 2 dalyje, atliekant skai¢iavimus
neatsizvelgiama i laikinasias sienas, i§skyrus visiskai Sengeno acquis igyvendinandiy
valstybiy nariy laikingsias sienas. Taciau dél ty laikinyjy sieny kity iSoriniy
sausumos sieny atzvilgiu taikomas 65 % svertinis koeficientas.

Komponente pagal 1 dalies b punkta atsizvelgiama { tokius veiksnius: nustatytus
sienos per¢jimo punktus kertanciy asmeny skaiCiy, treCiyju Saliy pilieciy, kuriems
neleidZziama atvykti prie iSoriniy sieny, skai¢iy ir praSymy iSduoti viza skaiciy.

Keleiviy srauty ir treciyju Saliy pilieCiy, kuriems neleidziama atvykti prie valstybiy
nariy sieny, skaiCiaus orientaciniai rodikliai yra naujausi statistiniai duomenys,

kuriuos pagal Bendrijos istatymus parengia Europos Bendriju statistikos tarnyba.

Kai 6 dalyje nurodyty statistiniy duomeny negalima gauti, reikiamus duomenis
pateikia valstybés narés.

52 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka priimamas pastoviems veiksniams taikomas
svertinis koeficientas.

Skiriant 1 dalyje minimus iSteklius kartu neskiriami 6 straipsnio tikslams numatyti
iStekliai. Tie iStekliai nevirSija 15 milijony eury ir nevirSija 75 % bendry iSlaidy,
minimy 6 straipsnio 1 dalyje.
16 straipsnis
Finansavimo struktiira

Fondo finansiné parama teikiama dotacijy forma.

Fondo remiami veiksmai bendrai finansuojami i§ vieSyjy arba privaciy Saltiniy,
veiksmais nesiekiama pelno ir jie neatitinka reikalavimy finansavimui i$ kity $altiniy,
numatyty Europos Bendrijy bendrajame biudZete.

Fondo asignavimai papildo vieSasias arba atitinkamas islaidas, kurias valstybés narés
skiria $io sprendimo reglamentuojamoms priemonéms.

Bendrijos parama remiamiems projektams, pagal 4 straipsni valstybése narése
lgyvendinamy veiksmy atveju, nevirsija 50 % visy konkretaus veiksmo i$laidy.
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Si parama gali biiti padidinta iki 60 % projektams, skirtiems konkretiems
prioritetams, nustatytiems 18 straipsnyje apibréZtose Komisijos daugiametése
gairése.

Ji didinama iki 75 % valstybése narése, gaunanciose Sanglaudos fondo finansavima.
Paprastai Bendrijos finansiné pagalba Fondo remiamiems veiksmams suteikiama ne
ilgesniam nei trejy mety laikotarpiui, atsizvelgiant | reguliarias paZzangos ataskaitas.
17 straipsnis
Techniné pagalba Komisijos iniciatyva

Komisijos iniciatyva ir (arba) vardu Fondas gali finansuoti parengiamasias
priemones, stebésenos, administracines ir techninés paramos priemones bei
vertinimo, audito ir tikrinimo priemones, biitinas $io sprendimo igyvendinimui, jeigu
jos nevirsija 0,20 % fondo metiniy asignavimy.

Sie veiksmai apima:

(a) su fondo veikla susijusius (iskaitant bendrojo pobtidzio) tyrimus, ivertinimus,
eksperty ataskaitas ir statistika;

(b) priemones, skirtas partneriams, fondo paramos gavéjams ir placiajai
visuomenei, ypac¢ informacijos priemones;

(c) kompiuterizuoty valdymo, stebésenos, tikrinimo ir ivertinimo sistemy
Irengima, eksploatavima ir sujungima;

(d) vertinimo metody ir keitimosi informacija apie Sios srities praktika gerinima.

18 straipsnis
Techniné pagalba valstybiy nariy iniciatyva

Konkrecios valstybés narés iniciatyva kiekvienos metinés programos atveju fondas
gali finansuoti parengiamasias priemones, valdymo, stebésenos, {jvertinimo,
informacijos ir kontrolés priemones bei priemones, skirtas fondo jgyvendinimo
administraciniy geb&jimy sustiprinimui.

Techninei pagalbai numatyta metiné suma negali virSyti 4 % bendros metinés
valstybei narei skirto bendro finansavimo sumos, pridedant 30 000 eury.
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IV SKYRIUS
PROGRAMAVIMAS

19 straipsnis
Strateginiy gairiy priémimas

Kiekvienam daugiamecio programavimo laikotarpiui Komisija priima strategines
gaires, nustatydama struktiira fondo intervencijai, atsizvelgdama { pazanga plétojant
ir igyvendinant Bendrijos teisés aktus iSoriniy sieny ir vizy politikos srityje bei fondo
finansiniy istekliy preliminary paskirstyma atitinkamam laikotarpiui.

Sio sprendimo 3 straipsnio 1 dalies a, b ir ¢ punktuose minimy bendrujy tiksly
atzvilgiu tose gairése visy pirma igyvendinami Bendrijos prioritetai, siekiant tolesnio
laipsniSko bendrosios integruoto sienos valdymo sistemos kiirimo iSorinéms sienoms
ir Sajungos iSoriniy sieny kontrolés ir steb¢jimo sustiprinimo.

Sio sprendimo 3 straipsnio 1 dalies d punkte minimo bendrojo tikslo atzvilgiu tose
gairése visy pirma jgyvendinami Bendrijos prioritetai, siekiant toliau plétoti bendraja
vizy politika, priklausancia daugialypei sistemai, kurios tikslas yra palengvinti
teisétas keliones ir sprgsti neteisétos imigracijos problema gerinant administracing
praktika vietos konsulinése misijose.

Komisija priima su pirmaja daugiamete programa (2007-2010 m.) susijusias
strategines gaires ne véliau kaip iki 2006 m. kovo 31 d., o su antruoju daugiameciu
programavimo laikotarpiu (2011-2013 m.) susijusias gaires — ne véliau kaip iki 2010
m. kovo 31 d.

Strateginés gairés priimamos 52 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka.

20 straipsnis
Nacionaliniy daugiameciy programy rengimas ir tvirtinimas

Kiekviena valstybé nar¢ kiekvienam programavimo laikotarpiui ir remdamasi 19
straipsnyje nurodytomis strateginémis gairémis pasitlo daugiametés programos
projekta, kuriame yra tokie elementai:

(a) dabartinés padéties valstybéje nar¢je, susijusios su infrastruktira, iranga,
transporto priemonémis, informacijos ir ry$iy technologijos sistemomis ir
personalo, dirbancio atitinkamai pasienio ir konsulinése institucijose, mokymu
ir Svietimu, apraSymas;

(b) wvalstybés narés reikalavimy, susijusiy su infrastruktira, iranga, transporto
priemonémis, informacijos ir rySiy technologijos sistemomis ir personalo,
dirbancio atitinkamai pasienio ir konsulinése istaigose, rengimu ir mokymu,
analizé ir nurodyti veiklos tikslai, kuriais siekiama tuos reikalavimus
igyvendinti daugiametés programos apimamu laikotarpiu;
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(c) tinkamos strategijos tiems tikslams pasiekti ir ju pasiekimui taikomy prioritety
pristatymas bei veiksmy, kuriais numatoma jgyvendinti §iuos prioritetus,
apraSymas;

(d) nurodymas, ar §i strategija suderinama su kitomis regioninémis, nacionalinémis
ir Bendrijos priemonémis;

(e) informacija apie prioritetus ir jy konkredius tikslus. Sie tikslai kiekybiskai
tvertinami naudojant ribota jgyvendinimo, rezultaty ir poveikio rodikliy
skaiciy, atsizvelgiant { proporcingumo principa. Rodikliai turi biti tokie, kad
buty galima jvertinti paZanga pradinés situacijos atzvilgiu bei tiksly
veiksminguma igyvendinant prioritetus;

(f) finansavimo plano projektas, kuriame kiekvienam prioritetui ir kiekvieniems
metams nustatoma siiiloma fondo finansiné parama bei bendro finansavimo i$
valstybés ar privaciy 1€Sy bendra suma;

(g) daugiametés programos igyvendinimo nuostatos, iskaitant:

— visy valstybés narés skiriamy instituciju, apibrézty 25 straipsnyje,
paskyrima;

- 1gyvendinimo, stebésenos, kontrolés ir jvertinimo sistemy aprasyma;

— finansiniy srauty sutelkimo ir judéjimo procediry apibrézima, siekiant
uztikrinti ju skaidruma;

— daugiametes programos vieSumui uztikrinti apibréztas nuostatas.

Kiekviena  daugiamet¢ programa  valstybés narés parengia glaudziai
bendradarbiaudamos su 13 straipsnyje minimais partneriais.

Valstybés narés pateikia savo daugiameciy programu projektus ne véliau kaip per
keturis ménesius po to, kai Komisija pateiké atitinkamo laikotarpio strategines
gaires.

Komisija jvertina sitiloma daugiametg programa, atsizvelgdama i:

(a) suderinamuma su fondo tikslais ir 19 straipsnyje apibréztomis strateginémis
gairémis;
(b) strategijos aktualuma, tinkamuma ir laukiamus rezultatus bei valstybés narés

pasitlytas veiklos prioritety temas;

(c) praktiniy valdymo ir kontrolés priemoniy, kurias valstybé naré¢ nustaté fondo
intervencijy naudojimui, atitikti Siame sprendime i§déstytoms nuostatoms;

(d) programos atitikti Bendrijos teisei, visy pirma Bendrijos teisei, kuria sickiama
uztikrinti laisva asmeny judéjima ir kartu tiesiogiai susijusias gretutines
iSoriniy  sieny kontrolei, prieglobs¢io suteikimui ir imigracijai skirtas
priemones.

73

LT



LT

Jeigu Komisija mano, kad daugiameté programa nesuderinama su strateginémis
gairémis arba neatitinka Sio sprendimo nuostaty, nustatanciy praktines valdymo ir
kontrolés priemones, ji papraSo valstybés narés atitinkamai pakeisti pasiiilyta
programa.

Komisija kiekviena daugiamete programa patvirtina per keturis ménesius nuo jos
oficialaus pateikimo, 52 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka.

21 straipsnis
Daugiameciy programy pakeitimas

Konkrecios valstybés narés arba Komisijos iniciatyva daugiameté programa
perzilirima ir prireikus kei¢iama likusiam programavimo laikotarpiui, siekiant geriau
arba kitaip atsizvelgti { Bendrijos prioritetus, visu pirma vadovaujantis Tarybos
iSvadomis. Daugiametés programos gali biiti perzifirimos atsizvelgiant | jvertinimus
ir (arba) i8kilus jgyvendinimo sunkumams.

Komisija priima sprendima, patvirtinantj daugiametés programos pakeitima, kaip
Imanoma greiciau po to, kai atitinkama valstyb¢ nar¢ pateikia oficialy praSyma.

22 straipsnis
Metinés programos

Komisijos patvirtintos daugiametés programos igyvendinamos metiniy darbo
programy pagrindu.

Ne veliau kaip iki kiekvieny mety liepos 1 d. Komisija pateikia valstybéms naréms
sumy, kurios joms bus skirtos ateinanc¢iais metais 1S visy asignavimuy, skirty pagal
meting biudzeto sudarymo procediira, samata, apskaiciuota 15 straipsnyje nustatyta
tvarka.

Ne veliau kaip iki kiekvieny mety lapkricio 1 d. valstybés narés pateikia Komisijai
ateinanciy mety metinés programos projekta, parengta pagal daugiamete programa ir
apimanti:

(a) pagal meting programa finansuotiny projekty bendrasias atrankos taisykles;

(b) uZzduociy, kurias igyvendindama meting programa turés atlikti atsakingoji
institucija, apraSyma;

(c) siiloma fondo paramos suskirstyma pagal ivairius programos veiksmus ir
nurodyta praSoma suma techninei pagalbai pagal 18 straipsni, skirta metinei
programai igyvendinti.

Nagrinédama valstybés narés pasitilyma, Komisija atsizvelgia | galuting fondui pagal
biudZeto sudarymo procediira skirty asignavimy suma ir priima sprendima dél
bendro finansavimo i§ fondo ne véliau kaip iki atitinkamy mety kovo 1 d.. Sprendime
nurodoma valstybei narei skiriama suma ir laikotarpis, per kuri galima turéti
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reikalavimus atitinkan¢iy iSlaidy. Komisija nusiunfia agentiirai patvirtintas
nacionalines metines programas.

V SKYRIUS
VALDYMO IR KONTROLES SISTEMOS

23 straipsnis

Igyvendinimas

Komisija atsakinga uz $io sprendimo igyvendinima ir priima reikalingas jgyvendinimo

taisykles.

24 straipsnis

Valdymo ir kontrolés sistemy bendrieji principai

Valstybiy nariy parengty daugiameciy programy valdymo ir kontrolés sistemose numatoma:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(€9)
(h)
(i)
()

aiSkiai apibréztos valdymo ir kontrolés istaigy ir (arba) departamenty funkcijos
ir aiskiai paskirstytos funkcijos kiekvienoje istaigoje;

aiSkus funkcijy atskyrimas tarp istaigy ir (arba) departamenty, susijusiy su
valdymu, iSlaidy tvirtinimu ir kontrole, ir aiSkus Siy funkciju atskyrimas
kiekvienoje istaigoje ir (arba) departamente;

pakankami iStekliai kiekvienai j{staigai arba departamentui paskirtoms
funkcijoms vykdyti fondo finansuojamy veiksmy igyvendinimo laikotarpiu;

atsakingosios institucijos ir kiekvienos jgaliotosios institucijos veiksminga
vidaus kontrolés tvarka;

patikimos kompiuterizuotos apskaitos, stebésenos ir finansinés atskaitomybés
sistemos;

veiksminga atskaitomybés ir stebésenos sistema, kai uzduotys perduodamos
atlikti kitoms institucijoms;

1Ssamiis atliktiny funkcijy procediiriniai vadovai;
veiksmingos priemonés sistemos veikimo auditui atlikti;
sistemos ir procediiros, uztikrinanc¢ios pakankama audito seka;

procediros, susijusios su praneSimais apie pazeidimus ir jy stebésena bei su
neteisétai iSmokéty sumy iSieskojimu.
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25 straipsnis
Institucijy paskyrimas
Kiekvienai daugiametei programai valstybé nar¢ paskiria:

(a) atsakingaja institucija: valstybés narés veikiancia istaiga arba valstybés narés
paskirta nacionaling valstybés institucija arba istaiga, atsakinga uz fondo
remiamy daugiameciy ir metiniy programy valdyma, tiesiogiai palaikancia
visus rySius su Komisija;

(b) tvirtinancCiaja institucija: nacionaling valstybés institucija arba istaiga, turinCia
funkcini nepriklausomuma nuo ja igaliojusio atsakingosios institucijos
departamento, valstybés narés paskirta tvirtinti i§laidy deklaracijas ir paraiskas
dél mokéjimo pries iSsiunciant jas Komisijai;

(c) audito institucija: nacionaling valstybés institucija arba istaiga, turinCia
funkcini nepriklausomuma nuo valstybés narés paskirtos atsakingosios
institucijos igaliojimus suteikiancio departamento ir tikrinancia, ar gerai veikia
valdymo ir kontrolés sistema.

(d) kur tinkama, igaliotaja institucija;

(e) atitikties vertinimo istaiga, kuri paskiriama kiekvienos daugiametés programos
projekto pateikimo Komisijai metu. Jeigu paskirtoji audito institucija turi
bitinus geb&jimus ir funkcini nepriklausomuma, Komisija gali leisti jai vykdyti
atitikties vertinimo jstaigos funkcijas. Savo veikla ji privalo vykdyti
vadovaudamasi tarptautiniais audito standartais.

Valstybé naré nustato taisykles, reglamentuojanias jos santykius su Siomis
institucijomis ir jstaigomis bei jy santykius su Komisija.

Pagal 24 straipsnio b punkta, kontrolés ir tvirtinimo funkcijas gali atlikti ta pati
Istaiga arba departamentas.

52 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka Komisija priima 26-30 straipsniy
igyvendinimo taisykles.
26 straipsnis
Atsakingoji institucija

Atsakingoji institucija gali biiti pacios valstybés narés istaiga, nacionaliné valstybés
institucija, taip pat istaiga, kurios veikla reglamentuoja valstybés narés privating teisé
ir vykdanti valstybés tarnybos pavestas funkcijas. Jeigu valstybé naré paskiria
atsakingaja institucija, kuri néra pacios valstybés narés istaiga, ji nustato visa jos
santykius su minéta institucija reglamentuojancia tvarka ir institucijos santykius su
Komisija.

Atsakingaja institucija paskirta istaiga atitinka tokias minimalias salygas:
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(a)

(b)

(©)

(d)
(e)

®

turi juridinio asmens statusa, iSskyrus kai ji yra valstybés narés veikianti
istaiga;

turi lengvam bendravimui su jvairiais vartotojais ir kity valstybiy nariu
atsakingomis institucijomis ir Komisija reikalinga infrastruktiira;

dirba administracinéje aplinkoje, leidzianioje jai tinkamai vykdyti savo
uzduotis ir i§vengti interesy konflikto;

turi galimybe taikyti Komisijos fondo valdymo taisykles;

turi finansinius ir valdymo pajégumus, proporcingus Bendrijos 1¢8y, kurias ji
bus paprasyta administruoti, apimciai;

turi tinkamos profesinés kvalifikacijos ir kalbiniy jgudziy personala
administraciniam darbui tarptautinéje aplinkoje atlikti.

Valstybé naré¢ teikia atsakingajai institucijai pakankama finansavima, kad §i galéty
tinkamai ir nepertraukiamai atlikti savo uzduotis 2007-2013 m. laikotarpiu.

27 straipsnis

Atsakingosios institucijos uzduotys

Atsakingoji institucija atsakinga uz veiksminga, efektyvy ir teisinga daugiametés
programos valdyma ir ijgyvendinima. Ji visy pirma turi:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

tartis su atitinkamais partneriais (nevyriausybinémis organizacijomis, vietos
valdzios institucijomis, kompetentingomis tarptautinémis organizacijomis,
socialiniais partneriais ir pan.) naudodama pagal 13 straipsni sukurta
partnerystg;

teikti Komisijai pasiiilymus dél 20 ir 22 straipsniuose apibrézty daugiameciy ir
metiniy programu;

organizuoti ir skelbti konkursus ir kvietimus teikti pasitilymus;

organizuoti atrankos ir sutar¢iy sudarymo procediiras bendram finansavimui i§
fondo, laikydamasi skaidrumo, vienodo vertinimo ir dotacijy nesujungimo

principy;
gauti Komisijos atliekamus mokéjimus ir atlikti mokéjimus naudos gavéjams;

uztikrinti bendro finansavimo i§ fondo ir i§ kity atitinkamuy nacionaliniy ir
Bendrijos finansiniy priemoniy nuosekluma ir papildomuma;

tikrinti bendrai finansuojamy produkty ir paslaugy atlikima ir isitikinti, kad uz

veiksmus deklaruotos iSlaidos i§ tiesy buvo patirtos ir atitiko Bendrijos bei
nacionalines normas;
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(h) uztikrinti, kad yra kompiuterizuota sistema, skirta registruoti ir laikyti
kiekvieno pagal metines programas vykdomo veiksmo iSsamius apskaitos
duomenis, ir kad yra renkami jgyvendinimo duomenys, biitini finansy
valdymui, stebésenai, kontrolei ir ivertinimui;

(1)  uztikrinti, kad naudos gavéjai ir kitos istaigos, jgyvendinancios fondo bendrai
finansuojamus veiksmus, tvarkyty arba atskira apskaitos sistema, arba turéty
atitinkama apskaitos kodeksa visoms su veikla susijusioms operacijoms;

(j)  uztikrinti, kad 48 straipsnyje minimy daugiameciy programy jvertinimai biity
atlieckami iki Siame sprendime nustatyty galutiniy terminy ir atitikty Komisijos
ir valstybés narés tarpusavyje suderintus kokybés standartus;

(k) parengti procediiras, kuriomis biity uztikrinama, kad visi su iSlaidomis ir auditu
susij¢ dokumentai, skirti tinkamai audito sekai uztikrinti, buity laikomi pagal 43
straipsnyje nurodytus reikalavimus;

(1) uztikrinti, kad 30 straipsnio 1 dalyje minimam auditui atlikti audito institucija
gauty visa reikiama informacija apie naudojamas valdymo procediras ir i$

fondo bendrai finansuojamus projektus;

(m) wuztikrinti, kad tvirtinanCioji institucija tvirtinimo tikslu gauty visa reikiama
informacija apie procediiras ir audita, atlikta i$laidy atzvilgiu;

(n) parengti ir pateikti Komisijai ataskaitas, tvirtinanciosios institucijos patvirtintas
ilaidy ataskaitas ir paraiskas atlikti mokéjimus;

(o) vykdyti informavimo ir patariamaja veikla bei paremty veiksmy rezultaty
sklaida;

(p) Dbendradarbiauti su Komisija ir kity valstybiy nariy atsakingosiomis
institucijomis.
Atsakingosios institucijos valstybéje naréje jgyvendinamuy projekty valdymo veikla
galima finansuoti pagal 18 straipsnyje minimos techninés pagalbos priemones.
28 straipsnis
Atsakingosios institucijos uZduociy perdavimas
Kai visos ar dalis atsakingosios institucijos uzduociy perduodamos igaliotajai
institucijai, atsakingoji institucija apibrézia perduodamy uzduoCiy sriti ir nustato
iSsamias perduoty uzduociy igyvendinimo procediras, atitinkancias 26 straipsnyje

nustatytas salygas.

Siose procediirose numatoma reguliariai teikti atsakingajai institucijai informacija
apie veiksmingg perduoty uzduoc¢iy vykdyma ir naudojamy priemoniy aprasyma.
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29 straipsnis

Tvirtinancioji institucija

Daugiametés programos tvirtinancioji institucija:

(a)

(b)

(©)

(d)
(e)

patvirtina, kad:

— iSlaidy ataskaita yra tiksli, gauta naudojant patikimas apskaitos sistemas
ir pagrista patikrinamais patvirtinamaisiais dokumentais,

— deklaruotos islaidos atitinka taikytinas Bendrijos ir nacionalines normas
ir buvo patirtos atliekant veiksmus, atrinktus pagal programai taikytinus
ir Bendrijos bei nacionalines normas atitinkancius kriterijus;

uztikrina, kad tvirtinimo tikslui ji gavo i§ atsakingosios institucijos tinkama
informacija apie procediiras ir audita, atlikta iSlaidy ataskaitose jtraukty iSlaidy
atzvilgiu;

tvirtinimo tikslu atsizvelgia i kiekvieno audito, kurj atliko ar uz kuri buvo
atsakinga audito institucija, rezultatus;

tvarko kompiuterizuota Komisijai deklaruoty islaidy apskaita;

uztikrina bet kokio Bendrijos finansavimo, kai dél pastebéty pazeidimy buvo
nustatyta, jog $is buvo iSmokétas neteisétai, o tam tikrais atvejais ir delspinigiy,
iSieskojima, tvarkydama iSieSkotiny sumuy apskaita ir sumokédama isiesSkotas
sumas Komisijai, ir, kai jmanoma, iSskaitydama jas iS kitos islaidy ataskaitos.

Tvirtinanciosios institucijos veikla, susijusia su projekty valstybése narése
igyvendinimu, galima finansuoti pagal 18 straipsnyje minimas techninés pagalbos
priemones, su salyga, kad paisoma 25 straipsnyje nurodyty iSimtiniy $ios institucijos
teisiy.

30 straipsnis

Audito institucija

Daugiametés programos audito institucija:

(a)

(b)

(©)

uztikrina, kad kiekvienas auditas biity atlickamas vadovaujantis tarptautiniais
audito standartais ir buty skirtas patikrinti, ar veiksmingai veikia daugiametés
programos valdymo ir kontrolés sistema;

uztikrina, kad veiksmai biity audituojami pasirenkant tinkama imties dydi
deklaruotoms islaidoms patikrinti, o pati imtis sudaryty maziausiai 10 % visu
kiekvienos metinés programos reikalavimus atitinkanciy islaidy;

per SeSis ménesius nuo daugiametés programos patvirtinimo pateikia Komisijai

audito strategija, kurioje nurodomos a ir b punktuose minima audity
atliksiancios istaigos, naudotina metodika, im¢iy metodas, naudotinas fondo
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remiamiems veiksmams audituoti, ir preliminarus audito planavimas, skirtas
uztikrinti, kad pagrindiniai fondo bendro finansavimo naudos gavé¢jai biity
patikrinti, o auditai biity tolygiai paskirstyti per visa programavimo laikotarpi;

Kai pagal §i sprendima paskirta audito 1nst1tu01ja taip pat yra paskirta audito
institucija pagal sprendimus ...... - 1) SUURRR >0 arba kai dviem arba daugiau i$

Siy fondy taikomos bendros sistemos, pagal 1 dahes ¢ punkta galima pateikti bendra

suderinta audito strategija.

Audito institucija parengia 50 straipsnio 2 dalyje nustatytos galutinés metiniy
programy igyvendinimo ataskaitos projekta, kuriame yra:

(a) metiné audito ataskaita, pateikianti pagal audito strategija atlikto metinés
programos audito iSvados ir nurodanti visus programos valdymo ir kontrolés
sistemose nustatytus trilkumus;

(b) nuomong, ar valdymo ir kontrolés sistema veiké veiksmingai, kad uztikrinty

pagrista Komisijai pateikty iSlaidy ataskaity teisingumo garantija ir ataskaitose
nurodyty operacijy teisétuma ir taisyklinguma.

(c) deklaracija, ivertinanti paraiSkos atlikti mokéjima paskutinio balanso
pagristuma ir galutin¢je iSlaidu ataskaitoje nurodytuy operaciju teisétuma ir
taisyklinguma.

Kai 1 dalyje minima audita atlicka ne audito institucija, o kita jstaiga, audito
institucija uztikrina, kad tokios istaigos turéty biiting funkcini nepriklausomuma, o
darbas bty atliekamas vadovaujantis tarptautiniais pripazintais audito standartais.

Audito institucijos arba 4 dalyje minimos istaigos veikla, susijusia su valstybése
narése igyvendinamais projektais, galima finansuoti pagal 18 straipsnyje minimas
techninés paramos priemones, su salyga, kad yra paisoma 25 straipsnyje nurodyty
Sios institucijos iSimtiniy teisiy.

VI SKYRIUS
KONTROLE

31 straipsnis
Valstybiy nariy pareigos

Valstybés narés privalo uztikrinti daugiameciy ir metiniy programy gera finansini
valdyma ir pagal jas atliekamy operacijy teisétuma ir taisyklinguma.

Jos uztikrina, kad atsakingosios institucijos ir bet kokia jgaliotoji institucija,
tvirtinanciosios institucijos, audito institucijos ir bet kurios kitos susijusios istaigos

Irasyti nuorodas | sprendimus, kuriais jsteigiamas Europos pabégéliy fondas, Integracijos fondas ir
Grazinimo fondas.
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gauty tinkamus nurodymus dél 24-30 straipsniuose minimy valdymo ir kontrolés
sistemy ktirimo, uztikrinant veiksmingg ir teisinga Bendrijos finansavimo naudojima.

Valstybés narés uzkerta kelia pazeidimams, juos nustato ir iStaiso. Valstybés narés
apie tuos pazeidimus praneSa Komisijai ir nuolat informuoja Komisija apie
administraciniy ir teisiniy procesy eiga.

Kada negalima iSieSkoti neteisétai naudos gavejui iSmokéty sumy, valstybé naré
atsako uz prarasty sumy sugrazinima | Europos Bendriju biudzeta.

Valstybés narés visy pirma atsakingos uz finansing veiksmy kontrolg ir uztikrina, kad
valdymo sistemos bei auditas biity jgyvendinami garantuojant tinkama ir veiksminga
Bendrijos ¢Sy panaudojima. Valstybés narés pateikia Komisijai ty sistemy aprasyma.

Valstybés narés bendradarbiauja su Komisija rinkdamos 15 straipsnio jgyvendinimui
reikalingus statistinius duomenis.

52 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka priimamos iSsamios 1-5 daliy igyvendinimo
taisykles.

32 straipsnis
Valdymo ir kontrolés sistemos

Pries priimant daugiamete programa valstybés narés uztikrina, kad pagal 24-30
straipsnius biity sukurtos valdymo ir kontrolés sistemos. Jos privalo uztikrinti
veiksminga sistemy darba programavimo laikotarpiu.

Valstybés narés kartu su kiekvienu daugiametés programos projektu pateikia
Komisijai sistemy, visy pirma naudojamuy atsakinguju, igaliotyju ir tvirtinanciyju
institucijy struktiroje ir procediirose, ir vidaus audito sistemy, veikianciy tose
institucijose ir jstaigose, audito institucijoje ir bet kuriose kitose istaigose,
atliekanciose audita, uz kuri audito institucija yra atsakinga, apra§yma.

Per tris ménesius nuo kiekvienos daugiametés programos projekto pateikimo
Komisijai valstybés narés pateikia atitikties vertinimo istaigos parengta ataskaita,
kurioje i§déstomi sistemuy vertinimo rezultatai ir pateikiama nuomoné dél ty sistemy
atitikties 24-30 straipsniams. Jeigu nuomonéje yra iSlygy, ataskaitoje nurodomi
trikumai ir jy rimtumas. Suderinusios su Komisija valstybés narés parengia plana,
nustatanti korekcines priemones, kuriy reikés imtis, ir ty priemoniy igyvendinimo
grafika.

52 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka priimamos iSsamios 1-3 daliy igyvendinimo
taisyklés.

33 straipsnis

Komisijos pareigos
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Komisija 30 straipsnyje nustatyta tvarka isitikina, kad valstybés narés sukiire 24—-30
straipsnius atitinkan¢ias valdymo ir kontrolés sistemas ir, remdamasi metinémis
audito ataskaitomis ir savo pacios auditu, kad sistemos sékmingai veikia
daugiameciy programy jgyvendinimo laikotarpiu.

Nepazeidziant valstybiy nariy vykdomo audito, Komisijos pareigiinai arba jgalioti
Komisijos atstovai gali atlikti audita vietoje, kartais naudodami ir metinése
programose numatyty veiksmy audita, ir patikrinti, ar valdymo ir kontrolés sistemos
veikia efektyviai, praneSdami apie audita ne veliau kaip prie§ vieng darbo diena.
Tokiame audite gali dalyvauti ir atitinkamos valstybés narés pareigiinai ir jgalioti
atstovai.

Komisija gali reikalauti valstybés narés atlikti patikrinima vietoje, isitikinant, ar
sistemos veikia teisingai, ir viena arba daugiau operacijy yra teisingos. Tokiame
audite gali dalyvauti Komisijos pareigtinai ar jgalioti Komisijos atstovai.

Bendradarbiaudama su valstybémis narémis Komisija uztikrina, kad apie fondo
remiamus veiksmus biity tinkamai informuojama, uztikrinamas veiksmy vieSumas ir
adekvacios paskesnés priemonés.

Bendradarbiaudama su valstybémis narémis Komisija uztikrina, kad veiksmai atitikty
ir papildyty kitas svarbias Bendrijos politikos kryptis, priemones ir iniciatyvas.

34 straipsnis
Bendradarbiavimas su valstybiy nariy kontrolés jstaigomis

Komisija bendradarbiauja su daugiameciy programuy audito institucijomis,
koordinuodama atitinkamus juy kontrolés planus ir audito metodus, ir nedelsdama
pasikeicia valdymo ir kontrolés sistemoms atlikto audito rezultatais, sickdama kiek
imanoma geriau panaudoti kontrolés iSteklius ir iSvengti nepagristo darbo
dubliavimosi.

Komisija pateikia savo pastabas dél audito strategijos, pateikiamos pagal 30
straipsni, ne véliau kaip per tris ménesius arba pirmame susitikime po audito
strategijos gavimo.

Formuodama savo pacios audito strategija Komisija nustato tokias daugiametes
programas:

(a) kurios be iSlygy atitinka pagal 32 straipsni sukurta sistema arba kurioms
iSlygos buvo paSalintos panaudojus korekcines priemones, ir

(b) kuriy audito institucijos audito strategija pagal 30 straipsni yra patenkinama
arba kada remiantis Komisijos ir valstybés narés audito rezultatais buvo gauta
pagrista garantija, jog valdymo ir kontrolés sistemos veikia veiksmingai.

Ty programy atveju Komisija gali informuoti suinteresuotas valstybes nares, kad dél
deklaruoty islaidy teisingumo, teisétumo ir taisyklingumo ji i§ esmés pasikliaus
audito institucijos nuomone, o savo pacios audita vietoje ji atliks tik ypatingomis
aplinkybémis.
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VII SKYRIUS
FINANSU VALDYMAS

35 straipsnis
Atitikimas reikalavimams — iSlaidy deklaracijos

Visose islaidy deklaracijose nurodoma islaidy, kurias patyré naudos gavéjai,
igyvendindami veiksmus, suma ir atitinkamai gauta valstybés ar privati parama.

ISlaidos atitinka naudos gavéjy atliktus mokéejimus. ISlaidos pagrindziamos
apmokétomis saskaitomis faktliromis arba lygiavertés irodomosios vertés apskaitos
dokumentais.

ISlaidas galima laikyti atitinkanciomis fondo paramos reikalavimus tik tada, jeigu
mokéjimai buvo atlikti ne anksciau kaip iki 22 straipsnio 4 dalyje nurodytame
Komisijos sprendime dél bendro finansavimo nurodyty mety sausio 1 d. Bendrai
finansuojami veiksmai negali biiti uzbaigti iki juy atitikimo finansavimo
reikalavimams pradzios.

Fondo paramos reikalavimy neatitinka tokios islaidos:
- PVM;
— skolos paliikanos;

— zemes {sigijimas uz suma, virSijan¢ia 10 % visy atitinkamos veiklos
reikalavimus atitinkanciy iSlaidy;

—  bustas.

Taisyklés, reglamentuojancios iSlaidy, skirty pagal 4 straipsni jgyvendintiems
veiksmams, fondo bendrai finansuojamiems valstybése narése, atitikima
reikalavimams, priitmamos 52 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka.

36 straipsnis

Mokéjimo naudos gavéjams visuma

Valstybés narés isitikina, ar atsakingoji institucija uZztikrino, kad naudos gavéjai kiek
Imanoma greiciau gauty visa paramos suma i$ valstybés 1éSy. NeiSskaitomos ir neatskaitomos
jokios sumos ir neskai¢iuojamas joks kitas konkretus mokestis ar kitas tolygaus poveikio
mokestis, kuris sumazinty tas sumas naudos gavéjams.

37 straipsnis

Euro naudojimas
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Visos Komisijos finansavimo sprendimuose, Komisijos isipareigojimuose ir atlieckamuose
mokéjimuose minimos sumos ir patvirtinty iSlaidy sumos bei prasymai atlikti mokéjima, gauti
1§ valstybiy nariy, pateikiami ir atlieckami eurais.

38 straipsnis

Isipareigojimai

Bendrijos biudzetiniai isipareigojimai prisiimami kiekvienais metais remiantis 22 straipsnio 4
dalyje minimu Komisijos sprendimu dé¢l bendro finansavimo.

LT

39 straipsnis
Mokéjimai — ISankstinis mokéjimas
Komisija fondy paramos mokéjimus atlieka pagal biudZetinius isipareigojimus.

Mokéjimai atliekami iSankstinio mokejimo ir likucio iSmokos forma. Mokéjimai
atliekami valstybés narés paskirtai atsakingajai institucijai.

[Sankstinis mokéjimas, lygus 50 % Komisijos metiniu sprendimu de¢l fondo bendro
finansavimo paskirtos sumos, atlickamas valstybei narei per SeSiasdeSimt dieny nuo
sprendimo d¢l bendro finansavimo priémimo.

Antrasis iSankstinis mokéjimas atliekamas ne anksciau kaip po triju ménesiy po to,
kai Komisija patvirtina metinés programos igyvendinimo pazangos ataskaita ir
patvirtinta islaidy ataskaita, parengta pagal 29 straipsnio a punkta ir 35 straipsnj. Sis
mokéjimas lygus maziausiai 70 % pradinio mokéjimo sumos. Antro Komisijos
atliekamo iSankstinio mokéjimo suma nevirsija 50 % bendros sumos, skirtos bendro
finansavimo sprendimu, arba bet kuriuo atveju valstybés narés pagal meting
programa atrinktiems projektams skirty Bendrijos 1¢éSy sumos likucio, atémus
pirmojo iSankstinio moké&jimo suma.

[Sankstiniy moké¢jimy paltikanos skiriamos atitinkamai programai ir turi biti
18skaitytos i§ galutinéje iSlaidy ataskaitoje deklaruoty vieSuju iSlaidy sumos.

[Sankstiniu moké¢jimu sumokétos sumos iSskaitomos 1§ saskaity uzbaigus meting
programa.
40 straipsnis
Liku¢io iSmokos
Komisija sumoka likutj, jeigu ji per devynis ménesius iki metiniu sprendimu dél
fondo bendro finansavimo nustatyto iSlaidy atitikimo reikalavimams termino

pabaigos gauna tokius dokumentus:

(a) patvirtinta iSlaidy deklaracija ir prasSyma iSmokéti likuti arba grazinamy islaidy
deklaracija, tinkamai parengta pagal 29 straipsnio a punkta ir 35 straipsni;
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(b) metinés programos galutinio jgyvendinimo ataskaita, iskaitant 51 straipsnyje
nustatyta informacija;

(c) audito ataskaita, nuomong ir deklaracija, numatytas 30 straipsnio 2 dalyje.

Likucio iSmokejimas priklauso nuo to, ar priimama galutiné jgyvendinimo ataskaita
ir praSymo iSmokeéti likuti pagristumo ataskaita.

Jeigu atsakingoji institucija nepateikia 1 dalyje nurodyty dokumenty iki nustatyto
termino ir priimtina forma, Komisija kitaip panaudoja bet kuria atitinkamos metinés
programos biudzetinio isipareigojimo dali, kuri nebuvo panaudota iSankstiniam
mokeéjimui.

2 dalyje nustatyta automatinio anuliavimo procediira laikinai sustabdoma atitinkamy
projekty sumai, kada valstybés narés lygiu 1 dalyje nustatyty dokumenty pateikimo
laiku vyksta teismo procesas ar administracine tvarka nagrin¢jamas skundas, turintis
sustabdomaji poveiki. Valstybé naré pateiktoje dalinéje baigiamojoje ataskaitoje
pateikia iSsamia informacija apie tokius projektus ir kas 6 ménesius siuncia tiems
projektams parengtas pazangos ataskaitas. Per 3 meénesius nuo teismo proceso ar
skundo nagrin¢jimo administracine tvarka pabaigos valstybé naré pateikia 1 dalyje
numatytus dokumentus atitinkamiems projektams.

1 dalyje minimas devyniy ménesiy laikotarpis atidedamas, jeigu Komisija priima
sprendima laikinai sustabdantj bendro finansavimo moké&jimus atitinkamai metinei
programai pagal 42 straipsnio nuostatas. Laikotarpis vél pradedamas skai¢iuoti nuo
tos dienos, kai valstybei narei praneSama apie 42 straipsnio 3 dalyje minima
Komisijos sprendima.

Nepazeidziant 41 straipsnio nuostaty, Komisija per SeSis ménesius nuo 1 dalyje
minimy dokumenty gavimo informuoja valstybg narg apie islaidy, kurias Komisijos
nuomone gali padengti fondas, dydi ir bet kokias finansines pataisas, reikalingas dél
skirtumo tarp deklaruoty iSlaidy ir mokétinomis fondui pripazinty iSlaidy. Valstybé
naré savo pastabas turi pateikti per tris ménesius.

Per tris ménesius nuo valstybés narés pastaby gavimo Komisija nusprendzia, kokia
iSlaidy suma turéty padengti fondas, ir iSiesko likuti, atsirandantj dél skirtumo tarp
galutiniy pripazinty i$laidy ir valstybéms naréms jau sumokéty sumy.

Priklausomai nuo turimo finansavimo Komisija iSmoka likuti ne véliau kaip per
SeSiasdeSimt dieny nuo tos dienos, kai ji priima pirmiau esancioje pirmoje dalyje
minétus dokumentus. BiudZetinio isipareigojimo likutis gali buiti atSauktas per SeSis
ménesius nuo mokéjimo.

41 straipsnis
Laikinas mokéjimo termino atidéjimas
Pareigiinas, kuriam perduoti igaliojimai, laikinai atideda moké¢jimo termina pagal
Reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 ne ilgesniam kaip SeSiy ménesiy

laikotarpiui, jei iSkyla abejoniy dél tinkamo valdymo ir kontrolés sistemy veikimo
arba jei igaliojimus turin€iam pareigiinui vykdant metinés perziiiros pastaby
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stebésena prireikia papildomos informacijos i§ nacionaliniy institucijy, arba jei jis
itaria, kad pateiktose iSlaidy deklaracijose yra nustatyta dideliy pazeidimuy arba
galima daryti prielaida, kad ju yra.

Komisija nedelsdama apie laikino atid¢jimo priezastis informuoja atitinkama
valstybe narg ir atsakingaja institucija. Valstybé naré imasi biitiny priemoniy kiek
imanoma greiciau istaisyti situacija.
2. Maksimalus $esiy ménesiy laikotarpis pratgsiamas kitam maksimaliam SeSiy ménesiy
laikotarpiui, jeigu aiSku, jog biitina priimti sprendima pagal 42 ir 45 straipsnius.
42 straipsnis

Laikinas mokéjimy sustabdymas

1. Komisija gali laikinai sustabdyti visas arba dalj iSankstinio finansavimo ir likucio
1Smokuy, kada:

(a) yrarimtas programos valdymo ir kontrolés sistemos tritkumas, kuris daro jtaka
mokéjimy patvirtinimo procediros patikimumui ir dél kurio nebuvo imtasi
korekciniy priemoniy, arba

(b) iSlaidos, nurodytos patvirtintoje iSlaidy ataskaitoje, yra susijusios su rimtu
pazeidimu, kuris nebuvo istaisytas, arba

(c) valstybé naré nesilaiké savo jsipareigojimy, nustatyty 31 ir 32 straipsniuose.

2. Komisija gali nuspresti laikinai sustabdyti iSankstinio mokéjimo ir likucio 18Smokas
po to, kai suteikia valstybei narei galimybeg per tris ménesius pateikti savo pastabas.

3. Komisija baigia laiking iSankstinio moké¢jimo ir liku¢io iSmoky sustabdyma
nusprendusi, jog valstybé naré émési biitiny priemoniy, kad laikinas sustabdymas
bty panaikintas.

4. Jeigu valstybé naré¢ nesiima reikalingy priemoniy, Komisija gali priimti sprendima
sumazinti grynaja suma arba anuliuoti Bendrijos parama metinei programai pagal 46
straipsni.

43 straipsnis
Dokumenty saugojimas

Kiekvienoje valstybéje naréje atsakingoji institucija uztikrina, kad wvisi patvirtinamieji

dokumentai, susij¢ su atitinkamos metinés programos iSlaidomis ir auditu, biity laikomi taip,

kad su jais galéty susipazinti Komisija ir Audito Rimai.

NepaZeidziant valstybés pagalbos teikima reglamentuojanciy normy, dokumentai laikomi

taip, kad su jais buty galima susipazinti, maziausiai trejus metus po metinés programos
pabaigos.
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Laikomi dokumenty originalai arba patvirtintos originaly kopijos visuotinai pripazintose
duomeny laikmenose.

Sio laikotarpio skaiiavimas gali nutriikti, jeigu vyksta teisinis procesas, arba Komisijos
prasymu, kuriame nurodytos priezastys.

VIII SKYRIUS
FINANSINES PATAISOS

44 straipsnis
Valstybiy nariy daromos finansinés pataisos

1. Nepazeisdamos Komisijos isipareigojimy dél Europos Bendriju bendrojo biudzeto
vykdymo, valstybés narés pirmiausiai atsako uz pazeidimy tyrima. Gavusios {rodymuy
apie bet koki didesni pasikeitima, turintj poveikio paramos panaudojimo arba
kontrolés pobiidZiui ar reikalavimams, jos padaro biitinas finansines pataisas.

2. Valstybés narés daro bitinas finansines pataisas dél nustatyty pavieniy arba
sisteminiy pazeidimy vykdant veiksmus ar metines programas. Valstybés narés
daromomis pataisomis iSieSkomas visas Bendrijos inasas ar jo dalis. Valstybé naré¢
atsizvelgia i pazeidimy pobiidi bei sunkuma ir | fondo patirta finansini nuostoli.

Valstybés narés | savo meting ataskaita, siun¢iama Komisijai pagal 50 straipsnio 2
dalj, itraukia konkreCiai metinei programai skirty pradéty vykdyti atSaukimo
procediiry sarasa.

Valstybés narés daromomis pataisomis atSaukiamas visas Bendrijos {nasas ar jo dalis
ir, jei per atitinkamos valstybés narés nustatyta laika §i suma negrazinama, mokamos
paliikanos dél isipareigojimy nevykdymo, kuriy norma nustatyta 47 straipsnio 2
dalyje.

3. Jei yra sisteminiy pazeidimy, valstyb¢é naré vykdo tyrima, apimantj visas operacijas,
kurioms jie galéjo turéti poveikio.

45 straipsnis
Komisijos atliekamas saskaity auditas ir daromos finansinés pataisos

1. Nepazeisdami Audito Riimy jgaliojimy arba patikrinimy, kuriuos atlieka valstybés
narés pagal savo nacionalinius istatymus ir kitus teisés aktus, Komisijos pareigiinai
ar jgalioti Komisijos atstovai gali vykdyti fondo finansuojamy operacijy ir valdymo
bei kontrolés sistemy patikrinimus vietoje, iskaitant atrankinius patikrinimus, pries
tai pranes$¢ bent jau pries viena darbo diena. Komisija atitinkama valstybg narj isp¢ja
1§ anksto, kad gauty visa reikalinga pagalba. Tokiuose patikrinimuose gali dalyvauti
ir atitinkamos valstybés narés pareigiinai ar jgalioti atstovai.
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Komisija gali reikalauti atitinkamos valstybés narés atlikti patikrinima vietoje, kad
isitikinty, jog vienas ar daugiau sandoriy yra teisingi. Komisijos pareigtinai ar jgalioti
Komisijos atstovai gali dalyvauti atliekant tokius patikrinimus.

Jei, baigusi biitinus patikrinimus, Komisija padaro i§vada, kad valstybé naré nevykdo
savo jsipareigojimu pagal 31 straipsni, ji sustabdo iSankstinj arba galutini mokéjima
pagal 42 straipsni.

46 straipsnis
Pataisy kriterijai

Jei per 42 straipsnio 2 dalyje nurodyta laikotarpi valstybé naré nepadaro pataisy ir jei
nepasiektas susitarimas, Komisija gali nuspresti per tris ménesius atSaukti dalj arba
visa Bendrijos inasa i meting programa tuo atveju, kai ji padaro iSvada, kad:

(a) yra dideliy trikumy programos valdymo ir kontrolés sistemoje, dél kuriy jau
sumokétam Bendrijos inasui | programa iskilo pavojus;

(b) patvirtintoje iSlaidy atskaitoje iSlaidos nurodytos neteisingai ir valstybé naré ju
neiStais¢ prieS pradédama pataisy procediira pagal Sia straipsnio dalj;

(c) valstybé naré nejvykdé savo isipareigojimy pagal 31 straipsnj prie§ pradédama
pataisy procediira pagal Sig straipsnio dalj;

Komisija priima sprendima atsizvelgusi i valstybés narés pateiktas pastabas.

Atsizvelgdama i pazeidimo sisteminji pobiidi, Komisija savo finansines pataisas daro
kiekvienu atskiru nustatyto pazeidimo atveju, norédama nuspresti, ar taikyti vienodo
dydzio ar ekstrapoliuota pataisa. Jei paZeidimas susij¢s su iSlaidy ataskaita, kuriai
anksCiau metin¢je ataskaitoje buvo suteikta neabejotina garantija pagal 30 straipsnio
3 dalies b punkta, bus galima daryti prielaida, kad egzistuoja sisteminé problema,
kuriai reikia taikyti vienodo dydzio ar ekstrapoliuotas pataisas, i§skyrus tuos atvejus,
kai valstybé nar¢ per tris ménesius gali pateikti jrodymy $iai prielaidai atmesti.

Priimdama sprendima dé¢l pataisy sumos dydzio, Komisija atsizvelgia i pazeidimo
svarba ir atitinkamos metinés programos netikslumy masta bei finansini poveiki.

Kai Komisija savo pozicija grindzia ne jos tarnybose dirban¢iy auditoriy nustatytais
faktais, ji, iSanalizavusi konkrecios valstybés narés panaudotas priemones pagal 32
straipsni, pastebéty pazeidimy ataskaitas ir valstybés narés pateiktus atsakymus,
padaro iSvadas dél finansiniy padariniu.

47 straipsnis

GraZinimas

Bet koks grazinimas Komisijos naudai atlickamas iki nustatytos dienos, kuri
nurodyta vykdomajame raste sumoms iSieskoti, kuris sudaromas pagal Tarybos
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reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002°' 72 straipsnj. Sis terminas yra paskutiné
antrojo ménesio diena po vykdomojo rasto iSdavimo.

D¢l bet kokio vélavimo vykdant grazinima mokamos paliikanos dél pavéluoto
mokéjimo, pradedant nustatytu terminu ir baigiant faktinio mokéjimo diena. Taikoma
palikany norma yra ta, kuria taiko Europos centrinis bankas savo pagrindinéms
refinansavimo operacijoms, ir kuri paskelbta Europos Sajungos oficialiojo leidinio C
serijoje, galiojusi to ménesio, kurj sueina susigrazinimo terminas, pirma kalendoring
diena, padidinus ji trimis su puse procento.*

48 straipsnis

Valstybiy nariy jsipareigojimai

Komisijos padaryta finansiné¢ pataisa neapriboja valstybés narés isipareigojimo vykdyti
iSieskojima pagal 46 straipsni.

[X SKYRIUS
STEBESENA, IVERTINIMAS IR ATASKAITOS

49 straipsnis
Stebésena ir jvertinimas

Komisija kartu su valstybémis narémis vykdo nuolating fondo veiklos stebésena.
Komisija nuolatos vertina fondo veikla kartu su valstybémis narémis, siekdama
ivertinti veiksmy tinkamuma, veiksminguma ir poveiki, atsizvelgiant { 3 straipsnyje
nurodytus tikslus. Komisija taip pat nagrin¢ja, kaip fondo veiksmai papildo
atitinkamy Bendrijos politikos kryp¢iy, priemoniy ir iniciatyvy veiksmus.
Komisija iki 2011 m. gruodzio ménesio ivertina fondo poveiki iSoriniy sieny
kontrolés politikos ir jstatymu plétojimui, ivertina fondo ir agentiiros uzduociy
saveika bei ivertina, ar nustatyti tinkami kriterijai skirti léSas valstybéms naréms,
atsizvelgiant i Sioje srityje Europos Sajungos igyvendinamus tikslus.

50 straipsnis

Ataskaitos

Kiekvienos valstybés narés atsakinga institucija imasi biitiny priemoniy siekdama
uztikrinti, kad bus vykdoma projekto stebésena ir atliktas jvertinimas.

Siam tikslui susitarimuose ir sutartyse, kuriuos ji sudaro su uz veiksmy igyvendinima
atsakingomis organizacijomis, turi buti straipsniai, numatantys isipareigojima teikti

51

OL L 248, 2002 12 16.

89

LT



LT

nuolatines ir i§samias ataskaitas apie pazanga igyvendinant ir uzbaigiant jgyvendinti
nustatytus tikslus.

Ne véeliau kaip pragjus devyniems ménesiams po termino iki kurio turi biiti padarytos
reikalavimus atitinkancios iSlaidos, ir kuris yra nustatytas sprendime dél bendro
finansavimo kiekvienoje metin¢je programoje, atsakinga institucija Komisijai
pateikia galuting igyvendinimo ataskaita ir galuting iSlaidy deklaracija kaip numatyta
35 straipsnyje.

Valstybés narés Komisijai pateikia:

(a) ne veéliau kaip iki 2010 m. birZelio 30 d. — jvertinimo ataskaita apie bendrai su
fondu finansuojamy veiksmy igyvendinima;

(b) atitinkamai ne véliau kaip iki 2012 m. birzelio 30 d. (2007-2010 m.
laikotarpiui) ir iki 2015 m. birzelio 30 d. (2011-2013 m. laikotarpiui) —
tvertinimo ataskaita apie bendrai su fondu finansuojamu veiksmu rezultatus ir
poveiki.

Komisija Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui bei Regiony komitetui pateikia:

(@) ne véliau kaip iki 2009 m. birzelio 30 d. — ataskaita apie 15 straipsnyje
nustatyty kriterijy taikyma skirstant metinius iSteklius valstybéms naréms kartu
su pasitlymais dél pakeitimy, jei manoma, kad tai yra biitina;

(b) ne véliau kaip iki 2010 m. gruodzio 31 d. — tarping ataskaita apie pasiektus
rezultatus ir kiekybinius bei kokybinius fondo naudojimo aspektus kartu su
pasitlymu apie tolesng fondo plétra;

(c) atitinkamai ne véliau kaip iki 2012 m. gruodzio 31 d. (2007-2010 m.
laikotarpiui) ir iki 2015 m. gruodzio 31 d. (2011-2013 m. laikotarpiui) — ex-
post ivertinimo ataskaita.

51 straipsnis
Galutiné metiné ataskaita

Siekiant susidaryti aiSkia nuomong apie metiniy ir daugiameciy programy
igyvendinima, 50 straipsnio 2 dalyje nurodytose ataskaitose pateikiama $i
informacija:
(a) apie metinés programos igyvendinimo finansinj ir veiklos aspekta;
(b) apie pazanga, pasiekta igyvendinant daugiamete programa ir jos prioritetus

palyginti su konkreciais, besikei¢ianciais tikslais, kartu su fiziniy ir

igyvendinimo veiksniy, rezultaty ir kiekvieno prioriteto poveikio kiekybiniu

vertinimu, jei ir kai galima toki kiekybini vertinima pateikti;

(c) apie veiksmus, kuriy émési atsakingoji institucija, siekdama uztikrinti
igyvendinimo kokybg ir veiksminguma, visy pirma:
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- stebésenos ir vertinimo priemones, iskaitant susitarimus dél duomeny
rinkimo;

— bet kuriy svarbiy problemy, su kuriomis buvo susidurta jgyvendinant
veiklos programa, trumpa i§déstyma ir priemones, kuriy buvo imtasi;

—  naudotg technine pagalba;

(d) priemones, kuriy buvo imtasi siekiant pateikti informacija apie metines ir
daugiametes programas ir jas paskelbti.

Laikoma, kad ataskaitos yra priimtinos, kai jose yra visa 1 straipsnio dalyje nurodyta
informacija. Komisija per du ménesius priima sprendima dél atsakingosios
institucijos pateiktos metinés igyvendinimo ataskaitos turinio. Jei Komisija iki

nustatyto laiko nepateikia atsakymo, ataskaita laikoma priimta. Komisija pranesa
agentiirai apie patvirtintas nacionalines igyvendinimo ataskaitas.

X SKYRIUS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

52 straipsnis
Komitetas

Komisijai padeda bendrasis Solidarumo ir migracijos srauty valdymo komitetas,
{steigtas §iuo sprendimu’” (toliau — komitetas).

Kai daroma nuoroda i §ia dalj, taikomi Sprendimo 1999/468/EB 4 ir 7 straipsniai,
atsizvelgiant { Sio sprendimo 8 straipsnio nuostatas.

Komitetas patvirtina savo darbo tvarkos taisykles.

53 straipsnis

Perziura

Europos Parlamentas ir Taryba, remdamiesi Komisijos pasitilymu, ne veliau kaip iki 2013 m.
birzelio 30 d. perzitri §j sprendima.

54 straipsnis

Sis sprendimas taikomas nuo 2007 m. sausio 1 d.

52

[terpti nuorodas | sprendimus, kuriais isteigiamas Pabégéliy fondas, Integracijos fondas ir Grazinimo
fondas.

91

LT



LT

535 straipsnis
Adresatai
Sis sprendimas skirtas valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje,

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. SOLIDARUMO PLETRA TRECIUJU SALIU PILIECIU INTEGRACIJOS SRITYJE
1.1. Problemos iSdéstymas ir analizé

Migracija { ES i§ treCiyjy Saliy yra kiekvienos valstybés narés kasdiené realybé. Nors
santykinis tre¢iyju Saliy pilieCiy skaiCius valstybése narése labai skiriasi, visy valstybiy nariy
visuomenés susiduria su didéjancios etninés, kultiirinés ir kalbinés ivairovés reiskiniu ir
poreikiu ripintis ,,tarpkultiiriniais santykiais*.

Kaip buvo patvirtinta pirmojoje metingje ataskaitoje dél migracijos ir integracijos™,
imigracija ir toliau vaidina svarby vaidmeni vykstant ekonominei ir socialinei Europos
Sajungos plétrai. Atsizvelgiant { tai, kad didéja pagyvenusiy gyventoju skaiCius ir maz¢ja
darbinio amziaus gyventoju skaicius, tikétina, kad padidés imigracijos srautai ir vis labiau
reikés tenkinti iSpléstos ES poreikius. Europa privalo tam ruostis.

Sékminga imigranty integracija yra kartu socialinés sanglaudos dalykas ir ekonominio
efektyvumo prielaida. Prisimenant pakartotinai paskelbta Lisabonos darbotvarke, labai svarbu
uztikrinti jau atvykusiy ir ateityje atvyksianciy imigranty integracija.

Hagos programoje aiskiai atsispindi grieztesnés politikos, kuria siekiama Europos Sajungoje
skatinti treCiyju Saliy pilieCiu integracija, svarba. Teisés aktai, kuriais apsaugomos ilgalaikiy
nuolatiniy gyventojy teisés, teisés aktai dél Seimy susijungimo ir dél kovos su diskriminacija,
rasizmu ir ksenofobija — visi jie jau suderinti ir dabar yra perkeliami arba greitai bus perkelti |
nacionaling teise. Sios direktyvos sudaro ES integracijos politikos pagrinda.

TreCiyju Saliy pilieciai turi ypatingy integraciniy poreikiy, kurie skiriasi nuo kity socialiai
nuskriausty grupiy poreikiy, vien todél, kad treciyju Saliu pilieciai dazniausiai biina neseniai
atvyke 1 priimancia visuomeng. Daznai treCiyjy Saliu pilieciai gali biiti nesusipazing su
Europos vertybémis ir gali menkai mokéti priimanciosios bendruomenés kalba bei nezinoti,
kaip spresti kasdienes problemas. Taip pat labai svarbu tai, kad kartais jie neturi tokiy pat
teisiy ir pareigy kaip ES pilie€iai. IS tiesy, tre€iyjy Saliy pilieCiams gali biiti taitkomos grieztos
bausmés, kai kuriais atvejais jiems gali biiti atimta teis¢ gyventi Salyje, jei jie nesilaiko su jais
susijusiy reglamenty arba konkreciy procediiry.

1.2. Zingsnis j priekj

Bendruosiuose pagrindiniuose principuose, kuriuos 2004 m. lapkric¢io 19 d. priém¢é Taryba ir
valstybiy nariy vyriausybiy atstovai JLS Taryboje, pabréziamas poreikis integracijos
problemas spresti kaip visuma. Nurodoma, kad reikia imtis veiksmy ne tik valstybése narése,
bet ir Europos lygmeniu, norint uztikrinti, kad integracijai biity skirtas pagrindinis démesys
formuojant politika ir ja igyvendinant, kartu plétojant konkrecias politikos kryptis, skirtas
treciyju Saliy pilie¢iy integravimui.

» KOM (2004) 508, 2004 7 16.
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Principuose pabréZiama, kad ,jei vienai valstybei narei to nepavyksta padaryti, tai gali
neigiamai atsiliepti kitoms valstybéms naréms ir Europos Sajungai® ir kad, visos valstybés
narés turi stengtis vykdyti veiksmingg integracijos strategija.

2002 m. Komisija émési bandomuyjy integracijos projekty (INTI). Sias iniciatyvas ribojo
finansiniy perspektyvy, nustatyty iki 2006 m. pabaigos, nedidelé 3 biudZeto eilutés suma.
Atsizvelgdama i tai, kad projektai buvo labai s¢kmingi, Komisija, pirmininkaujant Olandijai
ministry konferencijos dél integracijos metu, pasitlé ,,Integracijos fondo* id¢ja.

1.3. Fondo tikslai

Vadovaujantis bendraisiais pagrindiniais principais, Fondas prisideda prie Siy SeSiy politikos
tiksly igyvendinimo:

1. Supaprastinti migranty priémimo procediry rengima ir jgyvendinima stiprinant
integracijos komponenta ir i§ anksto numatant treciyjy Saliy pilieciy poreikius;

2. Prisidéti prie treCiyjy Saliy pilieCiams skirty ivadiniy programy bei veiklos rengimo ir
igyvendinimo ugdant geb¢jimus, formuojant ir jgyvendinant politika (bendrasis
pagrindinis principas Nr. 4);

3. Skatinti aktyvesni treCiyju Saliy pilie¢iy dalyvavima priimanciosios valstybés
pilietiniame, kultiiriniame ir politiniame gyvenime, siekiant propaguoti aktyvy
pilietiSkuma ir pagrindiniy vertybiy pripazinima (bendrasis pagrindinis principas Nr.
7);

4. Tobulinti valstybiy nariy valstybés ir privaciy paslaugy teikéjy pajégumus bendrauti
su treCiyjy Saliy pilieciais ir ju organizacijomis bei geriau pasirtpinti tre¢iyjy Saliy
pilieCiy vairiy grupiy poreikiais;

5. Tobulinti priimanc¢iosios visuomenés galimybes prisitaikyti prie didéjancios
ivairovés integracinius veiksmus pritaikant priimanciosios valstybés gyventojams
(bendrasis pagrindinis principas Nr.1);

6. Didinti valstybiy nariy pajégumus plétoti, stebéti ir vertinti integracijos politika.

Be solidarumo mechanizmo, Fondas taip pat numato politikos sistema, skirta Komisijos
iniciatyva (,,Bendrijos veiksmai*) remti keitimasi patirtimi ir geriausia praktika bei valstybiy
nariy bendradarbiavima, ypac siekiant toliau skatinti INTI pradétos daugiau struktariskai
apibréztos politikos plétra.

1.4. Papildomumas su Europos socialiniu fondu

2004 m. liepos 14 d. komunikate dé¢l finansiniy perspektyvy pabréziama, kad ,,bendrosios
imigracijos politikos jgyvendinimas reikalauja, kad Bendrija imtysi patikimy veiksmy,
siekdama spresti daugialypius treciyjy Saliy pilieciy integravimo klausimus. Tai reiskia, kad
turéty biiti kreipiama daugiau démesio aktyvesniam migranty dalyvavimui Europos socialinio
fondo veikloje(...). Tie veiksmai, kuriy neremia ESF, pavyzdziui, dalyvavimas pilietiniame ir
politiniame gyvenime, pagarba jvairovei ir piliecCiy teiséms ir pareigoms, arba prieglobscio
siekiantiems asmenims skirtos priemonés, iskaitant tinkly kirimq, lyginamqjq analize ir
rodikliy Siose srityse nustatymq, bus finansuojami pagal finansiniy perspektyvy 3 biudzeto
eilute.

94

LT



LT

Norédama pasirengti tokiems veiksmams, Komisija 2004 m. liepos 14 d. pateiké pasitilyma
dél Europos socialinio fondo (toliau — ESF) patikslinimo. Siame pasitilyme nurodoma, kad
fondas turéty remti konkreCius veiksmus, skirtus socialinei migranty aprép€iai ir ju
dalyvavimui uzimtumo srityje stiprinti, {skaitant orientavima ir kalbos mokyma bei uzsienyje
1gytu mokéjimuy patvirtinima, taip pat jvairovés darbo vietose skatinima bei kova su
diskriminacija. Be to, Europos uzimtumo strategija ir socialinés aprépties procesas taip pat
numato konkrecius migranty integracijos i darbo rinka ir skatinant jy galimybes pasinaudoti
pagrindinémis teisémis, paslaugomis ir iStekliais tikslus. Galiausiai, pradedant 2000 m.
priimtos direktyvos kovai su diskriminacija suformavo teisinj pagrinda, uztikrinanti, kad bet
kokia rasizmo ir treciyjy Saliy pilie¢iy diskriminacijos forma yra draudziama.

Si priemoné yra skirta ESF nenumatytai papildomai veiklai, susijusiai su tre¢iyjy $aliy pilie¢iy
integracija, remti. Ji yra skirta atkreipti démesj { konkrecius integracijos srities poreikius,
atsirandancius formuojant bendra imigracijos politika.

Rengiant atskira, treciyjy Saliy pilieCiams skirta priemong, kuri yra susijusi su solidarumu
pasiremiant santykiniu treCiyju Saliy pilieCiy, esanCiy valstybése narése skaiCiumi,
atsizvelgiama | tam tikras konkrecias problemas, kylancias dél to, kad imigrantai néra
pakankamai integruojami. Visy pirma priemoné turés poveikio treCiyju Saliy pilieciu
galimybéms atitikti integracijos reikalavimus, kuriuos kelia juos priimancioji valstybe, suteiks
teisg lankyti detalius kursus, kuriuose supazindiname su pilieCiy teisémis ir pareigomis, ir
uztikrins, kad imigrantai turéty galimybe integruotis ne tik i darbo rinka, bet ir i kitas
visuomenés gyvenimo sritis, ypac tie, kurie nedirba arba kuriems neleidziama dirbti. Tai
atspindi bendrojo pagrindinio principo Nr. 4 idéja — Taryba pageidauja ivadiniy programuy,
kuriy tikslas — parengti tinkamiausia bitiny ,,priemoniy rinkini“ integracijos procesui pradéti.
Dalyvavimas tokiose programose imigrantams padés greitai surasti vieta pagrindinése darbo,
busto, mokymo ir sveikatos srityse bei pradéti ilgalaiki, atitinkant] nustatytas taisykles,
adaptacijos naujoje visuomengje procesa.

Argumentai, nurodantys, kokiu biidu S$i priemoné papildo ESF, yra toliau aptariami
iSpléstiniame poveikio vertinime.

Komisijos komunikate dél migracijos, integracijos ir uzimtumo bei metin¢je migracijos ir
integracijos ataskaitoje pabréZziama, kad vien tik integruotas poziiiris negali uZtikrinti
s€kmingos integracijos visose visuomenés gyvenimo srityse ir sukurti socialiai darnia
visuomeng, kurioje imigrantai gerai jaustysi. Siekiant papildyti ESF veiksmus Sioje srityje,
bitina priemoné, tiesiogiai skirta treciyjuy Saliy pilie¢iams ir ju konkretiems poreikiams
tenkinti.

Norint garantuoti Sios priemonés ir ESF veiksmy nuosekluma, buvo sukurtas mechanizmas
uzkirsti kelia veiksmuy dubliavimui ES ir nacionaliniu lygmeniu, iskaitant nacionaliniy
igyvendinimo institucijy isipareigojimus koordinuoti atitinkamy fondy programavima.

2. IVERTINIMAS

Komisija atliko ex ante ivertinima, kuris pridedamas prie $io pasitilymo.
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3. TEISINIS PAGRINDAS IR POLITIKOS PRIEMONES PAGRINDIMAS
3.1. Teisinio pagrindo pasirinkimas

Sitilomas §io Tarybos sprendimo teisinis pagrindas yra 63 straipsnio 3 dalis, nes Siame teisés
akte kalbama apie ,,imigracijos politikos priemones*, susijusias su ,,atvykimo ir apsigyvenimo
salygu bei ilgalaikiy vizy ir leidimy gyventi, taip pat leidimy Seimoms susijungti i§davimo
valstybése narése tvarka® (63 straipsnio 3 dalies a punktas).

Kadangi pasitlymas remiasi EB steigimo sutarties IV antraStine dalimi (Vizu, prieglobscio,
imigracijos ir kitos su laisvu asmeny judéjimu susijusios politikos sritys), jis turi biiti pateiktas
ir priimtas laikantis prie Amsterdamo sutarties pridétuy protokoly dél Jungtinés Karalystés,
Airijos ir Danijos pozicijos. Jungtiné Karalysté ir Airija del Sios priemonés turi galimybg
rinktis. Danija nedalyvaus priimant §] sprendima, jos §is sprendimas nesaisto ir ji neprivalo jo
taikyti.

Solidarumo iSraiska skiriant iSteklius

Pirma, norint parodyti, kad daugeliui valstybiy nariy (ypa¢ naujosioms valstybéms naréms)
reikés padaryti tam tikras struktirines investicijas, kad tre¢iyju Saliu pilieciai sékmingai
integruotusi, kiekvienais metais valstybéms naréms bus skiriama nustatyto dydzio suma. Si
suma 2007-2013 m. bus didesné valstybéms, kurios 2004 m. geguzés 1 d. tapo Europos
Sajungos narémis. Be to, valstybés narés, istojusios i Europos Sajunga 2007-2013 m., Siuo
laikotarpiu (2007-2013 m.) pradedant nuo kity mety po ju istojimo, taip pat gaus didesng
suma.

Antra, siekiant iSreiksti solidaruma, didzioji dalis valstybéms naréms skirty 1éSy bus skiriamos
remiantis paskirstymo biidu, pagristu santykiniu valstybiy nariy pasiskirstymu, susijusiu su
treCiyju Saliy pilieciy teisétu buvimu ES. Paskirstymo biidas remiasi dviem komponentais —
vienas yra susij¢s su Salyje esanciy treciyjy Saliy pilieciy skai¢iumi, kitas — su jy srautais.
Apskaiiuojant pirmaji komponenta imamas teisétai esanciy valstybéje nar¢je treciyju Saliy
pilie¢iy skaiciaus vidurkis per treju mety laikotarpi tam, kad biity suSvelnintas atsitiktinio,
netipinio juy skaiciaus padidéjimo ar sumazéjimo poveikis. Apskaic¢iuojant antraji komponenta,
pridedamas bendras treciyjy Saliy pilieciy, gavusiy leidimus biiti valstybiy nariy teritorijoje
(vadovaujantis nacionaline arba Bendrijos teise) per paskutiniyjy treju mety laikotarpi,
skaiGius. Sis bendras skaiGius apytiksliai atitiks asmeny skai¢iu, kurie galéjo pasinaudoti
neseniai atvykusiems skirtomis integracijos priemonémis, darant prielaida, kad ivadinés
programos ir kita su jy priémimu susijusi veikla galéjo vykti prag¢jus metams po ty asmeny
atvykimo ir ta veikla galéjo biiti kursy serija, vykstanti per vieneriy ar dviejy mety laikotarpi.

Kadangi Komisija siiillo, kad fondas i§ esmés biity skirtas treciyju Saliy pilie¢iams, kurie
neseniai atvyko ir kuriuos valstybé naré priémé gyventi savo teritorijoje (,,neseniai
atvykusieji®), pats svarbiausias bus antrasis komponentas, kuris dél Sios prieZasties bus
svaresnis uz pirmaji (60%). Tikslas yra nukreipti fondo 1éSas siekiant paremti tas valstybes
nares, kurios tik neseniai pradéjo priimti migrantus, arba tas valstybes nares, kurios per Siy
finansiniy perspektyvu laikotarpi tikriausiai taps imigracijos Salimis. Reikia i$ naujo aptarti,
kokiu biidu pagrindini démesi nukreipti neseniai atvykusiesiems.

Siy kriterijy derinys skirstant 1é8as garantuos, kad taikant finansinio paskirstymo biida bus

tinkamai atsizvelgiama i ivykiy raida (pavyzdZiui, susijusia su imigracijos politikos krypciu
poky¢iais) kartu leidziant imtis korekciniy veiksmy remiant fondui.
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Dél srauty komponento — skai¢iuojant turi biiti nejtraukiamos kai kurios treciyju Saliy pilie¢iu
kategorijos, pavyzdziui, studentai, mokslo darbuotojai ir sezoniniai darbuotojai bei asmenys,
kuriy statusas keiciasi arba kuriems pratgsiamas anksciau suteiktas buvimo laikotarpis.

Dél esanciy treciyjy Saliy pilieCiy ir ju srauty komponenty — nejtraukiami pabégéliai ir kiti
tarptauting apsauga turintys asmenys, nes jie naudojasi Europos pabégéliy fondu (EPF). Kita
vertus, asmenys, kuriems suteiktas humanitarinis leidimas gyventi (pavyzdziui, dél
medicininiy priezas¢iy), gali buti jtraukti, nes jie nesinaudoja EPF.

Tai neapriboja valstybiy nariy galimybiy nukreipti 1¢Sas finansuoti veiklai, kuri (taip pat)
apimty studentus, mokslo darbuotojus ir sezoninius darbuotojus.

3.2. Fondo veiksmai

Atsizvelgdama | bendruosius fondo tikslus — prisidéti prie nacionalinés integracijos politikos
igyvendinimo vadovaujantis bendraisiais pagrindiniais principais, Komisija sitlo vykdyti
fondo veikla taikant pasidalijamaji valdyma kartu su valstybémis narémis. Tai leis teikti
finansing parama, kuri nukreipiama atitinkamai pagal kiekvienos valstybés narés konkrecia
situacijg ir poreikius.

Be to, siekiant uztikrinti, kad 1¢Sos buty naudojamos paciu veiksmingiausiu biidu, pasiiilyme
pateiktos labai iSsamios nuostatos dél veiklos tiksly, kuriuos reikia pasiekti, bei veiksmuy,
kurie nurodyti kaip prisidedantys prie ty tiksly, rasiy.

3.3. Programavimas

Programavimas organizuojamas daugiameciu lygmeniu, numatant du programavimo
laikotarpius: 2007-2010 m. ir 2011-2013 m.

Programavimas vyksta dviem lygmenimis:

Daugiametis programavimas (politinis lygmuo): vadovaudamasi Komisijos priimtomis
strateginémis gairémis ir atsizvelgdama { trukumy bei poreikiy analizg, kiekviena valstybe
naré parengs nacionaling daugiamete programa, kurioje nurodyti prioritetai ir veiksmuy
strategija, dél kuriy bus tariamasi su Komisija, ir kurie sudarys pasirengimo veiklai sistema.

Metinis programavimas (veiklos lygmuo): remdamasi suderinta strategija ir iStekliy
paskirstymu taikant grieztai nustatytus kriterijus, Komisija patvirtina kiekvienai valstybei
narei skirta meting programa.

34. Finansy valdymas ir kontrolé

Taikant pasidalijamaji valdyma, vienas i§ pagrindiniy biisimo reguliavimo teisés akty paketo,
skirto 2007-2013 m. programavimo laikotarpiui, tiksly yra aiskiai apibrézti jvairiy subjekty,
susijusiy su Bendrijos biudzeto vykdymu, isipareigojimy pasiskirstyma, sistema ir pobudi,
vadovaujantis patirtimi, igyta taikant dabarting teisés akty visuma.

3.5. Valdymo ir kontrolés sistemos

Sprendimas didina fondo valdymo ir kontrolés sistemos bendros tarpusavio saveikos darnuma
ir skaidruma:
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e Darnumas, kaip aiskiai apibrézta — tokiuy pat butiniausiy reikalavimy taikymas kontrolés ir
audito sistemoms visais proceso etapais, taip pat jvairiy subjekty atitinkamoms uzduotims
ir isipareigojimams;

e Skaidrumas, prireikus — kad padidéty sistemos veiksmingumas, efektyvumas ir bendroji
pusiausvyra, ivairis subjektai, kuriy atzvilgiu vykdoma kontrolé, turi suzinoti kity subjekty
kontrolés rezultatus.

Sprendimas nustato bendra butiniausiy reikalavimy, kuriuos turi atitikti bet kuri su fondo
valdymu susijusi valdymo ir vidaus kontrolés sistema, pagrinda. Siam tikslui valstybés narés
suteikia garantija, susijusia su valdymo ir kontrolés sistemomis:

e kiekvieno daugiamecio laikotarpio pradzioje — remiantis nepriklausomos audito istaigos
nuomone apie sistema;

e Kiekvienais metais — vadovaujantis audito institucijos nuomone, paremta metine kontrolés
ataskaita ir galutine iSlaidy ataskaita, pridedama prie metiniy programy igyvendinimo
galutings ataskaitos.

Papildymo principas — t. y. ES iStekliai turéty papildyti, o ne pakeisti nacionalinius iSteklius;
Sis principas isliks pagrindiniu principu. Valstybés narés atsako uz papildymo principo
taikymo fondo veikloje uztikrinima.

Sprendimu sitiloma nustatyti laikino mokéjimo termino atidéjimo ir laikino sustabdymo
tvarka, kai kyla didelés problemos praSymo dél mokéjimo pateikimo metu.

4. SUBSIDIARUMAS IR PROPORCINGUMAS
Subsidiarumas

ISlieka pagrindinis principas — valstybiy nariy pareiga kurti ir igyvendinti integracijos
strategija. TacCiau, nacionalines pastangas igyvendinti ,,bendruosius pagrindinius principus
gali paremti fondas, atsizvelgdamas i $iu politikos kryp¢iy poveiki kitoms valstybéms naréms.
Todé¢l veiksmus, kurie bus remiami, reikia aiSkiai nustatyti ir susieti su objektyviomis
salygomis atskirose valstybése bei sukurti pridéting vertg visai Bendrijai.

Proporcingumas

Sprendimas sudarys salygas teikti finansing fondo parama veiksmu, kurie veiksmingai
prisideda prie keliy nustatyty konkreciy tiksly, grupei, tuo pat metu valstybéms naréms
suteikiant galimybe pasirinkti veiksmus ir ju igyvendinimo buida pagal programas, suderintas
bendradarbiaujant su Komisija. Bendrijos asignavimy panaudojimui taip pat biitina taikyti
aiSkias ir vienodas taisykles, numatytas Tarybos sprendime, kuris yra tinkama Bendrijos
programy igyvendinimo priemong.

5. POVEIKIS BIUDZETUI

Pagal finansines perspektyvas, kurias Komisija pasitlé 2007-2013 m. laikotarpiui, fondui
skiriamas 1,771 mlrd. eury finansavimas.
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2005/0048 (CNS)
Pasiiilymas

TARYBOS SPRENDIMAS

dél 2007-2013 m. Europos fondo treciyjy Saliy pilieciy integracijai pagal Solidarumo ir

migracijos srauty valdymo bendraja programa jsteigimo

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos 63 straipsnio 3 dalies a punkta,

atsizvelgdama i Komisijos pasiiilyma™,

atsizvelgdama | Europos Parlamento nuomone;5 > ,

atsizvelgdama i Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonq56,

atsizvelgdama | Regiony komiteto nuomone;5 7,

kadangi:

(1

)

3)

“4)

Siekiant palaipsniui sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, Europos bendrijos
steigimo sutartyje numatyta patvirtinti priemones, kuriomis bus uZztikrinamas laisvas
asmeny jud¢jimas, kartu su gretutinémis priemonémis, susijusiomis su iSoriniy sieny
kontrole, prieglobsCiu ir imigracija, bei su prieglobs¢iu, imigracija ir treciyjy Saliy
pilie¢iy teisiy apsauga susijusias priemones.

Europos Vadovy Taryba, specialaus susitikimo 1999 m. spalio 15-16 d. Tamperéje
metu, nurodé, kad Europos Sajunga privalo uZztikrinti vienodas salygas trec¢iyjuy Saliu
pilieCiams, teisétai gyvenantiems jos valstybiy nariy teritorijoje. Energingesnés
integracijos politikos tikslas — suteikti jiems teises ir pareigas, prilygintinas ES piliec¢iu
teiséms ir pareigoms. Ja taip pat turéty buti stiprinama kova su diskriminacija
ekonominiame, socialiniame ir kultirinime gyvenime bei kuriamos kovos su rasizmu
ir ksenofobija priemongés.

TreCiyu Saliy pilieCiy integracija valstybése narése yra pagrindinis ekonominés ir
socialinés sanglaudos skatinimo elementas; §i sanglauda yra esminis Sutartyje
nustatytas Bendrijos tikslas.

Europos Vadovy Taryba 2004 m. lapkri¢io 4-5 d. Hagos programoje pabréZia, kad
norint pasiekti valstybiy nariy visuomenés stabilumo ir sanglaudos tiksla, svarbu
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

parengti veiksmingas politikos kryptis. Biitina nuosekliau koordinuoti nacionalines
integracijos politikos kryptis remiantis bendra sistema ir pakvieti valstybes nares,
Taryba ir Komisija skatinti patirties ir informacijos apie integracija strukttrinius
mainus.

Kaip nurodyta Hagos programoje, 2004 m. lapkric¢io 19 d. Europos Sajungos Taryba ir
valstybiy nariy vyriausybiy atstovai nustaté¢ ,.Bendruosius pagrindinius imigranty
integracijos Europos Sajungoje principus®. Bendrieji pagrindiniai principai padeda
valstybéms naréms formuoti integracijos politika, nes juose pateikiami apgalvoti
pagrindiniy principy orientyrai, kuriais vadovaudamosi valstybés narés gali nagrinéti ir
vertinti savo pastangas.

Bendrieji pagrindiniai principai papildo ir yra visiskai suderinti su galiojan¢iomis
teisés akty sistemomis, iskaitant teisés aktus, susijusius su ly¢iy lygybe,
nediskriminavimu ir socialine apréptimi, Europos zmogaus teisiu konvencija ir
Bendrijos dokumentus, kuriuose pateikiamos integracijos nuostatos, pavyzdziui,
Tarybos direktyvas, kuriomis nustatomi bendrosios imigracijos politikos pagrindai
vadovaujantis Europos bendrijos steigimo sutartimi, ypa¢ jos 63 straipsnio 3 ir 4
punktais.

2002 m. spalio 14 d. Taryba savo iSvadose d¢l integracijos pabrézia, kad neseniai
atvyke imigrantai turéty turéti galimybe greitai ir tinkamu biidu gauti informacijos
apie juos priimancia visuomeng ir, vadovaujantis nacionalinés teisés nuostatomis,
turéty biti organizuojami kalbos kursai. Tarybos nuomone taip pat svarbu, kad
nacionalinés sistemos skatinty aktyvy treCiyjy Saliy pilie¢iy dalyvavima Bendrijos
gyvenime ir darbo rinkoje pagal nacionaling teisg. Valstybiy nariy integracijos politika
— tai vyriausybiy, regiony ir vietos valdzios institucijy, migranty ir nevyriausybiniy
organizacijy, socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés suderinti veiksmai.

Jei viena valstybé naré nesuformuoja ir nejgyvendina integracijos politikos, tai
ivairiais budais gali turéti neigiamo poveikio kitoms valstybéms naréms ir Europos
Sajungai.

Siekiant paremti Sios srities programavima, biudzeto valdymo institucija nuo 2003 m.
iki 2005 m. 1 Europos Bendriju bendraji biudzeta itrauké konkreCius asignavimus,
skirtus integracijos srities parengiamyju veiksmy finansavimui.

Vadovaudamasi 2002 m. iSvadomis dél integracijos, Komisija 2004 m. liepos 14 d.
komunikate dél finansiniy perspektyvu pasialé sutelkti didesni démesi i aktyvesni
migranty dalyvavima Europos socialinio fondo (toliau — ESF) veikloje. Savo
pasitilyme ESP 2007-2013 m. Komisija nurodo, kad fondas turéty remti konkrecius
veiksmus, skirtus socialinei migranty integracijai stiprinti ir suaktyvinti juy dalyvavima
uzimtumo srityje, iskaitant orientavima ir kalbos mokyma bei uZsienyje igytu
mokéjimy patvirtinima, taip pat ivairovés darbo vietose skatinima bei kova su
diskriminacija.

Be to, atsizvelgiant { parengiamuosius veiksmus ir darant nuorodas i Komisijos
komunikatus dél imigracijos, integracijos bei uzimtumo ir { pirmaja ataskaita dél
migracijos ir integracijos, laikoma, kad nuo 2007 m. biitina, kad Bendrija turéty
konkrecia priemong, papildancia valstybiy nariy nacionalines pastangas formuoti ir
igyvendinti integracijos politika tam, kad treCiyjy Saliy pilieciai, atstovaujantys
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

tvairioms kultiroms, religijoms, kalboms ir etninéms grupéms, galéty isikurti ir
aktyviai dalyvauti visose Europos visuomenés gyvenimo srityse pagal bendruosius
pagrindinius principus ir papildant ESF veikla.

Norint uztikrinti, kad Bendrijos atsakas dé¢l treCiyjy Saliy pilie€iy integracijos biity
nuoseklus, pagal Sia priemong¢ finansuojami veiksmai turéty biiti konkretiis ir turéty
papildyti ESF finansuojamus veiksmus. Atsizvelgiant { tai, kas buvo pasakyta, bus
parengti konkretis programavimo susitarimai, siekiant uztikrinti, kad Bendrijos
atsakas del treCiyju Saliy pilie€iy integracijos pasinaudojant ESF ir $ia priemone biity
nuoseklus.

Atsizvelgiant { tai, kad valstybés narés taiko pasidalijamaji valdyma Sios priemones ir
ESF atzvilgiu, norint uztikrinti jgyvendinimo nuosekluma nacionaliniu lygiu taip pat
turéty bati sudaryti susitarimai. Siam tikslui turéty bati reikalaujama, kad valstybiy
nariy institucijos, atsakingos uz §ios priemonés igyvendinima, sukurty mechanizmus,
skirtus bendradarbiauti ir koordinuoti veikla su valstybiy nariy paskirtomis
institucijomis dél ESF naudojimo valdymo, ir uztikrinti, kad Sio fondo numatyti
veiksmai biity konkretis ir papildyty ESF finansuojamus veiksmus.

Si priemoné parengta taip, kad sudaryty nuoseklios sistemos, pavadintos Solidarumo ir
migracijos srauty valdymo bendraja programa, dali. Programa siekiama spregsti
teisingo valstybiy nariy pareigu pasiskirstymo klausima, pasidalijant finansine nasta,
atsirandancia diegiant integruota Sajungos iSoriniy sieny valdyma ir jgyvendinant
bendrasias prieglobs¢io ir imigracijos politikos kryptis, parengtas pagal Europos
bendrijos steigimo sutarties IV antrasting dalj.

Fondo teikiama parama bus veiksmingesn¢ ir tikslingesneé, jeigu finansavimo
reikalavimus atitinkan¢iy veiksmy bendras finansavimas remtysi strateginémis
daugiametémis programomis ir susijusiomis metinémis darbo programomis, kurias,
bendradarbiaudama su Komisija, parengty kiekviena valstybé nare.

Remiantis Komisijos priimtomis strateginémis gairémis, kiekviena valstyb¢é naré
turéty parengti daugiameti programavimo dokumenta, atsizvelgdama i savo situacija ir
poreikius bei iSdéstydama savo plétros strategija, dél kurios susitaria ir sprendima
priima Komisija ir kuri sudaro metiniy programy rengimo pagrinda.

Daugiametis programavimas turi buti orientuotas siekti fondo tiksly uZztikrinant
reikalingus finansinius iSteklius ir Bendrijos bei valstybiy nariy bendry veiksmuy
nuosekluma ir testinuma.

Be konkreciy susitarimy, kurie sudaromi siekiant uztikrinti suderinamuma su ESF,
programavimu turéty buti uztikrinamas fondo veiklos koordinavimas su kitomis
finansinémis priemonémis, pavyzdziui, Europos pabégéliy fondu, ISoriniy sieny fondu,
Europos grazinimo fondu ir PROGRESS programa.

Atsizvelgiant { pasidalijamaji valdyma, minima 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos
reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dé¢l Europos Bendrijy bendrajam biudzetui
taikomo finansinio reglamento 53 straipsnio 1 dalies b punkte®, reikéty nurodyti
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(25)
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27)

(28)

salygas, leidzianc¢ias Komisijai vykdyti savo isipareigojimus dél Europos Bendriju
bendrojo biudZeto vykdymo, ir i$aiskinti valstybiy nariy prievoles bendradarbiauti. Siy
salygu taikymas leis Komisijai isitikinti, kad valstybés narés naudoja fonda teisétai ir
teisingai bei laikydamosi gero finansy valdymo principo, kaip apibréZta finansinio
reglamento 27 straipsnyje.

Siekiant uztikrinti realy poveiki, fondo parama negali pakeisti valstybiy nariy
valstybés iSlaidu vadovaujantis Siuo sprendimu.

Reikéty nustatyti objektyvius 1éSy skyrimo valstybéms naréms kriterijus. Nustatant
Siuos kriterijus, reikéty atsizvelgti 1 bendra treciyju Saliy pilieciy, teisétai esanciy
valstybése narése, skaiCiy ir per referencini laikotarpi neseniai atvykusiy treciyjy Saliy
piliec¢iu skai¢iu. Tikslas yra atkreipti démesi | neseniai atvykusiuosius, ypac¢ norint
paremti tas valstybes nares, kurios tik neseniai pradéjo priimti migrantus, arba tas
valstybes nares, kurios per Siy finansiniy perspektyvu laikotarpi tikriausiai taps
imigracijos Salimis. Kriterijai turéty biiti perzidirimi.

Techninés paramos teikimo srityje §i priemon¢ turéty remti (vertinimus,
administraciniy gebéjimy, susijusiy su fondo valdymu, gerinima, tyrimus,
bandomuosius projektus ir keitimasi patirtimi, kuriais visy pirma siekiama paskatinti
novatoriskus metodus ir praktika.

Valstybés narés turéty priimti atitinkamas priemones, garantuojancias tinkama
valdymo ir kontrolés sistemos veikima. Tod¢l buitina nustatyti bendruosius principus ir
bitinas funkcijas, kurias vykdytuy visy programy sistemos.

Todél biitina numatyti bendros uz fondo intervenciju valdyma atsakingos institucijos
kiekvienoje valstybéje naréje paskyrima ir aiskiai apibrézti jos pareigas. Taip pat
reikéty numatyti audito institucijos paskyrima ir funkcijas. Be to, siekiant uztikrinti
vienodus kokybés standartus, susijusius su iSlaidy patvirtinimu prieS perduodant
Komisijai, ir iSaiSkinti informacijos, kuria pagristos iSlaidy deklaracijos, pobudi ir
kokybe, butina numatyti paskirti tvirtinanciaja institucija.

Pagal subsidiarumo ir proporcingumo principus valstybés narés yra pirmiausiai
atsakingos uz intervencijuy vykdyma ir kontrolg.

Siekiant garantuoti veiksminga ir teisingag daugiameiy ir metiniy programy
igyvendinima, reikéty nustatyti valstybiy nariy isipareigojimus, susijusius su valdymo
ir kontrolés sistemomis, iSlaidy patvirtinimu ir neatitikimy Bendrijos teisei bei jos
pazeidimy prevencija, nustatymu ir iStaisymu. Valdymo ir kontrolés atveju visy pirma
bitina nustatyti metodus, kuriais valstybés narés uztikrins, kad sistemos biity idiegtos
ir tinkamai veiktuy.

NepaZzeidziant Komisijos finansinés kontrolés igaliojimy, reikéty stiprinti §ios srities
valstybiy nariy ir Komisijos bendradarbiavima ir nustatyti kriterijus, leidziancius
Komisijai savo nacionaliniy sistemy kontrolés strategijos kontekste nustatyti
garantijos, kuria ji gali gauti i$ nacionaliniy audito institucijy, lygi.

Be to, kadangi nustacius valdymo ir kontrolés sistemos truikumy, laikinai sustabdomi

mokéjimai, taip pat turéty biiti numatytos priemongs, leidzianc¢ios pareigiinui, kuriam
perduoti igaliojimai, laikinai sustabdyti mokeéjimus, jei kyla abejoniy dél tinkamo Siy
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sistemu veikimo, arba leidzian¢ios Komisijai padaryti iSskaitymus 1§ mokéjimy tuo
atveju, jei atitinkama valstybé naré nejgyvendino visy likusiy korekcinio veiksmy
plano priemoniy.

Sia priemone remiamy veiksmy veiksmingumas ir poveikis taip pat priklauso nuo ty
veiksmy jvertinimo. Reikéty iforminti valstybiy nariy bei Komisijos atsakomybe Sioje
srityje ir susitarimus d¢l jvertinimo patikimumo uZztikrinimo.

Veiksmus reikéty jvertinti atsizvelgiant { tarping perzitra ir poveikio vertinima, o
ivertinimo procesas turéty biiti itrauktas i projekto stebésenos priemones.

Siuo sprendimu visai programos trukmei nustatoma finansiné struktiira, kuri taps
pagrindiniu orientyru biudZeto valdymo institucijai, kaip apibrézta 1999 m. geguzés 6
d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinio susitarimo dél biudzeto
vykdymo tvarkos ir biudZetinés procediiros gerinimo 33 punkte™.

Kadangi sitlomy veiksmy tikslo — skatinti tre¢iyjy Saliy pilieiy integracija
priimanciyjy valstybiy nariy visuomenése vadovaujantis bendraisiais pagrindiniais
principais— reikiamu mastu valstybés narés negali ivykdyti, o dél veiklos apimties ir
padariniy, $is tikslas buty tinkamiau jvykdytas Bendrijos lygmeniu, Bendrija gali imtis
priemoniy pagal Sutarties 5 straipsnyje nustatyta subsidiarumo principa. Pagal Siame
straipsnyje nustatyta proporcingumo principa Sis sprendimas neapima daugiau, nei yra
biitina siekiant Siy tiksly.

Sio sprendimo igyvendinimui biitinos priemonés turi biiti patvirtintos pagal 1999 m.
birzelio 28 d. Tarybos sprendima 1999/468/EB, nustatanti Komisijos naudojimosi jai
suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarka®.

Pagal Protokolo dé¢l Danijos pozicijos, pridedamo prie Europos Sajungos sutarties ir
Europos bendrijos steigimo sutarties, 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja priimant $i
sprendima, tod¢l néra jo saistoma ir neprivalo jo taikyti.

PRIEME S] SPRENDIMA:

I SKYRIUS
DALYKAS, TIKSLAI IR VEIKSMAI

1 straipsnis

Dalykas ir taikymo sritis

Siekiant prisidéti prie laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés stiprinimo, $iuo sprendimu
isteigiamas Europos treciyjy Saliy pilieciy integracijos fondas laikotarpiui nuo 2007 m. sausio
1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d. (toliau — fondas), kuris sudaro Solidarumo ir migracijos srauty
valdymo bendrosios programos dalj.
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Siuo sprendimu nustatomi tikslai, prie kuriy jgyvendinimo prisideda fondas, fondo
naudojimas, turimi finansiniai istekliai ir turimy finansiniy iStekliy paskirstymo kriterijai.

Sprendimas nustato fondo valdymo taisykles, iskaitant finansines taisykles, stebésenos ir
kontrolés mechanizmus, kurie remiasi pareigy pasidalijimu tarp Komisijos ir valstybiy nariy.

2 straipsnis
Bendrasis fondo tikslas

1. Bendrasis fondo tikslas yra paremti valstybiy nariy pastangas padéti treciyjuy Saliy
pilieCiams, atstovaujantiems jvairioms kultliroms, religijoms, kalboms ir etninéms
grupéms, isitvirtinti ir aktyviai dalyvauti visose Europos visuomeninio gyvenimo
srityse — taikant priémimo procediiras, vykdant {vadines programas ir veikla,
dalyvaujant pilietiniame ir politiniame gyvenime bei gerbiant jvairove ir pilieciy
teises ir pareigas.

2. Siekiant 1 dalyje nurodyto tikslo, fondas prisidés prie tre¢iyju Saliy pilieciu
integracijos nacionaliniy strategijy rengimo atsizvelgiant | Europos Sajungos
imigranty integracijos bendruosius pagrindinius principus, dél kuriy 2004 m.
lapkri¢io 19 d. susitaré¢ Taryba ir valstybiy nariy vyriausybiy atstovai.

3. Fondas prisideda prie techninés paramos finansavimo valstybiy nariy arba Komisijos
iniciatyva.

3 straipsnis
Konkretis tikslai
Fondas prisideda prie $iy konkreciy tiksly:
(a) supaprastinti migranty priémimo procediry organizavimga ir igyvendinima;

(b) paremti treCiyjy Saliy pilie¢iams skirty jvadiniy programy ir veiklos
organizavima ir igyvendinima. Siy programy ir veiklos tikslas — supaZinti
neseniai atvykusius treiyjy Saliy pilieCius su priimancigja visuomene ir
suteikti jiems pagrindinio biitinumo ziniy apie priimanc¢iosios visuomenés
kalba, istorija, institucijas, socialines ekonominés ypatybes, kultiiros gyvenima
ir pagrindines normas bei vertybes,

(c) suaktyvinti treciyju Saliy pilieiu dalyvavima pilietiniame, kultiriniame ir
politiniame priimanciosios visuomenés gyvenime ir gerinti ivairiy treciyjy Saliy
pilieiy grupiy, vyriausybés ir pilietinés visuomenés dialoga, siekiant skatinti
aktyvios pilietybés id¢ja bei pagrindiniy vertybiy pripaZinima;

(d) tobulinti valstybiu nariy valstybés ir privaciy paslaugu teikéju gebéjimus

bendrauti su treciyju Saliy pilieciais ir jy organizacijomis bei geriau pasiriipinti
treciyju Saliy pilie¢iy ivairiy grupiy poreikiais;
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tobulinti priimanciosios visuomenés geb€jimus prisitaikyti prie didéjancios
[vairovés integracinius veiksmus pritaikant priimanciosios valstybés
gyventojams, tokiu biidu pabréziant, kad sékmingai integracijai butinas
abipusis procesas atsizvelgiant | pokyc€ius jvairoves valdymo srityje;

didinti valstybiy nariu gebéjimus tobulinti, stebéti ir vertinti treCiyjy Saliu
pilieciams skirta integracijos politika.
4 straipsnis

Reikalavimus atitinkantys veiksmai valstybése narése

Kalbant apie 3 straipsnio a dalyje nustatyta tiksla, valstybése narése fondas remia
veiksmus, kuriais siekiama:

(@)

(b)

(©)

supaprastinti valstybiy nariy taikomy priémimo procediiry rengima skatinant
konsultacijas su suinteresuotomis Salimis ir eksperty patarimus ar informacijos
mainus dél metody, skirty konkreciy tautybiy atstovams arba treciyju Saliu
pilie¢iy kategorijoms;

veiksmingiau jgyvendinti tokias procediiras ir padaryti jas prieinamesnes
treiyjy Saliy pilie¢iams, pasinaudojant patogia vartotojui rysiy ir informacijos
technologija, skirta inter alia informavimo kampanijoms bei atrankos
procediroms.

geriau ruoSti atvykusius treCiyju Saliy pilieCius integracijai | priimancia
visuomeng paremiant iSankstiniy priemoniy rengima, pavyzdziui, kilmés Salyje
rengti informacinius rinkinius ir i§samius kursus apie pilieCiy teises ir pareigas.

Kalbant apie 3 straipsnio b dalyje nustatyta tiksla, valstybése narése fondas remia
veiksmus, kuriais siekiama:

(a)

(b)

(©)

(d)

tobulinti ir gerinti neseniai atvykusiy treciyjy $aliy pilie¢iams skirty ivadiniy
programu ir veiklos kokybe vietos ir regiony lygmeniu, ypac pabréziant
supazindinima su pilieCiy teisémis ir pareigomis.

tobulinti jvadines programas ir veikla norint padéti tam tikroms grupéms,
pavyzdziui, asmeny, kuriy atzvilgiu taikomos priémimo procediros,
iSlaikytiniams, vaikams, moterims, pagyvenusiems Zzmonéms, nerastingiems ar
Zzmonéms su negalia, atsizvelgiant { konkrecius juy poreikius taikant kriterijus,
nustatytus norintiems sékmingai uzbaigti ivadiniy programy kursus;

stengtis, kad ivadinés programos ir su pilieciy gyvenimu susijusi veikla bty
lankstesni, ypaC organizuojant vakarinius arba neakivaizdzius kursus,
intensyvius mokymo modulius, nuotolinj arba elektronini mokyma ar panasius
mokymus, leidziancius treciyjy Saliy pilieCiams dalyvauti kursy programose
dirbant arba mokantis.

kurti ir igyvendinti jvadines programas ar veikla, susijusia su supazindinimu su

pilieCiy teisémis ir pareigomis, skirtas treCiyjy Saliy pilieCiams, ypac ,,visai
neseniai atvykusiems®, turintiems socialiniy ir kultiriniy problemu, susijusiu
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su tapatybés klausimais, ir paaugliy nusikalstamumo prevencijai, iskaitant
»auklétoju® ir ,,pavyzdinio modelio* programas.

Kalbant apie 3 straipsnio ¢ dalyje nustatyta tiksla, valstybése narése fondas remia
veiksmus, kuriais siekiama:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

prisideéti prie skirtingy tikybos krypciu bei religinio dialogo tarp bendruomeniy
ir (arba) tarp bendruomeniy ir sprendimus priimanciy institucijy plétros, kuria
sieckiama gerbti pilieCiy teises bei pareigas ir {vairove;

plésti treCiyju Saliy pilieciy dalyvavima ir stiprinti juy, kaip aktyviy pilieciy,
vaidmen; skatinant juos dalyvauti integruotose (savanoriskose) organizacijose
arba remiant specialiy savanoriSky programy, stazuociy ir jose numatyty
geb¢jimy ugdymo programy rengima ir igyvendinima vietos ir regionuy
lygmeniu;

prisidéti prie aktyvesnio kai kuriy treciyju Saliy pilieciu grupiy, pavyzdziui,
priemimo procediroms atrinkty asmeny iSlaikytiniy, vaiky, motery,
pagyvenusiy, nerastingy zmoniy arba zmoniy su negalia pilietinio dalyvavimo;

paremti valstybiy nariy pastangas priimant politinius sprendimus kurti
nacionalines, regionines ir vietos patariamasias programas, skirtas trec¢iyjy Saliy
pilie¢iams konsultuoti ir su visais suinteresuotais subjektais tarpusavyje keistis
informacija;

plésti  tre¢iyju Saliy pilieCiy dalyvavima vietiniuose rinkimuose ir
demokratiniuose procesuose remiant visuomenés informavimo kampanijas ir
tam skirtas geb¢jimy ugdymo programas;

prisidéti prie nacionaliniy parengiamyjy pilietybés ir natiiralizacijos programu
rengimo ir tobulinimo.

Kalbant apie 3 straipsnio d dalyje nustatyta tiksla, valstybése narése fondas remia
veiksmus, kuriais siekiama:

(a)

(b)

(©)

(d)

sudaryti galimybes treCiyju S$aliy pilieCiams pasinaudoti teikiamomis
paslaugomis — infer alia tarpkultirinémis vertimo zodziu ir rastu paslaugomis,
aukléjimo programomis, bendruomeniy atstovy tarpininkavimo paslaugomis,
kuriant ir tobulinant vieno langelio principu veikiancius informacijos teikimo
punktus ir pleCiant galimybes jais pasinaudoti bei tobulinant darbuotoju
gebéjimus bendrauti su jvairiy kulttiry atstovais;

kurti ir atnaujinti visapuses informavimo priemones, pavyzdziui, vadovus,
tinklalapius, darbuotojy igtidziy {vairoves registrus;

kurti darnias integracijos ir {vairovés valdymo organizacines struktiiras bei
formuoti ivairiy valdzios subjekty bendradarbiavimo metodika, leidziancia
pareigiinams greitai suzinoti kity Saliy patirti ir praktika ir, jei ijmanoma,
sujungti iSteklius;

stiprinti  geb&jimus koordinuoti nacionaling integracijos strategija, skirta
treciyjuy Saliy pilie¢iams ivairiose valdzios pakopose;
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(e)

sukurti ir jgyvendinti priemones, skirtas informacijai apie jvairiy kategoriju
treciyjy Saliy pilieciy poreikius rinkti ir analizuoti vietos ir regiony lygmeniu,
iskaitant treciyju Saliy piliec¢iy konsultavimo programas ir informacijos mainus
tarp suinteresuoty subjekty, vykdant tyrimus imigranty bendruomenése, skirtus
18siaiskinti, kaip geriausiai patenkinti tokius poreikius.

Kalbant apie 3 straipsnio e dalyje nustatyta tiksla, valstybése narése fondas remia
veiksmus, kuriais siekiama:

(a)

(b)

(c)

(d)
(e)
®

(2

supazindinti priimancig visuomeng su ivadiniy programy, veiklos ir priémimo
programu turiniu, padariniais ir tokiy programu saveika su valstybiniais ir
privaciais paslaugy teik¢jais, darbdaviais, iskaitant MV], Svietimo ir kitomis
institucijomis;

skatinti migracijos ir priémimo programy reiskinio pripazinima priimancioje
visuomengje organizuojant visuomenes informavimo kampanijas;

prisidéti organizuojant ir remiant (didelius) tarpkultiirinius populiarius
renginius, skirtus konkrecioms tikslinéms grupéms ar placiajai visuomenei, jei
tokiuose renginiuose vyks tarpkultiirinis dialogas ir bus kei¢iamasi
nuomoneémis apie daugiakultir¢ visuomeng;

skatinti ivairiy kultiiry (jaunimo) organizaciju dialoga ir mainus;

plac¢iau propaguoti integracijos klausimus;

aktyviau itraukti treCiyjy Saliy pilieCius formuojant visuomenés pozilri {
migracijos reiskini;

didinti privaciy subjekty vaidmeni skatinant ir valdant jvairoveg.

Kalbant apie 3 straipsnio f dalyje nustatyta tiksla, valstybése narése fondas remia
veiksmus, kuriais siekiama:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

stiprinti pajégumus rinkti, analizuoti ir skleisti statistinius duomenis apie
treciyjy Saliy pilieciy integracija ir integracijos politika, skirta treciyjy Saliy
pilieciams;

prisidéti prie treCiyju Saliy pilie¢iams skirtos imigracijos ir integracijos
politikos vertinimo remiant nacionalinius poveikio vertinimus, suinteresuoty

Saliy, pavyzdziui, darbdaviy ir Svietimo istaigy, konsultacijy ir vertinimo
mechanizmus ir stebésenos priemones;

nustatyti rodiklius ir lyginamaja metodika pazangos vertinimui nacionaliniu
lygmeniu;

kurti kokybiskus testus ir vertinimo sistemas privalomoms integracijos
programoms;

prisidéti prie priémimo procediry ar ivadiniy programy vertinimo remiant
reprezentatyvius tyrimus tarp treCiyju Saliy pilie¢iy, kurie pasinaudojo
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programomis, ir (arba) tarp atitinkamuy suinteresuoty Saliy — imoniy,
nevyriausybiniy organizacijy ir regiony bei vietos valdzios institucijy.
5 straipsnis
Bendrijai svarbis veiksmai

Komisijos iniciatyva iki 7 % fonde turimy iStekliy gali biiti panaudota finansuoti
tarpvalstybinius veiksmus ar visai Bendrijai svarbius veiksmus (,,Bendrijos
veiksmai®), susijusius su imigracijos ir integracijos politika, bei priemones,
taikytinas 6 straipsnyje nurodytai tikslinei grupei.

Bendrijos veiksmai laikomi atitinkanciais reikalavimus, kai jie visy pirma:

(a) skatina Bendrijos bendradarbiavima igyvendinant Bendrijos teisg¢ ir gera
praktika imigracijos srityje ir ir igyvendinant gera praktika integracijos srityje;

(b) remia tarpvalstybiniy bendradarbiavimo tinkly ir bandomuyju projektu, pagristy
trijose ar daugiau valstybiy nariy esanciy istaigy tarpvalstybine partneryste,
kiirima, kuriais siekiama skatinti naujoves, palengvinti keitimasi patirtimi ir
gera praktika bei pagerinti integracijos politikos kokybeg;

(c) remia tarpvalstybines samoningumo ugdymo kampanijas;

(d) remia studijas, informacijos apie geriausia praktika ir visus kitus fondo veiklos
aspektus sklaida ir mainus, iskaitant moderniausiy technologiju naudojima;

(e) remia bandomuosius projektus ir tyrimus, nagrin¢jancius naujy Bendrijos
bendradarbiavimo formy galimybg imigracijos ir integracijos srityje bei
Bendrijos teis¢ imigracijos srityje;

(f) remia statistiniy priemoniy, metodikos ir bendry rodikliy rengima.

Metin¢ darbo programa, nustatanti Bendrijos veiksmy prioritetus, priimama 51

straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka.

6 straipsnis
Tikslinés grupés

Siame sprendime tikslines grupes sudaro:

(a) treciyjuy Saliy pilieciai, kurie yra gaveg valstybés narés institucijy iSduota leidima
biiti jos teritorijoje, nesvarbu, ar isidarbinimo, savisamdos, Seimy susijungimo
ar kitam tikslui, iSskyrus treciyjy Saliy pilieCius arba asmenis be pilietybés,
kurie vertinami kaip pabégéliai arba kuriems gali buti taikoma papildoma

apsauga pagal 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/83/EB ir

(b) treciyju Saliy pilieciai, kurie yra treCiosios Salies teritorijoje ir kurie, norédami
gauti valstybés narés iSduota leidima atvykti ir biiti Sios valstybés narés
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teritorijoje, vykdo konkrecCius pasirengimo iSvykti reikalavimus, numatytus
nacionalinéje teis¢je, iskaitant susijusius su sugebéjimu integruotis i $ios
valstybés narés gyvenima.

Treciosios Salies pilietis — tai asmuo, kuris néra Sajungos pilietis, kaip apibrézta
Sutarties 17 straipsnio 1 dalyje.

IT SKYRIUS
PAGALBOS TEIKIMO PRINCIPAI

7 straipsnis
Papildomumas, nuoseklumas ir atitiktis

Fondas teikia pagalba, papildancia nacionalinius, regioninius ir vietos veiksmus, {
juos integruodamas Bendrijos prioritetus.

Visy pirma norint uztikrinti, kad Bendrijos atsakas dél treCiyjy Saliy pilieciy
integracijos biity nuoseklus, pagal Sia priemone¢ finansuojami veiksmai turéty buti
konkretis ir jie turéty papildyti Europos socialinio fondo finansuojamus veiksmus.

Komisija ir valstybés narés uztikrina, kad fondo ir valstybiy nariy pagalba biity
suderinama su Bendrijos veikla, politikos sritimis ir prioritetais. Sis nuoseklumas
visy pirma nurodomas daugiametéje programoje.

Fondo finansuojama veikla atitinka Sutarties nuostatas ir pagal jas priimty akty
nuostatas.
8 straipsnis
Programavimas

Fondo tikslai jgyvendinami per du daugiamecio programavimo laikotarpius (2007—
2010 m. ir 2011-2013 m.). Daugiamecio programavimo sistema apima prioritetus ir
valdymo, sprendimy priémimo, audito ir tvirtinimo procesa.

Komisijos priimtos daugiametés programos igyvendinamos metiniy programy
pagrindu.
9 straipsnis
Subsidiarumas ir proporciné intervencija
Uz 19 ir 21 straipsniuose minimy daugiameciy ir metiniy programy jgyvendinima
atsako valstybés narés atitinkamame teritoriniame lygmenyje pagal kiekvienai

valstybei narei biidinga institucing sistema. Si pareiga vykdoma vadovaujantis $iuo
sprendimu.
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Komisijos ir valstybiy nariy naudojamos priemonés skiriasi priklausomai nuo
Bendrijos paramos, susijusios su audito nuostatomis, dydzio. Diferencijavimas taip
pat taikomas vertinimo nuostatoms bei daugiameciy ir metiniy programy
ataskaitoms.

10 straipsnis

Igyvendinimo budai

Fondui skirtas Bendrijos biudZetas vykdomas Tarybos reglamento (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 53 straipsnio 1 dalies b punkte nustatyta tvarka, i§skyrus 5 straipsnyje
minimus Bendrijos veiksmus ir 16 straipsnyje minima techning pagalba. Valstybés
narés ir Komisija uztikrina atitiktj gero finansy valdymo principui.

Komisija atlieka savo pareiga vykdyti Europos Bendrijuy bendraji biudZeta:

(a) tikrindama, ar valstybése narése 31 straipsnyje nustatyta tvarka yra ir tinkamai
veikia valdymo ir kontrolés sistemos;

(b) nutraukdama arba laikinai sustabdydama visus ar dali moke¢jimy pagal 40 ir 41
straipsnius, jeigu netinkamai veikia nacionalinés valdymo ir kontrolés
sistemos, ir taikydama bet kokias kitas reikalingas finansines pataisas 44 ir 45
straipsniuose nustatyta tvarka.

11 straipsnis
Papildomumas

Fondo parama nepakeicia vieSyjy ar lygiaverciy valstybés nares islaidy.

Bendradarbiaudama su kiekviena valstybe nare Komisija atlieka vidurio laikotarpio

papildomumo patikrinima iki 2012 m. gruodzio 31 d. ir ex-post patikrinima iki 2015

m. gruodzio 31 d.

12 straipsnis
Partnerysté

Vadovaudamasi galiojan¢iomis nacionalinémis normomis ir praktika, kiekviena

valstybé naré sudaro partneryst¢ su jos paskirtomis institucijomis ir jstaigomis,

butent:

(a) su valstybés narés paskirtomis igyvendinimo institucijomis Europos socialinio
fondo intervencijoms valdyti ir su kitomis kompetentingomis regiony, vietos,
miesty bei kitomis valdzios institucijomis;

(b) bet kokia kita atitinkama istaiga, atstovaujancia pilietinei visuomenei ir
nevyriausybinéms organizacijoms, iskaitant socialinius partnerius.
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Kiekviena valstybé naré uztikrina visuotini ir veiksminga visy atitinkamuy istaigy
dalyvavima pagal nacionalines normas ir praktika.

Partnerysté vykdoma visiSkai laikantis atitinkamos kiekvienos partneriy kategorijos
institucings, teisings ir finansinés kompetencijos.

Partnerysté apima daugiameciy programy rengima, igyvendinima, stebéseng ir
vertinima.

III SKYRIUS
FINANSINE STRUKTURA

13 straipsnis
Bendrieji iStekliai

Metinius asignavimus fondui tvirtina biudzeto valdymo institucija, nevirSydama
finansiniy perspektyvuy riby.

Komisija preliminariai paskirsto metinius iSteklius kiekvienai valstybei narei pagal
14 straipsnyje nustatytus kriterijus.

14 straipsnis

Metinis iStekliy paskirstymas reikalavimus atitinkantiems veiksmams valstybése narése

1.

Kiekvienai valstybei narei kasmet i$ fondo skiriama fiksuota 300 000 eury suma.

Valstybéms, kurios Europos Sajungos narémis tapo 2004 m. geguzés 1 d., 2007—
2013 m. laikotarpiui nustatoma metin¢ 500 000 eury suma.

Valstybéms naréms, istosian¢ioms i Europos Sajunga 2007-2013 m., likusiai 2007—
2013 m. laikotarpio daliai, pradedant nuo kity mety po ju istojimo, nustatoma metiné
500 000 eury suma.

Like turimi metiniai iStekliai valstybéms naréms padalijami tokiu biidu:

(a) 40 % proporcingai valstybése narése teisétai gyvenanciy per ankstesniyjy trejuy
mety laikotarpi treCiyju Saliu pilieCiy bendro skaiCiaus vidurkiui pagal 6
straipsnj ir

(b) 60 % proporcingai treciyjy Saliy pilieciy, per ankstesniy treju mety laikotarpi
gavusiy valstybés narés iSduota leidima gyventi jos teritorijoje, skaiciui pagal 6

straipsni.

Taciau atliekant 2 dalies b punkte nurodyta skaiCiavima neitraukiamos Sios asmeny
kategorijos:

(a) sezoniniai darbuotojai, kaip apibrézta Salies teis¢je;
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(b) treCiyju Saliy pilieciai, atvyke studijy, mokiniy mainy, neatlygintino
stazavimosi ar savanoriskos tarnybos tikslais pagal 2004 m. gruodzio 13 d.
Tarybos direktyva 2004/114/EB®".

(c) treCiyjuy Saliy pilieCiai, priimti vykdyti mokslinius tyrimus pagal 2005 m.
........ Tarybos direktyva ....../........

(d) treCiyju Saliy pilieciai, kuriems valstybés narés institucijos atnaujino leidima,
arba kuriy statusas buvo pakeistas, jskaitant treciyju Saliu piliecius, kurie gavo

ilgalaikiy gyventojy statusa pagal 2003 m. lapkric¢io 25 d. Tarybos direktyva
2003/109/EB*

Remiamasi naujausiais statistiniais duomenimis, kuriuos paskelbé Europos Bendrijy
statistikos tarnyba, vadovaudamasi Bendrijos teise.

Kai 4 dalyje nurodyty statistiniy duomeny negalima gauti, reikiamus duomenis
pateikia valstybés narés.
15 straipsnis
Finansavimo struktiira
Fondo finansiné parama teikiama dotacijy forma.

Fondo remiami veiksmai bendrai finansuojami 1§ vieSyju arba privaciy Saltiniy,
veiksmais nesiekiama pelno ir jie neatitinka reikalavimy finansavimui i$ kity Saltiniy,
numatyty Europos Bendrijy bendrajame biudZzete.

Fondo asignavimai papildo vieSasias arba atitinkamas iSlaidas, kurias valstybés narés
skiria Sio sprendimo reglamentuojamoms priemonéms.

Bendrijos parama remiamiems projektams, pagal 4 straipsni valstybése narése
1gyvendinamy veiksmy atveju, nevirsija 50 % visy konkretaus veiksmo iSlaidy.

Si parama gali biti padidinta iki 60 % projektams, skirtiems konkretiems
prioritetams, nustatytiems 18 straipsnyje apibréztose Komisijos daugiametése
gairese.

Ji didinama iki 75 % valstybése narése, gaunanciose Sanglaudos fondo finansavima.
Paprastai Bendrijos finansin¢ pagalba Fondo remiamiems veiksmams suteikiama ne
ilgesniam nei trejy mety laikotarpiui, atsizvelgiant | reguliarias pazangos ataskaitas.

16 straipsnis

Techniné pagalba Komisijos iniciatyva

61

OL L 375, 2004 12 23, p. 12.
OL L 16,2004 1 23, p. 44.
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Komisijos iniciatyva ir (arba) vardu Fondas gali finansuoti parengiamasias
priemones, stebésenos, administracines ir techninés paramos priemones bei
vertinimo, audito ir tikrinimo priemones, biitinas $io sprendimo igyvendinimui, jeigu
jos nevirsija 0,20 % fondo metiniy asignavimy.

Sie veiksmai apima:

(a) su fondo veikla susijusias (iskaitant bendrojo pobuidzio) studijas, ivertinimus,
eksperty ataskaitas, statistika;

(b) priemones, skirtas partneriams, fondo paramos gavéjams ir placiajai
visuomenei, ypac¢ informacijos priemones;

(c) kompiuterizuoty valdymo, stebésenos, tikrinimo ir ivertinimo sistemy
irengima, eksploatavima ir jvertinima;

(d) vertinimo metody ir keitimosi informacija apie Sios srities praktika gerinima.

17 straipsnis
Techniné pagalba valstybiy nariy iniciatyva

Konkrecios valstybés narés iniciatyva kiekvienos metinés programos atveju fondas
gali finansuoti parengiamasias priemones, valdymo, stebésenos, {jvertinimo,
informacijos ir kontrolés priemones bei priemones, skirtas fondo naudojimo
administraciniy geb¢jimy sustiprinimui.

Techninei ir administracinei pagalbai numatyta metiné¢ suma negali virSyti 4 %
bendros metinés valstybei narei skirto bendro finansavimo sumos, pridedant 30 000

eury.

IV SKYRIUS
PROGRAMAVIMAS

18 straipsnis
Daugiameciy gairiy priémimas

Kiekvienam daugiamecio programavimo laikotarpiui Komisija priima strategines
gaires, nustatydama struktiira fondo intervencijai, atsizvelgdama i imigracijos ir kity
sric¢iy, susijusiy su treciyjy Saliy pilieciy integracija, bendrijos teisés akty tobulinimo
ir ijgyvendinimo pazanga bei | fondo finansiniy iStekliy preliminary paskirstyma
atitinkamam laikotarpiui.

Kiekvienam fondo tikslui — Siomis gairémis visy pirma jgyvendinami Bendrijos
prioritetai, siekiant paremti bendruosius pagrindinius principus.
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Komisija priima su pirmuoju daugiamecio programavimo laikotarpiu (2007-2010
m.) susijusias gaires 2006 m. kovo 31 d., o su antruoju daugiamecio programavimo
laikotarpiu (2011-2013 m.) susijusias gaires — 2010 m. kovo 31 d.

Strateginés gairés priimamos 51 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka.

19 straipsnis

Nacionaliniy daugiameciy programy rengimas ir tvirtinimas

Kiekviena valstybé naré¢ kiekvienam programavimo laikotarpiui ir remdamasi 18
straipsnyje nurodytomis strateginémis gairémis pasitilo daugiametés programos
projekta, kuriame yra tokie elementai:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

esamos padéties apie nacionalinés integracijos strategijos igyvendinima
apraSymas, atsizvelgiant 1 bendruosius pagrindinius principus ir, jei tinka,
atsizvelgiant | nacionaliniy priémimo ir jvadiniy programy igyvendinima
valstybése narése;

konkreCios valstybés narés keliamy reikalavimy, susijusiy su nacionaline
integracijos strategija ir, tam tikrais atvejais, priémimo ir jvadinémis
programomis, analiz¢ ir veiklos tiksly, skirty Siems reikalavimams ivykdyti per
daugiametés programos laikotarpi, nurodymas;

tinkamos strategijos Siems tikslams pasiekti ir ju pasiekimui taikomy prioritety
pristatymas bei veiksmuy, kuriais numatoma jgyvendinti Siuos prioritetus,
aprasymas;

nurodymas, ar $i strategija suderinama su kitomis regioninémis, nacionalinémis
ir Bendrijos priemonémis;

informacija apie prioritetus ir ju konkredius tikslus. Sie tikslai kiekybiskai
tvertinami naudojant ribota igyvendinimo, rezultaty ir poveikio rodikliy
skaiCiy, atsizvelgiant | proporcingumo principa. Rodikliai turi biti tokie, kad
blity galima ivertinti pazanga pradinés situacijos atzvilgiu bei tiksly
veiksminguma igyvendinant prioritetus;

finansavimo plano projektas, kuriame kiekvienam prioritetui ir kiekvieniems
metams nustatoma sitiloma fondo finansiné¢ parama bei bendro finansavimo i$
valstybés ar privaciy 1Sy bendra suma;

daugiametés programos igyvendinimo nuostatos, iskaitant:

— visy valstybés narés skiriamy institucijy, nurodyty 24 straipsnyje,
paskyrima;

— igyvendinimo, stebésenos, kontrolés ir ivertinimo sistemy apraSyma,

iskaitant priemoniy, kuriy buvo imtasi siekiant uztikrinti veiksmuy
suderinamuma su Europos socialinio fondo veiksmais, apra§yma;
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— finansiniy srauty sutelkimo ir judéjimo procediiry apibrézima, siekiant
uztikrinti jy skaidruma;

— daugiametés programos vieSumui uztikrinti apibréztas nuostatas.

Kiekviena  daugiamet¢ programa  valstybés narés parengia  glaudziai
bendradarbiaudamos su 12 straipsnyje minimais partneriais.

Valstybés narés pateikia savo daugiameciy programy projektus ne véliau kaip per
keturis ménesius po to, kai Komisija pateiké atitinkamo laikotarpio strategines
gaires.

Komisija jvertina siiloma daugiamet¢ programa, atsizvelgdama i:

(a) suderinamuma su fondo tikslais ir 18 straipsnyje apibréZtomis strateginémis
gairémis;

(b) strategijos aktualuma, tinkamuma ir laukiamus rezultatus bei valstybés narés
pasiiilytas veiklos prioritety temas;

(c) praktiniy valdymo ir kontrolés priemoniy, kurias valstybé naré¢ nustaté fondo
intervencijy naudojimui, atitiktj Siame sprendime iSdéstytoms nuostatoms;

(d) programos atitikti Bendrijos teisei, visy pirma Bendrijos teisei, kuria siekiama
uztikrinti laisva asmenu judéjima ir kartu tiesiogiai susijusias gretutines
iSoriniy  sieny kontrolei, prieglobs¢io suteikimui ir imigracijai skirtas
priemones.

Jeigu Komisija mano, kad daugiameté programa nesuderinama su strateginémis
gairémis arba neatitinka $io sprendimo nuostaty, nustatan¢iy valdymo ir kontrolés
sistemas, ji papraso valstybés narés atitinkamai pakeisti pasiiilyta programa.

Komisija kiekviena daugiamete programa patvirtina per keturis ménesius nuo jos
oficialaus pateikimo, 51 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka.
20 straipsnis
Daugiamecdiy programy pakeitimas
Konkrecios valstybés narés arba Komisijos iniciatyva daugiameté programa
perzitirima ir prireikus keic¢iama likusiam programavimo laikotarpiui, siekiant geriau
arba kitaip atsizvelgti { Bendrijos prioritetus, visy pirma vadovaujantis Tarybos
iSvadomis. Daugiametés programos gali biiti perzitirimos atsizvelgiant i jvertinimus

ir (arba) iskilus igyvendinimo sunkumams.

Komisija priima sprendima, patvirtinanti daugiametés programos pakeitima, kaip
imanoma grei¢iau po to, kai atitinkama valstybé naré pateikia oficialy prasyma.
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21 straipsnis

Metinés programos

1. Komisijos patvirtintos daugiametés programos igyvendinamos metiniyu darbo
programy pagrindu.
2. Ne véliau kaip iki kiekvieny mety liepos 1 d. Komisija pateikia valstybéms naréms

sumy, kurios joms bus skirtos ateinanciais metais i§ visy asignavimy, skirty pagal
meting biudzeto sudarymo procediira, samata, apskaiCiuota 14 straipsnyje nustatyta
tvarka.

3. Ne véeliau kaip iki kiekvieny mety lapkricio 1 d. valstybés narés pateikia Komisijai
ateinan¢iy mety metinés programos projekta, parengta pagal daugiametg programa ir
apimanti:

(a) pagal meting programa finansuotiny projekty bendrasias atrankos taisykles;

(b) uzduociy, kurias igyvendindama meting programa turés atlikti atsakingoji
institucija, aprasyma;

(c) siiloma fondo paramos suskirstyma pagal jvairius programos veiksmus ir
nurodyta praSoma suma techninei pagalbai pagal 17 straipsni, skirta metinei
programai jgyvendinti.

4. Nagrinédama valstybés narés pasitilyma Komisija atsizvelgia { galuting fondui pagal
biudzeto sudarymo procediira skirty asignavimy suma ir priima sprendima dél
finansavimo 1§ fondo ne véeliau kaip iki atitinkamy mety kovo 1 d. Sprendime

nurodoma valstybei narei skiriama suma ir laikotarpis, per kuri galima turéti
reikalavimus atitinkanciy islaidy.

V SKYRIUS
VALDYMO IR KONTROLES SISTEMOS

22 straipsnis
Igyvendinimas
Komisija atsakinga uz §io sprendimo jgyvendinima ir priima reikalingas igyvendinimo
taisykles.
23 straipsnis
Valdymo ir kontrolés sistemy bendrieji principai
Valstybiu nariy sukurtose daugiameciy programy valdymo ir kontrolés sistemose numatomos:

(a) aiskiai apibréztos valdymo ir kontrolés istaigy ir (arba) departamenty funkcijos
ir aiskiai paskirstytos funkcijos kiekvienoje istaigoje;
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(b)

(c)

(d)

(e)

®

(8
(h)
(i)
()

aiSkus funkcijuy atskyrimas tarp istaigy ir (arba) departamenty, susijusiu su
valdymu, iSlaidy tvirtinimu ir kontrole, ir aiSkus Siy funkcijy atskyrimas
kiekvienoje istaigoje ir (arba) departamente;

pakankami iStekliai kiekvienai j{staigai arba departamentui paskirtoms
funkcijoms vykdyti fondo finansuojamy veiksmy jgyvendinimo laikotarpiu;

atsakingosios institucijos ir kiekvienos jgaliotosios institucijos veiksminga
vidaus kontrolés tvarka;

patikimos kompiuterizuotos apskaitos, stebésenos ir finansinés atskaitomybés
sistemos;

veiksminga atskaitomybés ir stebésenos sistema, kai uzduotys perduodamos
atlikti kitoms institucijoms;

i§samis atliktiny funkcijy procediriniai vadovai;
veiksmingos priemonés sistemos veikimo auditui atlikti;
sistemos ir procediiros, uztikrinan¢ios pakankama audito seka;
procediiros, susijusios su praneSimais apie pazeidimus ir ju stebésena bei su
neteisétai iSmokéty sumy iSieSkojimu.
24 straipsnis

Institucijy paskyrimas

Kiekvienai daugiametei programai valstyb¢ naré¢ paskiria:

(a)

(b)

(©)

(d)
(e)

atsakingaja institucija: valstybés narés veikiancia istaiga arba valstybés narés
paskirta nacionaling valstybés institucija arba istaiga, atsakinga uz fondo
remiamy daugiameciy ir metiniy programy valdyma, tiesiogiai palaikancia
visus rysius su Komisija;

tvirtinan€iaja institucija: nacionaling valstybés institucija arba istaiga, turinCia
funkcini nepriklausomuma nuo ja igaliojusio atsakingosios institucijos
departamento, valstybés narés paskirta tvirtinti iSlaidy deklaracijas ir paraiskas
dél mokéjimo pries iSsiunciant jas Komisijai;

audito institucija: nacionaling valstybés institucija arba istaiga, turincia
funkcini nepriklausomuma nuo valstybés narés paskirtos atsakingosios
institucijos igaliojimus suteikian¢io departamento ir tikrinancia, ar gerai veikia
valdymo ir kontrolés sistema;

kur tinkama, igaliotajq institucija;
atitikties vertinimo istaiga, kuri paskiriama kiekvienos daugiametés programos

projekto pateikimo Komisijai metu. Jeigu paskirtoji audito institucija turi
biitinus gebéjimus ir funkcini nepriklausomuma, Komisija gali leisti jai vykdyti
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atitikties vertinimo istaigos funkcijas. Savo veikla ji privalo vykdyti
vadovaudamasi tarptautiniais audito standartais.

Valstybé naré nustato taisykles, reglamentuojancias jos santykius su Siomis
institucijomis ir jstaigomis bei ju santykius su Komisija.

Pagal 23 straipsnio b punkta, kontrolés ir tvirtinimo funkcijas gali atlikti ta pati
istaiga arba departamentas.

51 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka Komisija priima 25-29 straipsniy
igyvendinimo taisykles.
25 straipsnis

Atsakingoji institucija
Atsakingoji institucija gali biiti paCios valstybés narés istaiga, nacionalin¢ valstybés
institucija, taip pat istaiga, kurios veikla reglamentuoja valstybés narés privating teisé
ir vykdanti valstybés tarnybos pavestas funkcijas. Jeigu valstybé naré paskiria
atsakingaja institucija, kuri néra pacios valstybés narés istaiga, ji nustato visg jos
santykius su minéta institucija reglamentuojancia tvarka ir institucijos santykius su
Komisija.
Atsakingaja institucija paskirta jstaiga atitinka tokias minimalias salygas: .

(a) turi juridinio asmens statusa, iSskyrus kai ji yra valstybés narés veikianti
Istaiga;

(b) turi lengvam rysiy palaikymui su ivairiais vartotojais ir kity valstybiy nariy
atsakingosiomis institucijomis ir Komisija reikalinga infrastruktiira;

(c) dirba administracin¢je aplinkoje, leidzianCioje jai tinkamai vykdyti savo
uzduotis ir iSvengti interesy konflikto;

(d) turi galimybg taikyti Komisijos fondo valdymo taisykles;

(e) turi finansinius ir valdymo pajégumus, proporcingus Bendrijos 1Sy, kurias ji
bus paprasyta administruoti, apimciai;

(f) turi tinkamos profesinés kvalifikacijos ir kalbiniy igiidziy personala
administraciniam darbui tarptautinéje aplinkoje atlikti.

Valstybé naré¢ teikia atsakingajai institucijai pakankama finansavima, kad §i galéty
tinkamai ir nepertraukiamai atlikti savo uzduotis 2007-2013 m. laikotarpiu.
26 straipsnis
Atsakingosios institucijos uzduotys

Atsakingoji institucija atsakinga uz veiksminga, efektyvy ir teisinga daugiametés
programos valdyma ir igyvendinima.
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Ji visy pirma turi:

(a)

(b)

(c)

(d)
(e)

(H
(2

(h)

G

(k)

)

(m)

(n)

tartis su atitinkamais partneriais (nevyriausybinémis organizacijomis, vietos
valdZios institucijomis, kompetentingomis tarptautinémis organizacijomis,
socialiniais partneriais ir pan.), naudodama pagal 12 straipsni isteigta
partnerystg;

teikti Komisijai pasiiilymus dél 19 ir 21 straipsniuose apibrézty daugiameciy ir
metiniy programu;

sukurti bendradarbiavimo mechanizma su valstybés narés paskirtomis valdymo
institucijomis, kurio tikslas — jgyvendinti Europos socialinio fondo numatytus
veiksmus;

organizuoti ir skelbti konkursus ir kvietimus teikti pasitilymus;

organizuoti atrankos ir sutar¢iy sudarymo procediiras bendram finansavimui i§
fondo, laikydamasi skaidrumo, vienodo vertinimo ir dotaciju nesujungimo

principy;
gauti Komisijos atlickamus mokéjimus ir atlikti mokéjimus naudos gavéjams;

uztikrinti bendro finansavimo i§ fondo ir i§ kity atitinkamu nacionaliniy ir
Bendrijos finansiniy priemoniy nuosekluma ir papildomuma;

tikrinti bendrai finansuojamy produkty ir paslaugy atlikimg ir isitikinti, kad uz
veiksmus deklaruotos iSlaidos 1§ tiesy buvo patirtos ir atitiko Bendrijos bei
nacionalines normas;

uztikrinti, kad yra kompiuterizuota sistema, skirta registruoti ir laikyti
kiekvieno pagal metines programas vykdomo veiksmo iSsamius apskaitos
duomenis, ir kad yra renkami jgyvendinimo duomenys, biitini finansy
valdymui, stebésenai, kontrolei ir ivertinimui;

uztikrinti, kad naudos gavéjai ir kitos istaigos, igyvendinancios fondo bendrai
finansuojamus veiksmus, tvarkyty arba atskira apskaitos sistema, arba turéty
atitinkama apskaitos kodeksa visoms su veikla susijusioms operacijoms;

uztikrinti, kad 48 straipsnyje minimy daugiameciy programy ivertinimai biity
atliekami iki Siame sprendime nustatyty galutiniy terminy ir atitikty Komisijos
ir valstybés narés tarpusavyje suderintus kokybés standartus;

parengti procediiras, kuriomis biity uztikrinama, kad visi su iSlaidomis ir auditu
susij¢ dokumentai, skirti tinkamai audito sekai uztikrinti, buty laikomi pagal 42
straipsnyje nurodytus reikalavimus;

uztikrinti, kad 29 straipsnio 1 dalyje minimam auditui atlikti audito institucija
gauty visa reikiama informacija apie naudojamas valdymo procediras ir i$

fondo bendrai finansuojamus projektus;

uztikrinti, kad tvirtinancioji institucija tvirtinimo tikslu gauty visa reikiama
informacija apie procediiras ir audita, atlikta iSlaidy atzvilgiu;
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(o) parengti ir pateikti Komisijai ataskaitas, tvirtinanciosios institucijos patvirtintas
iSlaidy ataskaitas ir paraiskas atlikti mokéjimus;

(p) vykdyti informavimo ir patariamaja veikla bei paremty veiksmy rezultaty
sklaida;

(q) bendradarbiauti su Komisija ir kity valstybiy nariy atsakingosiomis
institucijomis.

Atsakingosios institucijos valstybéje naréje jgyvendinamuy projekty valdymo veikla
galima finansuoti pagal 17 straipsnyje minimos techninés pagalbos priemones.

27 straipsnis

Atsakingosios institucijos uzduoc¢iy perdavimas

Kai visos ar dalis atsakingosios institucijos uzduoCiy perduodamos jgaliotajai
institucijai, atsakingoji institucija apibrézia perduodamy uzduociy sritj ir nustato
iSsamias perduoty uzduociy igyvendinimo procediiras, atitinkancias 25 straipsnyje
nustatytas salygas.
Siose procediirose numatoma reguliariai teikti atsakingajai institucijai informacija
apie veiksminga perduoty uzduociy vykdyma ir naudojamy priemoniy aprasyma.

28 straipsnis

Tvirtinancioji institucija
Daugiametés programos tvirtinancioji institucija:
(a) patvirtina, kad:

o iSlaidy ataskaita yra tiksli, gauta naudojant patikimas apskaitos sistemas
ir pagrista patikrinamais patvirtinamaisiais dokumentais,

(b) deklaruotos iSlaidos atitinka taikytinas Bendrijos ir nacionalines normas ir
buvo patirtos atlickant veiksmus, atrinktus pagal programai taikytinus ir
Bendrijos bei nacionalines normas atitinkancius kriterijus;

(©) uztikrina, kad tvirtinimo tikslui ji gavo i§ atsakingosios institucijos tinkama
informacija apie procediiras ir audita, atlikta iSlaidy ataskaitose itraukty islaidy

atzvilgiu,

(d) tvirtinimo tikslu atsizvelgia i kiekvieno audito, kuri atliko ar uz kuri buvo
atsakinga audito institucija, rezultatus;

(e) tvarko kompiuterizuota Komisijai deklaruoty iSlaidy apskaita;

§)) uztikrina bet kokio Bendrijos finansavimo, kai dél pastebéty pazeidimuy buvo
nustatyta, jog Sis buvo iSmokeétas neteisétai, o tam tikrais atvejais ir delspinigiy,
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1SieSkojima, tvarkydama iSieSkotiny sumy apskaita ir sumokédama iSieSkotas
sumas Komisijai, ir, kai imanoma, iSskaitydama jas i$ kitos iSlaidy ataskaitos.

Tvirtinanciosios institucijos veikla, susijusia su projekty valstybése narése
igyvendinimu, galima finansuoti pagal 17 straipsnyje minimas techninés pagalbos
priemones, su salyga, kad paisoma 24 straipsnyje nurodyty iSimtiniy $ios institucijos
teisiuy.

29 straipsnis
Audito institucija
Daugiametés programos audito institucija:

(a) uztikrina, kad kiekvienas auditas biity atliekamas vadovaujantis tarptautiniais
audito standartais ir buty skirtas patikrinti, ar veiksmingai veikia daugiametés
programos valdymo ir kontrolés sistema;

(b) wuztikrina, kad veiksmai biity audituojami pasirenkant tinkama imties dydi
deklaruotoms i§laidoms patikrinti, o pati imtis sudaryty maziausiai 10 % visy
kiekvienos metiné€s programos reikalavimus atitinkanciy islaidy;

(c) per Sesis ménesius nuo daugiametés programos patvirtinimo pateikia Komisijai
audito strategija, kurioje nurodomos a ir b punktuose minima audita
atliksianCios istaigos, naudotina metodika, im¢iy metodas, naudotinas fondo
remiamiems veiksmams audituoti, ir preliminarus audito planavimas, skirtas
uztikrinti, kad pagrindiniai fondo bendro finansavimo naudos gavé¢jai biity
patikrinti, o auditai biity tolygiai paskirstyti per visa programavimo laikotarpi.

Kai pagal §i sprendima paskirta audito institucija taip pat yra paskirta audito
institucija pagal sprendimus ...... y e 1) SUUR 63 arba kai dviem arba daugiau i%
Siy fondy taikomos bendros sistemos, pagal 1 dalies ¢ punkta galima pateikti bendra
suderinta audito strategija.

Audito institucija parengia 49 straipsnio 2 dalyje nustatytos galutinés metiniy
programy igyvendinimo ataskaitos projekta, kuriame yra:

(a) metiné audito ataskaita, pateikianti pagal audito strategija atlikto metinés
programos audito i§vadas ir nurodanti visus programos valdymo ir kontrolés
sistemose nustatytus trilkumus;

(b) nuomoné, ar valdymo ir kontrolés sistema veiké veiksmingai, kad uztikrinty
pagrista Komisijai pateikty iSlaidy ataskaity teisingumo garantijq ir ataskaitose
nurodyty operaciju teisétuma ir taisyklinguma;

(c) deklaracija, ivertinanti paraiSkos atlikti mokéjima paskutinio balanso
pagristuma ir galutingje iSlaiduy ataskaitoje nurodyty operaciju teisétuma ir
taisyklinguma.

63

[raSyti nuorodas | sprendimus, kuriais jsteigiamas EPF, ISoriniy sieny fondas ir Grazinimo fondas.
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Kai 1 dalyje minima audita atlicka ne audito institucija, o kita jstaiga, audito
institucija uztikrina, kad tokios istaigos turéty biiting funkcini nepriklausomuma, o
darbas bty atliekamas vadovaujantis tarptautiniais pripazintais audito standartais.

Audito institucijos arba 4 dalyje minimos istaigos veikla, susijusia su valstybése
narése igyvendinamais projektais, galima finansuoti pagal 17 straipsnyje minimas
techninés pagalbos priemones, su salyga, kad yra paisoma 24 straipsnyje nurodyty
Sios institucijos iSimtiniy teisiy.

VI SKYRIUS
KONTROLE

30 straipsnis
Valstybiy nariy pareigos

Valstybés narés privalo uztikrinti daugiameciy ir metiniy programy gera finansini
valdyma ir pagal jas atlieckamy operacijy teisétuma ir taisyklinguma.

Jos uztikrina, kad atsakingosios institucijos ir bet kokia jgaliotoji institucija,
tvirtinanciosios institucijos, audito institucijos ir bet kurios kitos susijusios istaigos
gauty tinkamus nurodymus dél 23-29 straipsniuose minimy valdymo ir kontrolés
sistemy kiirimo, uztikrinant veiksmingga ir teisinga Bendrijos finansavimo naudojima.

Valstybés narés uzkerta kelia pazeidimams, juos nustato ir iStaiso. Valstybés narés
apie tuos pazeidimus praneSa Komisijai ir nuolat informuoja Komisija apie

administraciniy ir teismo procesuy eiga.

Kai negalima iSieSkoti neteisé¢tai naudos gavéjui iSmokéty sumuy, valstybé naré atsako
uz prarasty sumy sugrazinima i Europos bendriju biudzeta.

Valstybés narés visy pirma atsakingos uz finansing veiksmuy kontrole ir uztikrina, kad
valdymo sistemos bei auditas biity jgyvendinami garantuojant tinkama ir veiksminga
Bendrijos 1éSu panaudojima. Valstybés narés pateikia Komisijai ty sistemy aprasyma.

Valstybés narés bendradarbiauja su Komisija rinkdamos 14 straipsnio igyvendinimui
reikalingus statistinius duomenis.

51 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka priimamos i§samios 1-5 daliy igyvendinimo
taisykleés.
31 straipsnis
Valdymo ir kontrolés sistemos

Prie§ priimant daugiamet¢ programa valstybés narés uztikrina, kad veiklos
programoms pagal 23-29 straipsnius biity sukurtos valdymo ir kontrolés sistemos.
Jos privalo uZztikrinti veiksminga sistemy darba programavimo laikotarpiu.
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Valstybés narés Komisijai kartu su kiekvienu daugiametés programos projektu
pateikia atsakingyjy, igaliotyjy ir tvirtinanciyjy institucijy bei vidaus audito sistemuy,
veikian¢iy tose institucijose ir istaigose, audito institucijos ir bet kuriuy kity istaigu,
atliekanciy audita, uz kurj jos yra atsakingos, sistemy, ju struktiiros ir procediry
apraSyma.

Per tris ménesius nuo kiekvienos daugiametés programos projekto pateikimo
Komisijai valstybés narés pateikia atitikties jvertinimo jstaigos parengta ataskaita,
kurioje iSdéstomi sistemy jvertinimo rezultatai ir pateikiama nuomoné dél ty sistemy
atitikties 23-28 straipsniams. Jeigu nuomon¢je yra iSlyguy, ataskaitoje nurodomi
trikumai ir jy rimtumas. Suderinusios su Komisija valstybés narés parengia plana,
nustatant] korekcines priemones, kuriy reikés imtis, ir ty priemoniy igyvendinimo
grafika.

51 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka priimamos iSsamios 1-3 daliy igyvendinimo
taisykles.

32 straipsnis
Komisijos pareigos

Komisija 30 straipsnyje nustatyta tvarka jisitikina, kad valstybés narés sukiiré 23-29
straipsnius atitinkan¢ias valdymo ir kontrolés sistemas ir, remdamasi metinémis
audito ataskaitomis ir savo pacios auditu, kad sistemos sékmingai veikia
daugiameciy programy jgyvendinimo laikotarpiu.

Nepazeidziant valstybiy nariy vykdomo audito, Komisijos pareigiinai arba jgalioti
Komisijos atstovai gali atlikti audita vietoje, kartais naudodami ir metinése
programose numatyty veiksmy audita, ir patikrinti, ar valdymo ir kontrolés sistemos
veikia efektyviai, praneSdami apie audita ne veliau kaip prie§ vieng darbo diena.
Tokiame audite gali dalyvauti ir atitinkamos valstybés narés pareigiinai ar jgalioti
atstovai.

Komisija gali reikalauti valstybés narés atlikti patikrinima vietoje, isitikinant, ar
sistemos veikia teisingai, ir viena arba daugiau operacijy yra teisingos. Tokiame

audite gali dalyvauti Komisijos pareigiinai ar jgalioti Komisijos atstovai.

Bendradarbiaudama su valstybémis narémis Komisija uZztikrina, kad apie fondo
remiamus veiksmus biity tinkamai informuojama, uztikrinamas veiksmy vieSumas ir
adekvacios paskesnés priemones.

Bendradarbiaudama su valstybémis narémis Komisija uztikrina, kad veiksmai atitikty
ir papildyty kitas svarbias Bendrijos politikos kryptis, priemones ir iniciatyvas.
33 straipsnis
Bendradarbiavimas su valstybiy nariy kontrolés jstaigomis

Komisija bendradarbiauja su daugiameCiy programy audito institucijomis,
koordinuodama juy atitinkamus kontrolés planus ir audito metodus ir nedelsdama
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pasikeicia valdymo ir kontrolés sistemoms atlikto audito rezultatais, sickdama kiek
imanoma geriau panaudoti kontrolés iSteklius ir iSvengti nepagristo darbo
dubliavimosi.

Komisija pateikia savo pastabas dél audito strategijos, pateikiamos pagal 29
straipsni, ne veliau kaip per tris ménesius arba pirmame susitikime po audito
strategijos gavimo.

Formuodama savo pacios audito strategija Komisija nustato tokias daugiametes
programas:

(@) kurios be iSlygu atitinka pagal 31 straipsni sukurta sistema arba kurioms
iSlygos buvo pasalintos panaudojus korekcines priemones, ir

(b) kuriy audito institucijos audito strategija pagal 29 straipsni yra patenkinama
arba kada remiantis Komisijos ir valstybés narés audito rezultatais buvo gauta
pagrista garantija, jog valdymo ir kontrolés sistemos veikia veiksmingai.

Ty programy atveju Komisija gali informuoti suinteresuotas valstybes nares, kad dél
deklaruoty islaidy teisingumo, teisétumo ir taisyklingumo ji i§ esmés pasikliaus
audito institucijos nuomone, o savo pacios audita vietoje ji atliks tik ypatingomis
aplinkybémis.

VII SKYRIUS
FINANSU VALDYMAS

34 straipsnis
Atitikimas reikalavimams — iSlaidy deklaracijos

Visose iSlaidy deklaracijose nurodoma iSlaidy, kurias patyré naudos gavéjai,
igyvendindami veiksmus, suma ir atitinkamai gauta valstybés ar privati parama.

ISlaidos atitinka naudos gaveéjuy atliktus mokéejimus. I8laidos pagrindZziamos
apmokétomis saskaitomis faktliromis arba lygiavertés jrodomosios vertés apskaitos
dokumentais.

ISlaidas galima laikyti atitinkanciomis fondo paramos reikalavimus tik tada, jeigu
mokéjimai buvo atlikti ne anks¢iau kaip iki 21 straipsnio 4 dalyje nurodytame
Komisijos sprendime dé¢l bendro finansavimo nurodyty mety sausio 1 d. Bendrai
finansuojami veiksmai negali biiti uzbaigti iki juy atitikimo finansavimo
reikalavimams pradZzios.

Fondo paramos reikalavimy neatitinka tokios islaidos:
- PVM;

— skolos paliikanos;
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- zemés (sigijimas uz suma, virSijancia 10 % visy atitinkamos veiklos
reikalavimus atitinkanciy islaidy;

— biistas.

5. Taisykles, reglamentuojancios iSlaidy, skirty pagal 4 straipsni igyvendintiems
veiksmams, fondo bendrai finansuojamiems valstybése narése, atitikima
reikalavimams priimamos 51 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka.

35 straipsnis
Mokéjimo naudos gavéjams visuma
Valstybés narés isitikina, ar atsakingoji institucija uztikrino, kad naudos gavéjai kiek
imanoma greiciau gauty visa paramos suma i§ valstybes 1éSy. NeiSskaitomos ir neatskaitomos
jokios sumos ir neskai¢iuojamas joks kitas konkretus mokestis ar kitas tolygaus poveikio
mokestis, kuris sumazinty tas sumas naudos gavéjams.
36 straipsnis
Euro naudojimas

Visos Komisijos finansavimo sprendimuose, Komisijos isipareigojimuose ir atlieckamuose

mokéjimuose minimos sumos ir patvirtinty iSlaidy sumos bei prasymai atlikti mokéjima, gauti

1§ valstybiy nariy, pateikiami ir atlieckami eurais.

37 straipsnis
Isipareigojimai
Bendrijos biudzetiniai isipareigojimai prisiimami kiekvienais metais remiantis 21 straipsnio 4
dalyje minimu Komisijos sprendimu dé¢l finansavimo.
38 straipsnis
Mokéjimai — ISankstinis mokéjimas
1. Komisija fondy paramos mokéjimus atlieka pagal biudZetinius isipareigojimus.

2. Mokéjimai atliekami iSankstinio mokejimo ir likucio iSmokos forma. Mokéjimai
atliekami valstybés narés paskirtai atsakingajai institucijai.

3. [Sankstinis mok¢jimas, lygus 50 % Komisijos metiniu sprendimu dél fondo
finansavimo paskirtos sumos, atlickamas valstybei narei per SeSiasdeSimt dieny nuo
sprendimo d¢l finansavimo priémimo.

4. Antrasis iSankstinis mokéjimas atliekamas ne anksc¢iau kaip po triju ménesiy po to,

kai Komisija patvirtina metinés programos igyvendinimo pazangos ataskaita ir
patvirtinta iSlaidy ataskaita, parengta pagal 28 straipsnio a punkta ir 34 straipsni. Sis
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mokéjimas lygus maziausiai 70 % pradinio mokéjimo sumos. Antro Komisijos
atlickamo iSankstinio mokéjimo suma nevirsija 50 % bendros sumos, skirtos bendro
finansavimo sprendimu, arba bet kuriuo atveju valstybés narés pagal meting
programa atrinktiems projektams skirty Bendrijos 1¢éSy sumos likucio, atémus
pirmojo iSankstinio moké&jimo suma.

[Sankstiniy moké¢jimy paltikanos skiriamos atitinkamai programai ir turi biiti
18skaitytos i§ galutinéje iSlaidy ataskaitoje deklaruoty vieSuju iSlaidy sumos.

[Sankstiniu moké¢jimu sumokétos sumos iSskaitomos i§ saskaity uzbaigus meting
programa.

39 straipsnis
Likucio iSmokos

Komisija iSmoka likutj, jeigu ji per devynis ménesius iki metiniu sprendimu dél
fondo bendro finansavimo nustatyto iSlaidy atitikimo reikalavimams termino
pabaigos gauna tokius dokumentus:

(a) patvirtinta iSlaidy deklaracija ir praSyma iSmoketi likutj arba grazinamy islaidy
deklaracija, tinkamai parengta pagal 28 straipsnio a punkta ir 34 straipsnj;

(b) metinés programos galutinio igyvendinimo ataskaita, iskaitant 50 straipsnyje
nustatyta informacija;

(c) audito ataskaita, nuomong ir deklaracija, numatytas 29 straipsnio 3 dalyje.

Likucio iSmokejimas priklauso nuo to, ar priimama galutiné jgyvendinimo ataskaita
ir praSymo iSmokeéti likuti pagristumo ataskaita.

Jeigu atsakingoji institucija nepateikia 1 dalyje nurodyty dokumenty iki nustatyto
termino ir priimtina forma, Komisija kitaip panaudoja bet kuria atitinkamos metinés
programos biudzetinio isipareigojimo dali, kuri nebuvo panaudota iSankstiniam
mokeéjimui.

2 dalyje nustatyta automatinio anuliavimo procedira laikinai sustabdoma atitinkamy
projektuy sumai, kai valstybés narés lygiu 1 dalyje nustatyty dokumenty pateikimo
laiku vyksta teismo procesas ar administracine tvarka nagrin¢jamas skundas, turintis
sustabdomaji poveiki. Valstybé naré pateiktoje dalinéje baigiamojoje ataskaitoje
pateikia i§samia informacija apie tokius projektus ir kas 6 ménesius siuncia tiems
projektams parengtas pazangos ataskaitas. Per 3 ménesius nuo teismo proceso ar
skundo nagrinéjimo administracine tvarka pabaigos valstybé nar¢ pateikia 1 dalyje
numatytus dokumentus atitinkamiems projektams.

1 dalyje minimas devyniy ménesiy laikotarpis atidedamas, jeigu Komisija priima
sprendima, laikinai sustabdantj bendro finansavimo mok¢jimus atitinkamai metinei
programai pagal 41 straipsnio nuostatas. Laikotarpis vél pradedamas skai¢iuoti nuo
tos dienos, kai valstybei narei praneSama apie 41 straipsnio 3 dalyje minima
Komisijos sprendima.
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Nepazeidziant 40 straipsnio nuostaty, Komisija per SeSis ménesius nuo 1 dalyje
minimy dokumenty gavimo informuoja valstybg narg apie iSlaidy, kurias Komisijos
nuomone gali padengti fondas, dydi ir bet kokias finansines pataisas, reikalingas dél
skirtumo tarp deklaruoty i$laidy ir mokétinomis fondui pripazinty iSlaidy. Valstybé
naré savo pastabas turi pateikti per tris ménesius.

Per tris ménesius nuo valstybés narés pastaby gavimo Komisija nusprendzia, kokia
iSlaidy suma turéty padengti fondas, ir iSiesko likutj, atsirandantj dél skirtumo tarp
galutiniy pripazinty iSlaidy ir valstybéms naréms jau sumokéty sumuy.

Priklausomai nuo turimo finansavimo Komisija iSmoka likut; ne véliau kaip per
SeSiasdesimt dieny nuo tos dienos, kai ji priima pirmiau esancioje pirmoje dalyje
minétus dokumentus. Biudzetinio isipareigojimo likutis gali buti atSauktas per SeSis
ménesius nuo mokéjimo.

40 straipsnis
Laikinas mokéjimo termino atidéjimas

Pareigtinas, kuriam perduoti igaliojimai, laikinai atideda mokéjimo termina pagal
Reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 ne ilgesniam kaip SeSiy ménesiy
laikotarpiui, jei iSkyla abejoniy dél tinkamo valdymo ir kontrolés sistemy veikimo
arba jei jgaliojimus turiniam pareigiinui vykdant metinés perziiiros pastaby
stebésena prireikia papildomos informacijos i§ nacionaliniy institucijy, arba jei jis
itaria, kad pateiktose iSlaidy deklaracijose yra nustatyta dideliy pazeidimuy arba
galima daryti prielaida, kad ju yra.

Komisija nedelsdama apie laikino atid¢jimo priezastis informuoja atitinkama
valstybe narg ir atsakingaja institucija. Valstybé naré imasi biitiny priemoniy kiek
imanoma greiciau istaisyti situacija.
Maksimalus $esiy ménesiy laikotarpis pratgsiamas kitam maksimaliam SeSiy ménesiy
laikotarpiui, jeigu aiSku, jog biitina priimti sprendima pagal 41 ir 44 straipsnius.

41 straipsnis

Laikinas mokéjimy sustabdymas

Komisija gali laikinai sustabdyti visas arba dalj iSankstinio finansavimo ir liku¢io
1Smokuy, kai:

(a) yrarimtas programos valdymo ir kontrolés sistemos trikumas, kuris daro jtaka
moké&jimy patvirtinimo procediiros patikimumui ir dél kurio nebuvo imtasi
korekciniy priemoniy, arba

(b) iSlaidos, nurodytos patvirtintoje iSlaidy ataskaitoje, yra susijusios su rimtu
pazeidimu, kuris nebuvo iStaisytas, arba

(c) wvalstybé nare nesilaiké savo isipareigojimy, nustatyty 30 ir 31 straipsniuose.
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2. Komisija gali nuspresti laikinai sustabdyti iSankstinio mokéjimo ir likucio 18Smokas
po to, kai suteikia valstybei narei galimybeg per tris ménesius pateikti savo pastabas.

3. Komisija baigia laiking iSankstinio moké¢jimo ir liku¢io iSmoky sustabdyma
nusprendusi, kad valstybé naré émeési buitiny priemoniy, kad laikinas sustabdymas
bty panaikintas.

4. Jeigu valstybé naré¢ nesiima reikalingy priemoniy, Komisija gali priimti sprendima
sumazinti grynaja suma arba anuliuoti Bendrijos parama metinei programai pagal 45
straipsnj.

42 straipsnis
Dokumenty saugojimas

Kiekvienoje valstybéje naréje atsakingoji institucija uztikrina, kad visi patvirtinamieji
dokumentai, susij¢ su atitinkamos metinés programos iSlaidomis ir auditu, buty laikomi taip,
kad su jais galéty susipazinti Komisija ir Audito Riimai.

Nepazeidziant valstybés pagalbos teikima reglamentuojanciy normy dokumentai laikomi taip,
kad su jais biity galima susipazinti, maZziausiai trejus metus po metinés programos pabaigos.
Sio laikotarpio skaiiavimas gali nutriikti, jeigu vyksta teismo procesas arba Komisijos
praSymu, kuriame nurodytos priezastys.

Laikomi dokumenty originalai arba patvirtintos originaly kopijos visuotinai pripaZintose
duomeny laikmenose.

VIII SKYRIUS

FINANSINES PATAISOS

43 straipsnis
Valstybiy nariy daromos Valstybiy nariy daromos finansinés pataisos

1. Nepazeisdamos Komisijos isipareigojimy dél Europos Bendrijy biudzeto vykdymo,
valstybés narés pirmiausia atsako uz pazeidimy tyrima. Gavusios jrodymy apie bet
koki didesni pasikeitima, turintj poveikio paramos panaudojimo arba kontrolés
pobiidziui ar reikalavimams, jos padaro biitinas finansines pataisas.

2. Valstybé nar¢ daro bitinas finansines pataisas dél nustatyty pavieniy arba sisteminiy
pazeidimy vykdant veiksmus ar metines programas. Valstybés narés daromomis
pataisomis iSieSkomas visas Bendrijos inasas ar jo dalis. Valstybé nar¢ atsizvelgia i
pazeidimy pobiidi bei sunkuma ir | fondo patirta finansini nuostolj.

3. Valstybés narés | savo meting ataskaita, siuniama Komisijai pagal 49 straipsnio 2

dalj, itraukia konkrecCiai metinei programai skirty pradéty vykdyti atSaukimo
procediiry sarasa.
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Valstybés narés daromomis pataisomis atSaukiamas visas Bendrijos jnasas ar jo dalis
ir, jei per atitinkamos valstybés narés nustatyta laikq §i suma negrazinama, mokamos
paliikanos dél isipareigojimy nevykdymo, kuriy norma nustatyta 46 straipsnio 2
dalyje.

Jei yra sisteminiy pazeidimy, valstybé naré vykdo tyrima, apimanti visas operacijas,
kurioms jie galéjo turéti poveikio.

44 straipsnis
Komisijos atlickamas saskaity auditas ir daromos finansinés pataisos

Nepazeisdami Audito Riimy jgaliojimy arba patikrinimuy, kuriuos atlieka valstybés
narés pagal savo nacionalinius istatymus ir kitus teisés aktus, Komisijos pareigtinai
ar jgalioti Komisijos atstovai gali vykdyti fondo finansuojamy operacijy ir valdymo
bei kontrolés sistemy patikrinimus vietoje, iskaitant atrankinius patikrinimus, prie$
tai praneS¢ bent jau prie$ viena darbo diena. Komisija atitinkama valstybe nar¢ ispéja
1§ anksto, kad gauty visa reikalinga pagalba. Tokiuose patikrinimuose gali dalyvauti
ir atitinkamos valstybés narés pareigiinai ar jgalioti Komisijos atstovai.

Komisija gali reikalauti atitinkamos valstybés narés atlikti patikrinima vietoje, kad
isitikinty, jog vienas ar daugiau sandoriy yra teisingi. Komisijos pareigiinai ar jgalioti
Komisijos atstovai gali dalyvauti atliekant tokius patikrinimus.
Jei, baigusi bitinus patikrinimus, Komisija padaro iS§vada, kad valstybé naré nevykdo
savo isipareigojimy pagal 30 straipsni, ji sustabdo iSankstini arba galutini mokéjima
pagal 41 straipsni.

45 straipsnis

Pataisy kriterijai

Jei per 41 straipsnio 2 dalyje nurodyta laikotarpi valstybé naré nepadaro pataisy ir jei
nepasiektas susitarimas, Komisija gali nuspresti per tris ménesius atSaukti dali arba
visa Bendrijos inasa 1 meting programa tuo atveju, kai ji padaro iSvada, kad:

(a) yra dideliy trikumy programos valdymo ir kontrolés sistemoje, dél kuriy jau
sumokeétam Bendrijos inasui i programa iskilo pavojus;

(b) patvirtintoje iSlaidy atskaitoje iSlaidos nurodytos neteisingai ir valstybé naré ju
neistaisé prie§ pradédama pataisy procediira pagal §ia straipsnio dali;

(c) wvalstybé naré nejvykdé savo isipareigojimy pagal 29 straipsni prie§ pradédama
pataisy procediira pagal §ia straipsnio dali.

Komisija priima sprendima atsizvelgusi { valstybés narés pateiktas pastabas.

Atsizvelgdama i pazeidimo sistemini pobiidi, Komisija savo finansines pataisas daro
kiekvienu atskiru nustatyto pazeidimo atveju, norédama nuspresti, ar taikyti vienodo
dydzio ar ekstrapoliuota pataisa. Jei pazeidimas susij¢s su iSlaidy ataskaita, kuriai
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anksCiau metin¢je ataskaitoje buvo suteikta neabejotina garantija pagal 29 straipsnio
3 dalies b punkta, bus galima daryti prielaida, kad egzistuoja sisteminé problema,
kuriai reikia taikyti vienodo dydzio ar ekstrapoliuotas pataisas, iSskyrus tuos atvejus,
kai valstybé nare per tris ménesius gali pateikti jrodymy Siai prielaidai atmesti.

Priimdama sprendima dél pataisy sumos dydzio, Komisija atsizvelgia i pazeidimo
svarba ir atitinkamos metinés programos netikslumy masta bei finansini poveiki.

Kai Komisija savo pozicija grindzia ne jos tarnybose dirbanciy auditoriy nustatytais
faktais, ji, iSanalizavusi konkrecios valstybés narés panaudotas priemones pagal 31
straipsni, pastebéty pazeidimy ataskaitas ir valstybés narés pateiktus atsakymus,
padaro iSvadas d¢l finansiniy padariniy.

46 straipsnis
Grazinimas

Bet koks grazinimas Komisijos naudai atliekamas iki nustatytos dienos, kuri
nurodyta vykdomajame raste sumoms iSieskoti, kuris sudaromas pagal Tarybos
reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002% 72 straipsni. Sis terminas yra paskutiné
antrojo ménesio diena po vykdomojo rasto iSdavimo.

D¢l bet kokio vélavimo vykdant grazinima mokamos paliikanos dél pavéluoto
mokéjimo, pradedant nustatytu terminu ir baigiant faktinio mokéjimo diena. Taikoma
palikany norma yra ta, kuria taiko Europos centrinis bankas savo pagrindinéms
refinansavimo operacijoms, ir kuri paskelbta Europos Sajungos oficialiojo leidinio C
serijoje, galiojusi to ménesio, kurj sueina susigrazinimo terminas, pirma kalendoring
diena, padidinus ji trimis su puse procento.*

47 straipsnis

Valstybiy nariy jsipareigojimai

Komisijos padaryta finansiné¢ pataisa neapriboja valstybés narés isipareigojimo vykdyti
1Sieskojima pagal 45 straipsni.

IX SKYRIUS
STEBESENA, JVERTINIMAS IR ATASKAITOS

48 straipsnis
Stebésena ir jvertinimas

Komisija kartu su valstybémis narémis vykdo nuolating fondo veiklos stebésena.

64
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Komisija nuolatos vertina fondo veikla kartu su valstybémis narémis, sieckdama
ivertinti veiksmy tinkamuma, veiksminguma ir poveiki, atsizvelgiant i 2 straipsnyje
nurodytus tikslus.

Komisija taip pat nagrin¢ja, kaip fondo veiksmai papildo atitinkamy Bendrijos
politikos krypciy, priemoniy ir iniciatyvy veiksmus.

49 straipsnis
Ataskaitos

Kiekvienos valstybés narés atsakinga institucija imasi bitiny priemoniy siekdama
uztikrinti, kad bus vykdoma projekto stebésena ir atliktas jvertinimas.

Siam tikslui susitarimuose ir sutartyse, kuriuos ji sudaro su uz veiksmy jgyvendinima
atsakingomis organizacijomis, turi biiti straipsniai, numatantys isipareigojima teikti
nuolatines ir i§samias ataskaitas apie pazanga igyvendinant ir uzbaigiant jgyvendinti
nustatytus tikslus.

Ne véliau kaip praéjus devyniems ménesiams po termino iki kurio turi biiti padarytos
reikalavimus atitinkancios iSlaidos, ir kuris yra nustatytas sprendime dél bendro
finansavimo kiekvienoje metinéje programoje, atsakinga institucija Komisijai
pateikia galuting jgyvendinimo ataskaita ir galuting iSlaidy deklaracija kaip numatyta
34 straipsnyje.

Valstybés narés Komisijai pateikia:

(a) ne véliau kaip iki 2010 m. birzelio 30 d. — vertinimo ataskaitg apie bendrai su
fondu finansuojamy veiksmy igyvendinima;

(b) atitinkamai ne véliau kaip iki 2012 m. birzelio 30 d. (2007-2010 m.
laikotarpiui) ir iki 2015 m. birzelio 30 d. (2011-2013 m. laikotarpiui) —
ivertinimo ataskaita apie bendrai su fondu finansuojamy veiksmy rezultatus ir
poveiki.

Komisija Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui bei Regiony komitetui pateikia:

(a) ne veliau kaip iki 2009 m. birzelio 30 d. — ataskaita apie 14 straipsnyje
nustatyty kriterijuy taikyma skirstant metinius iSteklius valstybéms naréms kartu
su pasiiilymais dél pakeitimy, jei manoma, kad tai yra biitina;

(b) ne véliau kaip iki 2010 m. gruodzio 31 d. — tarping ataskaita apie pasiektus
rezultatus ir kiekybinius bei kokybinius fondo naudojimo aspektus kartu su
pasiiilymu apie tolesn¢ fondo plétra;

(c) atitinkamai ne véliau kaip iki 2012 m. gruodzio 31 d. (2007-2010 m.
laikotarpiui) ir iki 2015 m. gruodzio 31 d. (2011-2013 m. laikotarpiui) — ex-
post ivertinimo ataskaita.
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50 straipsnis
Galutiné metiné ataskaita

Siekiant susidaryti aiSkia nuomong¢ apie metiniy ir daugiameciy programy
igyvendinima, 49 straipsnio 2 dalyje nurodytose ataskaitose pateikiama S§i
informacija:

(a) apie metinés programos jgyvendinimo finansinj ir veiklos aspekta;

(b) apie pazanga, pasiekta igyvendinant daugiamet¢ programa ir jos prioritetus
palyginti su konkreCiais, besikei¢ianciais tikslais, kartu su fiziniy ir
igyvendinimo veiksniy, rezultaty ir kiekvieno prioriteto poveikio kiekybiniu
vertinimu, jei ir kai galima tokj kiekybinj vertinima pateikti,

(c) apie veiksmus, kuriy €émési atsakingoji institucija, siekdama uZztikrinti
igyvendinimo kokybg ir veiksminguma, visy pirma:

- stebésenos ir vertinimo priemones, iskaitant susitarimus dél duomeny
rinkimo;

— bet kuriy svarbiy problemy, su kuriomis buvo susidurta jgyvendinant
veiklos programa, trumpa i§déstyma ir priemones, kuriy buvo imtasi;

—  naudotg technine pagalba;

—  priemones, kuriy buvo imtasi siekiant pateikti informacija apie metines ir
daugiametes programas ir jas paskelbti.

Laikoma, kad ataskaitos yra priimtinos, kai jose yra visa 1 straipsnio dalyje nurodyta
informacija. Komisija per du ménesius priima sprendima dél atsakingosios
institucijos pateiktos metinés igyvendinimo ataskaitos turinio. Jei Komisija iki
nustatyto laiko nepateikia atsakymo, ataskaita laikoma priimta.

X SKYRIUS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

51 straipsnis

Komitetas
Komisijai padeda bendrasis Solidarumo ir migracijos srauty valdymo komitetas,
isteigtas vadovaujantis sprendimu dél iSoriniy sieny fondo jisteigimo pagal
Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendraja programa 2007-2013 m.

laikotarpiui .../.....% (toliau — komitetas).

Darant nuoroda i $ia dali, taikomi Sprendimo 1999/468/EB 4 ir 7 straipsniai.

65

[terpti nuorodas i sprendimus, kuriais jsteigiamas EPF, ISoriniy sieny fondas ir Grazinimo fondas.

132

LT



LT

3. Komitetas patvirtina savo darbo tvarkos taisykles.

52 straipsnis
Perziiira
Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymu, ne véliau kaip iki 2013 m. birzelio 30 d. perzitiri $i
sprendima.
53 straipsnis
Isigaliojimas

Sis sprendimas taikomas nuo 2007 m. sausio 1 d.

54 straipsnis
Adresatai
Sis sprendimas skirtas valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje,

Tarybos vardu
Pirmininkas

133

LT



LT

AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. SOLIDARUMO PLETRA NETEISETAI ESANCIU TRECIUJU SALIU PILIECIU GRAZINIMO
SRITYJE
1.1. Problemos iSdéstymas ir analizé

Labai svarbu grazinti treCiyju Saliy piliecius, kurie neatitinka arba daugiau nebeatitinka
atvykimo, buvimo arba gyvenimo Europos Sajungos valstybiy nariy teritorijose salygu,
kadangi jie 1 jas atvyko neteisétai arba pasibaigé ju viza ar leidimas gyventi, arba ju
prieglobscio prasymas galiausiai buvo atmestas.

Tai labai svarbu siekiant uztikrinti, kad nebuity pakenkta leidimo jvaziuoti politikai ir siekiant
uztikrinti teisinés valstybés principo, kuris yra sudétinis laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvés elementas, igyvendinima.

Taciau praktiskai jgyvendinti grazinimo politika yra labai sudétinga, ypa¢ valstybéms naréms,
turin¢ioms palyginti zema BVP ir nedaug patirties. Grazinimo valdymas yra sudétingas
procesas, reikalaujantis uzmegzti gerus darbo santykius su grazinimo valstybémis ir tuo paciu
metu iSlaikyti pusiausvyra tarp asmens teisiy ir humanistiniy aspekty bei valstybés
teisésaugos interesy. Neteisétoms situacijoms daznai de facto leidziama testis ir valstybés
narés daznai patiria dideles ir nesibaigiancias iSlaidas ilgam laikui sulaikydamos atitinkamus
asmenis bei isitraukdamos 1 ilgus teisinius gincus dél ju iSsiuntimo.

Neteisétos imigracijos mazinimas taikant veiksminga grazinimo politika yra visuy valstybiu
nariy rupestis. Teritorijoje be vidaus sieny asmenys i§ esmés gali judéti nevarzomai. Neteiséto
buvimo toleravimas vienoje valstybéje nar¢je gali neigiamai paveikti kova su neteisétu darbu
visoje ES, kas savo ruoztu gali dar labiau paskatinti neteiséta imigracija | ES. PrieSingai,
veiksminga grazinimo politika visoje ES galéty turéti teigiama poveiki bendros imigracijos
politikos patikimumui ir padéti padidinti palankuma teisétai valstybése narése esantiems
treCiyjy Saliy pilieciams.

1.2 Zingsnis j priekj

Atsizvelgiant { sunkumy masta, valstybéms naréms daug geriau pavyks juos iveikti, jei jos
veiks iSvien, o ne pavieniui, ypac jei jos vadovausis modeliais, kuriais remiantis keliose
valstybése narése buvo igyvendinta sékminga bet sazininga grazinimo politika, ypac
»integruoto grazinimo valdymo* koncepcija, kuria siekiama iki minimumo sumazinti rizika ir
klittis.

Igyvendinusios sékminga patirtimi pagrista praktika nacionaliniu lygmeniu, valstybés narés
taip pat galéty apsikeisti iSsamesne informacija apie grazinimo valdymo procesus, zmones,
deél kuriy i$siuntimo buvo priimti sprendimai, apie patirtj jgyvendinant jvairias priemones ir
paskatas, kuriomis skatinamas savanorisSkas grizimas, bei salygas treCiose Salyse. Galiausiai,
valstybés narés galéty labiau dalytis grazinimo operacijy ir pagalbos Siose Salyse prie§ ir po
grazinimo iSlaidas.

Taciau tai turi biiti paremta bendru supratimu, kas gali biiti grazinamas, ir kaip reikia

igyvendinti grazinimo politika. Siuo metu Komisija rengia Direktyvos dél bendry procediiry
standarty valstybése narése grazinant neteisétai esancCius treCiyju Saliy piliecius pasitilyma.
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Direktyva nustatys vienodas grazinimo procediiry salygas ES. Tokie standartai negali iSspresti
nustatyty problemy grazinimo politikos igyvendinimo veiksmingumo poZiiiriu, ta¢iau jie bus
dar viena svarbi nuoseklios ir visapusiskos ES grazinimo politikos dalis.

Be to, fondo remiami veiksmai turéty buti igyvendinami vadovaujantis Zmogaus teisiy
standartais.

Hagos programoje Europos Vadovy Taryba paragino isteigti Grazinimo fonda.
1.3. Fondo tikslai
Pagrindiniai fondo tikslai yra Sie:

¢ valstybiy nariy integruoto grazinimo valdymo jvedimas ir tokio valdymo organizavimo ir
1gyvendinimo tobulinimas;

e valstybiy nariy bendradarbiavimo stiprinimas integruoto grazinimo valdymo ir jo
igyvendinimo srityje;

e veiksmingo ir vienodo bendru grazinimo standarty taikymo skatinimas pagal Sios srities
politikos plétra.

IS esmés, fondas remty tiek imigranty, tiek prieglobs¢io prasytoju, kuriuy atzvilgiu buvo
priimtas neigiamas sprendimas, grazinima.

Grazinimo priemoniy prieglobs¢io negavusiems prieglobs¢io prasytojams finansavimas i§
Europos pabegeliy fondo nebeatitinka reikalavimy tik nuo 2008 m. sausio 1 d., tokiu budu
leidziant iki galo jgyvendinti pirmaji dabartinio sprendimo daugiamecio programavimo cikla.

Siais metais Komisija inicijuos parengiamuosius veiksmus graZinimo srityje. Parengiamieji
veiksmai bus igyvendinami 2005 ir 2006 m. Kad buty atsizvelgta | kaip galima daugiau
(pirmyjy) Siy parengiamyjy veiksmy rezultaty, sitiloma fondo naudojima pradeti tik 2008 m.
Todél 2007 m. finansavimas nenumatytas.

2. TEISINIS PAGRINDAS IR POLITIKOS PRIEMONES PAGRINDIMAS
2.1. Teisinio pagrindo pasirinkimas

Sitilomas Sio Tarybos sprendimo teisinis pagrindas yra 63 straipsnio 3 dalies b punktas, nes
Siame teisés akte kalbama apie ,,imigracijos politikos priemones®, susijusias su ,,neteiséta
imigracija ir neteisétu apsigyvenimu, iskaitant neteisétai gyvenanciy asmeny repatriacija*.

Remiantis su 2004 m. gruodzio 22 d. Tarybos sprendimu, nustatanciu tam tikry sriciy,
numatyty Europos bendrijos steigimo sutarties 3 dalies IV antrastingje dalyje, reglamentavima
laikantis tos Sutarties 251 straipsnyje nustatytos tvarkos (2004/927/EB), Taryba laikosi
Sutarties 251 straipsnyje nustatytos tvarkos priimdama priemones, numatytas 63 straipsnio 2
dalies b punkte.

Kadangi pasitilymas remiasi Europos bendrijos steigimo sutarties IV antrastine dalimi (Vizy,

prieglobscio, imigracijos ir kitos su laisvu asmeny judéjimu susijusios politikos sritys), jis turi
biti pateiktas ir priimtas laikantis prie Amsterdamo sutarties pridétu protokoly dél Jungtinés
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Karalystés, Airijos ir Danijos pozicijos. Jungtin¢ Karalysté ir Airija dél Sios priemonés turi
galimybg rinktis. Danija nedalyvaus priimant §i sprendima, jos Sis sprendimas nesaisto ir ji
neprivalo jo taikyti.

Solidarumo iSraiSka skiriant iSteklius

IStekliy skyrimo valstybéms naréms metodika biity panasi | numatytaja Tarybos sprendime
dél EPF steigimo 20052010 m.

Pirma, norint parodyti, kad daugeliui valstybiy nariu (ir ypac¢ naujosioms valstybéms naréms)
reikés tam tikry struktiriniy investicijy, siekiant sékmingai grazinti neteisétai esancius
treCiyju Saliy pilieCius, kiekvienais metais valstybéms naréms bus skiriama nustatyto dydzio
suma. Si suma 2008-2013 m. bus didesné valstybéms, kurios 2004 m. geguzés 1 d. tapo
Europos Sajungos narémis. Be to, valstybés narés, istojusios i Europos Sajunga 2008-2013
m., Siuo laikotarpiu (2008-2013 m.) pradedant nuo kity mety po ju istojimo, taip pat gaus
didesne suma.

Antra, siekiant iSreiksti solidaruma, didZioji dalis valstybéms naréms skirty 1€Sy bus skiriamos
remiantis paskirstymo biidu, pagristu santykine valstybiy nariy nasta, susijusia su grazinimo
valdymu. Paskirstymo btidas remiasi dviem komponentais — vienas yra susijgs su treciyjy
Saliy pilieciy, kuriy atzvilgiu priimtas sprendimas d¢l grazinimo, jpareigojantis juos ir (arba)
praneSantis jiems apie prievolg iSvykti i§ valstybés narés teritorijos, skai¢iumi, kitas — su
s¢kmingai igyvendintais grazinimais. ApskaiCiuojant pirmaji komponenta bus sudedamas
treciyjuy Saliy pilieciy, kuriy atzvilgiu toks sprendimas buvo priimtas per praéjusius trejus
metus, bendras skaiGius. Sis bendras skaitius apytiksliai atitiks asmenuy, dél kuriy valdzios
institucijos svarsto, ar jie turés biiti iSsiysti per nurodyta orientacini laikotarpi, skaiciy.
Galiausiai uzdelsimas tarp sprendimo ir realaus iSvykimo yra daznai neiSvengiamas — paciam
iSsiuntimui jvykdyti (sprendimo grazinti ivykdymui) kai kuriose valstybése narése gali reikéti
priimti specialy sprendima ir (arba) taikyti specialius procesinius veiksmus (iskaitant,
prireikus sulaikyma iki iSsiuntimo). Antrasis komponentas lygus sékmingai igyvendinty
grazinimy skaiciui. Tokiu biidu bus sukurtas vidinis mechanizmas, skatinantis valstybes nares
investuoti ir gerinti grazinimo valdyma bei prisidéti prie neteisétos imigracijos mazinimo
visoje ES. Kadangi pagrindinis démesys turéty buti skiriamas blisimoms pastangoms, santykis
tarp dviejy komponenty turéty atitinkamai biiti 70 % — 30 %.

Asmeny, kuriy atzvilgiu priimtas sprendimas dél grazinimo, kategorijos savokos apibrézimas
1§ esmés turéty sutapti su Sios kategorijos savokos apibréZzimu biisimoje Tarybos direktyvoje.

I Sios savokos apibrézima sitiloma neijtraukti tre¢iyjy Saliy pilieCiy, kuriems buvo neleista
atvykti { VN tranzito zona, kadangi galima daryti iSvada, kad Sie asmenys niekada nebuvo
atvyke 1 ES teritorija ir kad jiems nebiitinai taikomas pirmiau minétos biisimos Tarybos
direktyvos rezimas, tuo tarpu jy realiam grizimui paprastai taikomos kitos priemonés.

Tai neapriboja valstybiy nariy galimybiy nukreipti finansavima veiksmams, kurie pagal fondo
tikslus (taip pat) apimty Sia asmeny kategorija. Tas pats principas taikomas savanoriSkam
treciyju Saliy pilieciu, nepateikusiy prieglobs¢io prasymo ir (dar) neteisétai nesanciy valstybés
narés teritorijoje, grizimui.
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2.2. Fondo veiksmai

Atsizvelgdama i bendruosius fondo tikslus — prisidéti prie integruoto grazinimo valdymu
pagristos grazinimo politikos igyvendinimo, Komisija sitilo fonda naudoti daugiausia taikant
pasidalijamaji valdyma su valstybémis narémis. Tai leis teikti finansing parama, skirta
atsizvelgiant | kiekvienos valstybés narés konkrecia situacija ir poreikius.

Be to, siekiant uztikrinti, kad 1¢Sos biity naudojamos paciu veiksmingiausiu biidu, pasiiilyme
pateikiamos labai i§samios nuostatos dé¢l siektiny veiklos tiksly bei veiksmy, kurie nurodomi
kaip prisidedantys prie Siy tiksly, rasiy.

3. IVERTINIMAS

Ligi Siol 1éSos administraciniam bendradarbiavimui grazinimo srityje (ARGO programa)
remti buvo skiriamos tik Bendrijos lygmenyje. Sie veiksmai daugiausia démesio skyré
geriausios praktikos tyrimams ir keitimuisi tokia informacija tarp valdzios institucijy ir kity
suinteresuoty Saliy, pavyzdziui, TMO.

Komisija atliko ex ante ivertinima, kuris pridedamas prie §io pasitilymo.

4. SUBSIDIARUMAS IR PROPORCINGUMAS
Subsidiarumas

ISlieka galioti pagrindinis principas — valstybiy nariy pareiga kurti ir jgyvendinti grazinimo
valdyma visose jo srityse. Todél pagrindiniu investicijy ir suplanuoty iSlaidy Saltiniu ir toliau
lieka nacionaliniai biudZetai. Taciau, nacionalines pastangas igyvendinti integruoto grazinimo
valdymo principa pagal bendrus standartus gali paremti fondas, atsizvelgiant { Sios politikos
poveiki kitoms valstybéms naréms. Todél remtinus veiksmus reikia aiSkiai nustatyti ir susieti
su objektyviomis salygomis atskirose valstybése bei sukurti pridéting vertg visai Bendrijai.

Proporcingumas

Sprendimas leis teikti finansing fondo parama grupei veiksmuy, savo veikla prisidedanciy prie
keliy nustatyty konkreciy tiksly, tuo pat metu leidziant valstybéms naréms pasirinkti veiksmus
ir biida, kaip juos igyvendinti, pagal modelius, suderintus bendradarbiaujant su Komisija.
Fondas turi biiti strategine priemone, kuri prisidés prie nacionaliniy grazinimo strategijuy
kiirimo. Bendrijos asignavimy panaudojimui taip pat biitina taikyti aiSkias ir vienodas
taisykles, numatytas Tarybos sprendime, kuris yra tinkama Bendrijos programy igyvendinimo
priemoné.

5. POVEIKIS BIUDZETUI

2007 m. finansavimas nenumatytas. Pagal finansines perspektyvas, kurias Komisija pasiiilé
2008-2013 m. laikotarpiui, fondui skiriamas 759 min. eury finansavimas.

Finansiniy iStekliy paskirstymui valstybéms naréms Komisija siekia taikyti objektyviais

kriterijais pagrista metoda. Kad biity atspindéta reali situacija kiekvienoje valstybéje naréje,
kriterijai pirmiausia susiejami su ,tiksline grupe®. Tai garantuos, kad taikant finansinio
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paskirstymo metoda bus tinkamai atsizvelgiama 1 jvykiuy raida (pavyzdziui, susijusia su
leidimo {vaziuoti politikos pokyciais) kartu leidziant imtis korekciniy veiksmy remiant
fondui.
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2005/0049 (COD)
Pasiiilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS SPRENDIMAS

dél 20082013 m. Europos grazinimo fondo pagal Solidarumo ir migracijos srauty

valdymo bendraja programa steigimo

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos 63 straipsnio 3 dalies b punkta,

atsizvelgdami { Komisijos pasitilyma®,

atsizvelgdami | Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonq67,

atsizvelgdami 1 Regiony komiteto nuomong®,

laikydamiesi Sutarties 251 straipsnyje nustatytos tvarkos®

kadangi:

(1

)

3)

Siekiant palaipsniui sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, Europos bendrijos
steigimo sutartyje numatyta patvirtinti priemones, kuriomis bus uZztikrinamas laisvas
asmeny judé¢jimas kartu su gretutinémis priemonémis, susijusiomis su iSorés sieny
kontrole, prieglobs¢iu ir imigracija, bei priemones, susijusias su prieglobsciu,
imigracija ir treCiyjy Saliy pilie€iy teisiy uztikrinimu.

Europos Vadovy Taryba savo specialiame susitikime Tamperéje 1999 m. spalio 15-16
d. dar karta patvirtino savo apsisprendima sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo
erdve. Siam tikslui bendroji Europos prieglobs&io ir migracijos politika turéty siekti
tiek vienodu salygu treciyju Saliu pilie¢iams, tiek geresnio migracijos srauty valdymo.

Veiksminga Bendrijos grazinimo politika yra biitina siekiant papildyti patikima teising
imigracijos ir prieglobscio politika; ji taip pat yra svarbus kovos su neteiséta imigracija
komponentas. Atsizvelgdamos | grazinimo programy ir priverstinio grazinimo
operacijy igyvendinima valstybés narés numaté didelius biudZetus. Bendri Europos
Sajungos veiksmai Sioje srityje, remiami atitinkamy Bendrijos finansiniy priemoniy,
galéty paremti valstybes nares, pabrézti neteisétai gyvenanciy asmeny grazinimo
bitinybg ir prisidéti prie didesnio valstybiy nariy solidarumo.
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

2002 m. vasario 28 d. Taryba priémé¢ Bendra pagalbos plana kovai su neteiséta
imigracija ir prekyba Zmonémis Europos Sajungoje’’, kuriame ji pabréze, kad
readmisijos ir grazinimo politikos kryptys yra neatsiejamas ir itin svarbus
komponentas kovojant su neteiséta imigracija bei nustaté¢ du elementus, kuriais turéty
buti pagrista Bendrijos grazinimo politika, t.y. bendrieji principai ir bendrosios
priemonés gerinant valstybiy nariy bendradarbiavima administravimo srityje.

2002 m. lapkricio 28 d. Tarybos Grazinimo veiksmu programa, pagrista 2002 m.
spalio 14 d. Komisijos Komunikatu del Bendrijos neteisétai gyvenanciy asmeny
grazinimo politikos, grazinimo valdymo valstybése narése atzvilgiu nustatoma visa
veiksmy grandiné, apimanti tiek treCiyju Saliu pilieiy priverstini grazinima, tiek
savanoriska grizima, taip pat pagrindinius graZinimo etapus, iskaitant pasirengima ir
tolesnius veiksmus.

Europos Vadovy Taryba 2003 m. birzelio 19-20 d. susitikime Salonikuose kreipési i
Komisija, praSydama istirti visus, su atskira Bendrijos grazinimo priemone susijusius
aspektus, kad visy pirma paremty prioritetus, numatytus GraZinimo veiksmu
programoje.

Parengiamieji veiksmai 2005-2006 m. buvo inicijuoti remiantis 2004 m. birzelio 8 d.
iSvadomis, kuriose Taryba ragino biudZzeto valdymo institucija pateikti
parengiamuosius veiksmus ir pras¢ Komisijos atsizvelgti | jos poziiirj d¢l integruoto
grazinimo plany plétojimo glaudziai bendradarbiaujant su valstybémis narémis.

Europos Vadovy Taryba savo susitikime Briuselyje 2004 m. lapkri¢io 4-5 d. paragino
Hagos programa pradéti Europos grazinimo fondo (toliau — fondas) parengiamaji etapa
ir atsizvelgiant | parengiamojo etapo vertinima isteigti fonda iki 2007 m.

2004 m. lapkri¢io mén. Taryba atkreipé démesi i pirmininkaujancios valstybés
ataskaita dél geriausios pristatytos grazinimo | konkrecias Salis praktikos analizés.
Ataskaitoje buvo nurodomos didelés galimybés ir poreikis praktiSkiau bendradarbiauti
tarp valstybiy nariy grazinimo praktikos srityje. Ataskaitoje buvo nurodomos
galimybés grazinimo politikos bei bendryju politikos krypéiy srityje tiek
nacionaliniame, tiek Bendrijos lygmenyje taikyti labiau integruota pozitri. Taip pat
ataskaitoje buvo nurodyta geriausia valstybiy nariy praktika treciyjy Saliy pilieciy
savanoriSko grizimo arba priverstinio grazinimo i juy kilmés ar tranzito Salj srityje,
pavyzdziui, Remiamo savanoriS8ko grizimo programy skatinimas siekiant uztikrinti
grizima ilgam laikui, konsultavimas grazinimo srityje ir bendry grazinimo operaciju
organizavimas, iskaitant uzsakomuosius reisus.

Biitina, kad Bendrija turéty priemong, paremiancia ir paskatinancia valstybiy nariy
pastangas gerinti grazinimo valdyma visose jo srityse, remiantis integruoto grazZinimo
valdymo principu ir siekiant paremti sazininga ir veiksminga bendry standarty
igyvendinima grazinimo srityje, kaip nustatyta dabartinése ir blisimose su grazinimu
susijusiose Bendrijos priemonése.
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

2007 m. finansavimas pagal Sia priemong neturéty biiti numatytas, kad remiantis
Komisijos ataskaita dél parengiamyjy veiksmy vertinimo buty galima atsizvelgti i
parengiamuyjy grazinimo veiksmuy rezultatus (2005-2006 m.).

Atitinkami bendri standartai yra visy pirma 2001 m. geguzés 28 d. Tarybos direktyva
2001/40/EB dél abipusio sprendimy dél trediyjy $aliy pilie¢iy i§siuntimo pripazinimo’'
ir logiskai i$ jos iSplaukiantis 2004 m. vasario 23 d. Tarybos sprendimas 2004/191/EB
nustatantis finansiniy skirtumy, atsirandanc¢iu dél Direktyvos 2001/40/EB d¢l abipusio
sprendimy dél treciyjy Saliy pilieiy iSsiuntimo pripazinimo taikymo, kompensavimo
kriterijus ir praktines priemones’” ir Tarybos sprendimas 2004/573/EB dél jungtiniy
skrydziy organizavimo, i§ dviejy ar daugiau valstybiy nariy teritorijos iSsiunciant
trediyjy Saliy pilietius, kuriy atzvilgiu priimti atskiri jsakymai dél i$siuntimo .

Tai taip pat susij¢ su biisimomis Bendrijos priemonémis, pavyzdziui, su bendry
procediiry valstybése narése grazinant neteisétai esancius treCiyju Saliy piliecius
standarty priemone, kuri turéty sukurti vienodas grazinimo procediiry salygas Europos
Sajungoje ir todél apibrézty salygas bei skirtuma, pagal kurj valstybés narés imtysi
grazinimo priemoniy.

Norint uztikrinti, kad Bendrijos atsakas dél neteisétai gyvenanciy treciyju Saliy pilieciy
grazinimo biity nuoseklus, pagal §ia priemong finansuojami veiksmai turéty biti
konkretiis ir turéty papildyti Europos pabégéliu fondo finansuojamus veiksmus bei
programavima, skirta paremti bendradarbiavima vystymosi labui bei ekonomini
bendradarbiavima su Salimis partnerémis ir regionais, kurie néra valstybés narés arba
uzjirio Salys ir teritorijos.

Visu pirma, tai reiksty, kad prieglobscio negave prasytojai turéty buti jtraukiami tik i
Sios priemones, pagal kuria jie daugiau nebeitraukiami i grazinimo sarasa pagal
Europos pabégéeliy fonda, veiksmus. Pasibaigus pirmajam daugiameciam Europos
pabegeliy fondo (2005-2007 m.) ciklui, §i priemoné taip pat turéty buti taikoma
prieglobsc¢io negavusiems prasytojams.

Si priemoné parengta taip, kad sudaryty nuoseklios sistemos, pavadintos Solidarumo ir
migracijos srauty valdymo bendraja programa, dali. Programa sickiama spresti
teisingo valstybiy nariy pareigy pasiskirstymo klausima, pasidalijant finansine nasta,
atsirandanc¢ia diegiant integruota Sajungos iSoriniu sieny valdyma ir jgyvendinant
bendrasias prieglobs¢io ir imigracijos politikos kryptis, parengtas pagal Europos
bendrijos steigimo sutarties IV antrasting dalj.

Pagrindinis Sios priemonés tikslas turéty buti integruoto grazinimo valdymo
skatinimas nacionaliniu lygmeniu. Valstybés narés yra skatinamos jgyvendinti
grazinimo operacijas pagal integruoto grazinimo veiksmy planus, kuriuose
analizuojama situacija valstybése narése, atsizvelgiant i tiksling gyventoju grupe,
numatytus tikslus, atsizvelgiant { numatytas operacijas ir bendradarbiaujant su
atitinkamomis suinteresuotomis Salimis, pavyzdziui, JTVPK ir TMO, sitlyti
grazinimo modelius, siekianCius ivairiomis priemonémis uztikrinti veiksminga ir
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ilgalaiki grazinima. Tam tikrais atvejais integruoto grazinimo planai turéty biiti
reguliariai vertinami ir koreguojami.

Kad biity skatinamas savanoriSkas asmeny, besilaikanciu prievolés iSvykti, grizimas,
tokiems grazinamiems asmenims turéty biliti numatytos paskatos, pavyzdziui
lengvatinés salygos teikiant didesne grazinimo pagalba. Tokio pobtidzio savanoriskas
grizimas yra naudingas tiek oriam grazinamy asmeny grazinimui, tiek valdZzios
institucijoms sanaudy efektyvumo prasme.

Taciau, politikos poziliriu, savanoriSkas grizimas ir priverstinis grazinimas yra
neatsiejami ir valstybés narés turéty biiti skatinamos jgyvendinant grazinimo valdyma
stiprinti $iy dviejy formy papildomuma. Egzistuoja akivaizdus poreikis igyvendinti
priverstinius grazinimus, kad bty uZztikrintas Europos Sajungos imigracijos ir
prieglobsC¢io politikos bei valstybiy nariy imigracijos ir prieglobs¢io sistemy
vientisumas. Todél priverstinio grazinimo galimybé yra butina salyga, siekiant
uztikrinti, kad nebtuty pakenkta Siai politikai ir siekiant uztikrinti teisinés valstybés
principo, kuris pats yra labai svarbus laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés kiirimui,
igyvendinima. Todé¢l siekiant palengvinti priverstini grazinima Sia priemone turéty biiti
remiami valstybiu nariy veiksmai.

Be to, pagrindinés klititys, su kuriomis grazinimo srityje susiduria valstybés narés yra
susijusios su priverstiniu grazinimu. Viena svarbi kliiitis yra netikrumas d¢l atitinkamo
asmens tapatybés ir (arba) butiny kelionés dokumenty neturé¢jimas. Kilmés Salys
daznai v¢luoja arba atsisako iSduoti grazinimo kelionés dokumentus dél triikstamos
informacijos apie tautybg arba tapatybg. Siekdami iSvengti iSsiuntimo, neteisétai
gyvenantys asmenys gali paslépti arba sunaikinti savo kelionés dokumentus ir daznai
detis turj visiskai kitokia tapatybe ir (arba) tautybg. Todel daznai budavo atlickamos
ilgos ir brangiai kainuojancios procediiros, apimancios grazinamo asmens pristatyma
keliose ambasadose arba kalbos ar dialekto analizg. Valstybés narés turéty biiti
raginamos gerinti bendradarbiavima su treciyjy Saliy konsulinémis tarnybomis bei
tarpusavyje daugiau keistis informacija ir bendradarbiauti veiklos lygmenyje
bendradarbiaujant su tokiomis tarnybomis.

Galiausiai, §i priemoné turi bitinai valstybése narése, kurios laiko tai tinkama, remti
konkrecias priemones grazinamiems asmenims grazinimo Salyje, kad pirmiausia buty
uztikrintas veiksmingas juy graZinimas geromis salygomis 1 ju kilmés miesta arba
regiong ir antra, kad biity sustiprinta juy ilgalaiké reintegracija i ju bendruomeng.
Tokios priemonés neturéty biiti pagalba treCiajai Saliai kaip tokiai ir atitiks
finansavimo reikalavimus tik tuomet jeigu pradéta veikla bus biitinai tgsiama ir i§
esmés igyvendinama valstybiy nariy teritorijoje pagal integruoto grazinimo plana.

Viena i§ agentiiros, isteigtos pagal 2004 m. spalio 26 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr.
2007/2004, isteigiant] Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos
valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiira (toliau — agentiira), uzduociy — teikti
reikiama pagalba valstybéms naréms organizuojant bendras graZzinimo operacijas ir
nurodyti geriausig praktika, susijusia su kelionés dokumenty igijimu ir neteisétai
valstybése narése esanciy treCiyju Saliy pilieciy iSsiuntimu. Todél agentiira turéty
uztikrinti, kad biity laikomasi veiksmingo tarp valstybiy nariy suderinto grazinimo
salygy, paliekant bendry grazinimo operaciju igyvendinima ir organizavima
kompetentingoms nacionalinéms tarnyboms. Todél agentiira turéty turéti galimybe
naudoti Bendrijos veiksmais §ioje priemongje numatytus isteklius.
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Fondo teikiama parama bus veiksmingesné ir tikslingesne, jeigu reikalavimus
atitinkanciy veiksmy bendras finansavimas bus pagristas strateginémis daugiametémis
programomis ir  susijusiomis  metinémis  darbo  programomis,  kurias
bendradarbiaudama su Komisija parengty kiekviena valstybé nar¢.

Remiantis Komisijos priimtomis strateginémis gairémis, kiekviena valstybé naré
turéty parengti daugiametj programavimo dokumenta, atsizvelgdama i savo situacija ir
poreikius bei iSdéstydama savo plétros strategija, dél kurios susitaria ir sprendima
priima Komisija ir kuri sudaro metiniy programy rengimo pagrinda.

Daugiametis programavimas turéty biiti orientuotas siekti fonduy tiksly uztikrinant
reikalingus finansinius iSteklius ir bendry Bendrijos ir valstybiy nariy veiksmy
nuosekluma ir testinuma.

Daugiametis programavimas turéty uZztikrinti Sios priemonés koordinavima su kitomis
finansinémis priemonémis.

Atsizvelgiant { pasidalijamaji valdyma, minima 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos
reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 d¢l Europos Bendriju bendrajam biudzetui
taikomo finansinio reglamento’ 53 straipsnio 1 dalies b punkte, reikéty nurodyti
salygas, leidzianc¢ias Komisijai vykdyti savo isipareigojimus dél Europos Bendriju
bendrojo biudZeto vykdymo, ir i$aiskinti valstybiy nariy prievoles bendradarbiauti. Siy
salygu taikymas leis Komisijai isitikinti, kad valstybés narés naudoja fonda teisétai ir
teisingai bei laikydamosi gero finansy valdymo principo, kaip apibréZzta finansinio
reglamento 27 straipsnyje.

Komisija turéty preliminariai suskirstyti turimus asignavimus {sipareigojimams
naudodama objektyvy ir skaidry metoda.

Techninés paramos teikimo srityje §i priemoné¢ turéty remti {vertinimus,
administraciniy  geb¢jimy, susijusiu su fondo valdymu, gerinima, tyrimus,
bandomuosius projektus ir keitimasi patirtimi, kuriais visy pirma siekiama paskatinti
novatoriskus metodus ir praktika.

Valstybés narés turéty priimti atitinkamas priemones, garantuojancias tinkama
valdymo ir kontrolés sistemos veikima. Tod¢l biitina nustatyti bendruosius principus ir
bitinas funkcijas, kurias vykdyty visos programos.

Biitina numatyti bendros uz fondo intervenciju valdyma atsakingos institucijos
kiekvienoje valstybé¢je naréje paskyrima ir aiSkiau apibrézti jos pareigas. Taip pat
reikéty numatyti audito institucijos paskyrima ir funkcijas. Be to, siekiant uztikrinti
vienodus kokybés standartus, susijusius su iSlaidy patvirtinimu pries§ jas perduodant
Komisijai, ir iSaiskinti informacijos, kuria pagristos iSlaidy deklaracijos, pobidi ir
kokybe, biitina numatyti paskirti tvirtinanciaja institucija.

Pagal subsidiarumo ir proporcingumo principus valstybés narés yra pirmiausia
atsakingos uz intervencijy naudojima ir kontrolg.
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Siekiant garantuoti veiksminga ir teisinga daugiameciy ir metiniy programy
igyvendinima, reikéty nustatyti valstybiy nariy isipareigojimus, susijusius su valdymo
ir kontrolés sistemomis, iSlaidy patvirtinimu ir neatitikimy Bendrijos teisei bei jos
pazeidimy prevencija, nustatymu ir iStaisymu. Valdymo ir kontrolés atveju visy pirma
bitina nustatyti metodus, kuriais valstybés narés uztikrins, kad sistemos bty idiegtos
ir deramai veikty.

Nepazeidziant Komisijos finansinés kontrolés jgaliojimy, reikéty stiprinti valstybiy
nariy ir Komisijos bendradarbiavima Sioje srityje ir nustatyti kriterijus, leidziancius
Komisijai savo nacionaliniy sistemy kontrolés strategijos kontekste nustatyti
garantijos, kurig ji gali gauti i$§ nacionaliniy audito institucijy, lygi.

Sia priemone remiamy veiksmy veiksmingumas ir poveikis taip pat priklauso nuo ty
veiksmy jvertinimo. Reikéty reglamentuoti valstybiy nariy ir Komisijos pareigas $ioje
srityje bei jvertinimo patikimumo uZztikrinimo tvarka.

Veiksmus reikéty ivertinti atsizvelgiant | vidurio laikotarpio perZzilira ir poveikio
vertinima, o {vertinimo procesas turéty biiti itrauktas | projekto stebésenos priemones.

Siuo sprendimu visai programos trukmei nustatoma finansiné struktiira, kuri taps
pagrindiniu orientyru biudzeto valdymo institucijai, kaip apibrézta 1999 m. geguzés 6
d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinio susitarimo dé¢l biudzeto
vykdymo tvarkos ir biudzetinés procediiros gerinimo 33 punkte’”.

Kadangi valstybés narés negali visiSkai pasiekti siilomy veiksmy tiksly, biitent
skatinti neteisétai esanciy treciyju Saliy pilieiy grazinima vadovaujantis bendrais
standartais ir integruoto grazinimo valdymo principu, nes dél veiksmy apimties ir
poveikio tai galima geriau padaryti Bendrijos lygiu, Bendrija gali priimti priemones
pagal Sutarties 5 straipsnyje nustatyta subsidiarumo principa. Pagal Siame straipsnyje
nustatyta proporcingumo principa Sis sprendimas neapima daugiau, nei yra biitina
siekiant Siy tiksly.

Sio sprendimo jgyvendinimui baitinos priemonés turi biiti patvirtintos pagal 1999 m.
birzelio 28 d. Tarybos sprendima 1999/468/EB, nustatanti Komisijos naudojimosi jai
suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarka'®.

Pagal Protokolo dé¢l Danijos pozicijos, pridedamo prie Europos Sajungos sutarties ir
Europos bendrijos steigimo sutarties, 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja priimant $i
sprendima, todé¢l néra jo saistoma arba neprivalo jo taikyti.
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PRIEME S] SPRENDIMA:

I SKYRIUS
DALYKAS, TIKSLAI IR VEIKSMAI

1 straipsnis
Dalykas ir taikymo sritis
Siekiant prisidéti prie laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés stiprinimo Siuo sprendimu nuo
2008 m. sausio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d. pagal Solidarumo ir migracijos srauty valdymo

bendraja programa isteigiamas Europos grazinimo fondas, toliau — ,,fondas®.

Siuo sprendimu nustatomi tikslai, prie kuriy jgyvendinimo prisideda fondas, fondo
naudojimas, turimi finansiniai istekliai ir turimy finansiniy iStekliy paskirstymo kriterijai.

Sprendimu nustatomos fondo valdymo taisyklés, iskaitant finansines taisykles, ir stebésenos
bei kontrolés mechanizmai, pagristi atsakomybés pasidalijimu tarp Komisijos ir valstybiy

nariy.
2 straipsnis
Bendrieji fondo tikslai
1 Bendrasis fondo tikslas — remti valstybiy nariy pastangas gerinti grazinimo valdyma
visose jo srityse, naudojant integruoto grazinimo valdymo koncepcija, atsizvelgiant |
Sioje srityje priimtus Bendrijos teisés aktus.
2. Fondas prisideda prie techninés pagalbos finansavimo valstybiy nariy arba Komisijos
iniciatyva.
3 straipsnis
Konkretus tikslai
1. Fondas prisideda prie Siy konkreciy tiksly:
(a) valstybiy nariy integruoto grazinimo valdymo jvedimo ir tokio valdymo
organizavimo ir jgyvendinimo tobulinimo;
(b) valstybiy nariy bendradarbiavimo integruoto grazinimo valdymo ir jo
1gyvendinimo srityje stiprinimo;
(c) veiksmingo ir vienodo bendry grazinimo standarty taikymo skatinimo pagal
Sios srities politikos plétra.
2. Integruotas grazinimo valdymas apima visy pirma kompetentingy valstybés narés

institucijy integruoto grazinimo plany parengima ir ijgyvendinima. Sie planai:
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— remiasi iSsamiu situacijos valstybéje nar¢je vertinimu atsizvelgiant i tiksling
su kelionés dokumenty igijimu ir kitomis praktinémis grazinimo kliGitimis).
[Ssamus vertinimas atlieckamas bendradarbiaujant su visomis atitinkamomis
institucijomis ir partneriais;

— siekia igyvendinti visa eile priemoniy, skatinanéiy neteisétai ju teritorijoje
gyvenanciy treCiyjy Saliuy pilieciu savanoriSko grizimo modelius, ir prireikus,
igyvendinan¢iy S§iy asmeny priverstinio grazinimo operacijas, visiSkai
atsizvelgiant | humanistinius principus ir pagarba ju orumui;

— apima galimybeg priklausomai nuo atitinkamo nagrin¢jamy byly skaiciaus
pasirinkti tiksling grupe;

— apima planavima ir (arba) grafika ir tam tikrais atvejais numato periodini
tvertinimo mechanizma, leidzianti koreguoti planavima ir jvertinti praktini plano
poveiki.

Integruoto grazinimo planuose pagrindinis démesys skiriamas visy pirma
veiksmingam ir ilgalaikiam grazinimui, tiek savanorisko grizimo, tiek priverstinio
grazinimo srityje, taikant tokius veiksmus, kaip efektyvus informavimas iki iSvykimo
bei kelionés ir tranzito organizavimas grazinimo Salyje. Siekiant skatinti savanoriska
grizima, kiek imanoma gali biiti numatomos paskatos savanoriSkai griztantiems
asmenims, pavyzdziui didesné grazinimo pagalba.

Jei valstybés narés laiko tai tinkama, jos taip pat gali teikti priémimo ir reintegracijos
parama.

4 straipsnis
Reikalavimus atitinkantys veiksmai valstybése narése

Finansavimo i§ $io fondo reikalavimus atitinka veiksmai, susij¢ su 3 straipsnio 1
dalies a punkte nustatytu tikslu, ir ypac:

(a) veiksmingo, stabilaus ir ilgalaikio valstybiu nariy instituciju veiklos
bendradarbiavimo su treCiyjy Saliy konsulinémis ir imigracijos tarnybomis
uzmezgimas arba tobulinimas, siekiant gauti kelionés dokumentus treciyju
Saliy pilieiy grazinimui ir uZztikrinti greitas ir sékmingas iSsiuntimo
procediiras;

(b) neteisétai esanciy treciyjy Saliy pilieciy grazinimo skatinimas ir palengvinimas,
visy pirma taikant remiamo savanorisko grizimo programas, siekiant uztikrinti
grazinimo ilgalaikiSkuma;

(c) priverstinio neteisétai esanciy treciyjy Saliy pilieiy grazinimo supaprastinimas
ir igyvendinimas, siekiant sustiprinti imigracijos politikos patikimuma ir
vientisuma bei sutrumpinti asmeny, laukianc¢iy priverstinio iSsiuntimo,
sulaikymo laikotarpi.
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Finansavimo i§ $io fondo reikalavimus atitinka veiksmai, susij¢ su 3 straipsnio 1
dalies b punkte nustatytu tikslu, ir ypac:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

bendradarbiavimas surenkant ir suteikiant potencialiems grazinamiems
asmenims informacija apie kilmés Salj;

bendradarbiavimas uzmezgant veiksmingus, stabilius ir ilgalaikius veiklos
darbo santykius tarp valstybiy nariy institucijy ir tre¢iyjy Saliy konsuliniy ir
imigracijos tarnyby, siekiant palengvinti konsulinés pagalbos teikima gaunant
kelionés dokumentus treciyjy Saliy pilieCiy grazinimui ir uztikrinti greitas ir
s¢kmingas iSsiuntimo procediiras;

bendry integruoto grazinimo plany, iskaitant bendras savanorisko grizimo
programas, rengimas ir igyvendinimas pagal konkrecias kilmés, ankstesnés
gyvenamosios vietos arba tranzito Salis;

esamos padéties ir galimybiuy stiprinti valstybiy nariy bendradarbiavima
grazinimo administravimo srityje bei tarptautiniy ir nevyriausybiniy

organizacijy vaidmens, kurj jos suvaidins Siame kontekste, tyrimai;

apsikeitimas informacija, parama ir konsultacijomis ypatingai pazeidziamy
grupiy grazinimo srityje;

geriausios praktikos seminary praktikams organizavimas, atkreipiant démesi {
konkrecias treciasias $alis ir (arba) regionus;

bendros priemonés, sudarancios galimybes priimti griztan¢ius asmenis kilmes,
ankstesnés gyvenamosios vietos arba tranzito Salyse;

bendras veiksmy rengimas, siekiant uztikrinti ilgalaik¢ asmeny reintegracija
kilmés arba ankstesnés gyvenamosios vietos Salyje;

bendros priemonés grazinamy asmeny padéciai ir ju padéties tolygumui stebéti.

Finansavimo i§ $io fondo reikalavimus atitinka veiksmai, susij¢ su 3 straipsnio 1
dalies ¢ punkte nustatytu tikslu, ir ypac:

(2)

(b)

(©)

(d)

kompetentingy instituciju geb¢jimo kaip galima greic¢iau priimti kokybiSkus
sprendimus dél grazinimo stiprinimas;

kompetentingy administravimo instituciju gebéjimo vykdyti (uztikrinti, kad
biity vykdoma) skubius sprendimus dél iSsiuntimo visiSkai laikantis pagarbos
Zmogaus orumui ir atitinkamy su tokiomis operacijomis susijusiu Europos
saugumo standarty, stiprinimas;

teisminiy instituciju gebéjimo grei¢iau vertinti apskystus sprendimus dél
grazinimo stiprinimas;

seminary ir bendro mokymo organizavimas kompetentingy administravimo,

teisésaugos ir teisminiy institucijy personalui teisiniy ir praktiniy grazinimo
aspekty srityje;
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(e) kompetentingy administravimo instituciju gebéjimo veiksmingai igyvendinti
bendras priemones dé¢l abipusio pripaZinimo ir bendry grazinimo operacijy,
iskaitant Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos
valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiiros nustatytas rekomendacijas,
veiklos standartus ir geriausia praktika, stiprinimas.

4. Straipsnio 1-3 dalyse numatyti veiksmai konkreciai skatina bendros Europos
imigracijos ir grazinimo politikos srityje galiojanciy atitinkamy Bendrijos teisés akty
nuostaty igyvendinima.

5. Veiksmai atsizvelgia | konkrecia padéti, kurioje atsidiiré pazeidziami asmenys, tokie

kaip: nepilnameciai, nelydimi nepilnameciai, nejgaliis asmenys, pagyveng asmenys,
néscios moterys, nepilnameciy vaiky turintys vienisi tévai, taip pat asmenys, kurie
buvo kankinti, prievartauti ar nukentéjo nuo kity sunkiy psichologinés, fizinés ar
seksualinés prievartos formu.

5 straipsnis
Reikalavimus atitinkantys veiksmai valstybése narése
Remiami veiksmai gali apimti Sias priemones:

— visais grazinimo atvejais informavima iki grazinimo, biitiny kelionés dokumenty gavima,
biitino sveikatos patikrinimo iki grazinimo iSlaidas, kelionés ir maisto iSlaidas
grazinamiems ir lydintiems asmenims, jskaitant medicinos personala, lydin¢iu asmenu
apgyvendinima, konkrecig pagalba pazeidZziamoms grupéms, pavyzdziui, vaikams arba
zmonéms su negalia, vezimo 1 galuting paskirties vieta grazinimo Salyje iSlaidas ir
bendradarbiavima su kilmés, ankstesnés gyvenamosios vietos arba tranzito Salies
institucijomis;

— be to, neteisétai gyvenanciy tre€iyjy Saliy pilie€iy priverstinio grazinimo atveju, laikino
grazinamy ir juos lydin¢iy asmeny i§ dalyvaujanCios valstybés narés apgyvendinimo
organizuojancioje valstybéje nar¢je iki iSvykimo bendry grazinimo operacijy atveju
18laidas;

— be to, neteisétai gyvenanciy treciyjy Saliy pilie¢iy savanorisko grizimo atveju, iSsamy
informavima iki grizimo, pagalba ir konsultavima bei pagrindines prie§ grizima patirtas
1Slaidas;

— be to, jei valstybés narés laiko tai tinkama, pirmasias po grazinimo patirtas islaidas,
grazinamo asmens daikty vezima, atitinkama laiking apgyvendinima pirmomis dienomis
po atvykimo { grazinimo Sali priémimo centre arba jei butina vieSbutyje, mokyma ir
pagalba ieskant darbo bei tam tikrais atvejais ribota parama pradedant uzsiimti ekonomine
veikla;

— kompetentingy administravimo, teisésaugos ir teisminiy institucijy personalo rengima ir
mokyma, Siy kategoriju personalo i§ kity valstybiy nariy komandiruotes, siekiant uztikrinti
veiksmingg ir vienoda bendry grazinimo standarty taikyma ir sustiprinti bendradarbiavima
bei misijas, siekiant jvertinti grazinimo politikos rezultatus treCiosiose Salyse;
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— operatyvaus bendradarbiavimo su tre¢iyjy Saliy konsulinémis jstaigomis ir imigracijos

tarnybomis atveju siekiant gauti kelionés dokumentus ir uZztikrinti greitas iSsiuntimo
procediiras, istaigy ir tarnyby, atsakinguy uz treciyjy Saliy pilie€iy tapatybés nustatyma bei
ju kelionés dokumenty tikrinima, personalo kelionés ir apgyvendinimo valstybése narése
iSlaidas;

reintegracijos atveju, priemones, stiprinancias grazinimo ilgalaikiSkuma pagal integruoto
grazinimo valdymo samprata, ir jei valstybé naré laiko tai tinkama, paskatas pinigais ir
kitas reintegracijos procesui uztikrinti biitinas trumpalaikes priemones, skirtas vystyti
grazinamo asmens asmeninj tobuléjima, pavyzdziui, mokyma, pagalba surandant ir ieSkant
darbo, pagalba pradedant uzsiimti ekonomine veikla ir pagalba bei konsultavima po
grizimo, ir priemones, leidzianCias valstybéms naréms imtis atitinkamy praktiniy
priemoniy grazinamiems asmenims sutikti tre¢iosiose Salyse jiems atvykus.

6 straipsnis

Bendrijai svarbis veiksmai

Komisijos iniciatyva iki 7 % fonde turimy iStekliy gali biiti panaudota finansuoti
tarpvalstybinius veiksmus ar visai Bendrijai svarbius veiksmus (,,Bendrijos
veiksmai®), susijusius su imigracijos ir integracijos politika, bei priemones,
taikytinas 7 straipsnyje nurodytai tikslinei grupei.

Bendrijos veiksmai laikomi atitinkanciais reikalavimus, kai jie visy pirma:

(a) skatina Bendrijos bendradarbiavima igyvendinant Bendrijos teisg¢ ir gera
praktika;

(b) remia tarpvalstybiniy bendradarbiavimo tinkly ir bandomuyju projektu, pagristy
dviejose ar daugiau valstybiy nariy esanciy istaigy tarpvalstybine partneryste,
steigima, skirta skatinti naujoves, palengvinti keitimasi patirtimi ir gera
praktika bei pagerinti grazinimo politikos kokybeg;

(c) remia tarpvalstybines samoningumo ugdymo kampanijas;

(d) remia studijas, keitimasi informacija apie geriausia praktika ir visus kitus fondo
aspektus sklaida ir mainus, iskaitant keitimasi informacija apie moderniausiy

technologijuy naudojima;

(e) bandomieji  projektai ir tyrimai, nagrin¢jantys nauju  Bendrijos
bendradarbiavimo ir Bendrijos teisés biidy galimybg Sioje srityje;

(f) remia statistiniy priemoniy, metodikos ir bendry rodikliy rengima.
Metiné darbo programa, nustatanti Bendrijos veiksmy prioritetus, priimama 52
straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka.

7 straipsnis

Tikslinés grupés
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Siame sprendime tikslinés grupés apima treiyju Saliy pilietius, neteisétai
gyvenancius valstybéje naréje.

Tai apima treCiyju Saliy pilieCius, kuriems nereikia arba daugiau nebereikia
tarptautinés apsaugos, kadangi ju prieglobs€io prasymas buvo atmestas galutiniu
sprendimu pagal atitinkamos valstybés teisés sistema arba kadangi ju statusas buvo

panaikintas, nustojo galioti arba nebuvo pratgstas (galutiniu sprendimu) pagal Salies
ir Bendrijos teisg.

Treciosios Salies pilietis — tai asmuo, kuris néra Sajungos pilietis, kaip apibrézta
Sutarties 17 straipsnio 1 dalyje.

IT SKYRIUS
PAGALBOS TEIKIMO PRINCIPAI

8 straipsnis
Papildomumas, nuoseklumas ir atitiktis

Fondas teikia pagalba, papildancia nacionalinius, regioninius ir vietos veiksmus, {
juos integruodamas Bendrijos prioritetus.

Komisija ir valstybés narés uztikrina, kad fondo ir valstybiy nariy pagalba biity
suderinama su Bendrijos veikla, politikos sritimis ir prioritetais. Sis nuoseklumas
visy pirma nurodomas daugiametéje programoje, minimoje 20 straipsnyje.

Fondo finansuojama veikla atitinka Sutarties nuostatas ir pagal jas priimty akty
nuostatas.
9 straipsnis
Programavimas

Fondo tikslai jgyvendinami per du daugiamecio programavimo laikotarpius (2008—
2010 m. ir 2011-2013 m.). Daugiamecio programavimo sistema apima prioritetus ir
valdymo, sprendimy priémimo, audito ir tvirtinimo procesa.

Komisijos priimtos daugiametés programos igyvendinamos metiniy programy
pagrindu.
10 straipsnis
Subsidiarumas ir proporciné intervencija
Uz 20 ir 22 straipsniuose minimy daugiameciy ir metiniy programy jgyvendinima
atsako valstybés narés atitinkamame teritoriniame lygmenyje pagal kiekvienai

valstybei narei biidinga institucing sistema. Si pareiga vykdoma vadovaujantis §iuo
sprendimu.
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Komisijos ir valstybiy nariy naudojamos priemonés skiriasi priklausomai nuo
Bendrijos paramos, susijusios su audito nuostatomis, dydzio. Diferencijavimas taip
pat taikomas vertinimo nuostatoms bei daugiameciy ir metiniy programy
ataskaitoms.

11 straipsnis

Igyvendinimo budai

Fondui skirtas Bendrijos biudZetas vykdomas Tarybos reglamento (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 53 straipsnio 1 dalies b punkte nustatyta tvarka, iSskyrus 6 straipsnyje
minimus Bendrijos veiksmus ir 17 straipsnyje minima techning pagalba.

Valstybés narés ir Komisija uztikrina atitikt] gero finansy valdymo principui.
Komisija atlieka savo pareiga vykdyti Europos Bendrijuy bendraji biudZzeta:

(a) tikrindama, ar valstybése narése 32 straipsnyje nustatyta tvarka yra ir tinkamai
veikia valdymo ir kontrolés sistemos;

(b) nutraukdama arba laikinai sustabdydama visus ar dali mokejimy pagal 41 ir 42
straipsnius, jeigu netinkamai veikia nacionalinés valdymo ir kontrolés
sistemos, ir taikydama bet kokias kitas reikalingas finansines pataisas 45 ir 46
straipsniuose nustatyta tvarka.

12 straipsnis
Papildomumas

Fondo parama nepakeicia vieSyjy ar lygiaverciy valstybés nares islaidy.

Bendradarbiaudama su kiekviena valstybe nare Komisija atlieka vidurio laikotarpio

papildomumo patikrinima iki 2012 m. gruodzio 31 d. ir ex-post patikrinima iki 2015

m. gruodzio 31 d.

13 straipsnis
Partnerysté

Vadovaudamasi galiojan¢iomis nacionalinémis normomis ir praktika, kiekviena

valstybé naré sudaro partneryst¢ su jos paskirtomis institucijomis ir jstaigomis,

butent:

(a) kompetentingomis regioninémis, vietos, miesto ir kitomis valstybés
institucijomis;

(b) bet kokia kita atitinkama j{staiga, atstovaujancia pilietinei visuomenei ir
nevyriausybinéms organizacijoms, iskaitant socialinius partnerius.
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Kiekviena valstybé naré uztikrina visuotini ir veiksminga visy atitinkamuy istaigy
dalyvavima pagal nacionalines normas ir praktika.

Partnerysté vykdoma visiSkai laikantis atitinkamos kiekvienos partneriy kategorijos
institucings, teisings ir finansinés kompetencijos.

Partnerysté apima daugiameciy programy rengima, igyvendinima, stebéseng ir
vertinima.

III SKYRIUS
FINANSINE STRUKTURA

14 straipsnis
Bendrieji iStekliai

Finansin¢é orientaciné suma fondo naudojimui nuo 2008 m. sausio 1 d. iki 2013 m.
gruodzio 31 d. yra 759 milijonai eury.

Metinius asignavimus fondui tvirtina biudzeto valdymo institucija, nevirSydama
finansiniy perspektyvy riby.

Komisija preliminariai paskirsto metinius iSteklius kiekvienai valstybei narei pagal
15 straipsnyje nustatytus kriterijus.

15 straipsnis

Metinis iStekliy paskirstymas reikalavimus atitinkantiems veiksmams valstybése narése

1.

Kiekvienai valstybei narei kasmet i$ fondo skiriama fiksuota 300 000 eury suma.

Valstybéms, kurios Europos Sajungos narémis tapo 2004 m. geguzés 1 d., 2008—
2013 m. laikotarpiui nustatoma metiné¢ 500 000 eury suma.

Valstybéms naréms, istosian¢ioms i Europos Sajunga 2008-2013 m., likusiai 2008—
2013 m. laikotarpio daliai, pradedant nuo kity mety po ju istojimo, nustatoma metiné
500 000 eury suma.

Like turimi metiniai i$tekliai valstybéms naréms padalijami tokiu biidu:

(a) 70 % proporcingai bendram treciyju Saliy pilieCiy, neteisétai gyvenanciy arba
neteisétai gyvenusiuy valstybés narés teritorijoje, ir kuriy atzvilgiu pagal Salies
ir Bendrijos teis¢ priimtas sprendimas dél grazinimo, t. y., administracinis arba
teismo sprendimas ar aktas, nurodantis ar paskelbiantis buvimo neteisétuma ir
nustatantis prievolg asmeni grazinti, per praé¢jusius trejus metus skaiciui,

(b) 30 % proporcingai tre€iyjy Saliy pilie€iy, kurie realiai iSvyko i§ valstybés narés

teritorijos, tiek savanoriSkai, tiek prievarta, po administracinio ar teismo
1sakymo iSvykti, per praéjusius trejus metus skaiciui;
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2 dalyje minimi tre¢iyjy Saliuy pilie¢iai neapima:

(a) treCiyjy Saliy pilieciy, kuriems valstybé naré¢ neleidzia atvykti { tranzito zona;

(b) treCiyju Saliuy pilieciu, kurie vienos valstybés narés bus grazinti kitai valstybei
narei, ypa¢ vadovaujantis 2003 m. vasario 18 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr.
343/2003, nustatanc¢iu valstybés narés, atsakingos uz treciosios Salies piliecio
vienoje 1§ valstybiy nariy pateikto prieglobs¢io praSymo nagringjima,
nustatymo kriterijus ir mechanizmus.

Remiamasi naujausiais statistiniais duomenimis, kuriuos paskelbé Europos Bendrijy
statistikos tarnyba, vadovaudamasi Bendrijos teise.

Kai 4 dalyje nurodyty statistiniy duomeny negalima gauti, reikiamus duomenis
pateikia valstybés narés.
16 straipsnis
Finansavimo struktiira
Fondo finansiné parama teikiama dotacijy forma.

Fondo remiami veiksmai bendrai finansuojami 1§ vieSyju arba privaciy Saltiniy,
veiksmais nesiekiama pelno ir jie neatitinka reikalavimy finansavimui i$ kity Saltiniy,
numatyty Europos Bendrijy bendrajame biudZzete.

Fondo asignavimai papildo vieSasias arba atitinkamas iSlaidas, kurias valstybés narés
skiria Sio sprendimo reglamentuojamoms priemonéms.

Bendrijos parama remiamiems projektams, pagal 4 straipsni valstybése narése
1gyvendinamy veiksmy atveju, nevirsija 50 % visy konkretaus veiksmo islaidy.

Si parama gali biti padidinta iki 60 % projektams, skirtiems konkretiems
prioritetams, nustatytiems 19 straipsnyje apibréztose Komisijos daugiametése
gairése.

Ji didinama 1ki 75 % valstybése narése, gaunanciose Sanglaudos fondo finansavima.
Paprastai Bendrijos finansine pagalba Fondo remiamiems veiksmams suteikiama ne
ilgesniam nei trejy mety laikotarpiui, atsizvelgiant | reguliarias pazangos ataskaitas.

17 straipsnis
Techniné pagalba Komisijos iniciatyva

Komisijos iniciatyva ir (arba) vardu Fondas gali finansuoti parengiamasias
priemones, stebésenos, administracines ir techninés paramos priemones bei
vertinimo, audito ir tikrinimo priemones, biitinas §io sprendimo igyvendinimui, jeigu
jos nevirsija 0,20 % fondo metiniy asignavimy.

Sie veiksmai apima:
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(a) su fondo veikla susijusius (iskaitant bendrojo pobtidzio) tyrimus, ivertinimus,
eksperty ataskaitas ir statistika;

(b) priemones, skirtas partneriams, fondo paramos gavéjams ir placiajai
visuomenei, ypa¢ informacijos priemones;

(c) kompiuterizuoty valdymo, stebésenos, tikrinimo ir {vertinimo sistemy
irengima, eksploatavima ir sujungima;

(d) vertinimo metody ir keitimosi informacija apie Sios srities praktika gerinima.

18 straipsnis
Techniné pagalba valstybiy nariy iniciatyva

Konkrecios valstybés narés iniciatyva kiekvienos metinés programos atveju fondas
gali finansuoti parengiamasias priemones, valdymo, stebésenos, jvertinimo,
informacijos ir kontrolés priemones bei priemones, skirtas fondo naudojimo
administraciniy gebéjimy sustiprinimui.

Techninei paramai numatyta metiné suma negali virSyti 4 % bendros metinés
valstybei narei skirto bendro finansavimo sumos, pridedant 30 000 eury.

IV SKYRIUS
PROGRAMAVIMAS

19 straipsnis
Strateginiy gairiy priémimas

Kiekvienam daugiamecio programavimo laikotarpiui Komisija priima strategines
gaires, nustatydama struktira fondo intervencijai, atsizvelgdama i grazinimo ir
priemoniy, kuriy Bendrija imasi neteisétos imigracijos srityje, srities Bendrijos teisés
akty rengimo tobulinimo ir igyvendinimo paZanga bei fondo finansiniy iStekliy
preliminary paskirstyma atitinkamam laikotarpiui.

3 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose minimiems fondo tikslams Sios gairés visy
pirma jgyvendina Bendrijos prioritetus skatinti:

— tre€iyjy Saliy pilieciy, neturin€iy paso arba kity asmens tapatybés dokumenty,
grazinima;

— tre€iyjy Saliy pilieciy, kuriems netaikomos Bendrijos readmisijos sutartys arba
nacionalinés dviSalés readmisijos sutartys, grazinima, siekiant stiprinti tarptautinés
teisés nustatyta prievole vel isileisti savo Salies pilie€ius;

— treiyju Saliy pilieCiy ir asmeny be pilietybés, atvykusiy i§ konkrecios Salies arba
joje gyvenusiy ne kaip jos pilieciai, grazinima 1 $ia Salj;
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— ypatingai pazeidziamy grupiuy grazinima;

3 straipsnio 1 dalies ¢ punkte minimo fondo tikslui Sios gairés visy pirma igyvendina
Bendrijos prioritetus supazindinti su bendrais standartais ES bei Siy standarty
integravimu | kasdienius grazinimo valdymo procesus valstybiy nariy
administracinése institucijose.

Komisija priima su pirmuoju daugiamecio programavimo laikotarpiu (2008-2010
m.) susijusias strategines gaires ne véliau kaip iki 2007 m. kovo 31 d., o su antruoju
daugiamecio programavimo laikotarpiu (2011-2013 m.) susijusias strategines gaires
—2010 m. kovo 31 d.

Strateginés gairés priimamos 52 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka.

20 straipsnis
Nacionaliniy daugiameciy programy rengimas ir tvirtinimas

Kiekviena valstybé naré kiekvienam programavimo laikotarpiui ir remdamasi 19
straipsnyje nurodytomis strateginémis gairémis pasitilo daugiametés programos
projekta, kuriame yra tokie elementai:

(a) esamos padéties valstybéje nar¢je apraSymas integruoto grazinimo valdymo
principo, bendradarbiavimo su tre¢iyju Saliy konsulinémis ir imigracijos
tarnybomis, su savanoriSku grizimu ir priverstiniu grazinimu susijusiy
priemoniy ir politikos krypc€iy, poZzitrio i reintegracijos priemones ir grazinimo
ilgalaikiSkuma, kompetentingy administraciniy ir teisminiy instituciju
geb¢jimy  stiprinimo  bei su pirmiau iSvardytomis sritimis susijusio
bendradarbiavimo su kitomis valstybémis narémis srityse;

(b) konkrecios valstybés narés keliamuy reikalavimuy, susijusiy su bendradarbiavimu
su treCiyjy Saliy konsulinémis ir imigracijos tarnybomis, su savanorisku
grizimu ir priverstiniu grazinimu susijusiomis priemonémis ir politikos
kryptimis, poziliriu { reintegracijos priemones ir grazinimo ilgalaikiSkuma,
kompetentingy administraciniy ir teisminiy institucijy geb¢jimy stiprinimu bei
su pirmiau iSvardytomis sritimis susijusiu bendradarbiavimu su kitomis
valstybémis narémis analizé¢ ir veiklos tiksly, skirty Siems reikalavimams
ivykdyti daugiametés programos laikotarpiu, nurodymas;

c) tinkamos strategijos Siems tikslams pasiekti ir jy pasiekimui taikomy prioritety
2l p jup p
pristatymas bei veiksmy, kuriais numatoma jgyvendinti §iuos prioritetus,
apraSymas;

(d) nurodymas, ar §i strategija suderinama su kitomis regioninémis, nacionalinémis
ir Bendrijos priemonémis;

(e) informacija apie prioritetus ir ju konkredius tikslus. Sie tikslai kiekybiskai
ivertinami naudojant ribota igyvendinimo, rezultaty ir poveikio rodikliy
skaiCiy, atsizvelgiant { proporcingumo principa. Rodikliai turi buti tokie, kad
biity galima jvertinti pazanga pradinés situacijos atzvilgiu bei tiksly
veiksminguma igyvendinant prioritetus;
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(f) finansavimo plano projektas, kuriame kiekvienam prioritetui ir kiekvieniems
metams nustatoma siiiloma fondo finansiné parama bei bendro finansavimo i$
valstybés ar privaciy 1€Sy bendra suma;

(g) daugiametés programos igyvendinimo nuostatos, iskaitant:

— visy valstybés narés skiriamy institucijy, nustatyty 25 straipsnyje,
paskyrima;

- 1gyvendinimo, stebésenos, kontrolés ir jvertinimo sistemy aprasyma;

— finansiniy srauty sutelkimo ir judéjimo procediry apibrézima, siekiant
uztikrinti ju skaidruma;

— daugiametés programos vieSumui uztikrinti apibréztas nuostatas.

Kiekviena  daugiamet¢ programa  valstybés narés parengia  glaudziai
bendradarbiaudamos su 13 straipsnyje minimais partneriais.

Valstybés narés pateikia savo daugiameciy programu projektus ne véliau kaip per
keturis ménesius po to, kai Komisija pateiké atitinkamo laikotarpio strategines
gaires.

Komisija jvertina sitiloma daugiametg programa, atsizvelgdama {:

(a) suderinamuma su fondo tikslais ir 19 straipsnyje apibréztomis strateginémis
gairémis;
(b) strategijos aktualuma, tinkamuma ir laukiamus rezultatus bei valstybés narés

pasitlytas veiklos prioritety temas;

(c) praktiniy valdymo ir kontrolés priemoniy, kurias valstybé naré nustatée fondo
intervencijy naudojimui, atitikti Siame sprendime i§déstytoms nuostatoms;

(d) programos atitikti Bendrijos teisei, visy pirma Bendrijos teisei, kuria siekiama
uztikrinti laisva asmeny judéjima, ir kartu tiesiogiai susijusias gretutines
iSoriniy  sieny kontrolei, prieglobsCio suteikimui ir imigracijai skirtas
priemones.

Jeigu Komisija mano, kad daugiameté programa nesuderinama su strateginémis
gairémis arba neatitinka Sio sprendimo nuostaty, nustatan¢iy valdymo ir kontrolés
sistemas, ji papraso valstybés narés atitinkamai pakeisti pasiiilyta programa.

Komisija kiekviena daugiametg¢ programa patvirtina per keturis ménesius nuo jos
oficialaus pateikimo, 52 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka.

21 straipsnis

Daugiameciy programuy pakeitimas
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Konkrecios valstybés narés arba Komisijos iniciatyva daugiameté programa
perzitirima ir prireikus kei¢iama likusiam programavimo laikotarpiui, siekiant geriau
arba kitaip atsizvelgti { Bendrijos prioritetus, visu pirma vadovaujantis Tarybos
iSvadomis. Daugiametés programos gali biiti perzifirimos atsizvelgiant | jvertinimus
ir (arba) i8kilus jgyvendinimo sunkumams.

Komisija priima sprendima, patvirtinantj daugiametés programos pakeitima, kaip
Imanoma greiciau po to, kai atitinkama valstyb¢ nar¢ pateikia oficialy praSyma.

22 straipsnis
Metinés programos

Komisijos patvirtintos daugiametés programos igyvendinamos metiniy darbo
programy pagrindu.

Ne veliau kaip iki kiekvieny mety liepos 1 d. Komisija pateikia valstybéms naréms
sumy, kurios joms bus skirtos ateinanc¢iais metais i$ visy asignavimuy, skirty pagal
meting biudzeto sudarymo procediira, samata, apskaiciuota 15 straipsnyje nustatyta
tvarka.

Ne veliau kaip iki kiekvieny mety lapkricio 1 d. valstybés narés pateikia Komisijai
ateinanciy mety metinés programos projekta, parengta pagal daugiamete programa ir
apimanti:

(a) pagal meting programa finansuotiny projekty bendrasias atrankos taisykles;

(b) uzduo€iy, kurias igyvendindama meting programa turés atlikti atsakingoji
institucija, apraSyma;

(c) siuloma fondo paramos suskirstyma pagal jvairius programos veiksmus ir
nurodyta praSoma suma techninei pagalbai pagal 17 straipsni, skirta metinei
programai jgyvendinti.

Nagrinédama valstybés narés pasitilyma Komisija atsizvelgia i galuting fondui pagal
biudZeto sudarymo procediira skirty asignavimy suma ir priima sprendima dél
finansavimo 1§ fondo ne véliau kaip iki atitinkamy mety kovo 1 d. Sprendime
nurodoma valstybei narei skiriama suma ir laikotarpis, per kuri galima turéti
reikalavimus atitinkanc¢iy i$laidy.

V SKYRIUS
VALDYMO IR KONTROLES SISTEMOS

23 straipsnis

Igyvendinimas

Komisija atsakinga uz $io sprendimo jgyvendinima ir priima reikalingas jgyvendinimo
taisykles.
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24 straipsnis

Valdymo ir kontrolés sistemy bendrieji principai

Valstybiy nariy parengty daugiameciy programy valdymo ir kontrolés sistemose numatoma:

(a) aiskiai apibréztos valdymo ir kontrolés istaigy ir (arba) departamenty funkcijos
ir aiskiai paskirstytos kiekvienos istaigos ir (arba) departamento funkcijos;

(b) aiSkus funkcijuy atskyrimas tarp istaigy ir (arba) departamenty, susijusiy su
valdymu, iSlaidy tvirtinimu ir kontrole, ir aiSkus Siy funkciju atskyrimas
kiekvienoje istaigoje ir (arba) departamente;

(c) pakankami iStekliai kiekvienai jstaigai arba departamentui paskirtoms
funkcijoms vykdyti fondo finansuojamy veiksmy igyvendinimo laikotarpiu;

(d) atsakingosios institucijos ir kiekvienos jgaliotosios institucijos veiksminga
vidaus kontrolés tvarka;

(e) patikimos kompiuterizuotos apskaitos, stebésenos ir finansinés atskaitomybeés
sistemos;

(f) veiksminga atskaitomybés ir stebésenos sistema, kai uzduotys perduodamos
atlikti kitoms institucijoms;

(g) 1iSsamis atliktiny funkcijy procediiriniai vadovai;

(h) veiksmingos priemonés sistemos veikimo auditui atlikti;

(1)  sistemos ir procediiros, uztikrinanc¢ios pakankama audito seka;

(j)  procediiros, susijusios su praneSimais apie pazeidimus ir jy stebésena bei
neteisétai iSmokéty sumy iSieskojimu.

25 straipsnis
Institucijy paskyrimas
1. Kiekvienai daugiametei programai valstybé nar¢ paskiria:

(a) atsakingaja institucija: valstybés narés veikiancia istaiga arba valstybés narés
paskirta nacionaling valstybés institucija arba istaiga, atsakinga uz fondo
remiamy daugiameciy ir metiniy programy valdyma, tiesiogiai palaikancia
visus ryS$ius su Komisija;

(b) tvirtinanc€iajq institucija: nacionaling valstybés institucija arba istaiga, turinCia
funkcini nepriklausomuma nuo ja igaliojusio atsakingosios institucijos
departamento, valstybés narés paskirta tvirtinti iSlaidy deklaracijas ir paraiskas
deél mokéjimo pries iSsiunciant jas Komisijai;

(c) audito institucija: nacionaling valstybés institucija arba istaiga, turinCia

funkcini nepriklausomuma nuo valstybés narés paskirtos atsakingosios
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institucijos igaliojimus suteikian¢io departamento ir tikrinancia, ar gerai veikia
valdymo ir kontrolés sistema;

(d) kur tinkama, jgaliotajq institucija;

(e) atitikties vertinimo istaiga, kuri paskiriama kiekvienos daugiametés programos
projekto pateikimo Komisijai metu. Jeigu paskirtoji audito institucija turi
biitinus gebéjimus ir funkcini nepriklausomuma, Komisija gali leisti jai vykdyti
atitikties vertinimo istaigos funkcijas. Savo veikla ji privalo vykdyti
vadovaudamasi tarptautiniais audito standartais.

Valstybé naré nustato taisykles, reglamentuojancias jos santykius su Siomis
institucijomis ir jstaigomis bei ju santykius su Komisija.

Pagal 24 straipsnio b punkta kontrolés ir tvirtinimo funkcijas gali atlikti ta pati istaiga
arba departamentas.

52 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka Komisija priima 26-29 straipsniy
igyvendinimo taisykles.
26 straipsnis

Atsakingoji institucija
Atsakingoji institucija gali biiti paios valstybés narés istaiga, nacionalin¢ valstybés
institucija, taip pat istaiga, kurios veikla reglamentuoja valstybés narés privating teisé
ir vykdanti valstybés tarnybos pavestas funkcijas. Jeigu valstybé naré paskiria
atsakingaja institucija, kuri néra pacios valstybés narés istaiga, ji nustato visg jos
santykius su minéta institucija reglamentuojancia tvarka ir institucijos santykius su
Komisija.
Atsakingaja institucija paskirta jstaiga atitinka tokias minimalias salygas:

(a) turi juridinio asmens statusa, iSskyrus kai ji yra valstybés narés veikianti
Istaiga;

(b) turi lengvam rySiy palaikymui su ivairiais vartotojais ir kity valstybiy nariy
atsakingosiomis institucijomis ir Komisija reikalinga infrastrukttra;

(c) dirba administracingje aplinkoje, leidZiancioje jai tinkamai vykdyti savo
uzduotis ir i§vengti interesy konflikto;

(d) turi galimybg taikyti Komisijos fondo valdymo taisykles;

(e) turi finansinius ir valdymo pajégumus, proporcingus Bendrijos 1éSy, kurias ji
bus paprasyta administruoti, apimciai;

(f) turi tinkamos profesinés kvalifikacijos ir kalbiniy igiidziy personala
administraciniam darbui tarptautinéje aplinkoje atlikti.
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Valstybé nar¢ teikia atsakingajai institucijai pakankama finansavima, kad §i galéty
tinkamai ir nepertraukiamai atlikti savo uzduotis 2007-2013 m. laikotarpiu.

27 straipsnis

Atsakingosios institucijos uzduotys

Atsakingoji institucija atsakinga uz veiksminga, efektyvy ir teisinga daugiametés
programos valdyma ir igyvendinima.

Ji visy pirma turi:

(a)

(b)

(c)
(d)

(e)
()

(2

(h)

0)

(k)

tartis su atitinkamais partneriais (nevyriausybinémis organizacijomis, vietos
valdZios institucijomis, kompetentingomis tarptautinémis organizacijomis,
socialiniais partneriais ir pan.), naudodama pagal 13 straipsni sukurta
partnerystg;

teikti Komisijai pasiiilymus dél 20 ir 22 straipsniuose apibrézty daugiameciy ir
metiniy programu;

organizuoti ir skelbti konkursus ir kvietimus teikti pasitilymus;

organizuoti atrankos ir sutar¢iy sudarymo procediiras bendram finansavimui 18
fondo, laikydamasi skaidrumo, vienodo vertinimo ir dotacijy nesujungimo

principy;
gauti Komisijos atlickamus mokeéjimus ir atlikti mokéjimus naudos gavéjams;

uztikrinti bendro finansavimo 1S fondo ir i§ kity atitinkamy nacionaliniy ir
Bendrijos finansiniy priemoniy nuosekluma ir papildomuma;

tikrinti bendrai finansuojamuy produkty ir paslaugy atlikima ir isitikinti, kad uz
veiksmus deklaruotos iSlaidos i§ tiesy buvo patirtos ir atitiko Bendrijos bei
nacionalines normas;

uztikrinti, kad yra kompiuterizuota sistema, skirta registruoti ir laikyti
kiekvieno pagal metines programas vykdomo veiksmo iSsamius apskaitos
duomenis, ir kad yra renkami igyvendinimo duomenys, butini finansy
valdymui, stebésenai, kontrolei ir jvertinimui;

uztikrinti, kad naudos gavéjai ir kitos istaigos, igyvendinancios fondo bendrai
finansuojamus veiksmus, tvarkyty arba atskira apskaitos sistema, arba turéty
atitinkama apskaitos kodeksa visoms su veikla susijusioms operacijoms;

uztikrinti, kad 49 straipsnyje minimy daugiameciy programy jvertinimai biity
atliekami iki Siame sprendime nustatyty galutiniy terminy ir atitikty Komisijos
ir valstybés narés tarpusavyje suderintus kokybés standartus;

parengti procediiras, kuriomis biity uZtikrinama, kad visi su i§laidomis ir auditu
susije dokumentai, skirti tinkamai audito sekai uztikrinti, bty laikomi pagal 43
straipsnyje nurodytus reikalavimus;
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(1)  wuztikrinti, kad 30 straipsnio 1 dalyje minimam auditui atlikti audito institucija
gauty visa reikiama informacija apie naudojamas valdymo procediiras ir i§
fondo bendrai finansuojamus projektus;

(m) wuztikrinti, kad tvirtinan¢ioji institucija tvirtinimo tikslu gauty visa reikiama
informacija apie procediiras ir audita, atlikta iSlaidy atzvilgiu;

(n) parengti ir pateikti Komisijai ataskaitas, tvirtinanciosios institucijos patvirtintas
iSlaidy ataskaitas ir paraiskas atlikti mokéjimus;

(o) wvykdyti informavimo ir patariamaja veikla bei paremty veiksmuy rezultaty
sklaida;

(p) bendradarbiauti su Komisija ir kity valstybiy nariy atsakingosiomis
institucijomis.

Atsakingosios institucijos valstybéje naréje igyvendinamy projekty valdymo veikla
galima finansuoti pagal 18 straipsnyje minimos techninés pagalbos priemones.

28 straipsnis

Atsakingosios institucijos uZduociy perdavimas

Kai visos ar dalis atsakingosios institucijos uzduoCiy perduodamos igaliotajai
institucijai, atsakingoji institucija apibrézia perduodamy uzduociuy sritj ir nustato
i§samias perduoty uzduoc€iy igyvendinimo procediras, atitinkancias 26 straipsnyje
nustatytas salygas.
Siose procediirose numatoma reguliariai teikti atsakingajai institucijai informacija
apie veiksminga perduoty uzduociy vykdyma ir naudojamy priemoniy apraSyma.

29 straipsnis

Tvirtinancioji institucija

Daugiametés programos tvirtinancioji institucija:
(a) patvirtina, kad:

1. iSlaidy ataskaita yra tiksli, gauta naudojant patikimas apskaitos sistemas
ir pagrista patikrinamais patvirtinamaisiais dokumentais,

ii.  deklaruotos iSlaidos atitinka taikytinas Bendrijos ir nacionalines normas
ir buvo patirtos atliekant veiksmus, atrinktus pagal programai taikytinus
ir Bendrijos bei nacionalines normas atitinkancius kriterijus;

(b) uztikrina, kad tvirtinimo tikslui ji gavo i$ atsakingosios institucijos tinkama

informacija apie procediiras ir audita, atlikta iSlaidy ataskaitose itraukty iSlaidy
atzvilgiu;
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(c) tvirtinimo tikslu atsizvelgia i kiekvieno audito, kurj atliko ar uz kuri buvo
atsakinga audito institucija, rezultatus;

(d) tvarko kompiuterizuota Komisijai deklaruoty islaidy apskaita;

(e) uztikrina bet kokio Bendrijos finansavimo, kai dé¢l pastebéty pazeidimy buvo
nustatyta, jog $is buvo iSmokétas neteisétai, o tam tikrais atvejais ir delspinigiy,
iSieskojima, tvarkydama iSieSkotiny sumuy apskaita ir sumokédama iSieskotas
sumas Komisijai, ir, kai jmanoma, iSskaitydama jas iS kitos islaidy ataskaitos.

Tvirtinanciosios institucijos veikla, susijusia su projekty valstybése narése
igyvendinimu, galima finansuoti pagal 18 straipsnyje minimas techninés pagalbos
priemones, su salyga, kad paisoma 24 straipsnyje nurodyty iSimtiniy $ios institucijos
teisiy.

30 straipsnis
Audito institucija
Daugiametés programos audito institucija:

(a) wuztikrina, kad kiekvienas auditas biity atlieckamas vadovaujantis tarptautiniais
audito standartais ir biity skirtas patikrinti, ar veiksmingai veikia daugiametés
programos valdymo ir kontrolés sistema;

(b) wuztikrina, kad veiksmai biity audituojami pasirenkant tinkama imties dydi
deklaruotoms i§laidoms patikrinti, o pati imtis sudaryty maZziausiai 10 % visy
kiekvienos metinés programos reikalavimus atitinkanciy iSlaidy;

(c) per SesSis ménesius nuo daugiametés programos patvirtinimo pateikia Komisijai
audito strategija, kurioje nurodomos a ir b punktuose minima audita
atliksiancios istaigos, naudotina metodika, im¢iy metodas, naudotinas fondo
remiamiems veiksmams audituoti, ir preliminarus audito planavimas, skirtas
uztikrinti, kad pagrindiniai fondo bendro finansavimo naudos gavéjai buty
patikrinti, o auditai biity tolygiai paskirstyti per visa programavimo laikotarpi;

Kai pagal §i sprendima paskirta audito 1nst1tuc1ja taip pat yra paskirta audito
institucija pagal sprendimus ...... y e 11 (SRR 7, arba kai dviem arba daugiau i§
Siy fondy taikomos bendros sistemos, pagal 1 dahes ¢ punkta galima pateikti bendra
suderintg audito strategija.

Audito institucija parengia 50 straipsnio 2 dalyje nustatytos galutinés metiniy
programy igyvendinimo ataskaitos projekta, kuriame yra:

(a) metiné audito ataskaita, pateikianti pagal audito strategija atlikto metinés
programos audito iSvadas ir nurodanti visus programos valdymo ir kontrolés
sistemose nustatytus trikumus;

77

[raSyti nuorodas | sprendimus, kuriais jsteigiamas EPF, ISoriniy sieny fondas ir Integracijos fondas.
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(b) nuomong, ar valdymo ir kontrolés sistema veiké veiksmingai, kad uztikrinty
pagrista Komisijai pateikty iSlaidy ataskaity teisingumo garantija ir ataskaitose
nurodyty operacijy teisétuma ir taisyklinguma;

(c) deklaracija, ivertinanti paraiSkos atlikti mokéjima paskutinio balanso
pagristuma ir galutin¢je iSlaidy ataskaitoje nurodytu operaciju teisétuma ir
taisyklinguma.

Kai 1 dalyje minima audita atlicka ne audito institucija, o kita jstaiga, audito
institucija uztikrina, kad tokios istaigos turéty biiting funkcini nepriklausomuma, o
darbas bty atliekamas vadovaujantis tarptautiniais pripazintais audito standartais.

Audito institucijos arba 4 dalyje minimos istaigos veikla, susijusia su valstybése
narése igyvendinamais projektais, galima finansuoti pagal 18 straipsnyje minimas
techninés pagalbos priemones, su salyga, kad yra paisoma 24 straipsnyje nurodyty
Sios institucijos iSimtiniy teisiy.

VI SKYRIUS
KONTROLE

31 straipsnis
Valstybiy nariy pareigos

Valstybés narés privalo uztikrinti daugiameciy ir metiniy programy gera finansini
valdyma ir pagal jas atlieckamy operacijy teisétuma ir taisyklinguma.

Jos uztikrina, kad atsakingosios institucijos ir bet kokia jgaliotoji institucija,
tvirtinanciosios institucijos, audito institucijos ir bet kurios kitos susijusios istaigos
gauty tinkamus nurodymus dél 24-30 straipsniuose minimy valdymo ir kontrolés
sistemy kiirimo, uztikrinant veiksmingga ir teisinga Bendrijos finansavimo naudojima.

Valstybés narés uzkerta kelia pazeidimams, juos nustato ir iStaiso. Valstybés narés
apie tuos pazeidimus praneSa Komisijai ir nuolat informuoja Komisija apie
administraciniy ir teismo procesuy eiga.

Kai negalima iSieSkoti neteisétai naudos gavéjui iSmokéty sumuy, valstybé naré atsako
uz prarasty sumy sugrazinima i Europos bendriju biudzeta.

Valstybés narés visy pirma atsakingos uz finansing veiksmu kontrole ir uztikrina, kad
valdymo sistemos bei auditas biity jgyvendinami garantuojant tinkama ir veiksminga
Bendrijos 1éSu panaudojima. Valstybés narés pateikia Komisijai ty sistemy aprasyma.

Valstybés narés bendradarbiauja su Komisija rinkdamos 15 straipsnio igyvendinimui
reikalingus statistinius duomenis.

52 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka priimamos i§samios 1-5 daliy igyvendinimo
taisykleés.
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32 straipsnis
Valdymo ir kontrolés sistemos

Pries priimant daugiamete programa valstybés narés uztikrina, kad pagal 24-30
straipsnius biity sukurtos valdymo ir kontrolés sistemos. Jos privalo uztikrinti
veiksminga sistemy darba programavimo laikotarpiu.

Valstybés narés kartu su kiekvienu daugiametés programos projektu pateikia
Komisijai atsakinguju, igaliotyju ir tvirtinanciyjy institucijy sistemy, ypac taikomy
institucijuy struktiirai ir procediiroms, ir vidaus audito sistemy, veikianiy tose
institucijose ir jstaigose, audito institucijoje ir bet kuriose kitose istaigose,
atliekanciose audita, uz kurj audito institucija yra atsakinga, sistemy apraSyma.

Per tris ménesius nuo kiekvienos daugiametés programos projekto pateikimo
Komisijai valstybés narés pateikia atitikties jvertinimo {staigos parengta ataskaita,
kurioje i8déstomi sistemy jvertinimo rezultatai ir pateikiama nuomoné d¢l ty sistemy
atitikties 24-30 straipsniams. Jeigu nuomonéje yra iSlygy, ataskaitoje nurodomi
trikumai ir ju rimtumas. Suderinusios su Komisija valstybés narés parengia plana,
nustatanti korekcines priemones, kuriy reikés imtis, ir ty priemoniy igyvendinimo
grafika.

52 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka priimamos i§samios 1-3 daliy igyvendinimo
taisyklés.

33 straipsnis
Komisijos pareigos

Komisija 32 straipsnyje nustatyta tvarka isitikina, kad valstybés narés suktre 24-30
straipsnius atitinkancias valdymo ir kontrolés sistemas ir, remdamasi metinémis
audito ataskaitomis ir savo pacios auditu, kad sistemos s¢kmingai veikia
daugiameciy programy igyvendinimo laikotarpiu.

NepaZeidziant valstybiy nariy vykdomo audito, Komisijos pareiglinai arba jgalioti
Komisijos atstovai gali atlikti audita vietoje, kartais naudodami ir metinése
programose numatyty veiksmy audita, ir patikrinti, ar valdymo ir kontrolés sistemos
veikia efektyviai, praneSdami apie audita ne véliau kaip prie§ viena darbo diena.
Tokiame audite gali dalyvauti ir atitinkamos valstybés narés pareigiinai ar igalioti
atstovai.

Komisija gali reikalauti valstybés narés atlikti patikrinima vietoje, isitikinant, ar
sistemos veikia teisingai, ir viena arba daugiau operacijy yra teisingos. Tokiame
audite gali dalyvauti Komisijos pareigiinai ar igalioti Komisijos atstovai.

Bendradarbiaudama su valstybémis narémis Komisija uztikrina, kad apie fondo
remiamus veiksmus biity tinkamai informuojama, uztikrinamas veiksmy vieSumas ir
adekvacios paskesnés priemongs.

Bendradarbiaudama su valstybémis narémis Komisija uztikrina, kad veiksmai atitikty
ir papildyty kitas svarbias Bendrijos politikos kryptis, priemones ir iniciatyvas.
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34 straipsnis
Bendradarbiavimas su valstybiy nariy kontrolés jstaigomis

Komisija bendradarbiauja su daugiameciy programuy audito institucijomis,
koordinuodama atitinkamus juy kontrolés planus ir audito metodus, ir nedelsdama
pasikeicia valdymo ir kontrolés sistemoms atlikto audito rezultatais, siekdama kiek
imanoma geriau panaudoti kontrolés iSteklius ir iSvengti nepagristo darbo
dubliavimosi.

Komisija pateikia savo pastabas dél audito strategijos, pateikiamos pagal 30
straipsni, ne veliau kaip per tris ménesius arba pirmame susitikime po audito
strategijos gavimo.

Formuodama savo pacios audito strategija Komisija nustato tokias daugiametes
programas:

(a) kurios be iSlygu atitinka pagal 32 straipsni sukurta sistema arba kurioms
iSlygos buvo pasalintos panaudojus korekcines priemones, ir

(b) kuriy audito institucijos audito strategija pagal 30 straipsnj yra patenkinama
arba kada remiantis Komisijos ir valstybés narés audito rezultatais buvo gauta
pagrista garantija, jog valdymo ir kontrolés sistemos veikia veiksmingai.

Ty programy atveju Komisija gali informuoti suinteresuotas valstybes nares, kad dél
deklaruoty islaidy teisingumo, teisétumo ir taisyklingumo ji i§ esmés pasikliaus
audito institucijos nuomone, o savo pacios audita vietoje ji atliks tik ypatingomis
aplinkybémis.

VII SKYRIUS
FINANSU VALDYMAS

35 straipsnis
Atitikimas reikalavimams — iSlaidy deklaracijos

Visose iSlaidy deklaracijose nurodoma iSlaidy, kurias patyré naudos gavéjai,
1gyvendindami veiksmus, suma ir atitinkamai gauta valstybés ar privati parama.

ISlaidos atitinka naudos gaveéjuy atliktus mokéejimus. I8laidos pagrindZziamos
apmokétomis saskaitomis faktliromis arba lygiavertés jrodomosios vertés apskaitos
dokumentais.

ISlaidas galima laikyti atitinkanciomis fondo paramos reikalavimus tik tada, jeigu
mokéjimai buvo atlikti ne anks€iau kaip iki 22 straipsnio 4 dalyje nurodytame
Komisijos sprendime dé¢l bendro finansavimo nurodyty mety sausio 1 d. Bendrai
finansuojami veiksmai negali biiti uzbaigti iki juy atitikimo finansavimo
reikalavimams pradZzios.

Fondo paramos reikalavimy neatitinka tokios iSlaidos:
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- PVM;
— skolos paltkanos;

— Zemés isigijimas uz suma, virSijancia 10 % visy atitinkamos veiklos reikalavimus
atitinkanciy islaidy;

— bustas.

5. Taisykles, reglamentuojancios iSlaidy, skirty pagal 4 straipsni igyvendintiems
veiksmams, fondo bendrai finansuojamiems valstybése narése, atitikima
reikalavimams, priimamos 52 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka. .

36 straipsnis
Mokéjimo naudos gavéjams visuma

Valstybés narés isitikina, ar atsakingoji institucija uztikrino, kad naudos gavéjai kiek

imanoma grei¢iau gauty visa paramos sumg i§ valstybes 1éSy. NeiSskaitomos ir neatskaitomos

jokios sumos ir neskai¢iuojamas joks kitas konkretus mokestis ar kitas tolygaus poveikio
mokestis, kuris sumazinty tas sumas naudos gavéjams.
37 straipsnis

Euro naudojimas

Visos Komisijos finansavimo sprendimuose, Komisijos isipareigojimuose ir atlieckamuose
mokéjimuose minimos sumos ir patvirtinty islaidy sumos bei prasymai atlikti mokéjima, gauti
1§ valstybiy nariy, pateikiami ir atlieckami eurais.

38 straipsnis

Isipareigojimai

Bendrijos biudzetiniai jsipareigojimai prisiimami kiekvienais metais remiantis 22 straipsnio 4
dalyje minimu Komisijos sprendimu dé¢l finansavimo.

39 straipsnis

Mokéjimai — ISankstinis mokéjimas

1. Komisija fondy paramos mokéjimus atlieka pagal biudzetinius isipareigojimus.

2. Mokéjimai atlieckami iSankstinio mokéjimo ir liku¢io iSmokos forma. Mokéjimai
atliekami valstybés narés paskirtai atsakingajai institucijai.

3. [Sankstinis mok¢jimas, lygus 50 % Komisijos metiniu sprendimu dél fondo
finansavimo paskirtos sumos, atlickamas valstybei narei per SeSiasdeSimt dieny nuo
sprendimo d¢l finansavimo priémimo.
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Antrasis iSankstinis mokéjimas atliekamas ne anksciau kaip po triju ménesiy po to,
kai Komisija patvirtina metinés programos igyvendinimo paZangos ataskaita ir
patvirtinta i§laidy ataskaita, parengta pagal 29 straipsnio a punkta ir 35 straipsnij. Sis
mokéjimas lygus maziausiai 70 % pradinio mokéjimo sumos. Antro Komisijos
atlickamo iSankstinio mokéjimo suma nevirsija 50 % bendros sumos, skirtos bendro
finansavimo sprendimu, arba bet kuriuo atveju valstybés narés pagal meting
programa atrinktiems projektams skirty Bendrijos 1éSu sumos likucio, atémus
pirmojo iSankstinio mokéjimo suma.

[Sankstiniy moké¢jimy paliikanos skiriamos atitinkamai programai ir turi buti
i$skaitytos i§ galutingje iSlaidy ataskaitoje deklaruoty vieSyjy iSlaidy sumos.

[Sankstiniu mokéjimu sumokétos sumos iSskaitomos i§ saskaity uzbaigus meting
programa.

40 straipsnis
Likucio iSmokos

Komisija iSmoka likutj, jeigu ji per devynis ménesius iki metiniu sprendimu dél
fondo bendro finansavimo nustatyto iSlaidy atitikimo reikalavimams termino
pabaigos gauna tokius dokumentus:

(a) patvirtintg iSlaidy deklaracija ir prasSyma iSmokéti likuti arba grazinamy islaidy
deklaracija, tinkamai parengta pagal 29 straipsnio a punkta ir 35 straipsni;

(b) metinés programos galutinio igyvendinimo ataskaita, iskaitant 51 straipsnyje
nustatyta informacija;

(c) audito ataskaita, nuomong ir deklaracija, numatytas 30 straipsnio 2 dalyje.

Likucio iSmokéjimas priklauso nuo to, ar priimama galutiné jgyvendinimo ataskaita
ir praSymo iSmokeéti likuti pagristumo ataskaita.

Jeigu atsakingoji institucija nepateikia 1 dalyje nurodyty dokumenty iki nustatyto
termino ir priimtina forma, Komisija kitaip panaudoja bet kuria atitinkamos metinés
programos biudzetinio isipareigojimo dali, kuri nebuvo panaudota iSankstiniam
moké&jimui.

2 dalyje nustatyta automatinio anuliavimo procediira laikinai sustabdoma atitinkamy
projekty sumai, kai valstybés narés lygiu 1 dalyje nustatyty dokumenty pateikimo
laiku vyksta teismo procesas ar administracine tvarka nagrin¢jamas skundas, turintis
sustabdomaji poveiki. Valstybé naré pateiktoje dalin¢je baigiamojoje ataskaitoje
nurodo i$samia informacija apie tokius projektus ir kas 6 ménesius siuncia tiems
projektams parengtas pazangos ataskaitas. Per 3 ménesius nuo teismo proceso ar
skundo nagrinéjimo administracine tvarka pabaigos valstybé naré pateikia 1 dalyje
numatytus dokumentus atitinkamiems projektams.

1 dalyje minimas devyniy ménesiy laikotarpis atidedamas, jeigu Komisija priima

sprendimg laikinai sustabdanti bendro finansavimo mok¢jimus atitinkamai metinei
programai pagal 42 straipsnio nuostatas. Laikotarpis vél pradedamas skai¢iuoti nuo

167

LT



LT

tos dienos, kai valstybei narei praneSama apie 42 straipsnio 3 dalyje minima
Komisijos sprendima.

Nepazeidziant 41 straipsnio nuostaty, Komisija per SeSis ménesius nuo 1 dalyje
minimy dokumenty gavimo informuoja valstybg narg apie islaidy, kurias Komisijos
nuomone gali padengti fondas, dydi ir bet kokias finansines pataisas, reikalingas dél
skirtumo tarp deklaruoty i$laidy ir mokétinomis fondui pripazinty iSlaidy. Valstybé
naré savo pastabas turi pateikti per tris ménesius.

Per tris ménesius nuo valstybés narés pastaby gavimo Komisija nusprendzia, kokia
iSlaidy suma turéty padengti fondas, ir iSiesko likutj, atsirandantj dél skirtumo tarp
galutiniy pripazinty iSlaidy ir valstybéms naréms jau sumokéty sumuy.

Priklausomai nuo turimo finansavimo Komisija iSmoka likut; ne véliau kaip per
SeSiasdesimt dieny nuo tos dienos, kai ji priima pirmiau esancioje pirmoje dalyje
minétus dokumentus. Biudzetinio isipareigojimo likutis gali buti atSauktas per SeSis
ménesius nuo mokéjimo.

41 straipsnis
Laikinas mokéjimo termino atidéjimas

Pareigtinas, kuriam perduoti igaliojimai, laikinai atideda mokéjimo terminag pagal
Reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 ne ilgesniam kaip SeSiy ménesiy
laikotarpiui, jei iSkyla abejoniy dél tinkamo valdymo ir kontrolés sistemy veikimo
arba jei jgaliojimus turiniam pareigiinui vykdant metinés perziiiros pastaby
stebésena prireikia papildomos informacijos i§ nacionaliniy institucijy, arba jei jis
itaria, kad pateiktose iSlaidy deklaracijose yra nustatyta dideliy pazeidimy arba
galima daryti prielaida, kad ju yra.

Komisija nedelsdama apie laikino atid¢jimo priezastis informuoja atitinkama
valstybe narg ir atsakingaja institucija. Valstybé naré imasi biitiny priemoniy kiek
imanoma greiciau iStaisyti situacija.
Maksimalus $eSiy ménesiy laikotarpis pratgsiamas kitam maksimaliam $eSiy ménesiy
laikotarpiui, jeigu aiSku, jog biitina priimti sprendima pagal 42 ir 45 straipsnius.

42 straipsnis

Laikinas mokéjimy sustabdymas

Komisija gali laikinai sustabdyti visus arba dalj iSankstinio finansavimo ir liku¢io
1Smokuy, kai:

(a) yrarimtas programos valdymo ir kontrolés sistemos trikumas, kuris daro jtaka
moké&jimy patvirtinimo procediiros patikimumui ir dél kurio nebuvo imtasi

korekciniy priemoniy, arba

(b) iSlaidos, nurodytos patvirtintoje iSlaidy ataskaitoje, yra susijusios su rimtu
pazeidimu, kuris nebuvo isStaisytas, arba
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(c) valstybé nar¢ nesilaiké savo isipareigojimy, nustatyty 31 ir 32 straipsniuose.

2. Komisija gali nusprgsti laikinai sustabdyti iSankstinio mokéjimo ir likucio iSmokas
po to, kai suteikia valstybei narei galimybe per tris ménesius pateikti savo pastabas.

3. Komisija baigia laiking iSankstinio mokéjimo ir likucio iSmoky sustabdyma
nusprendusi, jog valstybé naré émési biitiny priemoniy, kad laikinas sustabdymas
biity panaikintas.

4. Jeigu valstybé naré nesiima reikalingy priemoniy, Komisija gali priimti sprendima
sumazinti grynaja suma arba anuliuoti Bendrijos parama metinei programai pagal 46
straipsni.

43 straipsnis
Dokumenty saugojimas

Kiekvienoje valstybéje naréje atsakingoji institucija uztikrina, kad wvisi patvirtinamieji
dokumentai, susij¢ su atitinkamos metinés programos iSlaidomis ir auditu, biity laikomi taip,
kad su jais galéty susipazinti Komisija ir Audito Riimai.

Nepazeidziant valstybés pagalbos teikima reglamentuojan¢iy normuy, dokumentai laikomi
taip, kad su jais biity galima susipazinti, maziausiai trejus metus po metinés programos
uZbaigimo. Sio laikotarpio skaiGiavimas gali nutriikti, jeigu vyksta teisinis procesas, arba
Komisijos praSymu, kuriame nurodytos priezastys.

Laikomi dokumenty originalai arba patvirtintos originaly kopijos visuotinai pripazintose
duomeny laikmenose.

VIII SKYRIUS
FINANSINES PATAISOS

44 straipsnis
Finansinés pataisos, kurias daro valstybés narés

1. Nepazeisdamos Komisijos isipareigojimy dél Europos Bendriju biudzeto vykdymo,
valstybés narés pirmiausia atsako uz pazeidimy tyrima. Gavusios jrodymy apie bet
koki didesni pasikeitima, turintj poveikio paramos panaudojimo arba kontrolés
pobiidziui ar reikalavimams, jos padaro biitinas finansines pataisas.

2. Valstybé nar¢ daro biitinas finansines pataisas dél nustatyty pavieniy arba sisteminiy
pazeidimy vykdant veiksmus ar metines programas. Valstybés narés daromomis
pataisomis iSieSkomas visas Bendrijos inasas ar jo dalis. Valstybé nar¢ atsizvelgia
pazeidimy pobudi bei sunkuma ir | fondo patirta finansini nuostoli.

Valstybés narés | savo meting ataskaita, siun¢iama Komisijai pagal 50 straipsnio 2

dalj, itraukia konkreCiai metinei programai skirty pradéty vykdyti atSaukimo
procediiry sarasa.
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Valstybés narés daromomis pataisomis atSaukiamas visas Bendrijos jnasas ar jo dalis
ir, jei per atitinkamos valstybés narés nustatyta laikq §i suma negrazinama, mokamos
paliikanos dél isipareigojimy nevykdymo, kuriy norma nustatyta 47 straipsnio 2
dalyje.

Jei yra sisteminiy pazeidimy, valstybé naré vykdo tyrima, apimanti visas operacijas,
kurioms jie galéjo turéti poveikio.

45 straipsnis
Komisijos atlickamas saskaity auditas ir daromos finansinés pataisos

Nepazeisdami Audito Riimy jgaliojimy arba patikrinimuy, kuriuos atlieka valstybés
narés pagal savo nacionalinius istatymus ir kitus teisés aktus, Komisijos pareigtinai
ar jgaliotieji Komisijos atstovai gali vykdyti fondo finansuojamy operaciju ir
valdymo bei kontrolés sistemy patikrinimus vietoje, iskaitant atrankinius
patikrinimus, prie§ tai pranes¢ bent jau prieS viena darbo diena. Komisija atitinkama
valstybe nare ispéja i§ anksto, kad gauty visa reikalinga pagalba. Tokiuose
patikrinimuose gali dalyvauti ir atitinkamos valstybés narés pareigiinai ar jgalioti
atstovai.

Komisija gali reikalauti atitinkamos valstybés narés atlikti patikrinima vietoje, kad
isitikinty, jog vienas ar daugiau sandoriy yra teisingi. Komisijos pareigtinai ar jgalioti
Komisijos atstovai gali dalyvauti atliekant tokius patikrinimus.
Jei, baigusi biitinus patikrinimus, Komisija padaro i§vada, kad valstybé naré nevykdo
savo jsipareigojimu pagal 31 straipsni, ji sustabdo iSankstinj arba galutini mokéjima
pagal 42 straipsni.

46 straipsnis

Pataisy Kriterijai

Jei per 42 straipsnio 2 dalyje nurodyta laikotarpi valstybé naré nepadaro pataisy ir jei
nepasiektas susitarimas, Komisija gali nusprgsti per tris ménesius atSaukti dalj arba
visa Bendrijos inasa i meting programa tuo atveju, kai ji padaro iSvada, kad:

(a) yra dideliy trikumy programos valdymo ir kontrolés sistemoje, d¢l kuriy jau
sumokétam Bendrijos inasui i programa iskilo pavojus;

(b) patvirtintoje iSlaidy atskaitoje iSlaidos nurodytos neteisingai ir valstybé naré ju
neistaisé prie§ pradédama pataisy procediira pagal §ia straipsnio dalj;

(c) wvalstybé naré nejvykde¢ savo isipareigojimy pagal 31 straipsni prie§ pradédama
pataisy procediira pagal Sia straipsnio dalj;

Komisija priima sprendima atsizvelgusi { valstybés narés pateiktas pastabas.

Atsizvelgdama i pazeidimo sisteminj pobiidi, Komisija savo finansines pataisas daro
kiekvienu atskiru nustatyto pazeidimo atveju, norédama nuspresti, ar taikyti vienodo
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dydzio ar ekstrapoliuota pataisa. Jei paZzeidimas susij¢s su iSlaidy ataskaita, kuriai
anksCiau metin¢je ataskaitoje buvo suteikta neabejotina garantija pagal 30 straipsnio
3 dalies b punkta, bus galima daryti prielaida, kad egzistuoja sisteminé problema,
kuriai reikia taikyti vienodo dydzio ar ekstrapoliuotas pataisas, i§skyrus tuos atvejus,
kai valstybé nar¢ per tris ménesius gali pateikti jrodymy $iai prielaidai atmesti.

Priimdama sprendima d¢l pataisy sumos dydzio, Komisija atsizvelgia { pazeidimo
svarba ir atitinkamos metinés programos netikslumy masta bei finansini poveiki.

Kai Komisija savo pozicija grindzia ne jos tarnybose dirbanc¢iy auditoriy nustatytais
faktais, ji, iSanalizavusi konkrecios valstybés narés panaudotas priemones pagal 32
straipsnj, pastebéty pazeidimy ataskaitas ir valstybés narés pateiktus atsakymus,
padaro iSvadas d¢l finansiniy padariniy.

47 straipsnis
Grazinimas

Bet koks grazinimas Komisijos naudai atliekamas iki nustatytos dienos, kuri
nurodyta vykdomajame raste sumoms iSieskoti, kuris sudaromas pagal Tarybos
reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/20027% 72 straipsni. Sis terminas yra paskutiné
antrojo ménesio diena po vykdomojo rasto iSdavimo.

D¢l bet kokio vélavimo vykdant grazinima mokamos palikanos dél pavéluoto
mokeéjimo, pradedant nustatytu terminu ir baigiant faktinio moké&jimo diena. Taikoma
palikany norma yra ta, kuria taiko Europos centrinis bankas savo pagrindinéms
refinansavimo operacijoms, ir kuri paskelbta Europos Sajungos oficialiojo leidinio C
serijoje, galiojusi to ménesio, kuri sueina susigrazinimo terminas, pirma kalendoring
diena, padidinus ji trimis su puse procento.*

48 straipsnis

Valstybiy nariy jsipareigojimai

Komisijos padaryta finansiné pataisa neapriboja valstybés narés isipareigojimo vykdyti
iSieskojima pagal 46 straipsni.

IX SKYRIUS
STEBESENA, [IVERTINIMAS IR ATASKAITOS

49 straipsnis
Stebésena ir jvertinimas

Komisija kartu su valstybémis narémis vykdo nuolating fondo veiklos stebésena.

78

OL L 351, 2002 12 28.

171

LT



LT

Komisija nuolatos vertina fondo veikla kartu su valstybémis narémis, sieckdama
ivertinti veiksmy tinkamuma, veiksminguma ir poveiki, atsizvelgiant i 2 straipsnyje
nurodytus tikslus.

Komisija taip pat nagrin¢ja, kaip fondo veiksmai papildo atitinkamy Bendrijos
politikos krypciy, priemoniy ir iniciatyvy veiksmus.

50 straipsnis
Ataskaitos

Kiekvienos valstybés narés atsakinga institucija imasi bitiny priemoniy siekdama
uztikrinti, kad bus vykdoma projekto stebésena ir atliktas jvertinimas.

Siam tikslui susitarimuose ir sutartyse, kuriuos ji sudaro su uz veiksmy jgyvendinima
atsakingomis organizacijomis, turi biiti straipsniai, numatantys isipareigojima teikti
nuolatines ir i§samias ataskaitas apie pazanga igyvendinant ir uzbaigiant jgyvendinti
nustatytus tikslus.

Ne véliau kaip praéjus devyniems ménesiams po termino iki kurio turi biiti padarytos
reikalavimus atitinkancios iSlaidos, ir kuris yra nustatytas sprendime dél bendro
finansavimo kiekvienoje metinéje programoje, atsakinga institucija Komisijai
pateikia galuting jgyvendinimo ataskaita ir galuting iSlaidy deklaracija kaip numatyta
35 straipsnyje.

Ne véliau kaip iki 2012 m. birzelio 30 d. (2008-2010 m. laikotarpiui) ir iki 2015 m.
birzelio 30 d. (2011-2013 m. laikotarpiui) valstybés narés pateikia Komisijai
tvertinimo ataskaita apie bendrai su fondu finansuojamy veiksmuy rezultatus ir
poveiki.

Komisija Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui bei Regiony komitetui pateikia:

(@) ne véliau kaip iki 2010 m. birzelio 30 d. — ataskaita apie 15 straipsnyje
nustatyty kriterijy taikyma skirstant metinius iSteklius valstybéms naréms kartu
su pasiiilymais dél pakeitimy, jei manoma, kad tai yra biitina;

(b) ne véliau kaip iki 2010 m. gruodzio 31 d. — tarping ataskaita apie pasiektus
rezultatus ir kiekybinius bei kokybinius fondo naudojimo aspektus kartu su
pasitlymu apie tolesng fondo plétra;

(c) atitinkamai ne véliau kaip iki 2012 m. gruodzio 31 d. (2008-2010 m.
laikotarpiui) ir iki 2015 m. gruodzio 31 d. (2011-2013 m. laikotarpiui) — ex-
post ivertinimo ataskaita.

51 straipsnis

Galutiné metiné ataskaita
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Siekiant susidaryti aiSkia nuomong¢ apie metiniy ir daugiameciy programy
igyvendinima, 50 straipsnio 2 dalyje nurodytose ataskaitose pateikiama S§i

informacija:

(a) apie metinés programos jgyvendinimo finansinj ir veiklos aspekta;

(b) apie pazanga, pasiekta igyvendinant daugiamet¢ programa ir jos prioritetus
palyginti su konkreCiais, besikeiCianciais tikslais, kartu su fiziniy ir
igyvendinimo veiksniy, rezultaty ir kiekvieno prioriteto poveikio kiekybiniu
vertinimu, jei ir kai galima tokj kiekybinj vertinima pateikti,

(c) apie veiksmus, kuriy €émési atsakingoji institucija, siekdama uZztikrinti

igyvendinimo kokybg ir veiksminguma, visy pirma:

- stebésenos ir jvertinimo priemones, iskaitant susitarimus dél duomeny
rinkimo;

— bet kuriy svarbiy problemy, su kuriomis buvo susidurta jgyvendinant
veiklos programa, trumpa i§déstyma ir priemones, kuriy buvo imtasi;

— naudota technin¢ parama,;

—  priemones, kuriy buvo imtasi siekiant pateikti informacija apie metines ir
daugiametes programas ir jas paskelbti.

Laikoma, kad ataskaitos yra priimtinos, kai jose yra visa 1 straipsnio dalyje nurodyta
informacija. Komisija per du ménesius priima sprendima dél atsakingosios
institucijos pateiktos metinés igyvendinimo ataskaitos turinio. Jei Komisija iki
nustatyto laiko nepateikia atsakymo, ataskaita laikoma priimta.

X SKYRIUS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

52 straipsnis

Komitetas

Komisijai padeda bendrasis Solidarumo ir migracijos srauty valdymo komitetas,
isteigtas vadovaujantis sprendimu dél iSoriniy sieny fondo isteigimo pagal
Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendraja programa 2007-2013 m.
laikotarpiui .../....." (toliau — komitetas).

Darant nuoroda i $ia dalj, taikomi Sprendimo 1999/468/EB 4 ir 7 straipsniai,
atsizvelgiant { minéto sprendimo 8 straipsni.

Komitetas patvirtina savo darbo tvarkos taisykles.

[raSyti nuorodas | sprendimus, kuriais jsteigiamas EPF, ISoriniy sieny fondas ir Integracijos fondas.
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53 straipsnis
Perziura
Europos Parlamentas ir Taryba, remdamiesi Komisijos pasiiilymu, ne véliau kaip iki 2013 m.
birzelio 30 d. perziiiri §i sprendima.
54 straipsnis
Isigaliojimas

Sis sprendimas taikomas nuo 2008 m. sausio 1 d.

55 straipsnis
Adresatai
Sis sprendimas skirtas valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje,

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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FINANCIAL STATEMENT

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL:
Programme “Solidarity and Management of Migration Flows

Proposal for a Council Decision establishing the “European Refugee Fund” for the period
2008-2013

Proposal for a Council Decision establishing the “European Fund for the Integration of
Third-Country nationals” for the period 2007-2013

Proposal for a Decision of the European Parliament and the Council establishing the
“European Return Fund” for the period 2008-2013

Proposal for a Decision of the European Parliament and the Council establishing the
“External Borders Fund” for the period 2007-2013

2. ABM/ABB FRAMEWORK

1802 — External Frontiers, visa policy and free movement of people

1803 — Common Immigration and Asylum Policies

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative
assistance lines (ex- B.A lines)) including headings :

Financial Perspectives 2007 - 2013: Heading 3.

3.2. Duration of the action and of the financial impact:
2007-2013
3.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary) :
Contributions Headine in
. Type of EFTA from &
Budget line . New o . . financial
expenditure contribution applicant .
. perspective
countries
European Refugee .
Fund Non- Diff NO NO No No 3
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comp

Integration of .

Third-country Non- Diff Yes NO No No 3

nationals comp

European Return Diff

Fund Non- 1 Yes NO No No 3
comp

External Borders Diff

Fund Non- 1 Yes NO No No3
comp
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4. SUMMARY OF RESOURCES

4.1. Financial Resources (Current Prices)

4.1.1.  Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Expenditure type

Section no.

2007 2008 2009 2010

2011

2012

2013

2014 -...

Total

Operational expenditure (8.1)

Commitment
Appropriations
(CA)

European
Refugee
Fund

60,000 | 140,000 | 140,000 | 150,000

200,000

204,200

208,600

1.102,800

Emergency
measures

9,800 9,800 9,800 9,800

9,800

9,800

9,800

68,600

Integration
of Third-
country
Nationals

95,000 [ 126,000 | 205,000 | 265,000

305,000

360,000

400,000

1.756,000

European
Return
Fund

0,000 39,000 60,000 [ 100,000

150,000

200,000

200,000

749,000

External
Borders
Fund

170,000 | 170,000 [ 220,000 | 285,000

320,000

400,000

570,000

2.135,000
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Payment European 54,7771 | 105,000 | 150,000 | 145,000 175,000 202,100 206,400 64,529 | 1.102,800
Appropriations Refugee
(PA) Fund b
Emergency 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 68,600
measures b
. 47,500 | 110,500 | 165,500 | 235,000 285,000 332,500 380,000 | 200,000 | 1.756,000
Integration
of Third-
country
Nationals b
0,000 19,500 49,500 80,000 125,000 175,000 200,000 | 100,000 749,000
European
Return
Fund b
85,000 | 170,000 [ 195,000 [ 252,500 302,500 360,000 485,000 | 285,000 | 2.135,000
External
Borders
Fund b
Administrative expenditure within reference amount (8.2.4)
Technical & European 1,300 1,600 1,500 1,600 1,850 1,550 1,800 11,200
administrative Refugee
assistance (NDA) Fund c
Technical & 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 1,400
administrative
assistance (NDA) ir::srieer;cy c
Technical & . 1,100 1,750 1,700 2,150 2,550 2,850 2,900 15,000
.. . Integration
adrplnlstratlve of Third-
assistance (NDA) country
Nationals c
Technical & European 0,000 1,400 1,500 1,600 1,700 1,750 2,050 10,000
administrative Return
assistance (NDA) Fund c
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Technical &
administrative
assistance (NDA)

External
Borders
Fund

1,600

2,250

2,300

2,650

2,900

2,650

2,650

17,000

TOTAL REFERENCE AMOUNT

Commitment
Appropriations

339,000
a+c

492,000

642,000

818,000

994,000

1.183,000

1.398,000

5.866,000

Payment
Appropriations

201,271
b+c

422,000

577,000

730,500

906,500

1.088,400

1.290,800

649,529

5.866,000

Administrative expenditure not included within reference amount

Human resources
and associated
expenditure (NDA)

8.2.5

7,587

8,856

10,044

11,232

12,420

13,392

13,608

77,139

Administrative costs,
other than human
resources and
associated costs, not
included in reference
amount (NDA)

8.2.6

0,676

€

0,732

0,746

0,761

0,777

0,792

0,808

5,292

Total indicative financial co

st of intervention

TOTAL CA
including cost of
Human Resources

347,263

atctdte

501,588

652,790

829,993

1.007,197

1.197,184

1.412,416

5.948,431

TOTAL PA
including cost of
Human Resources

209,534

bt+ctd+e

431,588

587,790

742,493

919,697

1.102,584

1.305,216

649,529

5.948,431

LT

179

LT




LT

Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States, or other bodies (please specify
which), an estimate of the level of this co-financing should be indicated in the table
below (additional lines may be added if different bodies are foreseen for the provision of
the co-financing):

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body

n+35

Year | n+1 |n+2 | n+3 |n+4 ?nd Total

I ater
........................ f
TOTAL CA including co- | atc
financing +d+

et+f
4.1.2.  Compatibility with Financial Programming

4.1.3.

X Proposal is compatible with next financial programming 2007-2013

0  Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

00  Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement®” (i.e. flexibility instrument or revision of the financial perspective).

Financial impact on Revenue
00  Proposal has no financial implications on revenue

X Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

NB: All details and observations relating to the method of calculating the

effect on revenue should be shown in a separate annex.

See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.
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4.2.

EUR million (to one decimal place)

Prior to Situation following action
action
Budget line Revenue [Yele}r 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
n_
a) Revenue in absolute terms 3.7 3.7 4.8 6.2 7 8.8 12.5
b) Change in revenue A

(Please specify each revenue budget line involved, adding the appropriate
number of rows to the table if there is an effect on more than one budget line.)

The Proposal for a Decision of the European Parliament and the Council
establishing the “External Borders Fund” constitutes a development of the
Schengen acquis within the meaning of the Agreement concluded by the Council
of the European Union and the Republic of Iceland and the Kingdom of Norway
concerning the association of those two States with the implementation,
application and development of the Schengen acquis.

This Decision also constitutes a development of the provisions of the Schengen
acquis within the meaning of the Agreement signed by the European Union, the
European Community and the Swiss Confederation on the latter's association
with the implementation, application and development of the Schengen acquis.

Contribution : 2,19 % (2004 figures).

Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) —
see detail under point 8.2.1.

LT

Annual requirements | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Total number of| 70,25 82 93 104 115 124 126
human resources
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S. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES
5.1. Need to be met in the short or long term
5.1.1.  European Refugee Fund :

The existing financial instrument supporting the implementation of the common asylum
policy is the European Refugee Fund. Its objective is set by the Treaty establishing the
European Community (Article 63.2.b): to promote a balance of efforts between Member
States in receiving and bearing the consequences of receiving refugees and displaced
persons.

More specifically, the aim of the ERF is to express solidarity at Community level and to
alleviate the pressures felt by Member States most affected by reception of refugees and
displaced persons in facing the consequences of this reception, which includes reception
conditions during asylum procedure (and ensuring fair and efficient asylum procedure),
integration of recognised refugees and promoting voluntary return solutions for rejected
asylum seekers and refugees who wish to return to their country of origin. Furthermore,
the European Refugee Fund is one of the instruments of a Common Asylum policy, and
as such the measures supported by the Fund should seek to complement and support EU
legislation in order to support the progressive implementation of a Common Asylum
System at all levels (common legislation and development of common best practices).

The ERF is an important part of an overall policy for building a common European
asylum policy. Reducing divergence between asylum systems and progressive
implementation of common standards at EU level will have a cost, which will be greater
for Member States with larger number of asylum seekers and refugees, but also to new
Member States. The Community should contribute to correcting those imbalances and to
supporting Member States in complying with their obligations®'. Finally, account must
also be taken of the other objectives being formulated in related policies, such as the
integration of third country nationals and management of illegal immigration.

5.1.2.  Integration of Third-country nationals :

The common basic principles adopted by Governments at the JLS Council on 19
November 2004 underline the need for a holistic approach to integration of migrants. It is
stated that not only within Member States but also at the European level, steps are needed
to ensure that the focus on integration is a mainstream consideration in policy formulation
and implementation, while at the same time specific policies for integrating third-country
nationals are being developed.

8 In drawing the impact assessment, and formulating the policy options available, account has been

taken of previously established objectives underlying the European Refugee Fund and their likely
achievement. Account also has to be taken of completion of other objectives (legislation) and the
level of complementarity already achieved or soon to be achieved with these.

182

LT




LT

In accordance with the common basic principles, the specific policies for integrating
legally residing immigrants in Member States, envisage to:

e Provide opportunity for immigrants and create incentives to integrate and overcome
language difficulties and/or problems relating to understanding the norms, values and
traditions of the host society or satisfying job requirements;

e Be pro-active in the design and implementation of national introduction programmes
and activities, the capacity building of migrant organisations and of their interlocutors
at all level of government;

e Recognise new challenges in migratory pressure and address them through a
successful integration strategy, either because the Member States concerned have only
been welcoming immigrants over the last few years, such as the Member States in the
south of the EU, or because they are at the eve of a period of more immigration, as is
the case in some of the new Member States;

e Overcome shortcomings in infrastructure at local, regional and national levels to deal
with migratory inflows, and promote coherence between policy design and its
implementation on the ground;

e Combat intolerance and prejudice among the host population, and to raise awareness
of the importance of diversity in society, including among public and private sector
service providers;

e Promote dialogue and consultation between political decision makers and local
communities on the challenges faced by migrants, about their needs and circumstances
and about ways of improving their position.

To achieve such policies, in particular to promote the integration of third country
nationals having recently arrived and been admitted by a Member State to reside in its
territory, the following specific objectives should be pursued, turning into concrete action
the common basic principles:

(1)  Facilitate the organization and implementation of admission programmes
for economic migrants, strengthening their integration component and
anticipating the needs of third-country nationals.

(2) Contribute to the organisation and implementation of introduction
programmes and activities for third country nationals, by way of capacity
building, policy development and implementation.

3) Increase civic, cultural and political participation of third country
nationals in the host society, in order to promote their active citizenship
and recognition of fundamental values.
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4) Strengthen the capacity of Member States’ public and private service
providers to interact with third country nationals and their organizations
and to answer better the needs of different groups of third country
nationals

&) Strengthen the ability of the host society to adjust to increasing diversity
by targeting integration actions at the host population.

(6) Strengthen the capacity of Member States to monitor and evaluate
integration policies.

5.1.3. European Return Fund

The policy objective in this area is to support and encourage Member State efforts to
improve the management of the return of illegal third country nationals in all aspects,
taking account of Community legislation in this area.

In particular, the following specific objectives should be pursued:

1.

3.

to promote the introduction of integrated return management procedures by all
Member States and to improve the operation and organisation of existing
procedures;

to strengthen co-operation between Member States in the conception and
implementation of integrated return management procedures and practices;

to ensure the effective and uniform application of common standards on return.

These aims will be pursued through actions such as:

the development of effective and lasting operational co-operation between Member
State authorities and consular and immigration services in third countries, with a view
to facilitating the receipt of travel documents for the return of third country nationals
and ensuring speedy and successful removal procedures;

developing co-operation between Member States in the collection and dissemination
of information on their country of origin to potential returnees;

increasing the number of illegal migrants opting to return voluntarily by encouraging
this through better targeted and more attractive assisted voluntary return programmes
and other means;

simplifying enforced return procedures and improving the capacity of courts to deal

with cases, with a view to reducing the period of detention of those awaiting forced
removal without infringing their basic rights;
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formulating joint integrated return plans, including implementing joint voluntary
return programmes in respect of particular countries or regions and arranging joint
flights, thus reinforcing the message of an effective management of migration flows
by the EU;

implement joint return operations, thus making better use of existing national
resources and expertise for the common good of the fight against illegal immigration
throughout the EU

encouraging exchange of information, support, advice and best practice between
Member States in dealing with the return of people to specific countries and/or of
particularly vulnerable groups;

establishing joint arrangements for the reception of those returning in countries of
origin, former residence or transit in co-operation with the countries concerned;

developing measures to ensure the effective reintegration of people in their country of
origin or former residence after they return;

improving the capacity of competent authorities to enforce removal decisions with full
respect for the rights of the people concerned and for their dignity in accordance with
relevant EU standards;

ensuring the provision of specific assistance to vulnerable groups such as children, the
elderly, people with disabilities, pregnant women and those who have been subjected
to torture, rape or other serious forms of psychological, physical or sexual violence.

5.1.4.  External Borders Fund

Given the uneven division of responsibility between Member States for controlling the
external borders of the EU, the policy objectives to achieve are:

1.

to improve the efficiency of controls and thereby the effectiveness of the
management and protection of external borders in order to reduce illegal entry
and increase the security of the internal EU area of free movement;

to make it easier and faster for authorised travellers to enter the EU in
conformity with the Schengen acquis while protecting the EU against illegal
entry;

to achieve a uniform application of the EU law by Member States and an overall
efficiency of national border guards in carrying out their tasks in accordance
with EU law;

to enhance the efficiency of the issuing of visas and the implementation of other
pre-frontier checks.
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These general aims can be translated into a series of specific and operational objectives of
which the key ones, in terms of added value and cost-effectiveness for the European
Union, would be the following:

e improving efficiency of control and surveillance measures through the use of state of
the art technological means;

e establishing the necessary infrastructures to improve efficient flow management at
border crossing points;

e enhancing the capacity of the human resources allocated to border management, for
instance by implementing the common core curriculum to be set up by the Agency;

e improving the coordination and information exchange at national level for all relevant
authorities involved in securing effective border control;

e reducing as much as possible illegal entries at external borders through operations in
third countries, in cooperation with these countries;

e cnhancing the coordination and cooperation between Member States as regards the
implementation of the common visa policy.

5.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal
with other financial instruments and possible synergy

5.2.1.  European Refugee Fund

The discussion on the policy options available to achieve solidarity in the field of asylum
policy was inevitably influenced by the existing financial instrument, the European
Refugee Fund. At the time of its renewal last year, different options have been considered
The above assessment on the different model is valid to date. The current proposal will
therefore merely extend the programming period of the ERF II until the end of the new
financial perspectives, i.e. to change its end date from end 2010 to the end of 2013.

Moreover, to take into account the establishment of the Return Fund, the need for an
adjustment of the strand on return in the European Refugee Fund was considered
necessary.

Currently, the European Refugee Fund supports actions for the voluntary return of
persons who have applied for international protection or who are enjoying international
protection in the Member States. In practice, in terms of returns, this covers a wide
spectrum of situations, from those who, having been granted refugee status, decide to
return to their countries of origin to those who decide to return because they have had
applications refused and have few prospects in the Member State and who, in the absence
of alternatives, decide to avail themselves of the arrangements made to facilitate
voluntary return.
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The following options were examined:
1. To leave the ERF as it is and limit the Return Fund to illegal immigrants;

2. To exclude all return measures relating to asylum seekers, refugees and other
beneficiaries of protection from the ERF and to transfer support for such
measures to the Return Fund;

3. To only transfer the support for measures relating to rejected asylum seekers to
the Return Fund and maintain the support by the ERF for the voluntary return of
asylum seekers and persons benefiting from international protection

The third option was the chosen option
5.2.2.  Integration of Third-country nationals

Following the adoption of the legislative framework establishing a common immigration
policy and in view of the solidarity provision in the new Constitutional Treaty, setting-up
a financial instrument would provide support and incentives for the Member States to
develop integration policies for integration of third-country nationals admitted in
accordance with the legislative framework laid down in both national and Community
law.

Here, different models for financial support were considered:

1. Integration of third-country nationals is funded via joint projects and
Community actions (e.g. the ARGO framework model or the INTI programme):

2. Integration of third-country nationals is solely funded within a mainstreaming
instrument, such as the European Social Fund (ESF)

3. Integration of third-country nationals is funded within a separate instrument
expressing solidarity between Member States on the basis of the number of third
country nationals legally present in the Member States.

The ex ante evaluation demonstrated the need to opt for a separate instrument on
integration for third country nationals in complementarity with the ESF mainstreaming
approach. To respond to the specific challenges in the area of integration of third-country
nationals, the instrument would intervene in six specific areas:

e Improving the implementation of admission programmes. Facilitating a rapid and
smooth integration of those migrants who have been explicitly invited to contribute to
Member States’ societies. In many Member States it is recognised that these persons in
particular provide a valuable contribution to economic growth. Their arrival is
commonly seen as important to counteract the prospective decline in the EU’s work
force in future years. Action should be taken to prepare their integration even before
they arrive in the territory of the Member States.
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The implementation of introduction programmes and introductory activities. The early
stages of a third country national’s residence in the Member State are of particular
importance. Introduction programmes and activities express the investment host
societies are willing to make in the future, by: providing opportunity for migrants to
learn the language of the host country to learn about ways of doing things, so
increasing their chances of being self-sufficient as soon as possible finding
employment; increasing the incentive and motivation for migrants to integrate; making
it easier for young migrants, in particular, to integrate and so prevent identity problems
and reduce delinquency: facilitating the development of targeted and flexible
integration policies and activities, taking account of the special needs of third-country
nationals and encouraging the development of new and innovative approaches to
integration.

Promoting active citizenship through civic, cultural, religious and political
participation. These activities can contribute by increasing the knowledge of migrants
of the history, traditions, norms, values and local customs of the host society,
facilitating the dialogue between different religious communities; encouraging
migrants to take responsibility and an active part in local community life, increasing
their understanding of political processes and encouraging them to participate in
decision making processes and increasing their possibilities of applying for
citizenship. In short, active citizenship can highlight skills and open up avenues to
third country nationals to realise their full potential in host societies.

Supporting capacity building in public and private sector service providers in Member
States. Much interaction between third country nationals and other citizens takes place
in such mainstream organisations as schools, hospitals, communal housing societies
etc. Opening up these providers through diversity management will reinforce the
motivation and willingness of third country nationals to participate in society. This can
be achieved by: making service providers more aware of diversity issues and helping
them to develop inter-cultural communication skills; increasing co-operation between
local, regional and national authorities responsible for integration and helping to bring
about better coordination between the design of policy and its operation on the ground;
raising awareness of the benefits of putting in place an effective policy for managing
diversity; increasing co-operation between local, regional and national authorities
responsible for integration and helping to bring about better coordination between the
design of policy and its operation on the ground; raising awareness of the benefits of
putting in place an effective policy for managing diversity.

Helping society to adjust to diversity by making the host population more aware of the
true facts about migration and about the people concerned, increasing tolerance
towards other cultures and religions and so helping to strengthen social cohesion,
increasing dialogue and interaction between migrants and the host population and
actively involving private bodies (including SME) in the integration process.

Policy development, monitoring and evaluation of policies and strategies by:
stimulating the collection of relevant data on migration in the Member States so
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providing the basis for informed discussion and decision-making; ensuring that the
effectiveness of integration efforts are assessed on an ongoing basis and that
programmes are responsive to immigrants needs; enabling policy-makers across the
EU to learn from past experience not only of policies pursued in their own countries
but also of those pursued elsewhere, so helping to improve the policies implemented in
the future across Member States.

The Integration Fund will build on past experience, namely the pilot projects on
integration of third country nationals (INTI) started in 2002 with a budget of € 4 million.
Nearly 300 applications were received in the first two years, applying for more than € 85
million whereas the total budget available was only €10 million.

The pilot projects complement the policy outlined in the Communication on Immigration,
integration and employment adopted in June 2003 in which the Commission presented its
views on how to elaborate comprehensive and multi-dimensional policies on the
integration of legally residing third-country nationals. According to the Communication
integration policy should be based on two fundamental underlying principles: First of all
that the principle of subsidiarity prevails clearly demonstrating that the primary
responsibility for the elaboration and implementation of integration policies lies with the
Member States, and secondly, the holistic approach which will ensure integration of
immigrants into all aspects of society and which requires that a two-way approach -
implying that the responsibility for integration lies both with the receiving society as well
as with the arriving immigrant - is applied. The pilot projects supports networks and the
transferral of information and good practices between Member States, regional and local
authorities and other stakeholders in order to facilitate open dialogue and identify
priorities for national integration policies and the actions also support new innovative
projects which promote integration of third-country nationals.

To continue the encouragement of a more structured policy development in the field of
integration as initiated by INTI, the financial instrument should be complemented by
actions facilitating co-operation between Member States and exchange of best practices
(Community actions).

The Integration Fund will work in complementarity with the ESF and the ERF.
5.2.3.  European Return Fund

A distinct fund established with the particular objective of supporting an integrated return
management policy seems best equipped to achieve the objectives set out above. By
creating a separate instrument which is targeted at return, the specific problems identified
with respect to persuading or coercing illegal migrants to leave the country in which they
are residing can be addressed.

The Return Fund will need to work in complementarity with the other financial
instruments mentioned in the extended impact assessment — the ERF, AENEAS— each of
which addresses specific aspects of the return to their country of origin or former
residence.
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The European Return Fund will seek to promote the development of integrated set of
return measures aiming at putting in place in Member States an effective programme.
This should cover all phases of the return process, from the pre-departure phase and the
return as such to the reception and reintegration in the country of return and should be
tailored to take account of the specific situation in different countries. At the basis of such
a programme should be an analysis of the situation in the Member State(s) with respect to
the targeted population, a realistic assessment of the potential for return and the
cooperation with the countries of return, a planning and evaluation mechanism with
respect to the return process of the targeted population and cooperation throughout the
process with relevant stakeholders at national, European and international level, such as
UNHCR and IOM.

Priority should be given to cooperation between Member States to secure such an
approach, given the cost-effectiveness and the synergies involved.

Accordingly, the measures to be supported, when they form part of such an integrated
return approach, would include:

e [n all cases: the procurement of indispensable travel documents, costs of necessary
pre-return medical checks, costs of travel and food for returnees and escorts, including
medical staff, accommodation for escorts, specific assistance to vulnerable groups
such as children or invalids, costs of transportation to the final destination in the
country of return and co-operation with the authorities of the country of origin, former
residence or transit.

e Additionally in the case of forced return the costs of temporary accommodation for
returnees and their escorts prior to departure in case of joint return operations.

e Additionally in the case of voluntary return: comprehensive pre-return information,
assistance and counselling as well as essential expenses before return and initial
expenses after return, transport of the returnee’s personal belongings, adequate
temporary accommodation for the first days after arrival in the country of return in a
reception centre or a hotel if necessary, training and employment assistance and
limited start-up support for economic activities where appropriate.

e As regards the application of the common standards: education and training of staff in
the competent administrative, law enforcement and judicial bodies as well as
secondments of these categories of staff from other Member States;

e As regards the cooperation between Member States: actions relating to the cooperation
with consular authorities and immigration services of third countries, to facilitate the
assistance in obtaining travel documents; actions relating to the joint design and
implementation of action plans realising an integrated return management, joint
evaluation and monitoring of the process etc.
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5.2.4.  External Borders Fund

The most relevant policy option is the establishment of a financial solidarity mechanism
at Community level to support Member States who bear a lasting and heavy financial
burden by being responsible for controlling external borders for the benefit of the Union
as a whole. This Fund should be designed to be a concrete expression of EU solidarity by
providing financial assistance to those Member States which apply the Schengen
provisions on external borders, in addition to those on internal borders (the dismantling of
controls on entry). It would accordingly represent an explicit recognition of the tasks they
perform in carrying out checks on people entering the EU from third countries and border
surveillance not only in their own interests but on behalf of all Member States which have
dismantled internal border controls.

Support from the Fund should be extended from the outset to new Member States, as
their external borders are operational since their accession even if they have undertaken
to remove border controls at a later stage when they are judged ready to do so. It should
also extend to the need for Member States to implement Community legislation in
relation to specific situations which have arisen as a result of enlargement (the most
notable example is of Russians who need to cross Lithuania to reach Kaliningrad). The
Fund should, in addition, provide support for managing visas and other similar activities
undertaken before people reach the border, whether these are carried out in cooperation
with other Member States or not. The efficient management of such activities by the
consular services of Member States in third countries is an integral part of a common
integrated border management system, which is aimed at facilitating legitimate travel into
the EU while preventing illegal entry.

Objective criteria need to be established to allocate funds to Member States. These
criteria should take account of the various elements which add to the burden of control on
the Member States, in particular, the length of external land and maritime borders, the
number of authorised border crossing points, the number of travellers crossing and the
extent of pressure caused by people refused entry. The criteria should also take account of
the challenges posed by the risk of illegal entry affecting each border, taking into account
the geopolitical situation, typology and geography. The assessments made by the
Common Centre in Finland and in the future by the European Agency for the
management of operational cooperation at external borders will be very helpful in this
regard.

From a subsidiarity point of view, such a Fund would support Member States in carrying
out the various tasks involved in external border control while not interfering with their
responsibilities in respect of determining who they allow to enter their territory.

Actions to be funded could include border crossing infrastructures and related buildings
(e.g. border stations, helicopter landing places or lanes, etc.); operating equipment
(laboratory equipment, document examination instruments, detection tools, mobile or
fixed terminals for consulting SIS and national systems, etc.); means of transport for the
surveillance of external borders; equipment for real time exchange of information
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between relevant authorities; ICT systems; exchange programmes and training of border
guards, immigration officers and consular officers; etc.

5.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the
context of the ABM framework

5.3.1.  European Refugee Fund :

The main impacts of the ERF have been analysed according to its target groups as
follows:

e for final beneficiaries (asylum seekers and refugees): improvements in reception
conditions (quality / quantity of material reception conditions such as health, housing,
education, social benefits, access to the labour market), and fairer and more effective
asylum procedures; easier integration by a decrease in dependence on social welfare,
improved access to the labour market, and thus increased participation in social life
through civil society organisations and other relevant channels;

e for Member States, the ERF contributes to the economic responsibility undertaken by
the Member State in relation to the reception of asylum seekers and refugees and
implementation of a common asylum policy; it also supports changes in processes /
policies by development of higher standards, fairer and more effective asylum
procedures, reduction of the length of asylum procedures, capacity-building,
improvement of qualification of staff, exchanges of experiences and best practices at
EU level.

e for partners of asylum policy (NGO, Refugee Community Organisations, local and
regional authorities): capacity building and development of new services and greater
involvement of self-help organisations; improvement of qualification of staff,
increased cooperation of services / structures in developing capacity in the area of
reception.

e for EU citizens in general: awareness raising on the issue of refugees and asylum
seekers and better acceptance of reception centres by local communities.

The potential impacts of the ERF II were screened and assessed for all measures, and it
can be said that positive impacts outweigh negative impacts, in particularly as regards
social impacts. A redistributive analysis has shown that the target group who benefits
most directly is that of asylum seekers and refugees. Most importantly, significant
important systemic effects have been identified with regard to the Member States and the
organisations working in this area (NGOs and Refugee Community organisations). It
must be noted that the situation varies from country to country, most notably in terms of
the degree of consolidation of the asylum systems and the experience with the different
strands of the programme.

When the types of impact were considered, the most significant were in the social sphere
- economic impacts were more indirect and more difficult to identify given the scale of
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the Fund. Direct implementation costs have not been quantified and are being addressed
in the framework of the monitoring system of the Fund. Indirect and associated costs are
more difficult to assess. Environmental impacts have been found to be quite weak, and it
has not been possible to differentiate these impacts by target group.

Identified impacts on countries of origin presented a somewhat ambiguous picture — if it
was clear that a better management of asylum flows can have positive impacts in the
development of these countries, associated risks have been identified. These included, for
example, risks of asylum seekers and refugees losing contact with their countries of
origin, and also risks of qualified people leaving these countries (brain drain).

To conclude, it can be said that, overall, expected impacts were coherent with the
formulation of the main objectives of the Fund. Indeed, the overall impacts reflected the
main policy goal of the ERF, i.e. the contribution to the implementation of the common
asylum standards and guidelines agreed at EU level and convergence of practices across
Member States to support an open and secure European Union, fully committed to the
obligations of the Geneva Convention and other relevant human rights instruments, and
able to respond to humanitarian needs on the basis of solidarity.

5.3.2.  Integration of Third-country nationals

The impacts of the Integration Fund have been identified at two levels: firstly, the general
impacts of a greater integration of third country nationals were considered; then, against
this background, the specific impacts of the Fund were discussed, taking into account the
magnitude of identified needs, and the proposed scale of EU intervention. These specific
impacts will in essence represent the added-value of EU intervention in this field.

As regards general impacts, better integration of migrants is likely to have many positive
economic and social effects both on migrants themselves and on the host community. At
EU level, the improved integration of third-country nationals will have a positive
economic impact by increasing labour supply and thus overcoming shortages in a
number of sectors. More migrants in employment will increase both tax revenue and the
income from social contributions and so help to fund social protection systems which
need to cater for a growing number of elderly people and increased numbers in
retirement. Improved integration has obvious positive economic effects on third-country
nationals themselves by giving them a better chance of integrating into the labour market
and not only of finding a job but one which is more secure and stable with better terms
and working conditions.

It must be noted however that further integration and the increased participation of third
country nationals in economic activity may have some costs as well as benefits. While
firms, consumers and domestic workers with complementary skills may gain, associated
costs may include, inter alia, increased expenditure for welfare and social protection
systems; a possible adverse effect on domestic workers with similar skills; the
administrative costs of implementing an effective immigration policy; and increased
expenditure on active labour market policies such as training and job placement services.
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The potential social effects of integration of immigrants are substantial. Lack of social
integration of migrants has often been associated with their social exclusion, which has
given rise to increased hostility towards them and to ethnic minorities in general (leading
to the rise of racism and xenophobia). Further integration of immigrant populations
should lead to a more cohesive and inclusive society overall, where differences are
respected and the merits of diversity appreciated. A strengthened dialogue between
different groups will increase general understanding of different cultures, traditions and
religions.

For migrants themselves, greater integration in society and better access to education as
well as the labour market will improve their well being and increase their self-esteem.
Having a job and being able to provide for themselves and their families should give
them an increased feeling of belonging to society and encourage them to engage in
community life and social, cultural and political activities in general. The integration of
women will also indirectly benefit future generations, by increasing their chances of
integrating into society themselves, of gaining a better understanding of he language and
of performing better at school.

Although it is difficult to point to direct beneficial effects on the environment, there
ought to be generally positive effects on the educational level of EU society, which
should make it a better place in which to live, and increased awareness of environmental
issues and a wider tendency to take action to protect and improve the natural and physical
environment. More active participation in social and political life at local level is,
therefore, likely to be accompanied by increased involvement in activities to preserve the
local environment and the common heritage.

Against this background, the specific impacts of the Integration Fund have been
identified as ensuring a strong link with policy developments at EU level, thus supporting
the implementation of a common immigration policy. In particular, the following impacts
should be expected:

e Create a level playing field in terms of integrating third-country nationals across the
Member States. This requires a catch-up process in those countries of recent
immigration, where integration policies are only developing.

e In these countries, the Fund will also act as a catalyst, increasing government
expenditure on integration of third-country nationals, and thus contributing to the
consolidation of a true integration system.

e Strengthening of integration systems will also take place through investments in
human resources and upgrading of skills, as well as improved coordination and
dialogue between all relevant stakeholders (national and regional authorities, civil
society, etc.).
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e For those Member States with a history of immigration and integration of third-
country nationals, the Fund will contribute towards a fine-tuning of existing policies,
focussing on identified shortcomings, and thus increasing their overall effectiveness.

5.3.3.  European Return Fund
General impacts of a more effective return policy

An effective implementation of the return policy for illegal migrants living in Member
States would have beneficial effects on social cohesion in particular and for the general
objective of creating an area of freedom, security and justice for EU citizens. It could
also, however, have positive economic effects especially in the long-term.

An effective implementation would, therefore:

e reinforce a managed immigration policy by complementing the control of the EU’s
external borders and ensuring that those who succeed in entering the Union illegally
are returned with minimum delay to the countries they came from,;

e help to increase the acceptance of third-country nationals in Member States and,
therefore, of diversity, with potential benefits to the competitiveness of the EU
economy as well as to social cohesion;

e contribute thereby to increasing employment rates among third-country nationals and,
therefore, their contribution to economic activity and the generation of real income;

o facilitate the acceptance of the immigration of workers with the skills required by EU
economies faced with a prospective natural decline in working-age population and,
therefore, in the labour force;

e reduce the costs on national budgets associated with the detention of illegal migrants;

e give illegal migrants more opportunity to return and settle in their country of origin
instead of having to live on the margins of society and very often to work in arduous
jobs with poor terms and conditions.

Specific impact of the Return Fund
Action at EU level will have a number of positive effects, including:

e ensuring the common implementation of effective procedures for the return of illegal
migrants, which also protect their basic rights and human dignity;

e promoting the adoption of best practices in this regard as well as with regard to the

measures taken to provide incentives to the people concerned to return to their country
of origin voluntarily;
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e encouraging a more intensive exchange of information between Member States on the
national initiatives developed, the challenges relating to returns and the management
of complex return processes, as well as the relations with third countries in this regard;

e enhancing cost-effectiveness of return measures through joint operations.
5.3.4.  External Borders Fund
The main impacts of the Externals Borders Fund would be as follows:

e Positive impact on administrative systems and infrastructures of Member States, who
will get more resources and be able to improve coordination and exchanges. On the
other hand, MS will have to co finance the projects; therefore it could lead to an
increase in MS expenditure.

e Impacts for public health, public order and security would be direct and positive,
thanks to the improvement of controls, which will make easier to prevent the entry of
persons posing a risk from these points of view. Impact on civil society would be
indirect but positive (better protection against illegal immigration and public security
threats)

e Impacts on the environment would be indirect but possibly negative (more control
boats and aircrafts, more physical barriers in border zones, etc.), although some
positive impacts can not be excluded (e.g. purchase of less polluting surveillance
boats, usage of more efficient technologies)

e From the human rights point of view, increasing MS border control capabilities (in
particular through surveillance measures) could mean that more people would be
intercepted, refused entry and/or removed to their countries of origin, where they
probably face a situation of poverty and lack of freedoms. Increasing controls would
make them more dissuasive and perhaps discourage some of these people from trying
to immigrate illegally, avoiding them from putting their lives at risk.

e The risks of fraud could be linked to cases of mismanagement, illicit appropriation or
corruption, although they not seem to be big as the funds will be managed by MS law
enforcement agencies. There is also a risk of giving funding to Member States that
don’t really need it (e.g. because of being economically strong) or whose burden is
lower, especially if objective criteria are not appropriately qualified by risk criteria

e The smoothening of flows of bona fide travellers would have positive economic
impacts for business and tourism.

The financial support under the Fund will be developed in complementarity with the
work of the European Agency for the management of operational cooperation at external
borders.
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The Agency has constituted an important step for promoting solidarity between member
States in the field of external border management. The Agency has at its objective to
facilitate and render more effective the application of the Community acquis related to
the external borders, through coordination but also by providing the necessary technical
support and expertise. The Fund will be complementary to these efforts. The Fund can
provide the necessary financial means for the implementation of joint operations and pilot
projects, whenever the Agency will not undertake to do it by itself under Article 3(4) of
the Regulation. The Fund will also contribute to the adoption of the necessary measures
derived from the risk analysis prepared by the Agency, and to the implementation of the
common core curriculum to be established by it.

5.4. Method of Implementation (indicative)
Show below the method(s) chosen for the implementation of the action.
X Centralised Management

X Directly by the Commission

0 Indirectly by delegation to:

0 Executive Agencies

0 Bodies set up by the Communities as referred to in art. 185 of the Financial
Regulation

0 National public-sector bodies/bodies with public-service mission

XShared or decentralised management

X With Member states

X With Third countries

" Joint management with international organisations (please specify)

Relevant comments:

The funds within the action programme ‘Solidarity and the management of
migration flows’ will be implemented within the framework of
shared/decentralised management between the Member States and the
Commission, in accordance with Article 53, paragraph 1, point b) of Council
Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002*. The Community actions and the
technical assistance of the Commission, as referred to within the instruments,

82 OJ L 248, 16.9.2002, p. 1.
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will be implemented by the Commission within the framework of direct
management.

As for the countries associated with the implementation, application and
development of the Schengen Acquis, an agreement between the Commission
and these countries needs to be concluded relating to the obligations concerning
budgetary and financial control.

One of the key objectives of the programmes is to clearly define the division of
responsibility between the Member States and the implementing bodies on the
one hand, and the Commission on the other in the execution of the Community
budget. All essential elements are defined within the different Funds.

Under Article 274 of the Treaty, in the context of shared management, the
conditions allowing the Commission to exercise its responsibilities for
implementation of the general budget of the European Communities and the
obligations of cooperation on the Member States have to be clarified. These
conditions will enable the Commission to satisfy itself that Member States are
utilising the Fund in a lawful and correct manner and in accordance with the
principle of sound financial management within the meaning of the Financial
Regulation.

The need for coherency and transparency are the driving forces in the
management modalities of the respective Funds. Coherency, as the draft
instruments lay down the minimal conditions applicable to the management,
internal control and audit systems as well as the involvement of each actor.
Transparency, as the results and outcome of each part of the instrument are
known to the different actors. The compliance of these systems will contribute to
the full respect of the principle of sound financial management.

To this end, the Member States shall provide an assurance in relation with the
management and control systems, according to the rules laid down in the draft
instruments. This assurance, completed with its own system audits and on-the-
spot controls, will facilitate the Commission’s assessment on the legality and
regularity of declared expenditure.

The different instruments are developed with common delivery, management
and implementation mechanisms. This will enable the Commission and the
Member States to set up common management and control environments,
thus increasing efficiency through the creation of potential synergies.

The following elements are found within the draft instruments:
e Multi-annual and annual Programming:

The Funds will be implemented in the framework of two multiannual
programming periods(respectively 2007-2010 and 2011-2013). These
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programming periods will allow the Commission to take into account the effects
of the midterm review of the financial perspectives, which is planned in 2010.

The multiannual programming includes the definition of strategic guidelines by
the Commission and multiannual programmes by the Member States. These
mainly relate to a description of the management and control systems set up, the
definition of priorities (and corresponding indicators, results and impacts) and a
draft financing plan. This multiannual programme will be assessed and adopted
by the Commission.

The necessary provisions for the revision of these programmes are laid down
within the draft instruments.

The multiannual programmes will be implemented by means of annual work
programmes, provided by the Member States and adopted by the Commission.
The annual work programmes relate to the rules for selection of projects and an
indicative financial breakdown per objective. The Commission’s decision shall
indicate the amount allocated to each Member States in full respect of the
appropriations allocated under the budgetary procedure.

e Management and Control Systems
a)  Designation of authorities
The following authorities are to be designed by the Member State:

¢ A Responsible Authority, responsible for the management of the Fund and
which will handle all the Communication with the Commission;

e A Certifying authority, responsible for the certification of expenditure and
application for payment requests prior to transmission to the Commission;

e An Audit Authority, responsible for the verification of the compliance,
adequacy and the sound operation of the management and control
environment.

e With respect of the clear separation of functions, several functions may be
carried out by the same body.

b)  Definition of the responsibilities of the Member States and the
Commission

Member States will be responsible for ensuring sound financial management of
the programmes and the legality and regularity of the underlying transactions,
give guidance to the designated authorities, and be responsible for the proper and
effective use of Community funds. In accordance with the principles of
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6.1.

subsidiarity and proportionality, Member States have the primary responsibility
for the implementation and control of the actions covered by the Fund.

The Commission’s responsibilities are to satisfy that the systems set up are
compliant with the provisions laid down, especially through the assessment of a
unqualified opinion submitted by a “compliance assessment body”. In the event
of a qualified opinion the Member State shall draw up, in agreement with the
Commission, an action plan setting out the corrective measures and the timetable
for implementation. The Commission is also responsible to satisfy that systems
function effectively, on basis of annual control reports and on-the-spot audits.

c¢)  Financial Management

Annual commitments shall be made on the basis of the Commission’s decision
related the annual programmes.

The following payment scheme is foreseen:
e A prefinancing of 50%;

e A balance payment, preconditioned by a request for payment, a certified
declaration of expenditure, an implementation report and an audit report.

The necessary provisions for suspension and interruption of payments, as well as
the cancellation of commitments, have been formalised within the draft
instruments. In all procedures the Commission will decide after a contradictory
procedure, where the Member State may present its observations or take
corrective measures.

The draft instrument also provides with the necessary provisions, related to
financial corrections to be established by the Commission and the Member
States.

MONITORING AND EVALUATION
Monitoring system

Under the management system proposed, minimum standard formats will be
established in all Member States for the presentation of projects, monitoring and
evaluation. In this context common indicators will be defined for the various
types of action, for which data will have to be gathered when action
implementation reports are presented. During the course of 2005, a preparatory
study will be launched to inform the Commission on adequate minimum
standards and common standards.
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6.2.

By the same token, a common management system (supported by a common IT
application) will be developed in the financial field, in liaison with the Member
States, to ensure that implementation of the programmes and the actions funded
are monitored on a common basis.

Evaluation

Several national and Community evaluations are planned, based around the
multiannual programming schedule of the Funds. The timetable of evaluations
for the External Borders Fund, the Integration Fund and the Return Fund as set
out in the respective proposals is in principle as follows:

¢ no later than 30 June 2009 in the case of the External Borders and Integration
Funds, and 30 June 2010 in the case of the Return Fund, a report from the
Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions on the application of the
criteria used for the annual distribution of resources; together with proposals
for amendments if deemed necessary;

e 1o later than 31 December 2010 an intermediate report from the Commission
to the European Parliament, the Council, the Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions on the results achieved and on
implementation and with a proposal on the Fund future development;

e no later than 30 June 2012 (concerning 2007-2010/2008-2010) and 30 June
2015 (concerning 2011-2013) an evaluation report from the Member State on
the results and impacts;

e no later than 31 December 2012 (concerning 2007-2010 and 31 December
2015 (concerning 2011-2013) an ex post evaluation report from the
Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions.

The evaluations for the European Refugee Fund follow a slightly different
pattern in light of previous evaluations made.

ANTI-FRAUD MEASURES

Action taken under the Commission’s direct, centralised management
(Community action, technical assistance expenditure) will be implemented in
accordance with the applicable rules, as defined in the Financial Regulation and
its implementing rules. The contracts and grant agreements used will be the
models recommended by the Commission and will provide for monitoring by the
Commission and the Court of Auditors of the European Communities.
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The general rules on the administrative and financial management of action in
the Member States, will comprise specific provisions on the management and
control of projects by the authorities responsible and provisions on ex post
checks by the Commission and the Court of Auditors of the European
Communities.
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8. DETAILS OF RESOURCES

8.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost (Commitment appropriations in M€)

a. European Refugee Fund

(Headings of Objectives, Type of Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs output cost
should be provided)
No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs
European Refugee Fund
Community Actions
Community Actions Transnational 0,250 18 4,500 42 10,500 42 10,500 45 11,300 59 14,700 60 15,000 61 15,300 327 81,800
cooperation
projects
Sub-total Action 1 4,500 10,500 10,500 11,300 14,700 15,000 15,300 327 81,800
Actions in the Member States
Responsible Authorities Co-financing 2,800 6,500 6,500 6,900 9,300 9,500 9,700 51,200
Reception and asylum Projects 0,085 372 31,600 868 73,800 868 73,800 931 79,100 1.242 | 105,600 1.268 107,800 1.295 110,100 6.845 581,800
procedures
Integration Projects 0,065 243 15,800 568 36,900 568 36,900 608 39,500 812 52,800 829 53,900 848 55,100 4475 290,900
Voluntary return Projects 0,175 30 5,300 70 12,300 70 12,300 75 13,200 101 17,600 103 18,000 105 18,400 555 97,100
Sub-total Action 2 55,500 129,500 129,500 138,700 185,300 189,200 193,300 | 11.320 1.021,000
Sub-total Objective 1 60,000 140,000 140,000 150,000 200,000 204,200 208,600 1.102,800
Emergency measures
Actions in the Member States
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Responsible Authorities Co-financing 1,210 1,210 1,210 1,210 1,210 1,210 1,210 8,470
Emergency measures Projects 8,590 8,590 8,590 8,590 8,590 8,590 8,590 60,130

Sub-total Action 3 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 68,600
Sub-total Objective 1 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 68,600
TOTAL COST | | 69,800 149,800 149,800 159,800 209,800 214,000 218,400 1.171,400

b. Integration of third-country nationals
(Headings of Objectives, Type of Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs output cost No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
should be provided) outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs
Integration of Third-country Nationals
Community Actions
Community Actions Transnational 0,250 25 6,200 33 8,200 54 13,400 69 17,300 80 20,000 94 23,600 105 26,200 460 114,900
cooperation
projects
Sub-total Action 1 6,200 8,200 13,400 17,300 20,000 23,600 26,200 460 114,900
Actions in the Member States

Responsible Authorities Co-financing 4,300 5,500 8,500 10,800 12,300 14,300 15,800 71,500
Admission Procedures Projects 0,085 101 8,600 134 11,400 216 18,400 278 23,600 319 27,100 380 32,300 421 35,800 1.849 157,200
Introduction Programmes Projects 0,065 389 25,300 518 33,700 845 54,900 1094 71,100 1258 81,800 1486 96,600 1652 | 107,400 7.243 470,800
Civic, cultural, religious Projects 0,175 97 16,900 128 22,400 209 36,600 271 47,400 312 54,600 368 64,400 409 71,600 1.794 313,900
and political participation
Capacity building within Projects 0,175 97 16,900 128 22,400 209 36,600 271 47,400 312 54,600 368 64,400 409 71,600 1.794 313,900
MS' public and private
service providers
Adjusting european Projects 0,175 48 8,400 64 11,200 105 18,300 135 23,700 156 27,300 184 32,200 205 35,800 897 156,900
societies to diversity
Policy development, Projects 0,175 48 8,400 64 11,200 105 18,300 135 23,700 156 27,300 184 32,200 205 35,800 897 156,900
monitoring and evaluation

Sub-total Action 2 88,800 117,800 191,600 247,700 285,000 336,400 373,800 9.092 1.641,100
Sub-total Objective 1 95,000 126,000 205,000 265,000 305,000 360,000 400,000 1.756,000
TOTAL COST 95,000 126,000 205,000 265,000 305,000 360,000 400,000 1.756,000

LT




c. European Return Fund

(Headings of Objectives, Type of Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs should output cost No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
be provided) outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs
European Return Fund
Community Actions
Community Actions Transnational 0,250 0 0,000 10 2,500 16 3,900 26 6,500 39 9,800 52 13,100 52 13,100 196 48,900
cooperation
projects
Sub-total Action 1 0,000 2,500 3,900 6,500 9,800 13,100 13,100 196 48,900
Actions in the Member States

Responsibe authorities Co-financing 0,000 2,300 3,100 4,600 6,500 8,300 8,300 33,100
Integrated Return- Projects 0,150 0 0,000 68 10,200 106 15,900 178 26,700 267 40,100 357 53,600 357 53,600 1.334 200,100
management
Enhancement of ooperation Projects 0,250 0 0,000 69 17,200 106 26,500 178 44,400 268 66,900 357 89,300 357 89,300 1.334 333,600
between MS in integrated
Return-management
Promotion and application Projects 0,100 0 0,000 68 6,800 106 10,600 178 17,800 267 26,700 357 35,700 357 35,700 1.333 133,300
of common standards on
return

Sub-total Action 2 0,000 36,500 56,100 93,500 140,200 186,900 186,900 4.001 700,100
Sub-total Objective 1 0,000 39,000 60,000 100,000 150,000 200,000 200,000 749,000
TOTAL COST 0,000 39,000 60,000 100,000 150,000 200,000 200,000 749,000
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d. External Borders Fund

(Headings of Objectives, Type of Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs output cost No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
should be provided) outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs
External Borders Fund
Community Actions
Community Actions Transnational 0,250 13 3,300 13 3,300 17 4,300 22 5,600 25 6,300 31 7,800 45 11,200 167 41,800
cooperation
projects
Sub-total Action 1 3,300 3,300 4,300 5,600 6,300 7,800 11,200 167 41,800
Actions in the Member States

Responsibe authorities Co-financing 7,500 7,500 9,500 12,000 13,400 16,700 23,300 89,900
Implementation of the Projects 0,500 64 31,800 64 31,800 82 41,200 107 53,500 120 60,100 150 75,100 214 | 107,100 801 400,600
common integrated border
management system
Contribution to the efficient | Projects 0,500 127 63,700 127 63,700 165 82,500 214 107,000 240 120,100 300 150,200 428 214,200 1.603 801,400
management of the flows of
persons at external borders
Contribution to the uniform | Projects 0,500 48 23,900 48 23,900 62 30,900 80 40,100 90 45,000 113 56,300 161 80,300 601 300,400
and effective application of
EU law and overall
efficiency of national
border guards
Contribution to the Projects 0,500 80 39,800 80 39,800 103 51,600 134 66,800 150 75,100 188 93,900 268 133,900 1.002 500,900
enhancement of the
activities organised by
consular services

Sub-total Action 2 166,700 166,700 215,700 279,400 313,700 392,200 558,800 3.005 2.093,200
Sub-total Objective 1 170,000 170,000 220,000 285,000 320,000 400,000 570,000 2135,000
TOTAL COST 170,000 170,000 220,000 285,000 320,000 400,000 570,000 2.135,000
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8.2. Administrative Expenditure

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation
granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.

8.2.1.  Number and type of human resources

Types of Staff to be assigned to management of the action using existing and/or
post additional resources (number of posts/FTEs)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Officials | A*/AD 23 26 29 32 35 37 37,5

or
temporary
staff (XX | B*, 38,75 46 52 58 64 70 70,5
0101) C*/AST

Staff financed by art. 8,5 10 12 14 16 17 18
XX 0102

Other staff financed
by art. XX 01 04/05

TOTAL 70,25 82 93 104 115 124 126

8.2.2.  Description of tasks deriving from the action

Title Description Number
Management
Management 4

Policy definition and programming

Policy Making Definition of strategy, legal base,... 4

Establishment of annual work programme (i.e. financing decision) and interservice

Programme definition .
consultation

Interface with relevant interservice coordination in order to ensure complementarity-synergy with other

EC programmes & - 2
. policies

actions

Interface  with  other . . ) . . . .

Institutions and Member Int.er.face Council,EP ensuring the appropriate reporting, information, questions, 9

briefing requests

States

Information and | 1. Information and publicity activities 9

Communication 2. EUROPA Web site

Committee interface -
chair & secretariat
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Budgetting

APS,PDB,AAR,BIP,RAL - Preparation - Follow-up - Reporting

1,5

Programme
commitments

Reception, selection and award of projects , financial and legal

Preparation Calls for

2
proposals
Reception and
evaluation (also involves staff involved in 12,13,14 and 15) 10
proposals/mult-annual
and annual programmes
Award decisions 0,5
) . . Preparation, maintenance and closure of all financial commitments + subconsequent
Financial Commitment 2
amendments
Legal Commitment Preparation, Signature, Closure of all juridical commitments + subconsequent 4
amendments
Programme : monitoring of projects
I Preparation and Processing of all Prefinancing, Intermediate and Final Payments
Payments - Initiation . . e . 5
(including verification supporting docs)
Project Monitoring Receipt and assessment of reports , requests for information, project visits 20
Procurement, control and audit
Ex- ante verification of
transactions, setting up | Setting up appropriate control standards 3
of control standards
System Audit Setting up and monitoring of system audit of Member States (shared management) 10
Financial Audit Ex-post Audit of expenditure / implementation 8
Internal audit Verification of compliance with ICS 3
Procurement Drafting, procedures and autorisation of procurement procedures for projects and
technical assistance (evaluation, studies,...) , including JPC, Helpdesk procurement 8
procedures
procedures
Reporting Report of Authorinsing Officer, RAA, relations with Court of Auditors... 2
Support services
Filing and Archiving Database, digital and hardcopy filing 3
Programme Evaluation Ex ante - Mid term - Final evaluation 3
IT Support Specific development of IT Tools related to monitoring and implementation 4
Overhead
Administration . L
(Overhead) CIS, Translations,HRM,Logistics,... 21
126
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8.2.3.

Sources of human resources (statutory)

(When more than one source is stated, please indicate the number of posts originating from

each of the sources)

0  Posts currently allocated to the management of the programme to be replaced

or extended

O Posts pre-allocated within the APS/PDB exercise for year n

[0  Posts to be requested in the next APS/PDB procedure

O  Posts to be redeployed using existing resources within the managing service

(internal redeployment)

O Posts required for year n although not foreseen in the APS/PDB exercise of the

year in question

8.2.4.

Expenditure on administrative management)

a. European Refugee Fund

Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 —

EUR million (to 3 decimal places)

Budget line

European Refugee
Fund

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : asylum
statistics

0,250

0,250

0,250

0,250

0,250

0,250

0,250

1,750

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,500

0,700

0,700

0,700

0,700

0,700

0,700

4,700

Studies (incl.
Evaluation)

0,300

0,600

0,300

0,600

0,600

0,400

0,600

3,400

Meetings of experts

0,050

0,050

0,050

0,050

0,100

0,050

0,050

0,400

Publications and
informations

0,200

0,000

0,200

0,000

0,200

0,150

0,200

0,950

Total

1,300

1,600

1,500

1,600

1,850

1,550

1,800

9,450
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Emergency measures

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : asylum
statistics

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,350

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,060

0,060

0,060

0,060

0,060

0,060

0,060

0,420

Studies (incl.
Evaluation)

0,080

0,080

0,080

0,080

0,080

0,080

0,080

0,560

Meetings of experts

Publications and
informations

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,070

Total

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

1,400
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b. Integration of Third-country Nationals

Budget line

Integration of Third-
country nationals

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros :
migration statistics

0,300

0,400

0,400

0,400

0,400

0,400

0,400

2,700

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,600

0,800

0,800

0,900

1,000

1,100

1,100

6,300

Studies (incl.
Evaluation and Impact
Assessment)

0,100

0,300

0,300

0,600

0,700

0,700

0,750

3,450

Meetings of experts

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,350

Dissemination

0,000

0,100

0,050

0,100

0,150

0,200

0,200

0,800

Publications and
informations

0,050

0,100

0,100

0,100

0,250

0,400

0,400

1,400

Total

1,100

1,750

1,700

2,150

2,550

2,850

2,900

15,000
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c. European Return Fund

Budget line

European Return
Fund

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : statistics

0,200

0,200

0,200

0,200

0,250

0,300

1,350

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,600

0,700

0,800

0,900

0,900

1,000

4,900

Studies (incl.
Evaluation and Impact
Assessment)

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

1,800

Meetings of experts

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,100

0,350

Dissemination

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,600

Publications and
informations

0,150

0,150

0,150

0,150

0,150

0,250

1,000

Total

0,000

1,400

1,500

1,600

1,700

1,750

2,050

10,000
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d. External Borders Fund

Budget line

External Borders Fund

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : statistics

0,300

0,300

0,300

0,400

0,450

0,450

0,450

2,650

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,600

0,900

0,900

1,000

1,000

1,000

1,000

6,400

Studies (incl.
Evaluation and Impact
Assessment)

0,300

0,400

0,400

0,500

0,500

0,400

0,400

2,900

Meetings of experts

0,100

0,150

0,150

0,150

0,200

0,200

0,200

1,150

Dissemination

0,200

0,200

0,250

0,300

0,400

0,300

0,300

1,950

Publications and
informations

0,100

0,300

0,300

0,300

0,350

0,300

0,300

1,950

Total

1,600

2,250

2,300

2,650

2,900

2,650

2,650

17,000
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8.2.5. Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference

amount

EUR million (to 3 decimal places)

Type of
human
resources

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Total

Officials and
temporary
staff (XX 01
01)

6,669

7,776

8,748

9,72

10,692

11,556

11,664

66,825

Staff financed
by Art XX 01
02 (auxiliary,
END, contract
staff, etc.)

(specify
budget line)

0,918

1,08

1,296

1,512

1,728

1,836

1,944

10,314

Total cost of
Human
Resources
and
associated
costs (NOT
in reference
amount)

7,587

8,856

10,044

11,232

12,420

13,392

13,608

77,139

Calculation— Officials and Temporary agents

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.

Calculation— Staff financed under art. XX 01 02

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.
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8.2.6 Other administrative expenditure not included in reference amount

EUR million (to 3 decimal places)

LT

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | TOTAL
L 0,216 0,234 0,238 0,243 0,248 0,253 | 0,258 1,691
XX 01021101 - Missions
XX 01 02 11 02 — Meetings &
Conferences
) 0,460 0,498 0,508 0,518 0,528 0,539 | 0,550 3,601
XX 010211 03 — Committees
XX 01 02 11 04 — Studies &
consultations
XX 01 02 11 05 - Information
systems
0,676 0,732 0,746 0,761 0,777 0,792 1 0,808 5,292
2 Total Other Management
Expenditure
(XX 010211)
3 Other expenditure of an
administrative nature
(specify including reference to
budget line)
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Total Administrative | 8263 9,588 | 10,790 | 11,993 | 13,197 | 14,184

expenditure, other than
human resources and
associated costs (NOT
included in reference
amount)

14,416

68,015

LT

Calculation - Other administrative expenditure not included in reference
amount

2007
o 240 missions *
Missions €900 216.000
Compulsory meetings 24 * 19200 460.800
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