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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos regla-
menty, nustatantj konkrecias taisykles vaisiy ir darZzoviy sektoriui ir i§ dalies keiiantj konkrecius
reglamentus

COM(2007) 17 galutinis — 2007/0012 (CNS)

(2007/C 175[14)

2007 m. vasario 14 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos sutarties 36 ir 37 straipsniais, nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Tarybos reglamentg,
nustatantj konkrecias taisykles vaisiy ir darZoviy sektoriui ir i§ dalies keiiantj konkrecius reglamentus.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. geguzés 8 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Mario Campli.

436-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. geguzés 30 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetas priémé $ig nuomong¢ vieningai.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK nuomone, reformos tikslai — jei jie visi bus
gyvendinti — gali tapti $ios svarbios Zemés tkio, pramonés ir
maisto pramonés S$akos vystymo Europos Sajungoje darnios
politikos pagrindu.

1.2 EESRK teigiamai vertina tai, kad patvirtintas svarbiausias
gamintojy organizacijy vaidmuo organizuojant bendrg vaisiy ir
darzoviy sektoriaus rinka.

1.3 EESRK mano, kad finansavimas yra svarbiausia darnios
politikos dalis, galinti uZztikrinti Europos vaisiy ir darzoviy sekto-
riaus konkurencingumg; todél jis ragina Komisija i$samiau
apsvarstyti finansinj naujoviy poveiki, kad ir kokios teigiamos ir
priimtinos jos baty.

1.4 EESRK pastebi, kad naujy ir svarbiy priemoniy jtrau-
kimas j veiklos programas (VP) de facto mazina investicijoms ir
uzimtumui skiriamas léas.

1.5 EESRK remia Komisijos strategija iki 2013 m. visg
pirmaji ramstj paversti darnia ir subalansuota visuma; $iam
tikslui pasiekti jis ragina Komisijg vaisiy ir darZoviy sektoriui
numatyti tinkamus tokio peréjimo biidus, kad visi $io sektoriaus
suinteresuoti tikio subjektai biity supazindinti su nauja sistema,
o Europos vartotojui biity uZtikrinta tiek kokybés, tiek kiekybés
pozitiriu tinkama pasitla.

1.6 EESRK pritaria Komisijos politikai, kuria siekiama akty-
vios aplinkos apsaugos; jis rekomenduoja taikyti lankscias prie-
mones, kuriomis jvertinama ir skatinama ivairiy Gkio subjekty
veikla ir metodai. Kalbant apie tam tikry vartotojy grupiy skati-
nimg vartoti daugiau vaisiy ir darZoviy, rekomenduojama kryp-
tingesné horizontalios rémimo politikos strategija.

1.7  EESRK rekomenduoja ilaikyti prekybos standartus
siekiant apsaugoti vartotojus, ypa¢ maisto higienos ir produkty
kilmés pozitriu.

2. Komisijos svarstymai ir pasiiilymai

2.1  Komisija kelia $iuos tikslus:

— didinti ES vaisiy ir darZoviy sektoriaus konkurencinguma ir
orientacijg i rinka arba, kitais ZodZiais tariant, padéti siekti
tvarios gamybos, kad produkcija biity konkurencinga tiek
vidaus, tiek uZsienio rinkose;

— sumazinti kriziy sukeliamus vaisiy ir darzoviy augintojy
pajamy svyravimus;

— didinti vaisiy ir darZoviy suvartojimg ES;

— toliau jgyvendinti sektoriuje pradétas jgyvendinti priemones,
skirtas aplinkai tausoti ir saugoti;

— supaprastinti ir, jei jmanoma, sumazinti administracing nasta
visiems suinteresuotiems subjektams.

2.2 Reformos struktiira paremta trimis pagrindiniais rams-
Ciais:

— biudzZeto neutralumu;

— bendros rinkos organizavimo (BRO) suderinimu su 2003 m.
BZUP reforma ir véliau priimtais reglamentais;

— BRO struktiiros konsolidavimu stiprinant gamintojy organi-
zacijas (GO).

2.2.1  Komisija atkreipia démesj i tai, kad pirmiau minéti
reformos tikslai buvo nustatyti atsizvelgiant i batinybe suderinti
juos su PPO nuostatomis, taip pat pertvarkyta BZUP ir remiantis
finansine perspektyva.

2.2.2  Pasak Komisijos, vaisiy ir darZoviy gamybai 27 ES
Salyse tenka 3,1 proc. Bendrijos biudzZeto ir ji sudaro 17 proc.
visos ES zemés tikio produkcijos.
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2.2.3  Reformos pasitlyme numatyta, kad $vieziems vaisiams
ir darZovéms skiriamos 1&3os ir toliau sudarys 4,1 proc. gamin-
tojy organizacijy pateiktos  rinkg produkcijos vertés, o naciona-
linés perdirbty produkty virSutinés ribos bus perkeltos j bendro-
sios iSmokos dkiui schemg atsizvelgiant j tradicines kiekvienos
Salies i8laidas, o naujosioms valstybéms naréms — atsiZvelgiant
i dydzius, dél kuriy buvo susitarta stojimo sutartyse.

2.2.4  Regionuose, kuriuose gamintojy organizacijos néra
labai i$vystytos, leidziama teikti papildomg nacionaling finansing
pagalba.

2.2.5  Bendras veiklos programy finansavimas isliks 50 proc.;
i8imtj sudarys kai kurie ypatingi atvejai, kai finansavimas padidés
iki 60 proc. (tarptautinés priemonés, remiantis tarpsakiniu bend-
radarbiavimu jgyvendinamos programos, ekologiné gamyba,
naujyjy ES valstybiy gamintojai, veiklos programy sujungimai,
atokiis regionai, taip pat regionai, kuriuose gamintojy organiza-
cijos pateikia rinkai maziau nei 20 proc. iSauginty vaisiy ir
darzoviy).

2.2.6  Komisija gali 100 proc. finansuoti ne daugiau kaip
5 proc. iSaugintos produkcijos, kuri i$imama i§ rinkos ir nemo-
kamai paskirstoma labdaros organizacijoms ir fondams, bausmiy
atlikimo jstaigoms, mokykloms ir vieSosioms $vietimo instituci-
joms bei vaiky atostogy stovykloms, taip pat ligoninéms ir
seneliy namams.

2.2.7  Numatyta panaikinti Reglamento Nr. 1782/2003
51straipsnj, tuomet bus galima vaismedziais ir darzovémis apso-
dintus plotus jtraukti | bendrosios i§mokos Tikiui schema.

2.2.8  Valstybés narés taip pat turi nustatyti orientacines
sumas ir reikalavimus pagalbai gauti atitinkanciy hektary skai¢iy
pagal bendrosios i$mokos Tkiui schemg remdamosi tam tikru
laikotarpiu, kuris yra tipiskas kiekvieno vaisiy ir darZoviy
produkto rinkai, taip pat tinkamais nediskriminuojanciais krite-
rijais.

2.2.9  Komisija numato, kad bent 20 proc. bendry VP islaidy
turi sudaryti i8laidos Zemés tikio aplinkosaugos priemonéms.

2.2.10  Pasiilymas neturés poveikio galiojancioms uZsienio
prekybos nuostatoms; ta¢iau sitiloma panaikinti eksporto grazi-
namyjy i$moky mokéjima.

2.2.11  Dalis vaisiy ir darzoviy sektoriaus nuostaty, kurios
numatytos aptariamame pasifilyme, jau jtrauktos | pasitlyma
priimti reglamenta dél bendro bendrosios rinkos organizavimo
(pasitilymas $iuo metu nagrinéjamas Taryboje).

2212  Komisija savo reformos pasiiilyme taip pat numato
pakeisti prekybos standartus, ypa¢ susijusius su produkty
kokybe, klasifikavimu, svoriu, dydZiu, tara, pakuote, jpakavimu,
saugojimu, gabenimu, pateikimu, prekyba rinkoje ir Zenklinimu.

Komisijos pasitilymas patvirtina svarbiausig GO vaidmenj vaisiy
ir darzoviy sektoriuje:

— keiciant produkty sarasus, dél kuriy galima bty kurti GO,

— perduodant GO atsakomybe uz kriziy valdymo priemones,
kurioms skirtos islaidos gali sudaryti ne daugiau kaip vieng
trecdalj veiklos programos islaidy,

— numatyti tiesioginio pardavimo, kurj nustato valstybés narés,
lygi ne maZesnj kaip 10 proc.

2.213  Siuo pasiiilymu pripaZistamos tarpsakinés organiza-
cijos, jame numatyta galimybé iSplésti GO nuostaty taikymo sritj
ir jtraukti tuos gamintojus, kurie néra GO nariai, jei GO kontro-
livoja ne maziau kaip 60 proc. produkcijos, pateikiamos toje
gamybos Sakoje.

2.2.14  Komisija sidilo valstybéms naréms parengti nacionaling
strategija, leisiancig jvertinti GO veiklos programas.

2.2.15  Kiekvienoje veiklos programoje turi biiti numatytos
privalomos paramos jaunuoliams iki 18 mety amZiaus prie-
mones.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK nuomone, reformos tikslai — jei jie visi bus
gyvendinti — gali tapti $ios svarbios Zemés tikio, pramonés ir
maisto pramonés Sakos vystymo Europos Sajungoje darnios
politikos pagrindu. Komisija, pateikdama reformos priezastis,
pabrézia, kad ,ES 25 yra 9,7 mln. Gkiy, i§ jy 1,4 mln. augina
vaisius ir darzoves. Sis sektorius uzima 3 proc. ES Zemés iikio
paskirties ploty ir uzaugina 17 proc. Zemés dkio produkcijos.
Vaisiy ir darzoviy sektoriui spaudimg daro didelés koncentracijos
mazmeniniai prekybos tinklai, taip pat iSaugusi konkurencija su
treCiyjy Saliy gamintojais. [...] Vaisiy ir darZoviy sektoriui
skiriama apie 3,1 proc. bendrosios Zemés tkio politikos
biudzeto [...]“ (). EESRK savo ruoZtu pabrézia, kad vaisiy ir
darzoviy sektorius pagal Zemés dkio naudmeny plotus yra
didZiausig uzimtumo lygj uztikrinantis Zemés tkio sektorius. Be
to, vaisiy ir darzoviy sektorius susiduria su tarptautine konku-
rencija (PPO derybos, biisima EUROMED laisvosios prekybos
zona nuo 2010 m.), kuri darys vis didesng¢ jtakg vaisiy ir
darzoviy auginimui Europoje.

3.2 Beje, Europos Audito Riimai savo specialioje ataskaitoje
Nr. 8/2006, pavadintoje ,Ar esama didesnés pazangos? Europos
Sajungos paramos vaisiy ir darZoviy augintojy veiklos progra-
moms veiksmingumas®, kurioje kritiskai jvertino gamintojy
organizacijy veiksmus ir pastebéjo, kad pavyko ,pasiekti paste-
bimos pazangos, palyginti su pradine padétimi, ir pareikalavo
geriau kontroliuoti skiriamos pagalbos veiksmingumg ir kryptin-
gesnés politikos siekiant sustiprinti gamintojy organizacijas.

(") Komisijos tarnyby darbo dokumentas SEK(2007) 75 — Planuojama
bendro $vieziy ir perdirbty vaisiy ir darzoviy rinkos organizavimo
reforma. Poveikio analizés apzvalga. Bendrosios $vieziy bei perdirbty
vaisiy ir darZoviy rinkos organizavimo reformos link — Santrauka ir
poveikio vertinimas.
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3.3  Komitetas atkreipia démesj i atotriikj tarp minéty tiksly
ir jy jgyvendinimui skirty finansiniy istekliy, nors tai yra biitina
bet kokios darnios politikos sudedamoji dalis; tai dar kartg
patvirtina, kad, turint omenyje VidurZemio jiros regiono
gamybg, Bendroji Zemés tikio politika yra nesuderinta.

EESRK pastebi, kad Komisija parengé savo pasitilymus nevirsy-
dama biudZeto 1ésy. Be to, jis pastebi, kad Komisija, panaikin-
dama galimybes pasalinti i§ rinkos produktus ir panaikindama
eksporto grazinamasias i§mokas, padidina lésas, kurios gali biti
skirtos biisimoms veiklos programoms finansuoti, taciau esama
pavojaus, kad jos liks nepanaudotos ir jy negalés investuoti
veiksmingiau dirbancios gamintojy organizacijos.

3.4 Be to, EESRK pastebi, kad $iuo pasitilymu, viena vertus, |
veiklos programas jtraukiamos naujos, didelés politinés ir
ekonominés svarbos priemonés (rinkos kriziy valdymas,
aplinkos apsaugos politika, produkty vartojimo skatinimas), kita
vertus, bendro finansavimo lygis padidinamas (ki 60 proc.) tam
tikroms priemonéms, kurios jvardytos kaip strateginés.

Si nauja politika kartu su Bendrijos finansine parama, kuri yra
skiriama veiklos programoms ir negali virsyti 4,1 proc. kiek-
vienos gamintojy organizacijos rinkoje parduodamos produk-
cijos vertés, de facto mazina investicijoms skirtas 1é3as.

3.5  Komitetas taip pat pastebi, kad visiskai atsiejus finansing
paramg perdirbamiems produktams, labai tikétina, jog sumazés j
rinka pateikiamos produkcijos verté ir galiausiai sumazés finan-
siniai iStekliai, palyginti su dabartine padétimi.

3.6 D¢l minéty priezasciy Komitetas mano, kad reikia pada-
ryti ne maziau kaip tris pataisymus, taciau bendras poveikis
biudZetui turi iSlikti neutralus:

— | gamintojy organizacijy veiklos programas nejtraukti rinkos
kriziy valdymo finansavimo,

— turéty biti leidZiama nukrypti nuo 4,1 proc. virSutinés ribos
esant bendram 60 proc. finansavimui, jei tvirtas pozicijas
turincios gamintojy organizacijos gali toliau atlikti savo vaid-
menj ir atsilaikyti prie§ stambiy mazmeninés prekybos
jmoniy tinklus (3,

— ijtraukti bendras dviejy arba daugiau gamintojy organizacijy,
tarp jy tas, kurioms skiriamas 60 proc. Bendrijos bendras
finansavimas, priemones, kad biity skatinamas gamintojy
organizacijy bendradarbiavimas ir pasitilos koncentracija.

3.7  EESRK atkreipia démesj j Komisijos pasitilyma kriziy
valdymg perduoti gamintojy organizacijoms ir ragina Komisijg
parengti skaidrius kriziy valdymo kriterijus ne valstybiy nariy
gamintojams paremti ir uZtikrinti, kad tam skirtomis priemo-

() OL C 2552005 10 14, p. 44, nuomoné CESE 381/2005 — DidZiyjy
mazmeninés prekybos tinkly sektoriaus — tendencijos ir poveikis
tkininkams ir vartotojams.

némis galéty pasinaudoti visi gamintojai, kad bet kuri interven-
cija, susidarius kritinei padédiai, biity veiksminga ir leisty i$ tiesy
susigraZinti ankstesnes rinkas.

3.8 EESRK zinoma, kad Komisija ne kartg atkreipé démesj |
savo ilgalaike strategija, pagal kurig iki 2013 m. bendras visy
tipy rinky organizavimas turi bati jtrauktas | bendrosios
iSmokos schemg. EESRK yra jsitikings, kad, be kita ko, iki Siol
patvirtintos reformos sudaro galimybe apsvarstyti tinkamg perei-
namagjj laikotarpj ir taip atsizvelgti i atskiry valstybiy nariy ir
produkty ypatybes. EESRK supranta, kad pernelyg greiti
veiksmai turéty neigiamo poveikio uzimtumui ir perdirbamajai
pramonei, kuriai netrukus bus taikoma sudétinga restruktiriza-
cijos strategija, apimanti galbit ir jmoniy uzdarymg, taCiau
siilomoje reformoje nenumatytos jokios konkrecios pagalbinés
priemoneés.

3.9  EESRK atkreipia démesj i tai, kad Komisija, sickdama
suderinamumo su PPO nuostatomis, mano, jog bitina pakeisti
Reglamento Nr. 1782/2003 51 straipsnj. Tai lemty papildoma
konkurencija jsisteigusiy vaisiy ir darzoviy augintojy ir galimy
naujy gamintojy sektoriuje. EESRK nuomone, kad nebiity dirb-
tinai kliudoma siekti sektoriaus pelningumo, pereinamuoju
laikotarpiu labai svarbu leisti valstybéms naréms atrankos badu
ir toliau taikyti 51 straipsnj tam tikroms jautriosioms prekéms
arba nustatyti naujas teises tiems vaisiy ir darZoviy augintojams,
kuriems ankstesnéje gamyboje jy nereikéjo.

3.10 EESRK atkreipia démesj j tai, kad Komisija siilo,
vykdant prekyba su tre¢iosiomis $alimis, panaikinti $iam sekto-
riui eksporto graZinamasias iSmokas ir nurodo, kad tai lemia
apskritai nevienoda ES politika jvairiy Zemés tkio sektoriy
atzvilgiu. Jis rekomenduoja Komisijai vengti bet kokiy komer-
ciniy nuolaidy, susilpninanéiy Bendrijos pirmumo principa, ir
uztikrinti grieztg tarifiniy kvoty administravimg bei i$saugoti
apsaugos salyga, kadangi ES importuoja pasaulio mastu daugiau-
siai vaisiy ir darZoviy; 70 proc. ES importo sudaro importas i§
Saliy, kurios naudojasi lengvatiniais prekybos susitarimais, o kai
kurie sektoriaus produktai yra vadinami jautriosiomis
prekémis®.

311 Nors EESRK ir pritaria supaprastinimo tikslui, taciau
mano, jog svarbu prekybos rinkoje i§saugoti standartus, kadangi
tai yra svarbi priemoné tiek vartotojy apsaugai, turint omenyje
produkty saugg ir kilme, tiek ir rinkos reguliavimui dél $iy stan-
darty svarbos. Atsizvelgdamas | Sias aplinkybes EESRK pabrézia,
kad labai svarbu, jog ES pavykty | tarptautines prekybos
nuostatas jtraukti atsekamumo principg, kuriuo bity grin-
dziamas grésmés visuomenés sveikatai ir augaly apsaugai
valdymo jvertinimas.
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3.12  Be to, EESRK mano, jog bitina, kad Europos Sgjunga
skatinty tarptautiniu lygiu nustatyti ir pripaZinti aplinkos ir
socialinius  standartus atsizvelgiant | gamyboje dirbancius
darbuotojus.

3.13  EESRK pritaria Komisijos politikai, kuria sickiama akty-
vios aplinkos apsaugos. EESRK mano, kad, uZuot nustacius
maksimalias ribas ir procentinius dydzius, daug veiksmingiau
bty taikyti bendro finansavimo sistema, numatancia privaloma
minimaly pagrinda bei diferencijuotas normas, kuri bty
naudinga $iuos tikslus jgyvendinti padedancioms veiklos progra-
moms.

3.14  EESRK kaip ir Komisijai svarbus tikslas skatinti tam
tikras vartotojy grupes vartoti vaisius ir darZoves; Komitetas
ragina Komisija pagal horizontalia paramos programa parengti
konkrecig skatinimo strategija, taciau abejoja, ar tikslinga veiklos
programose nustatyti privalomas paramos priemones, kadangi
taikymo sritis nei$vengiamai bty labai nedidelé.

4. Konkrec¢ios pastabos

4.1  Komitetas pastebi, kad Komisijos pasitlymas nepadeda
spresti raudonyjy vaisiy, skirty perdirbamajai pramonei, gamin-
tojy problemos. EESRK mano, kad svarbu sukurti raudonyjy
vaisiy perdirbimo sektoriaus tiesioginés paramos sistema,
panasig | tas, kurios taikomos kitoms perdirbimui skirtoms
vaisiy ir darzoviy rGi§ims (pvz., rie$utams).

4.2 EESRK pritaria, kad prieskoniniai augalai bity jtraukti j
produkty, kuriy gamintojy organizacijg galima jsteigti, sarasa ir
ragina Komisija isitikinti, ar Siame pasitlyme pateiktas sarasas
atitinka visy ES regiony poreikius.

43  Atsizvelgdamas | ankstesng patirti igyta skirstant
produktus labdaros organizacijoms, EESRK atkreipia Komisijos

2007 m. geguzés 30 d., Briuselis.

démesj i batinybe numatyti greitas ir veiksmingas jgyvendinimo
priemones.

4.4  EESRK ragina Komisijg taikant nemokamo paskirstymo
priemones apsvarstyti ir kitokig nei su maistu susijusia paskirtj.

4.5  EESRK praso Komisijos atsizvelgti j ypatingus sunkumus,
su kuriais susiduria naujyjy valstybiy nariy gamintojai dél
bendro kriziy valdymo finansavimo.

4.6  EESRK nuomone, minimalios gamintojy tiesioginio
pardavimo normos nustatymas prieStarauja reformos tikslams,
todél rekomenduoja nekeisti ankstesnio reglamento redakcijos.

4.7  EESRK nepriestarauja, kad valstybés narés rengty nacio-
naling veiklos programos strategija, be kita ko siekiant, kad bty
geriau naudojamos esamos vieSosios struktiiros, taciau mano,
kad Sios strategijos atitinkamoms valstybéms naréms neturi biiti
privalomos ir neturéty biti skelbiamos kaip pataisyti pozityviy
veiksmy nacionaliniu lygiu sarasai.

4.8  Be to, EESRK atkreipia démesj i tai, kad kai kuriais atve-
jais Bendrijos politika, padedanti pasiiilos koncentracijai, tarp jy
ir GO susiliejimu, gali prieStarauti Bendrijos ar nacionalinés
valdZios priemonéms apsaugoti konkurencijg. Todél jis ragina,
igyvendinant konkurencijos taisykles, atsizvelgti | vaisiy ir
darzoviy rinkos Europos aspektg.

4.9  EESRK rekomenduoja Komisijai isteigti Kainy ir prekybos
praktikos observatorijg, kurios veikla galéty pagerinti rinkos
skaidruma visy suinteresuotyjy subjekty labui.

4.10  EESRK mano, kad sitiloma reforma sukuriamas neprik-
lausomas bendras sektoriaus rinkos organizavimas, todél ragina
Komisijg | reglamenta dél bendro bendrosios rinkos organiza-
vimo nejtraukti jokiy papildomy konkre¢iy nuostaty dél vaisiy
ir darzoviy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS



