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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui ,,Europos kosmoso politika“

COM(2007) 212 galutinis

(2008/C 162/03)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. balandzio 26 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui ,,Europos kosmoso politika“

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. sausio 31 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Joost van Iersel.

442-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. vasario 13-14 d. (2008 m. vasario 13 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 145 nariams balsavus uz, 1 — pries

ir 4 susilaikius.
1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Strateginiais, politiniais ir ekonominiais sumetimais,
EESRK aiskiai pasisako uz Europos nepriklausomg galimybe
naudotis kosmosu. Todél jis pritaria politikos priemonéms,
idéstytoms 2007 m. balandZio — geguzés mén. Kosmoso
reikaly tarybos, Komisijos ir EKA (') dokumentuose.

1.2 Europos kosmoso politika turéty bati siekiama taikiy
tiksly, jskaitant kolektyvinio saugumo uztikrinimg.

1.3 EESRK mano, kad Europos kosmoso veikla, nepaisant to,
ar ji bty vykdoma nacionaliniu, ES ar EKA lygiu, atne$ apéiuo-
piamos naudos jvairiose srityse, pvz., moksliniy tyrimy, infrast-
ruktiiros sukiirimo ir duomeny teikimo ir daugelyje ekonominiy
taikomyjy programy, integravus kosmines ir antZemines
sistemas.

1.4 EKA koncepcija davé gery rezultaty. Jos susiejimas su
Komisijos veikla turi atskleisti ir atskleis papildoma potenciala.
Tam reikia sukurti Komisijos ir EKA bendradarbiavimo metodus,
nustatyti atsakomybés ribas ir sukurti islaidy paskirstymo
schema.

1.5 Raida pasaulyje — JAV, Rusija, Japonija, Kinija, Indija,
kurios yra kosminés erdvés valstybés, — vercia Europg imtis
veiksmy kaip konkurentei ir partnerei kosmoso srityje. Tam
reikia skubiai parengti konkrecias programas taikant sprendimy
priémimo tvarka, kuri neatsilikty nuo kity pasaulio veikéjy
sprendimy priémimo proceso.

1.6  Kartu spartesnis ir suderintas sprendimy priémimo
procesas sudaryty geresnes galimybes suformuoti, o véliau
igyvendinti uzdavinius, atitinkancius vartotojy poreikius.

1.7 GALILEO ir GMES - pagrindinés Europos programos.
GALILEO programos turéty biti jgyvendintos nedelsiant.

1.8 ,Kosmoso“ jtraukimas j FP7 ir Bendrijos politikg turi
lemti integraly visy suinteresuoty generaliniy direktoraty

(") Europos kosmoso agentiira.

pozitiri. Toks platesnis strateginis Komisijos mastymas bus
naudingas nacionalinio lygmens integraliems pozitiriams, kuriy
daznai triksta. Pageidautina, kad veiksmai Sioje srityje bity
suderinti.

1.9 Visos valstybés narés, jskaitant maZesnes ir naujasias vals-
tybes nares, turi pasinaudoti Europos kosmoso politikos
teikiama nauda sudarant pakankamai geras galimybes mokslinei
kompetencijai ir kokybiskiems pramoniniams pajégumams
visoje Europoje tiek pirminiuose, tiek antriniuose sektoriuose.

1.10  ,Pagristos grazos“ EKA pramonés politikoje () visos
valstybés susigraZina savasias investicijas akcijy pasiraSymo ir
nuolaidy bidu. Dél to vyriausybiy, EKA, privaciy jmoniy ir
moksliniy tyrimy instituty santykiai atspindi tvirtg struktiira.

1.11 ki Siol ,pagristos grazos“ principas davé gery rezultaty
vystant Europos pajégumus kosmoso srityje. Taciau vis labiau
brestanti kosmoso rinka pareikalaus daugiau lankstumo, kadangi
nustatyti santykiy modeliai paprastai neskatina pramonés inova-
cijy. Dél paklausos rinkoje, vartotojy poreikiy ir paslaugy vysty-
mosi, manoma, visy pirma MV] turi tinkamai reaguoti i naujus
Europos kosmoso politikos reikalavimus ir galimybes.

1.12  Kita vertus, atsizvelgiant j didelius EKA skirty jnasy
skirtumus, staigus nustatyty procediry ir santykiy pakeitimas
gali lemti prieingus rezultatus.

1.13  ,Todél EESRK pritaria atvirai ir skaidriai analizei bei
dialogui apie pageidaujamus Europos veiklos rezultatus per
desimties mety laikotarpj, kurios tikslai ir atitinkamos institu-
cinés priemonés, susijusios su EKA, Komisija ir valstybémis
narémis, yra bitinos bendram suderintam Europos uZzdaviniui
jgyvendinti. Be kita ko, dialogo metu turéty bati kalbama apie
EKA finansavimo tvarkg, vidutinio dydZio jmoniy skiriama dina-
miska jnasg ir auksciausio lygio konkurencijos i§saugojima.”

(%) EKA vykdo savarankiska pramonés politika. Jos forma ir turinys netu-
réty buti painiojamas su Komisijos sektoriais paremta pramonés poli-
tika.
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1.14  Siuo pozitriu Komisijos atsakomybé uZ taikomasias
programas ir vartotojy poreikiy skatinima yra lemiama. EESRK
jsitikings, kad Komisija uztikrins atviry diskusijy organizavimg ir
privataus sektoriaus, pirmiausia MVI, dalyvavima.

1.15  EESRK pritaria Tarybai dél kosmoso svarbos gynybai ir
saugumui. Reikéty paskatinti rengti planus dél basimy sistemy,
kurios suburty Europos valstybes.

1.16  Kadangi ribos tarp civiliniy ir kariniy taikomyjy
programy nyksta, reikéty visapusiskai iSnaudoti ir vadinamasias
dvejopo taikymo priemones.

1.17  Galiausiai, komunikacija turi lemiamg svarbg. EESRK
mano, kad turéty biiti geriau informuojama apie kosmoso nauda
kasdieniniam gyvenimui.

1.18  Tiksliné informacija apie Europos kosmoso politika
turéty skatinti jaunimg imtis iniciatyvy S$iame sektoriuje ir
apskritai jis turéty tapti jaunimui patrauklesnis siekti mokslinio
ir (arba) techninio iSsilavinimo.

2. Naujas poziiris j Europos kosmoso politika

2.1  Praéjusi de$imtmetj Europos institucijos ir nacionalinés
darbo grupés vis daugiau démesio skyré diskusijoms dél naujy
priemoniy biisimos Europos kosmoso politikos srityje.

2.2 2007 m. balandzio mén. Komisija, glaudziai bendradar-
biaudama su EKA (%), paskelbé komunikatg dél kosmoso poli-
tikos (¥, lydimajj poveikio jvertinimg ir placia EKA, Komisijos ir
valstybiy nariy veiksmy programg.

2.3 2007 m. geguzés 22 d. Kosmoso taryba (°), Komisijos
komunikato pagrindu, priémé rezoliucija dél Europos kosmoso
politikos.

2.4 Sj isaugusj susidoméjima, kurj iliustruoja minéti doku-
mentai, skatina jvairis pasaulio jvykiai ir Europos strateginiai
tikslai:

— kosmoso paslaugy naudojimo visiems galimiems klausimams
spresti potencialas, taip pat jy kaip priemonés taikymas jvai-
rioms Europos politikos sritims, pvz., aplinkos apsaugos,
saugumo, transporto, moksliniy tyrimy, pagalbos plétrai,
sanglaudos sritims, ir $vietimo, moksliniy tyrimy sritims;

— nuolatiné bitinybé Europai turéti nepriklausoma galimybe
naudotis kosmosu, o tai yra privaloma iSankstiné Europos
kosmoso politikos salyga;

(’) Kosmoso taryba (Jungtiné kosmoso taryba) — Konkurencingumo
tarybos ir tarpvyriausybinés Kosmoso tarybos darinys, skirtas priimti
sprendimus EKA politikos klausimais.

(*) COM(2007) 212 galutinis.

() EKA (Europos kosmoso agentiira) yra visiskai nepriklausoma organiza-
cija. Siuo metu jai priklauso 17 nariy. Ne visos EKA narés yra ES vals-
tybés narés ir ne visos ES valstybés narés yra EKA narés. EKA bendrai

nansuoja valstybés narés, suskirstytos i ,privaloma programa“ ir pasi-
renkamas programas.

— augantis (naujai atsirandanciy) pasaulio veikéjy Sioje srityje
skaicius ir poreikis, kad Europa biity visaverté veikéja — tiek
partneré, tiek konkurenté;

— kosmosas — naujoviy, pramonés konkurencingumo ir ekono-
mikos augimo 3altinis;

— mokslinés infrastruktiiros stiprinimas; Ziniomis pagrista
visuomeneé ir Lisabonos tikslai;

— batinumas Europos mokslinius tyrimus susieti su taikomo-
siomis programomis;

— kosmoso technologijy indélis j antZemines technologijas ir
taikomasias programas, jy pagalbinis vaidmuo $iose srityse;

— kosmoso reik§mé Europos gynybai ir saugumui;

— nykstancios ribos tarp kosmoso technologijy civiliniy ir
kariniy taikomyjy programuy;

— suvokimas, kad atskirai valstybés narés nepajégios patenkinti
bitinus patikimos kosmoso politikos reikalavimus; ir todél

— batina aiskiai apibrézti Europos institucijy ir organizacijy
uzdavinius ir jgaliojimus kosmoso srityje.

2.5 2003 m. ir 2004 m. Europos Komisija pateiké Zaliajg ir
baltgja knygas dél kosmoso politikos. Abiejose knygose isryskéjo
basimos kosmoso politikos metmenys. Jose yra daug elementy
(kai kurie i§ jy plataus uzmojo), kurie buvo nustatyti pirmiau
minétame komunikate.

2.6  Savo geguzés 22 d. rezoliucijoje Taryba patvirtino, kad
kosmoso sektorius ,yra strateginis turtas, didinantis Europos
nepriklausomuma, saugumga ir klestéjima bei jos vaidmenj
pasaulyje”. Pagrindinis klausimas — Europos bendradarbiavimo,
siekiant teikti pilie¢iams naudingas kosmoso paslaugas, stipri-
nimas. Taryba kosmoso politikg susiejo su Lisabonos strategija ir
pabrézé jos aktualumg bendrai uZsienio ir saugumo politikai.

2.7 Tarybos rezoliucijoje pabréziamas tikslas sukurti Europos
moksliniy tyrimy erdve ir dar kartg patvirtinamas EKA ir Komi-
sijos bendradarbiavimas, kuris skatins Europos programy veiks-
minguma, didesnj jy finansavimg ir didesn¢ technologijy ir jy
taikymo sanglaudg. EKA ir Komisijos santykiai bus plétojami
konkrecios patirties pagrindu. Vis délto lieka neatsakytas klau-
simas, kaip bus bendrai finansuojama esama pagrindiné infrast-
ruktiira (Kourou, Darmstatas).

2.8  Pagrindinis klausimas — EKA ir Komisijos bendradarbia-
vimas ir jy darbo pasidalijimas. EKA atlieka vadovaujamajj vaid-
menj tyrimy ir technologijy srityse, o Komisija bus atsakinga uz
taikomgasias programas, susijusias su jos politikos sritimis: trans-
portu, aplinkos apsauga, saugumu, santykiais su treciosiomis
Salimis, taip pat nevyriausybiniy vartotojy poreikiy nustatymu
siekiant geresniy paslaugy.
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2.9 VieSojo sektoriaus programy ekonominis veiksmingumas
padés didinti priva¢iy pramonés ir prekybos imoniy konkuren-
cinguma. Ypac¢ svarbios MVI ir tickimo pramoné. Taryba kartu
pripazjsta EKA pramonés politika, visy pirma jos ,pagristos
grazos” principa, kaip priemong investicijoms skatinti ir Europos
konkurencingumui didinti.

2.10  Pragjusio geguzés mén. rezoliucija neabejotinai prade-
damas naujas etapas, kurj su dZziaugsmu sutiko pagrindiniai
subjektai (°).

3. Bendrosios pastabos

3.1  Kosmoso pasaulis keiciasi greitai. Praéjusj desimtmetj
EESRK teigiamai sutiko Komisijos Zaligja ir baltgja knygas dél
kosmoso politikos (). EESRK dar kartg tvirtai pritaria naujie-
siems praéjusio geguzés ménesio Tarybos, Komisijos ir EKA
zingsniams. Simboliska, kad proverziai dél kosmoso politikos
vyksta 21-ojo imtmecio pradZioje. Prasideda nauja era.

3.2 Pasaulinéms kosmoso vystymosi tendencijoms bidingas
did¢jantis strateginis ir technologinis poveikis.

3.2.1  Kosmoso politika neabejotinai tampa svarbesné, o gal
net nepakeiciama jgyvendinant su Zeme susijusius tikslus, kitaip
sakant, kosmoso taikomosios programos yra gyvybiskai svarbios
ekonominiams ir visuomeniniams tikslams realizuoti siekiant
integruotos Europos.

3.2.2  Mokslo ir tyrimy sektoriy pazanga astronomijos ir
planety moksliniy tyrimy srityse yra akivaizdi. EKA naudojasi
esamais tinklais. Ji prisideda tikslinémis programomis ir kolegy
vertinimais. Skirtingai nei mokslo pasaulio atveju, karinio sekto-
riaus pagrindas tebéra nacionalinis.

3.2.3  Strateginiu pozitriu Europa turi i§saugoti savo neprik-
lausomuma JAV, Rusijos, o kuo toliau, tuo labiau ir Kinijos,
Indijos bei kity kosminés erdvés valstybiy atzvilgiu, kurios kartu
yra konkurentés ir partnerés kosmoso srityje. Bendresne prasme,
Europos padétis pasaulyje turéty bati bet kurios kosmoso poli-
tikos iSeities tasku.

3.3 2007 m. geguzés 22 d. Kosmoso tarybos rezoliucija ir
lydimieji dokumentai, pvz., 2007 m. Komisijos komunikatas, jo
poveikio jvertinimas, EKA generalinio direktoriaus pareiskimas

(%) Reikéty paminéti Sias Europos Komisijos ir EKA pranesimy spaudai,
susijusiy su geguzés 22 d. Kosmoso tarybos rezultatais, antrastes:
,Kosmoso taryba su dziaugsmu sutinka istoring kosmoso politika“ ir
,Europos kosmoso politika Siandien tampa realybe“.

(") EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato ,Europos erdvélaiviy
pramoné: pasaulinj i$3akj pasitinkant”, (praneséjas Sepi), OL C 95,
1998 3 30, p. 11.

EESRK nuomoné dél Zaliosios knygos dél Europos erdvés politikos,
praneséjas Buffetaut, OL C 220, 2003 9 16, p. 19.

EESRK nuomoné dél Baltosios knygos dél Europos erdvés politikos
igyvendinimo veiksmy plano, pranes¢jas Buffetaut, OL C 112, 2004 4

30,p. 9.

ir bendrosios Europos programos, apimancios EKA, Komisijg ir
valstybes nares, preliminariis elementai — tai didelis Zingsnis |
prieki, jei turésime omenyje, kad:

— i§ pradziy vidaus rinkos taisyklés nebuvo taikomos
kosmosui, i§ dalies dél nacionaliniy strateginiy koncepcijy,
programy ir kariniy poreikiy;

— buvo jvairiy nacionaliniy interesy, finansiniy jsipareigojimy,
technologiniy tiksly ir pramoninés veiklos esminiy skir-
tumy;

— todél neretai vyrauja pavieniai nacionaliniai pramoniniai
modeliai.

3.4  EKA ir Europos Sajungos 2003 m. bendruoju susita-
rimu (¥) buvo padétas ES ir EKA konverguojancio planavimo ir
veiksmy pagrindas. Dabar Taryba formuoja visuotinj poZifir,
kurio tikslas — geresnis atskiry projekty koordinavimas ir jy
veiksmingumo didinimas, nesvarbu, ar tai biity nacionaliniai,
tarpvyriausybiniai, ar Europos projektai.

3.5  EESRK nuomone, be kita ko, svarbios sudétinés dalys yra
did¢jantis konsensusas ir bendra valstybéms naréms vizija;
Komisijos ir EKA bendradarbiavimo patvirtinimas ir atsako-
mybés tarp Siy dviejy institucijy paskirstymas, sukuriant
pagrindg didesniam ES finansavimui; geresnis moksliniy tyrimuy,
technologijy plétros ir taikomyjy programy suderinimas, o svar-
biausia — akivaizdus ketinimas vartotojy norus iskelti | pirma
vietg; valstybinio ir privataus sektoriy partnerysté; ir GALILEO ir
GMES (°) prioritetai, atsiZvelgiant  Europos kosmoso politika.

3.6 Reikéty atkreipti démesj i tai, kad numatyti veiksmai —
tai ilgas procesas, kuris dar néra pasiekes savo galutinio etapo.
Dar reikia parengti konkredius projektus ir numatyti finansa-
vimg.

3.7  Visas 2005 m. EKA, EUMETSAT ir valstybiy nariy
kosmoso veiklos biudZetas sieké 4,8 mlrd. EUR. (iSskyrus
EK) (). EK, pasitelkdama FP7 programa, skirs daugiau nei
garantuoti 1,4 mlrd. EUR (2007-2013 m.) kosmoso taikomo-
sioms programoms ir veiklai. Viso pasaulio biudZetai kosmosui
siekia 50 mlrd. EUR. JAV biudZetas siekia mazdaug 40 mlrd.
EUR, i§ kuriy daugiau nei 50 proc. yra karinés 1éSos. Be to,
Amerikos i8laidos reguliuojamos bendra visos Amerikos koncep-
cija, kuri daro poveikj jvairiy institucijy ir jmoniy tarpusavio
bendradarbiavimui (''). Svarbiausia, kad JAV — tai uzdara rinka,
kuri yra pakankamai didelé remti JAV kosmoso pramone, kad
Siai nebiitina sékmingai konkuruoti tarptautinéje komercinéje
rinkoje.

() EK ir EKA 2003 m. spalio mén. bendruoju susitarimu nustaté darbo

metoda ir glaudesnius EKA ir Komisijos santykius.

(°) Pasaulinis aplinkos ir saugumo stebéjimas.

(") EKA -2 485 min. EUR, EUMETSAT — 330 mln. EUR, valstybiy nariy
(Pranciizijos, Vokietijos, Italijos, Ispanijos) — 1 190 mln. EUR (civilinés)
ir 790 mln. EUR (karinés).

(") Kita vertus, Amerikos bendros koncepcijos ir centrinés organizacijos
veiksmingumas neturi biiti pervertinamas. Pavienés valstijos ir jmonés,
turinios savo atstovus Kongreso Riimuose, lobistus ir tinklus, daro
jtaka sutarciy ir tiksly modeliams. NASA taip pat slegia biurokratija ir
jos monopoliné padeétis.
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3.8  Europos kosmoso veikla — tai Europos (tarpvyriausybiniy
arba Bendrijos) ir nacionaliniy programy visuma. EKA veikla yra
platesné nei tiesiog projekty koordinavimas ir jau yra davusi
ypa¢ gery rezultaty; EKA — moksliniy tyrimy ir taikomosios
veiklos agentiira, sékmingai kurianti dideles infrastruktiras
Europos lygmeniu. Arianespace, EUMETSAT, Eutelsat — EKA
priklausantys stambiis Europos operatoriai kosmoso srityje. Be
Siy programy, kai kurios valstybés narés turi savo programas,
kurios remiasi nacionalinémis politinémis ir technologinémis
tradicijomis ir tikslais, taigi ir nacionaliniais pajégumais, tinklais
ir taikomosiomis programomis. Europos modelj sudaro sudé-
tinga bendry ir nacionaliniy programy sistema.

3.9  Tikétina, kad naujosios valstybés narés jstos i EKA ir jos
nariy skaiCius nuo 17 padidés iki 22 (*). Naudg gali atnesti ir
dabartiné moksliné kompetencija, ir galimas ekonominiy bran-
duoliy sustiprinimas.

3.10  Visiskai jmanoma, kad nacionalinés ir EKA programos
sutaps. Su gynyba susij¢ projektai kol kas ir toliau daugiausia
nacionalinio lygmens. Kadangi nyksta ribos tarp kariniams ir
civiliniams tikslams skirty technologijy, gali atsirasti prielaidy
neveiksmingai veiklai. Naujasis visuotinis poZitris gali padéti
plétoti konvergencija.

3.11 BiudZetai yra susije su infrastruktira ir duomeny
rinkimu. Kuo geresni santykiai su verslo ir rinkos jégomis, tuo
platesnis taikomyjy programy ir paslaugy daugybinés naudos
poveikis. Sia prasme geras pavyzdys — EUMETSAT (meteorolo-
giniy palydovy operatorius). Jis gali bati labai geru pavyzdziu
kitiems sektoriams.

3.12  Turint omenyje biudZetinius suvarZymus, Europa i$min-
tingai elgiasi sutelkdama démesj | prioritetus ir biidama visiskai
atvira tarptautiniam bendradarbiavimui. Tarptautiniam bendra-
darbiavimui biidinga didelé papildoma nauda, kurios multiplika-
toriaus poveikis kartais biina jspiidingas. Ta¢iau norint, kad
Europa tapty lygiaverte treCiyjy Saliy partnere, be prioritety, jos
pajégumai taip pat turéty atitikti reikiamo lygio bazinius reikala-
vimus. Pageidautina, kad dél $iy reikalavimy bty bendrai susi-
tarta ir j juos biity pakankamai investuota.

3.13  Neseniai paskelbtoje nuomonéje EESRK visiskai pritaria
GALILEO - Europos globalios navigacijos projektui ().
Programa GALILEO jvairiausiy sri¢iy civilinéms taikomosioms
programoms uztikrins tikslesnj laiko skai¢iavima, atsizvelgiant {
vietg ir laiko skaitiavimg viso pasaulio mastu. Si sistema lygi-
nama su esama Amerikos GPS, tadiau ji ja taip pat papildys.

(")) Iskaitant dvi ne ES valstybes — Sveicarijg ir Norvegija.

(%) EESRK nuomoné dél Zaliosios knygos dél palydovinés navigacijos taik-
meny (praneséjas Buffetaut), CESE 989/2007 (dar nepaske%bta Oficia-
ligjame leidinyje). Sioje nuomongje taip pat aptariama daug ivairiy

aspekty, kurie, EESRK nuomone, tur¢jo biti nagrinéjami zaliojoje
knygoje.

3.13.1  Projektas GALILEO itvirtins Europos kaip nepriklau-
somos veikéjos kosmoso srityje pozicija.

3.13.2  Tai, verslo pozidriu, netenkino pirminio sektoriaus.
EESRK pritaria Tarybos sprendimui finansuoti GALILEO ir
apibrézti programas. Sios programos turéty biiti jgyvendintos
nedelsiant, kad bity sudarytos palankios salygos antriniam
sektoriui ('4).

3.13.3  Be kliti¢iy, iSkylanciy perspektyviai vieSojo ir privataus
sektoriaus partnerystei, kuri yra ir Siaip sudétinga, yra daug kity
atviry klausimy, kuriuos biitina skubiai spresti uZtikrinant veiks-
minga privaciy partneriy dalyvavima.

3.14 Be Siuo metu teikiamy paslaugy, GMES papildomai
teiks su Zemés stebéjimu susijusiy suderinty paslaugy paket, be
kuriy vis sunkiau iSsiversti. Tai ,padés Europai geriau stebéti ir
vertinti aplinka bei uZtikrinti sauguma“ (**). Dinamiskos pasaulio
vystymosi tendencijos rodo, kaip labai reikalingos naujos prie-

mongés, norint imtis naujy i§3tikiy aplinkos, klimato kaitos, svei-
katos, asmeninio ir kolektyvinio saugumo srityse.

3.14.1  Sie i83iikiai susije su labai placiu jvairiy sriciy spektru:
pradedant stichinémis nelaimémis ir krizémis ir baigiant klimato
kaitos veiksniais, pvz., dujy imetimu, oro tar3a, civiline sauga ir
sieny kontrole.

3.14.2  Atitinkamos taikomosios $ios srities programos yra
susijusios su vartotojais, kurie priklauso pacioms jvairiausioms
bendruomenéms, kurios atstovauja politikams, vieSosioms
paslaugoms, jmonéms ir pilie¢iams, o tai rodo batinybe geriau
koordinuoti EKA, Komisijos ir valstybiy nariy veiklg ir poreikj
EK rinkti informacija apie poreikius.

3.14.3  GMES paslaugos bus naudingos rengiant ir jgyvendi-
nant jvairias ES politikos priemones. Turint omenyje numatomg
GMES sistemos papildomg nauda ir siekiant paremti ES politika,
biudzete (2009 m.) turés biti numatytas paslaugy ir kosmoso
taikomuyjy programy veiklos finansavimas.

3.14.4  Be to, tokios GMES infrastruktiiros atveju vyriausybé
yra atsakinga uz patikimg ir tvary duomeny rinkimg. Todél
reikia sukurti salygas, tinkamas dalyvauti privac¢iam verslui.

3.15  GALILEO, GMES ir kitos programos rodo, kad kosmoso
politika pradeda funkcionuoti ir remti siuo metu vykdomg tech-
nologing veikla ir taikomgsias programas, o tai padés taikyti
naujus analizés, prognozavimo ir visuomenés klausimy spren-
dimo metodus.

(") Tuo poZifiriu nauja vystymosi tendencija yra ta, kad Europos antrinés
pramonés sektorius savo planus sieja su ,Galileo paslaugomis” ir
,Europos nuotolinio aptikimo bendroviy asociacija (EARSC)*.

(**) Komunikatas dél Europos kosmoso politikos, p. 6.
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3.16  Svarbu, kad visos valstybés narés, jskaitant maZesnes ir
naujgsias valstybes nares, turéty naudos i§ Europos kosmoso
politikos. Visy valstybiy nariy isipareigojimai taip pat yra
svarbiis visai Europos Sgjungai.

3.17  Naujosios valstybés narés tikrai turés naudos i§ taiko-
myjy programy. Be to, joms reikéty sudaryti galimybes pritaikyti
savo turimg moksling kompetencija ir aukstos kvalifikacijos
pramoninius gebéjimus, kad sustiprinty savo galimybes.

4. Valdymas

4.1 Kosmoso taryba 2004 m. lapkri¢io mén. pirma karta
susirinko aptarti ir paskatinti Europos konvergencija ir Europos
programas. EESRK tikisi ir mano, kad gairés, kurias Taryba
pateiké praéjusj geguzés mén., sukuria salygas kosmoso politikai,
atitinkanciai Europos siekius.

4.2 Norint uztikrinti paZanga visada bitina tobulinti institu-
cines nuostatas. Siuo pozitiriu EESRK dZiaugiasi, kad Taryba ir
Komisija vis aktyviau dalyvauja kosmoso reikaluose, taip pat
numatytu gerai apibréztu EKA ir Komisijos bendradarbiavimu ir
atsakomybés pasidalijimu.

43  Kosmoso taryba kuria reikiamg platforma diskusijoms
dél tarpvyriausybiniy ir Bendrijos principy, kuriuos reikés veiks-
mingai sujungti.

44  Kosmoso“ klausimo jtraukimas | Bendrijos politika ir
FP7, numatant specialy skyriy ,Kosmoso politika“, turéty bati
matomas sgmoningai jtraukiant visus atitinkamus generalinius
direktoratus. Be to, toks batinas dalyvavimas iSplés strateginio
mastymo pagrinda. Siuo pozitiriu aisku padéty i naujgja Sutartj
jtraukus konkrecig ES kompetencija kosmoso srityje.

4.5  Teisétvarkai, kuri daznai uZzmir§tama, batinas specialus
démesys. Kalbant apie vieng atskira valstybe, kaip, pvz., JAV,
egzistuojanti teisétvarka — tai jprastiné, konkreciai veiklai skirta
sistema ir lydimasis reglamentavimas. Visiskai kitaip yra sudétin-
gomis Europos salygomis — EKA, Komisijos, suvereniy valstybiy
nariy atveju — néra gerai struktiirizuotos teisétvarkos ir tai lemia
prieSingus rezultatus. Turint omenyje su kosmosu susijusios
veiklos i$plétimg ES, be darnios ir logiskos teisinés (institucinés)
sistemos issiversti apskritai nejmanoma.

4.6  Komisijos atsakomybé uZ taikomgsias programas ir
jvairiy generaliniy direktoraty dalyvavima turés teigiama jtakg
diskusijoms ir bendradarbiavimui su privaciu sektoriumi. Ji
atvers naujus kelius su vartotojais susijusiems projektams.

4.7 Reikéty paminéti vieng konkrety aspekta — naujosios
Sutarties nuostatg dél rySio tarp aukStojo atstovo Tarybos
uzsienio reikalams ir Komisijos pirmininko pavaduotojy posty,
kurie bus sujungti j viena.

4.8  Vienas i§ Europos kosmoso politikos motyvy yra tas, kad
strateginis Komisijos mastymas taip pat pasitarnaus integraliam
pozitiriui nacionaliniu lygmeniu, kurio daZnai triksta. Dalyvau-
dami Komisijos generaliniai direktoratai taip pat skatins tinklus,
kuriy (potencialiis) vartotojai dirba nacionalinése administraci-
jose.

4.9  Dél tos pacios priezasties GMES programos biuro, atsa-
kingo uz koordinavimg, jkiirimas [moniy generaliniame direkto-
rate yra itin sveikintinas.

4.10  Dalyvaudama Komisija kosmoso politikai uZztikrina vieta
tarp kity Bendrijos politikos sri¢iy. Tai padés pagerinti
,kosmoso*“ teikiamos naudos jvaizdj tarp pilieciy.

411  Iki Siol ,kosmoso“ pasaulis buvo pernelyg izoliuotas ir
netinkamai nu$vieciamas. Veiksmingame Komisijos ir Tarybos
informacijos sklaidos procese turéty biti atkreipiamas démesys i
,kosmoso“ pasekmes visuomenei. Tiksliné informacija turéty
apimti ir teigiamas paskatas jaunimui imtis veiksmy kosmoso
srityje ir apskritai paskaty jgyti mokslinj ir (arba) techninj issila-
vinimg.

4.12  EESRK pabrézia, koks svarbus yra nuolatinis visiskai
skaidrus vertinimas ir teisingas jgyvendinimas. Dél sudétingy ES
moksliniy tyrimy centry, valdZios institucijy ir valstybiy nariy ir
privataus verslo santykiy ir dél sudétingy finansiniy ir organiza-
ciniy priemoniy bitina stebésena. Dinamiskos tarpusavio
saveikos salygomis veiksminga stebésena leis atsirasti skaidrumui
ir greiciausiai supaprastinimui bei susiformuoti naujoms nuomo-
néms ir projektams bei jy finansavimui.

5. Pagrista graza ir privatus sektorius

5.1  ,Pagristos grazos“ principa paaiSkina valstybiy nariy stra-
teginés koncepcijos ir programos, konkretiis nacionaliniai santy-
kiai su privaciomis jmonémis, tarpvyriausybinis bendradarbia-
vimas ES ir uz jos riby ir su technologijomis susijusi EKA kaip
tarpvyriausybiné agentiira: visos valstybés susigraZina savo
investicijas | EKA veiklg, vadovaudamosi jy pramonés Sakoje
sudarytomis sutartimis, taikydamos sudétingus akcijy pasira-
$ymo ir nuolaidy modelius. Esant tokioms faktinéms salygoms,
EKA pramonés politika yra sékminga.

5.2  Taigi vyriausybiy, moksliniy tyrimy instituty, EKA ir
privadiy jmoniy santykiai atspindi gilias Saknis turin¢ius mode-
lius ir dél tos priezasties, kad kosminé erdvé yra ribota ir labai
specializuota rinka.

5.3  Reikia atsizvelgti | lemiamas tendencijas:
— batinybe sustiprinti Europos dalyvavimg pasaulyje;

— ,visatos“ naudojimg pilietiniams poreikiams tenkinti ir
taikiems tikslams, jskaitant kolektyvinj sauguma;
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— ES ir Komisijos politinj ir finansinj dalyvavima jvairiose
srityse;

— didesnj démesj taikymui ir vartotojy poreikiams, pereinant
nuo technologijy skatinamojo poveikio prie rinkos skatina-
mojo poveikio;

— privataus verslo vaidmens pasikeitimg.

5.4  Taryba remia tolesnj ,pagristos graZos“ principo taikyma
EKA atveju. Siuo atzvilgiu EKA ir valstybiy nariy interesai nesu-
tampa visais aspektais. Reikia pazyméti, kad ,pagristos grazos"
principas pakito dél lankstesnio nei anksciau jprasto poziirio ir
yra palaipsniui modernizuojamas. EESRK nuomone, S$is
principas turéty bati pakankamai lankstus, kad (vis dar) vals-
tybiy pagrindu veikiancios aukstos kvalifikacijos vidutinio
dydzio jmonés galéty deramai dalyvauti.

5.5  Tuo atveju, kai dalyvauja ir finansuoja Komisija, pirme-
nybé teikiama ES taisykléms, t. y. konkurencijos politikai ir
vieSyjy pirkimy taisykléms. EESRK dziaugiasi, kad Taryba krei-
pési | Komisijg prasydama sukurti tinkamus instrumentus ir
finansavimo taisykles Bendrijos priemonéms kosmoso srityje,
kuriomis baty atsizvelgta | kosmoso sektoriaus ypatumus ir
sudaromos salygos sukurti suderintg valstybiy nariy pramonés
struktiirg kosmoso srityje.

5.6  Svarbus klausimas — MV] vaidmuo vystant paslaugas.
Bitina atskirti dideles, daZnai tarptautiniu mastu veikiancias
jmones, ir daugybe specialiy, daZniausiai Salyje jsikiirusiy
veikianéiy vidutinio dydzio jmoniy, ieskanciy galimybiy Europos
erdvéje. MV] konsorciumui kosmoso srityje biitina parama.

5.6.1  Taciau bet kuriuo atveju specialiy vidutinio dydzio
jmoniy vaidmuo auga (*°). Taip tikriausiai bus ir toliau Siame
sektoriuje dél démesio, sutelkto i rinkos skatinamajj poveikj ir
vartotojy poreikius, ir dél dinamisko maZesniy jmoniy jtrau-
kimo j paslaugy vystyma. Veiklos planavimas ir projektai, bend-
radarbiaujant su vidutinémis jmonémis, taps jprastesniu reis-
kiniu.

5.6.2 ki $iol kosmoso politika buvo gerokai atskirta nuo kity
ekonomikos sri¢iy. Akcenty perkélimas, horizontalusis pozifiris
ir EKA bei Komisijos bendradarbiavimas padés sujungti techno-
logijas, vieSgsias investicijas ir privaty versls. Programos
EUMETSAT patirtis veiklos paslaugy kirimo srityje gali bati
praktiskai naudinga GMES programai.

5.6.3  Kalbant apie palydovinio verslo planavima, rinkodara ir
komercializavimas gali duoti naudingos patirties. Bus kuriami
tinklai su vidutinémis jmonémis.

(') Apie tai Zr. EESRK nuomone dél Vertés ir tiekimo grandinés vystymosi
Europos ir pasaulio kontekste (Praneséjas van lersel), CESE 599/2007.

5.7 Kosmoso ir antZeminés sistemos turéty biti integruotos,
kaip numatyta GMES atveju. Intelektualiy jutikliy tinklai gali
bati vystomi toliau.

5.8 Itraukiant pramone batina tiksliai apibrézti ES paklausa.
Didesnis démesys paslaugoms ir vartotojy poreikiams be moks-
liniy tyrimy, duomeny rinkimo ir infrastruktiros reiskia nuola-
tinj, labai tiksly mokslo ir jo taikymo visoje Europoje deri-
nimga (V).

5.9  Tadiau, kaip jau buvo pirmiau minéta, taikomosioms
programoms reikalinga atitinkamy technologijy plétra. EKTP
(angl. ESTP) (**) — viena i§ platformy, suburianc¢iy mokslo ir
pramonés subjektus, yra labai daug vil¢iy teikianti platforma
pageidaujamoms technologijoms nustatyti. Planuojama nustatyti
ilgalaike Strateging moksliniy tyrimy darbotvarke. EKTP taip pat
gali uztikrinti ryius su kitomis pramonés sritimis.

5.10 ki Siol ,pagristos grazos“ principas davé gery rezultaty
vystant Europos pajégumus kosmoso srityje. Taciau vis labiau
brestanti kosmoso rinka pareikalaus daugiau lankstumo, kadangi
nustatyti santykiy modeliai paprastai neskatina pramonés inova-
cijy. Dél paklausos rinkoje, vartotojy poreikiy ir paslaugy vysty-
mosi, manoma, visy pirma MV] turi tinkamai reaguoti i naujus
Europos kosmoso politikos reikalavimus ir galimybes.

5.10.1  Sia prasme taip pat reikia atsizvelgti j didelius EKA
skirty nacionaliniy jna$y skirtumus, visy pirma naujyjy vals-
tybiy nariy ir mazesniy valstybiy bei ES nepriklausanciy (EKA)
Saliy atveju.

511  Todél EESRK pritaria atvirai ir skaidriai analizei bei
dialogui apie pageidaujamus Europos veiklos rezultatus per
desimties mety laikotarpj, kad bty iSsaugota ir pageréty jos
padétis pasaulyje: kurios tikslai ir atitinkamos institucinés prie-
mongs, susijusios su EKA, Komisija ir valstybémis narémis, yra
bitinos bendram suderintam Europos uZzdaviniui igyvendinti,
jskaitant dinamiska vidutiniy jmoniy jnasa ir auksciausio lygio
konkurencijos uZtikrinima.

5.12  Tokia analizé ir dialogas turéty apimti ir EKA finansa-
vimo biidg, visy pirma neprivalomy jnasy poveikj, bei klausima,
kokios galéty biti procediiros bei tolesné kosmoso paslaugy
naudojimo integracija ES bendrojoje rinkoje. Tose srityse,
kuriose dalyvaus Komisijos generaliniai direktoratai, reikia
parengti specialias finansavimo taisykles ir atitinkamg lésy
paskirstymo schemg.

(") ,...daugiau nebegalime vesti dvigubo monologo, kai pramonés
jmonés ragina institucijas apibrézti savo poreikius, o institucijos ragina
pramonés jmones sitlyti paslaugas, atitinkancias jy poreikius®. Zr.
2007 m. liepos 20 d. ASD-Eurospace rasta Komisijos nariui G. Verheu-
genuiir].]. Dordain (EKA).

Europos kosmoso technologijy platforma — bendra pagrindiniy
subjekty platforma, apimanti joje dalyvaujancias ES valstybes, EKA,
Europos kosmoso pramong (vir§ 100 jmoniy) ir Eurospace, moksliniy
tyrimy laboratorijas ir universitetus, nacionalines kosmoso agentiiras
ir 21 organizacijg.

(18
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5.13  Moderni sektoriais pagrista pramonés politika, kurig
Komisija kuria jvairiems sektoriams, taip pat gali padéti, atsi-
zvelgiant i konkre¢ius kosmoso ypatumus. Tarp jy yra valstybés
finansuojamy technologijy ir infrastruktiiros poreikis, prototipy
kairimas, tikros rinkos jvairiuose segmentuose nebuvimas ir
aktyvi, vyriausybés vykdoma ir finansuojama su kosmosu susiju-
sios pramonés politika JAV ir kitur.

5.14  Pirmiausiai batina skubiai konkretizuoti politiky
nuomones pramonés srityje dél Europos pramoniniy uZzmojy.

6. Gynyba ir saugumas

6.1  Tarybos rezoliucijoje pabréZziama kosmoso reik§mé
gynybai ir saugumui. Vis dazniau diskutuojama dél bendros
Europos kariniy gebéjimy strategijos.

6.2 Sios diskusijos atitinka pageidaujama bendrosios uzsienio
ir saugumo politikos pazanga. EESRK pritaria laipsniskai pripa-
Zistamai iSvadai, kad saugumas daugiau neturéty bati atskira
politika — turéty biti jvairiy Europos institucijy (**) politikos
sriciy derinys.

6.3  Taip pat reikéty turéti omenyje, kad ribos tarp civiliniy ir
kariniy taikomyjy programy nyksta. Rekomenduotina pabrézti
abipuses galimybes abiejy sektoriy reikalavimy pakety atzvilgiu.
Karinés sistemos gali turéti naudos i§ Europos pilietiniy uzda-
viniy dél dvejopo civiliniy ir kariniy taikomyjy programy
naudojimo poveikio.

6.4  Siuo metu nuosavyb¢, valdymas ir biudZetai saugumo
srityje yra grieztai nacionalinio pobadzio. Sinerginiai principai

2008 m. vasario 13 d., Briuselis

(**) ,Siandien kosmoso politika néra atskira politika, o jvairiy politikos
rasiy, kurias vykdo valstybés narés, Kosmoso taryba, Komisija ir galy
gale EKA, derinys. Tokia misri panorama reikalauja geresnio koordina-
vimo, norint racionalizuoti Val%ymaz ir i§vengti veiklos persidengimo®.
Zr. FRS-IAI pranesimg ,Ne Europos Saliy kaina palydoviniy sistemy
srityje”, Fondation Pour la Recherche Stratégique, Paryzius ir Istituto
Affari Internazionali, Roma, 2007 m. geguzés 24 d.

jvairiose valstybése yra reti, nors kai kurios priemonés sekto-
riaus gynybos srityje yra koordinuojamos Europos sistemoje.
Ateityje planuojama keletas varianty — nuo ,nezZymaus“ Europos
bendradarbiavimo iki visapusisko bendro Europos modelio.

6.5 EESRK nuomone, saugumo, technologiniais ir biudZeto
sumetimais, reikéty paskatinti plany dél bisimy sistemy, kurios
suburty Europos valstybes, rengima.

6.6  Nacionaliné saugumo logika turi gilias Saknis. Taciau
pradedant bendra ateities vizija, jskaitant itin jdomias pasaulines
vystymosi tendencijas, bty galima pradéti jgyvendinti konkre-
Cius projektus, o patirtimi grindZiami rezultatai galéty skatinti
paZanga.

6.7  Siekiant iSvengti nereikalingo veiklos pasikartojimo, toks
planavimas galéty apimti specializavimasi ir darbo pasidali-
jima (*). Galéty biti rengiamos moksliniy tyrimy programos,
padedancios plétoti techninius gebéjimus.

6.8  Siuo poziiriu EGA (*'), kaip vienam i§ subjekty, biity
galima sudaryti salygas ugdyti konkrecius gebéjimus, pvz., gebé-
jimus apibrézti, teikiant pasiGlymus dél plétros programy ir
koordinuojant nacionaliniy gynybos ir kosmoso agentiiry ir
EKA veikla.

6.9 Naujojoje Sutartyje taip pat iSkeliamos perspektyvos
plésti Komisijos ir Tarybos iniciatyvas moksliniams tyrimams
saugumo srityje skatinti, tac¢iau turéty bati iSvengta su tuo susi-
jusio galimo dubliavimo ar paraleliniy veiksmy.

6.10  Tokiems sprendimams reikalingas  pasirengimas,
Kosmoso tarybos ir Bendrosios tarybos jsipareigojimai. Naujo-
joje Sutartyje numatyti patobulinimai bus naudingi.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Pagrindg sudaro 3esiy valstybiy susitarimas MUSIS, t. y. daugiasalé
kosmoso vaizdy gavimo sistema prieZifirai, Zvalgybai ir stebéjimui
vykdyti.

(*') Europos gynybos agentiira.



