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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Tarybos

direktyva dél vienos paraisky dél vieno leidimo trefiyjy Saliy pilieciams apsigyventi ir dirbti vals-

tybés narés teritorijoje pateikimo procediiros ir valstybéje naréje teisétai gyvenanciy treCiyjy Saliy
darbuotojy vienody teisiy

COM(2007) 638 galutinis — 2007/0229 (CNS)

(2009/C 27/24)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. vasario 7 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiilymo priimti Tarybos direktyvg dél vienos paraisky dél vieno leidimo treciyjy Saliy pilieciams apsigyventi ir dirbti
valstybés narés teritorijoje pateikimo procediiros ir valstybéje naréje teisétai gyvenanciy treciyjy Saliy darbuotojy vienody

teisiy.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. birZelio 10 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Luis Miguel Pariza Castarios.

446-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (liepos 9 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 140 nariy balsavus uz, 3 — prie§ ir 7 susilaikius.

1. Ivadinés pastabos

1.1  Pragjo aStuoneri metai nuo Tamperés Europos Vadovy
Tarybos, kurioje priimtas sprendimas paskatinti bendrg imigra-
cijos politika, taciau vienoje i§ svarbiausiy Sios politikos sriciy
— imigranty priémimo politikos ir teisés akty — pasiekta
menka pazanga. Vis délto reikéty pridurti, kad $ig sritj reglamen-
tuojantys nacionaliniai teisés aktai visiSkai nederinami ES lygiu.
Nacionaliniai teisés aktai labai skiriasi ir atspindi prieStaringas
politines nuostatas $ioje srityje.

1.2 Pragjo daugiau kaip SeSeri metai, kai Europos Komisija
parengé pasitlyma dél direktyvos, susijusios su treciyjy Saliy
pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo siekiant apmokamo darbo ir
savarankiSkai dirbancio asmens ekonominés veiklos, salygy (').
Nors EESRK ir Europos Parlamentas Siam pasitlymui pritaré (),
Taryba pirmojo svarstymo metu jj atmeté. Nuo tada kai kurios
valstybés parengé naujus imigracijg reguliuojancius teisés aktus
laikydamosi visiskai skirtingy pozitiriy.

1.3 Artimiausiais metais Europai reikés naujy ekonominiy
migranty, kurie prisidéty prie socialinés ir ekonominés
plétros (°). Susiklosté tokia demografiné padétis, kad, jei nebus
pakeista imigracijos politika, gali Zlugti Lisabonos strategijos
igyvendinimas. Biitina vykdyti aktyvia labai aukstos kvalifikacijos
ir maziau kvalifikuoty darbuotojy priémimo politika.

1.4  Nesuprantama, kad Europos Vadovy Taryboje kai kurios
vyriausybés vetavo Komisijos teisés akty pasitlymus ir laikosi

(") COM(2001) 386 galutmls

() Zr. 2002 m. sausio 16 d. EESRK nuomong dél Pasiiilymo priimti Tarybos
direktyvg dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo siekiant apmo-
kamo darbo ir savarankiskai dirbancio asmens ekonominés veiklos, sglygy.
Praneséjas L. M. Pariza Castafios (OL C 80, 2002 4 3) ir Europos Parla-
mento nuomong, paskelbtg OL C 43 E, 2004 2 19. Prane$éja Terron i
Cusi.

2006 m gruodZio mén. Europos Vadovy Tarybos iSvados (Teisétos
migracijos J)ohtlkos planas); zr. EESRK 2003 m. gruodzio 10 d.
nuomon¢ dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui,
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
dél imigracijos, integracijos ir uZimtumo (prane$éjas Pariza Castafios),
OL C 80,2004 3 30.

—
N

senos ribojimo politikos. Tuo metu auga Seséliné ekonomika ir
daugéja nelegalaus darbo atvejy, taip sudaromos salygos tikram
nelegaliy migranty traukos veiksniui atsirasti. Nesant bendry
Europos teisés akty, valstybés narés patvirtina naujus teisés
aktus, kuriy politinis turinys labai skiriasi, ir taip toliau
kuriamos derinimo proceso kliiitys. Sie skirtingi politiniai poZiii-
riai ir su tuo susij¢ teisés akty skirtumai yra pilieciy abejoniy ir
netikrumo Saltinis.

1.5 EESRK siiilé ES Tarybai atsisakyti reikalavimo balsuoti
vieningai svarstant su migranty priémimu susijusius teisés aktus
ir priimti sprendimus kvalifikuota balsy dauguma taikant
bendro sprendimo su Europos Parlamentu procediirg (*). Tik
tuomet bus galima parengti kokybiskus teisés aktus, padésian-
¢ius padaryti pazanga derinant Europos teisés aktus.

1.6 EESRK palankiai vertina tai, kad Lisabonos sutartyje
imigracijos srities teisés aktams numatyta taikyti jprasta proce-
diirg (Komisijos iniciatyva, kvalifikuota balsy dauguma Taryboje
ir bendro sprendimo su EP procediira).

1.7 Vis délto Sis klausimas svarstomas Taryboje ir sprendimas
bus priimamas laikantis neproduktyvaus vieningo balsavimo
reikalavimo. Todél, kaip Komitetas yra sitles savo nuomonéje
dél Hagos programos (°), §i padétis turi bti pakeista dabar, pries
svarstant naujus pasitlymus dél jstatymo galia turinciy akty.

() Zr. 2005 m. gruodzio 15 d. EESRK nuomong dél Komisijos Komunikato
Tarybai ir Europos Parlamentui — Hagos programa: Desimt prioritety atei-
nantiems penkeriems metams — Partnerysté Europos atsinaujinimo vardan
laisvés, saugumo ir teisingumo srityje. Prane¢jas L. M. Pariza Castanos
(OLC65,2006317).

() Zr. 4isnasy.
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EESRK sitlo Tarybai priimti tarping procediira, kuri jau taikoma
prieglobscio sriciai, kad sias direktyvas baty galima priimti kvali-
fikuota balsy dauguma ir taikant bendro sprendimo su Europos
Parlamentu procediira.

1.8 Komitetas jau yra minéjes, kad ,priimant teisés aktus,
reglamentuojancius migranty priémimg, horizontalios teisinés
bazés modelis yra tinkamesnis nei sektoriy teisés akty modelis.
Komisijos pateiktas ir EESRK palaikytas (su keliais pakeitimais)
direktyvos dél priémimo pasitilymas yra tinkamas teisés akto
pasitilymas. Be to, su sektoriais susijusiems klausimams ir
ypatingoms situacijoms gali biiti sukurtos specialios taisyklés. Jei
Europos Sgjungos Taryba pasirinkty tik atskirus sektorius regla-
mentuojanéiy teisés akty modelj, pritaikytg tik kvalifikuoty
migranty priémimui, jo nebhty galima taikyti didelei migranty
daliai ir tai biity diskriminavimas. Sis pasirinkimas yra leng-
vesnis Tarybai, bet jis neatitinka Europos poreikiy“ (°).

1.9  Lisabonos sutartyje nustatytos bendry teisés akty ribos
numatant valstybéms naréms teis¢ nustatyti atvykstanciy
migranty, kuriuos jos pasirengusios priimti savo teritorijoje,
skaiciy. Si riba netrukdo ES pasiekti auksta Sios srities teisés akty
suderinimo lygj. Tai galima laikyti paskata administruoti ekono-
ming migracija nacionaliniu lygiu taikant bendras ir skaidrias
procediras. Teisé¢ iSduoti leidimus dirbti ir gyventi priklausyty
valstybiy nariy institucijoms, bet jos laikytysi Bendrijos teisés
akty. Todél kiekviena valstybé naré, kartu su socialiniais partne-
riais, galés nuspresti, kokio pobiidZio imigranty jai reikia. Nacio-
naliniuose teisés aktuose turéty bty atsizvelgta j kiekvienos
Salies konkrecius ypatumus, taciau laikantis Europos teisés akty.

1.10  Pasiolymas priimti horizontaliai taikoma Tarybos direk-
tyvg, kuria nustatoma bendra treciyjy Saliy pilieciy paraisky dél
bendro leidimo gyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje patei-
kimo tvarka ir nustatomos i3 tre¢iyjy $aliy atvykusiy darbuotojy,
teisétai gyvenanciy valstybéje naréje, vienodos teisés, atitinka
Europos Sajungos siekj — imigracijos srityje nustatyti bendrg
politika.

1.11  Sis tikslas jau buvo keliamas 1999 m. spalio mén.
Tamperés Europos Vadovy Tarybos susitikime, kurio baigiamo-
joje deklaracijoje pabréziama, kad Europos Sgjunga privalo
uztikrinti palanky reZima valstybése narése teisétai gyvenantiems
treCiyjy Saliy pilieciams ir suteikti jiems teises ir pareigas, prily-
gintas ES pilie¢iy teiséms ir pareigoms.

1.12  Be to, 2004 m. lapkri¢io mén. Hagos programoje pripa-
Zistama, kad ,teiséta migracija bus ypaC svarbi stiprinant
Ziniomis grindZiama ekonomika Europoje, skatinant ekono-
mikos plétra ir tuo prisidedant prie Lisabonos strategijos jgyven-
dinimo*.

1.13 2004 m. Komisija paskelbé Zaligja knyga (') sickdama
paskatinti  diskusija ir konsultacijas dél ekonominés ES

() Zr. 4 i3nasq.
() Zalioji knyga dél ES pozicijos ekonominés migracijos valdymo klau-
simu, COM(2004) 811 galutinis.

migracijos valdymo. EESRK parengé nuomone (%), kurioje sialé
ES parengti kruopsciai suderintus bendrus migranty priémima
reglamentuojancius teisés aktus ir nurodé, kad horizontaliai
taikomy teisés akty modelis yra tinkamesnis nei sektoriy teisés
akty modelis.

1.14 2006 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba patvir-
tino Legalios migracijos politikos plang, kuriuo ketinama siekti
dviejy tiksly:

1.14.1  nustatyti tam tikry kategorijy migranty priémimo
salygas parengiant keturis konkrecius pasifilymus priimti teisés
aktus dél aukstos kvalifikacijos darbuotojy, sezoniniy darbuo-
tojy, apmokamg praktikg atliekan¢iy asmeny ir bendrovés
laikinai perkelty dirbti asmeny;

1.14.2  nustatyti bendras pozitirio, kuris bty teisingas ir
grindZiamas pagarba darbuotojy migranty teiséms, gaires.

2. Pasiiilymas priimti direktyva

2.1  Pasitlymo priimti direktyva tikslas — i§ treciyjy Saliy
atvykusiems ir teis¢ apsigyventi Salyje jau igijusiems darbuoto-
jams suteikti tvirtg teisinj statusa ir supaprastinti procediiras
teikiantiems paraiskas.

2.2 Siuo metu ES valstybés narés migruojanciy darbuotojy
atzvilgiu laikosi labai skirtingos tvarkos.

2.3 Be to, labai skiriasi migrantams ir ES darbuotojams
taikoma tvarka.

2.4  Pasilymu norima nustatyti vieng paraisky dél vieno
leidimo treciyjy Saliy pilieCiams apsigyventi ir dirbti valstybés
narés teritorijoje pateikimo procediira ir valstybéje naréje teisétai
gyvenan¢iy treciyjy Saliy darbuotojy vienodas teises: darbo
salygos, uzmokestis, atleidimas i§ darbo, asociacijy laisvé, profe-
sinio tobulinimosi galimybés, galimybés naudotis pagrindinémis
socialinés apsaugos paslaugomis ir pan.

2.5  Tai horizontaliai taikoma direktyva,  kurios taikymo sritj
patenka ekonominiai migrantai ir visi asmenys, kurie i§ pradziy
buvo priimti ne darbo, o kitais tikslais ir véliau igijo teis¢ dirbti
kity Bendrijos arba nacionalinés teisés akty pagrindu (pvz.,
Seimos nariai, pabégéliai, studentai, mokslininkai ir pan.).

2.6 1 jos taikymo sritj nepatenka pasienio teritorijy darbuo-
tojai (°), kurie nelaikomi valstybés narés darbo rinkos dalimi, jy
bendrovés viduje laikinai perkelti asmenys, paslaugy pagal
sutartj teikéjai, aukstyjy mokykly absolventai staZuotojai,

() Zr. 2005 m. birzelio 9 d. EESRK nuomone dél Zaliosios knygos dél ES
pozicijos ekonominés migracijos valdymo klausimu. Praneséjas L. M. Pariza
Castafios (OL C 286, 2005 11 17).

() Direktyva 96/71/EB.
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sezoniniai darbuotojai ir, galiausiai, asmenys, kuriems suteiktas
ilgalaikio gyventojo statusas.

2.7 Pagal Sio pasialymo priimti direktyva nuostatas valstybés
narés jpareigojamos bet kokig paraiska leisti dirbti ir gyventi jy
teritorijoje i§nagrinéti per vieng paraiskos pateikimo procediirg
i, jei paraiska patenkinama, idduoti viena leidimg, suteikiantj
pareiskéjui teis¢ apsigyventi ir dirbti.

2.8 Tuo tikslu kiekviena valstybé naré turi paskirti kompeten-
tinga institucija, kuriai blity pavesta priimti paraiskas ir iSduoti
vieng leidimg, bet $is paskyrimas neturi pazeisti kitoms naciona-
linéms institucijoms patikétos atsakomybés ir jy ijgaliojimy,
susijusiy su paraiskos nagrinéjimu ir atitinkamo sprendimo
priémimu.

2.9 Vieno leidimo forma turi atitikti suderinta treciyjy Saliy
pilie¢iams isduodamo leidimo apsigyventi formg, nustatytg
Reglamentu (EB) Nr. 1030/2002.

2.10  Vienas leidimas jo turétojui suteikia teise atvykti i
leidimg iSdavusios valstybés narés teritorija ir ten gyventi, laisvai
judéti visoje teritorijoje, vykti per kity valstybiy nariy teritorijas
ir vykdyti veikla, kuria leidZia minétas leidimas.

2.11  Vienos procediiros atzvilgiu numatyta procediriniy
garantijy, pavyzdziui, reikalavimas nurodyti paraiskos atmetimo
motyvus ir prieZastis. Bet kuriuo atveju salygos ir kriterijai,
kuriais remiantis gali bati atmetama paraiSka dél vieno leidimo,
turi bhiti nustatyti nacionaliniy teisés akty.

2.12  Kita vertus, pareiskéjui reikia suteikti galimybe ginti
savo teises paraiskos atmetimo atveju, o $ig galimybe pareiskéjui
bitina nurodyti jam skirtame raSytiniame prane$ime. Pastarajam
asmeniui taip pat turi bati praneSta, kokius dokumentus jis
privalo pateikti kartu su pareiskimu ir kokius mokes¢ius sumo-
keti.

2.13  Sprendziant teisiy klausima nustatytas minimalus reika-
lavimas, kuris asmenims, gavusiems vieng leidima, turi uZtikrinti
vienodas salygas nepaZeidziant valstybiy nariy teisés priimti
palankesnes nuostatas.

2.14  Numatyta, kad i§ treciyjy Saliy atvykusiems darbuoto-
jams ir valstybiy nariy darbuotojams turi biiti uZtikrintos $ios
vienodos salygos:

— darbo salygos, iskaitant darbo uZmokestj ir atleidimg,
darbuotojy sveikatg ir sauga,

— asociacijy ir jungimosi j sgjungas bei stojimo i darbuotojams
ar darbdaviams atstovaujancias organizacijas ar j bet kurias
kitas organizacijas, kurios nariai yra konkrecios profesijos
atstovai, laisve,

— S$vietimas ir profesinis mokymas,

— diplomy, pazyméjimy ir kity profesinés kvalifikacijos doku-
menty pripazinimas pagal atitinkamg nacionaling tvarka,

— vienodos socialinio draudimo sglygos, taikomos Reglamente
(EEB) Nr. 1408/71 apibréitoms paslaugoms, §j reglamenta
taip pat taikant asmenims, atvykstantiems | valstybg narg
tiesiai i§ treciosios $alies,

— uzdirbtos pensijos iSmokéjimas persikélimo | trecigjg Salj
atveju,

— mokesciy lengvatos,

— galimybé naudotis prekémis ir paslaugomis, jskaitant biisto
jsigijimo tvarka ir jdarbinimo tarnyby teikiamg pagalba.

2.15  Valstybés narés gali riboti vienody salygy taikyma:

— reikalaudamos kalbos Ziniy i§ norinéiy pasinaudoti teise |
profesinj mokyma,

— apribodamos teises gauti stipendijas studijoms,

— apribodamos teis¢ i vienodas darbo salygas (darbo uzmo-
kestis, atleidimas, darbuotojy sveikata), asociacijy laisve,
mokes¢iy lengvatas, socialinés apsaugos teises asmenims,
dirbantiems specifinj darba.

2.16  Kalbant apie diplomy pripaZinimg, pasiilyme numa-
tomos vienodos salygos taikant nacionalines procediras, darant
nuorodg | Direktyvos 2005/36/EB nuostatas, kad treciosios
Salies piliecio kitose valstybése narése igyta kvalifikacija turi bati
pripazinta tomis paciomis salygomis, kokios taikomos ir ES
pilieciams.

2.17  Spresdamos vienody salygy, susijusiy su galimybe jsigyti
prekes ir naudotis paslaugomis, jskaitant galimybe jsigyti biistg,
klausimg valstybés narés teise | socialinj biista gali taikyti tik
treciyjy Saliy pilieciams, kurie jy teritorijoje i§gyveno ne maziau
kaip trejus metus.

2.18  Pasitlymu priimti direktyva uZtikrinama, kad bty
laikomasi palankesniy nuostaty, jtvirtinty Bendrijos susitarimais
arba tarptautinémis priemonémis, iskaitant priimtas Europos
Tarybos ir taikomas migruojantiems darbuotojams — ty Saliy,
kurios yra Europos Tarybos narés, pilieiams. Pasitilymas nepa-
7Zeidzia ir tarptautiniy konvencijy, draudzianciy diskriminacijg
dél kilmés, palankesniy nuostaty.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK sidlé ES Tarybai atsisakyti reikalavimo balsuoti
vieningai svarstant su migranty priémimu susijusius teisés aktus
ir priimti sprendimus kvalifikuota balsy dauguma taikant
bendro sprendimo su Europos Parlamentu procedirg (*%). Tik
tuomet bus galima parengti kokybiskus teisés aktus, padésian-
¢ius padaryti pazanga derinant Europos teisés aktus.

3.2 EESRK palankiai vertina tai, kad Lisabonos sutartyje
numatyta imigracijos srities teisés aktams taikyti jprasta proce-
diirg (Komisijos iniciatyva, kvalifikuota balsy dauguma Taryboje
ir bendro sprendimo procediira su EP).

(") Zr 41i3nasq.
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3.3 Reikia atsizvelgti i tai, kad, kai Lisabonos sutartis bus rati-
fikuota ir jsigalios, ES ir valstybiy nariy jgaliojimai taps aiskesni,
o Taryba sprendimus priims kvalifikuota balsy dauguma kartu
su Parlamentu. Tai leis ivengti $iuo metu taikomos vieningo
balsavimo taisyklés, kuri tampa kliatimi priimant bendrus veiks-
mingus teisés aktus; Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas Tarybai sitlo priimant teisés aktus imigracijos klausi-
mais taikyti jprasta procedirg (kaip kad buvo nuspresta dél
dokumenty prieglobs¢io klausimais) paankstinant Lisabonos
sutarties nuostaty taikymga.

3.4  Komitetas Tarybai sitilo prioritetu laikyti Sios direktyvos,
o ne direktyvos dél aukstos kvalifikacijos darbo (COM(2007)
637) ir kity Siam sektoriui skirty direktyvy, rengimg; Komitetas
taip pat sitilo, kad Komisija sparciau vykdyty kity, artimiausiems
ménesiams jos numatyty direktyvy dél priémimo (laikini
darbuotojai, apmokami stazuotojai, bendroviy viduje perkeliami
asmenys) rengimo darba.

3.5  Komitetas pageidauja, kad ES turéty bendrus teisés aktus,
kurie biity pakankamai suderinti, kad leisty imigracija valdyti
pasitelkus lankscias ir skaidrias teisines procediras, uztikrinan-
Cias vienodas sglygas treciyjy Saliy pilie¢iams suteikiant jiems
teises ir pareigas, panasias j tas, kurias turi Europos Sajungos
pilieciai.

3.6  Pasitlyme priimti direktyva treciyjy Saliy pilieciams
numatytos teisés ir pareigos, susijusios su vienodomis salygomis
darbo uzmokescio, darbo salygy, asociacijy laisvés, $vietimo ir
profesinio mokymo srityse, yra tinkamas pradinis pagrindas
bisimiems teisés aktams imigracijos klausimais.

4. Konkrecios pastabos

41  EESRK mano, kad $i horizontaliai taikoma direktyva,
kuria nustatoma viena paraisky pateikimo procedira ir valsty-
béje naréje teisétai gyvenanciy treciyjy Saliy darbuotojy vienodos
teisés, ES atlicka esminj vaidmenj siekiant sukurti bendros
ekonominés imigracijos politikos pagrinda. Pasiilyme priimti
direktyva uZtikrinama valstybiy nariy teisé nustatyti imigranty
skai¢iy, kurj jos pageidauty jsileisti.

4.2 EESRK noréty pabrézti, kad Komisijos pasitilymas sukurti
horizontaliai taikomus ES teisés aktus dél priémimo tvarkos ir
treCiyjy Saliy darbuotojy teisiy valstybése narése yra labai
svarbus.

4.3 EESRK nuomongje dél zaliosios knygos (') iSreiské prita-
rima vienai darbuotojy imigracijos tvarkai teigdamas, kad skir-
tingy valstybiy nariy teisés akty nuostatos dél leidimo gyventi ir
dirbti labai skiriasi. EESRK mano, kad bitina sukurti ES lygiu
suderintus teisés aktus. Uz leidimy i§davima atsako valstybiy

(") Zr. 8 i8nasa.

nariy valdzios institucijos. Vienos valstybés narés iSduotas
leidimas turés bati visais atZvilgiais pripazjstamas kitose ES vals-
tybése. EESRK noréty, kad teisés aktu baty kuo labiau suma-
zintos biurokratinés procediros ir sudarytos palankesnés salygos
visiems suinteresuotiems subjektams: imigrantams, darbdaviams,
valdzios institucijoms. Nuomonéje pritariama vienam leidimui
— leidimui gyventi, kuris susietas su leidimu dirbti.

4.4  EESRK savo pozicijg dél teisiy jau i§désté pirmiau miné-
toje nuomongje dél zaliosios knygos teigdamas, kad Siose disku-
sijose turéty biti remiamasi nediskriminavimo principu.
Darbuotojui imigrantui turéty bati suteiktos tokios pacios
ekonominés, profesinés ir socialinés teisés, kaip ir kitiems atitin-
kamos valstybés narés darbuotojams nepaisant leidimo gyventi
ir dirbti galiojimo trukmés. Komitetas noréty pabrézti jvairiy
lygiy (jmoniy, sektoriy, nacionalinio ir Europos) socialiniy
partneriy vaidmenj sudarant vienodas salygas uzimtumo srityje.
EESRK, bendradarbiaudamas su Dublino fondu ir Europos socia-
liniais partneriais, surengé klausymga, kurio i§vados pateiktos
kitoje nuomongje (*?).

4.5  Nuomonéje dél Zaliosios knygos (**) buvo suformuluotos
Komiteto konkreciai sitilomos teisés, kurios turéty biti suteiktos
treCiyjy Saliy pilieciams, teisétai laikinai dirbantiems ar gyvenan-
tiems vienoje i§ ES valstybiy nariy. Komitetas primena, kad
darbuotojai imigrantai pagal valstybiy nariy teisés akty nuostatas
priémusios Salies institucijoms moka mokesCius ir socialinio
draudimo jmokas.

4.6  EESRK sitilo ne tik visiems darbuotojams darbovietéje
uztikrinti vienodas salygas (darbo salygos, uzmokestis ir atlei-
dimas, sveikata ir darbo sauga, asociacijy laisvé ir kt), bet ir
jtraukti Sias teises:

— teisg j socialinj draudimg, jskaitant medicining prieZitirg,

— teisg naudotis prekémis ir paslaugomis, jskaitant biistg, tokiomis
paciomis sglygomis kaip ir tos Salies pilieciai,

— teisg j Svietimg ir profesinj mokymyg,

— diplomy, pazyméjimy ir kvalifikacijos pripaZinimg laikantis Bend-
rijos teisés akty nuostaty,

— nepilnameciy teisg j mokslg, jskaitant teisg gauti pasalpas ir stipen-
dijas studijoms,

— teisg wykdyti pedagoging veiklg ir mokslinius tyrimus, Raip
apibréZta pasiiilyme priimti direktyvg (%),

— teisg prireikus gauti nemokamg teising pagalbg,

— teisg naudotis nemokamomis jdarbinimo paslaugomis (viesoji
paslauga),

(") Zr. 2006 m. rugséjo 13-14 d. EESRK nuomone dél imigracijos i ES ir
integracijos politikos: regiony ir vietos valdZios institucijy bei pilietinés
visuomenés organizacijy bendradarbiavimas. Pranes¢jas L. Pariza
Castafios (OL C 318,2006 12 23).

(%) Zr. 8 iSnasy.

) Zr. Komisijos pasiiilymga priimti direktyva COM(2004) 178 dél treciyjy
Saliy pilieciy jleidimo moksliniy tyrimy vykdymo tikslais. Zr. 2004 m.
spalio 27 d. EESRK nuomone dél Komisijos komunikato Tarybai ir Europos
Parlamentui dél pasialymo priimti direktyvg ir dviejy pasialymy priimti
rekomendacijas siekiant palengvinti treciyjy Saliy pilieciy, atvykstanciy

kdyti mokslinius tyrimus Europos Bendrijoje, jleidimg. Pranes¢ja B. King

(OL'C 120, 2005 5 20).
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— teisg j priimancios bendruomenés kalbos mokymyg,
— pagarbg kultiiry jvairovei,
— teisg laisvai judéti ir gyventi valstybés narés teritorijoje.

4.7  Be to, 2004 m. EESRK priémé nuomong¢ savo inicia-
tyva (%), kurioje ES ir valstybéms naréms sitiloma ratifikuoti
1990 m. JTO generalinés asambléjos priimta Tarptauting
konvencija dél darbuotojy migranty ir jy Seimos nariy teisiy
apsaugos ("), kad pagrindinés darbuotojy migranty teisés biity
visuotinai pripazintos. EESRK sitilo Komisijai imtis naujy inicia-
tyvy dél konvencijos ratifikavimo ir taip sustiprinti tarptauting
migranty teisiy sistema.

4.8  Komitetas sitilo j direktyvos aiSkinamaja dalj jtraukti
nauja punkta, kurivo bty uZtikrinama, kad teisés aktuose dél
imigracijos bus laikomasi TDO standarty, ypa¢ TDO standarty
del darbuotojy migranty (C 97 ir C 143).

4.9  EESRK taip pat praso, kad direktyvoje ir kovos su diskri-
minacija teisés aktuose biity uZztikrinta Bendrijos acquis jtvirtinta

ly¢iy lygybeé.

4.10  Direktyvos nuostatos turi biti taikomos ir laikiniesiems
darbuotojams. Nors Komisija §iuo metu rengia konkrecia direk-
tyva, EESRK mano, kad vienodos sglygos, visy pirma uZimtumo
srityje, turi bati uztikrintos ir minétos kategorijos darbuotojams.

411  Komitetas isreiSkia susiriipinimg ir nepritaria tam, kad
valstybéms naréms palikta galimybé apriboti teise | vienodas
darbo sglygas (uzmokestis ir atleidimas i§ darbo, sveikata ir
darbo sauga, socialiné apsauga) () ir asociacijy laisve. Sie

2008 m. liepos 9 d., Briuselis

(") Zr. 2004 m. birzelio 30 d. EESRK nuomone savo iniciatyva dél Tarp-
tautinés konvencijos dél darbuotojy migranty. Prane$éjas L. M. Pariza
Castanos (OL C 302,2004 12 7).

(") 1990 m. gruodzio 18 d. Rezoliucija Nr. 45/158, jsigaliojusi 2003 m.
liepos 1 d.

() 12-2str.

apribojimai prieStarauja 2 straipsnio nuostatoms. Jie taip pat gali
turéti neigiamo poveikio nediskriminavimo principo taikymui.
Komitetas mano, kad, atsizvelgiant j Europos Teisingumo Teismo
praktika, vienodos sglygos yra vienas i§ Bendrijos teisés

principy.

412  Bet kuriuo atveju, esami apribojimai turi baiti vertinami
vadovaujantis kitomis palankesnémis privalomomis tarptauti-
némis teisinémis priemonémis, konkreciai Visuotine Zmogaus
teisiy deklaracija, Tarptautiniu pilietiniy ir politiniy teisiy paktu
ir Europos pagrindiniy Zmogaus teisiy konvencija bei kitais
palankesniais Bendrijos ir nacionaliniais norminiais aktais.

4.13  Direktyvoje numatyta, kad tuo atveju, kai neiSduodamas
vienas leidimas, apie paraiskos atmetimg biity pranesta rastu, o
suinteresuotas asmuo galéty kreiptis i valstybés narés teismo
institucijas. Komitetas siiilo, kad tuo atveju, kai paraiska atme-
tama dél vieno leidimo atnaujinimo, sustabdymo ar panaiki-
nimo, suinteresuotam asmeniui kreipusis j teisma (**) adminis-
tracinio sprendimo jsigaliojimas bty sustabdytas tol, kol bus
priimtas galutinis teismo sprendimas.

414  Galiausiai, Komitetas pabréZia integracijos svarbg. Jis
parengé keleta nuomoniy dél integracijos politikos skatinimo (**)
ir Sivo klausimu surengé konferencijy bei klausymy. ES ir nacio-
nalinés valdZios institucijos turi bendradarbiauti skatindamos
integracijos politika, kadangi integracija, vienody salygy uztikri-
nimas ir kova su diskriminavimu yra i$$tikis Europos visuomenei
ir tai ypatingai svarbu vietos valdZios institucijoms, socialiniams
partneriams ir pilietinés visuomenés organizacijoms. EESRK Siuo
metu bendradarbiauja su Europos Komisija kuriant Europos
integracijos foruma (*).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(') 8str.

(*) Zr. 2002 m. kovo 21 d. EESRK nuomong dél Imigracijos, integracijos
ir organizuotos pilietinés visuomenés vaidmens. Praneséjas L. M. Pariza
Castafios (OL C 125, 2002 5 27).

2003 m. gruodzio 10-11 d. EESRK nuomoné dél Komisijos komuni-
kato Tarybai, Europos Parlamentui, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetui ir Regiony komitetui dél Imigracijos, integracijos ir uzimtumo. Prane-
$¢jas L. M. Pariza Castafios (OL C 80, 2003 3 30).

2006 m. rugséjo 13-14 d. nuomoné dél Imigracijos j ES ir integracijos
politikos: regiony ir vietos valdZios institucijy Dbei pilietinés visuome-
nés organizacijy bendradarbiavimas. Prane$¢jas L. M. Pariza Castafios
(OL C 318, 2006 12 23).

Konferencija ,Imigracija: organizuotos pilietinés visuomenés vaidmuo
integracijos procese®, 2002 m. rugséjo 10 d., Briuselis.

(*) http://integrationforum.teamwork.fr/.



