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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES vaidmens Siaurés Airijos taikos
procese (nuomoné savo iniciatyva)

(2009/C 100/16)

EESRK, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 19 straipsnio 1 dalimi, 2007 m. gruodzio 12 ir 13 d.
jsteigé pakomitet], kuris turéjo parengti nuomong savo iniciatyva dél

ES vaidmens Siaurés Airijos taikos procese.

Pakomitetis dél ES vaidmens Siaurés Airijos taikos procese, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo
klausimu organizavimg, 2008 m. rugséjo 23 d., priémé savo nuomone. Praneséja Jane MORRICE.

448-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 22-23 d. , Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas priémé $ig nuomong 151 nariams balsavus uz, 1 prie§ ir 2 susilaikius.

1. ISvados

1.1.  Daug galima pasimokyti i§ ES dalyvavimo Siaurés
Airijos taikos procese. Pazanga, pasiekta socialinéje, ekonomi-
néje, o svarbiausia politinéje srityje, per laikotarpj nuo nitriausiy
praeities dieny, yra iSskirtiné. Pageréjo saugumo padétis, sklan-
dziai vyksta vieSojo administravimo reorganizavimas, nauji atvy-
kéliai i§ uZsienio, tiek migrantai, tiek turistai, ne tik skatina
ekonomikos augima, bet ir padeda keisti tradicing siaury
pazitiry mastyseng. Likes¢iai dél pasienio bendradarbiavimo
issipildé su kaupu, o valdzios pasidalijimas tarp buvusiy priesi-
ninky dabar pripazistamas politiskai teisingu.

1.2.  Taciau Siame etape nederéty visiskai nusiraminti. Soki-
ruojantis ,taikos sienos“, skirianc¢ios kataliky ir protestanty
bendruomenes Belfaste, vaizdas yra liidnas, bet realus primi-
nimas apie rimtus sunkumus, su kuriais vis dar susiduria taikos
procesas, ypa¢ bendruomeniy sutaikymo pozitriu, ir apie tai,
kiek daug dar reikia nuveikti. DeSimtmecius Dbesitesiantys
smurtas, neapykanta, jtarimai, neiSprusimas ir nepakantumas
lémé precedento neturintj bendruomeniy susiskaidyma Siaurés
Airijoje. Nors esant tokiai ,priimtino lygio“ taikai galima gyventi
tarp savo sieny, namuose, kaimuose, bainyéiose, mokyklose ar
sporto stadionuose, taciau tokie ,paraleliniai gyvenimai“ gali biiti
tik pereinamasis etapas keleta karty galinciame apimti procese,
kuriuo siekiama abipusés pagarbos, supratimo ir harmonijos.

1.3.  Europos Sgjungos vaidmuo Siaurés Airijos taikos
procese yra ir isliks precedento neturin¢iu jvykiu jos istorijoje.
Tai, kad ES paramos $iam procesui istorija yra maZzai Zinoma,
patvirtina $io pozitirio tinkamumg. Tai nebuvo bergzdzias mégi-
nimas kistis i situacija, kurios negalima suprasti arba bandymas
uztuduoti tritkumus. ES taikos kiirimo Siaurés Airijoje metodas
buvo unikalus, ilgalaikis jsipareigojimas, pareikalaves dideliy
istekliy, strateginio planavimo ir jgyvendinimo. Jis buvo grin-
dziamas socialinés partnerystés ir subsidiarumo principais bei
inspiravo kiekviename etape visa apimancias vietos derybas.

1.4. Kartu taikydama tiesiogines ir netiesiogines interven-
cines priemones, ES padéjo taikos procesui sudaryti salygas
sekmingai iSspresti §j konflikta, kai susiklosté palankios politinés
salygos, ir buvo katalizatorius sukurti tikrg taika, kurios mastg
dar teks suvokti.

1.5.  ES nedé¢jo jokiy akivaizdziy pastangy sau priskirti
nuopelnus dél sékmingo taikos proceso. Tadiau vis délto bity
neteisinga, jeigu istorija nepaminéty svaraus ir svarbaus ES vaid-
mens. Ir ne tik todél, kad Europos Sgjunga paramg i§ esmés
toliau teikty sutaikinimui, bet dar ir dél to, kad ES PEACE
programy metu jgyta patirtimi biity galima pasinaudoti remiant
taikg ir susitaikymg kitose pasaulio Salyse. ES niekada neturés
visy atsakymy i klausimus, taciau, kaip paaiskéjo Siaurés Airi-
joje, ji turi priemones ir patirtj, kaip padéti kitiems rasti iSeitj.

1.6.  Kaip didziausias pasaulyje sektinas taikos kirimo
pavyzdys, ES ir jos valstybés narés, turi idirbj, patirti, ivairove,
isteklius ir reputacija, reikalingus konflikty sprendimui ir taikos
kiirimui bet kurioje pasaulio dalyje remti. Bet ne vien tai.
Europos Sajunga privalo kurti taika, o taikos kiirimas turi bati
jos biisimos strategijos pagrindas.

2. Rekomendacijos

2.1.  Rekomendacijos yra padalytos | dvi atskiras dalis.
Pirmoji apima veiklos Siaurés Airijoje ir pasienio grafystése,
kurioms ES paramos kontekste reikéty skirti daugiausia démesio
siekiant testi sutaikinimo procesg. Antroji dalis apima platesnj
ES paramos taikos karimui ir sutaikymui kitose konflikty
vietose kontekstg, pasinaudojant Siaurés Airijoje jgyta patirtimi,
iSdéstyta toliau pateiktame konflikty sprendimo priemoniy
rinkinyje.
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2.2, Situacija Siaurés Airijoje

2.2.1. Siaurés Airijoje igyta patirtis rodo, kad taikos kiirimas
yra strateginis ir ilgalaikis procesas. Jis prasideda smurtinio
konflikto uzbaigimu ir apima jvairius etapus siekiant politinio
stabilumo, taikaus sambiivio, sutaikinimo ir, galiausiai, socialinés
darnos, ekonominés gerovés ir ,bendros visuomenés. Todél,
atsizvelgiant | pradiniy etapy trapuma ir laika, kurio prireiks
tikram sutaikinimui pasiekti, ES parama S$iam procesui turi
bati ilgalaiké. ES finansiné pagalba galéty biiti mazesné ir labiau
tiksling, nes regionas jau baigia jveikti kriz¢, taciau ES kaip
partnerés vaidmens $iame procese svarba ir jos gebéjimas vystyti
santykius su regionu kitais kiirybiskais badais turéty ir toliau
stipréti.

2.3. 1 rekomendacija: ES turéty ir toliau teikti ilgalaike
paramg taikos kiirimui Siaurés Airijoje. Teikiant $ia parama
reikéty daugiau démesio skirti:

— jvairiy bendruomeniy sutaikymui tokiose srityse, kaip
antai kult@ira, menas, sportas, laisvalaikis, bstas, $vietimas
ir uzimtumo bei vieSyjy paslaugy teikimo karimas;

— visuomenés atskirtoms grupéms, skirtingose bendruome-
nése dirban¢ioms kaip pagrindinés naudos gavéjos,
remiancioms vienos tapatybés darbg tik iSimtiniais atve-
jais, kai to reikia tarpbendruomeniams gebéjimams ugdyti;

— sunkaus laikotarpio aukoms, padedant joms i§ naujo kurti
savo gyvenimg, jveikti traumas ir dalytis patirtimi su panasia
patirtj turiniais kity bendruomeniy ir kity konflikty zony
Zmonémis;

— paramos iniciatyvoms, siekian¢ioms ,bendros visuomenés*,
kuri padéty sumazinti batinybe dubliuoti biisto, sveikatos
apsaugos, $vietimo, laisvalaikio ir sporto paslaugas;

— savanorisky ir bendruomenés organizacijy, profesiniy
sgjungy ir verslo jtraukimui i visus su ES PEACE finansa-
vimu susijusius sprendimy priémimo lygius;

— ty vietos partnerys€iy struktiiry atstatymui, kurios pradi-
niais PEACE programos etapais buvo pasitelktos suartinti
socialinius partnerius ir politikus;

— biurokratijos maZinimui, ypa¢ maziems projektams kaimo
ir miesto bendruomenése, kurie vertinami socialiniu ir
ekonominiu aspektu;

2.4. 2 rekomendacija: Europos Komisijos darbo grupé
Siaurés Airijos klausimais turéty toliau daugiausia démesio skirti
vadovaudama, skatindama ir remdama kairybiskus ir naujoviskus
regiono vystymo biidus, nepriklausan¢ius nuo PEACE finansa-
vimo, pvz., mokslinius tyrimus, Ziniy perdavima, $vietima ir
tarptautiniy tinkly, skirty konfliktams spresti, sukirima.

2.5.  Platesnis pasaulinis kontekstas

2.6.  ES pareiga yra ne tik pasimokyti i§ Siaurés Airijos patir-
ties, bet ir perduoti Sig patirtj kitiems, i§gyvenantiems jvairius
konflikto lygius, ar jie bty jos ribose, uz jo riby ar kitoje
pasaulio vietoje. Tai labai padidins konstruktyvy vaidmeni,
kurj ES gali atlikti sprendziant pasaulinius konfliktus.

2.7. 3 rekomendacija: ES institucijos, valstybiy nariy
valdzios institucijos ir tarptautinés organizacijos turéty dalytis
pagrindine jgyta patirtimi. Tai turéty bati skatinama pasitel-
kiant:

— i8samig geriausios konflikty sprendimo praktikos duomeny
bazg (EP pasitlymas);

— PEACE programos jvertinimo ir sékmingy projekty vadovs;

— tolesnius tyrimus dél ES vaidmens jvairiose srityse (vidaus,
pasienio ir iSorés konflikty situacijose).

2.8. 4 rekomendacija: siekiant Sio tikslo geresnés salygos
galéty biity sudarytos isteigiant Europos institucine konflikty
sprendimo Siaurés Airijoje priemone, kuri remtysi jau atliktu
darbu konflikty sprendimo srityje, tiek vietos lygiu, tiek tarptau-
tiniu mastu. I§samesné informacija apie $ig priemong galéty biti
aptarta ES masto diskusijoje su socialiniais partneriais. Sig disku-
sijg turéty inicijuoti EESRK, kad bty istirta, kaip geriausia
sukurti institucing europing konflikty sprendimo priemong.
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2.9. 5 rekomendacija: reikéty patvirtinti ir vystyti toliau
pateikty priemoniy rinkinj siekiant padéti analizuoti konflik-
tines situacijas ir, jei prireikty, informuoti apie batinas ES inter-
vencines priemones. ES naudojamas priemoniy rinkinys, kurj
galima pasitelkti palyginimui arba kaip pagrinda kituose ES

regionuose, prie jos sieny ir konflikty zonose, uz jos teritorijos
riby, uZztikrinant mazumy apsauga, lygias galimybes, ugdant
gebéjimus, jvairiy vietos ir pasienio bendruomeniy bendradar-
biavimg bei socialing ekonoming plétra.

ES priemoniy konfliktams spresti rinkinys

Diagnostikos  prie- | Nuorody vadovai:
moniy rinkinys:
Socialiné-ekonominé
ir politiné analizé

Programy (projekty) duomeny vadovas (bazé)
Konflikty sprendimo teorijy aptarimas

Patirtis i§ kitur (pvz., konflikty sprendimo priemongs)

Strateginis vizualizavimas:

Tikslas (virSnacionalinis) taikant ilgalaikj pozitrj, derinama su
rizikos prisiemimo metodu

Igytos patirties taikymas

Igytos ir i§plétotos Zinios

Konflikto etapo jvertinimas

Intervencijos plano nustatymas atsizvelgiant j konflikto etapa ir jo
vietg (ES, jos pasienyje ar uz jos sieny)

FINANSINES PRIEMONES

NEFINANSINES PRIEMONES

Didelio masto prie- | ES finansuojami tinklai, skirti iSspresti konfliktg
moneés ES institucijos, politikos kryptys, galimybés
(makrolygio) ES moralinis charakteris, metodai, pavyzdziai

Européjimas (nacionaliniu lygiu) ES normos, vertybés, institu-
cijos, procediros (jskaitant socialiniy partneriy jtraukima)
Neutrali erdvé, skatinanti dialoga (siekti tarpusavio sutarimo).
Vienodas poziaris pasitikéjimui kurti.

ES taikos kiirimo modelis — vadovavimas pavyzdziu

Glaudi partnerysté su pagrindiniais donorais

Svertai ir jrankiai
(vidutiniu lygiu)

Dvisalis (pasienio bendradarbiavimas)
Susitarimai ir iniciatyvos

Socialinés partnerystés modelis
Programos lygio jvertinimas

ES PEACE programos, pritaikytos vietos salygoms
Struktiiriniai fondai pritaikyti siekti konflikty spren- | biavimo galimybes (sritis) ir skatinanti dalyvauti ES programose)
dimo (nustatyti taikant atitinkamus ,skirtumy* kriterijus) | Partnerystés metodas dirbant su vietos politikais ir socialiniais

Darbo grupé (renkanti informacija vietoje, nustatanti bendradar-

partneriais

Konsultacijos vietose formuojant programas ir jy plétra.
Vietos institucijy dalyvavimas

Klifi¢iy $alinimas naudojant ES politikos priemones

Smulkiosios ~ prie- | Tarpininkai vietose, kad pasickty Zemiausius visuo- | Européjimas (vietos lygiu) Socialiniy partneriy dalyvavimas,

monés menés sluoksnius pilieciy dalyvavimas, Bendrijos dalyvavimas, Europos Komisijos
(mikrolygiu) Visuotinés dotacijos sprendimams vietose uztikrinti ir | pareigiiny skyrimas

atitinkamam tikslui pasiekti. Démesys sékmei

Salyginis finansavimas geriausiai patirciai skatinti Informacijos sklaida naudojant spauds ir viesuma

Nuolatinio mokymosi stebésena

Parama gebéjimy didinimui ir bendram darbui (bendra-

darbiavimui)

LIS apacios | virSy“ principas, pasienio bendradarbia-

vimas — ekonominis, socialinis ir kulttrinis

Savivertinimas
3. Izanga fondg (IFI) ir INTERREG. Joje aptariama, kaip Sie fondai buvo

5 kuriami ir kaip jie paveiké socialinj, ekonominj ir politinj

3.1 Sioje nuomonéje sickiama papasakoti palyginti maZai regiono gyvenima, daugiausia démesio skiriant pilietinei visuo-

kam Zzinomg sékmingos ES paramos taikos procesui Siaurés
Airjjoje istorijg, placiau informuoti ES pilieting visuomeng apie
Siaurés Airijos patirtj ir parengti ES ,priemoniy rinkinj*, kaip
pasiekti taika ir susitaikyma kitose konflikty vietose, jeigu
prireiks.

3.2.  Daugiausia démesio nuomonéje skiriama ES paramai,
kuria ES teikia per PEACE programas, Tarptautinj Airijos

menei (verslui, profesinéms sajungoms, savanoriskam sektoriui).

3.3. Nuomonéje taip pat placiau svarstomos Europos
Sajungos teikiamos galimybés Britanijos ir Airijos politiniam,
diplomatiniam ir administravimo bendradarbiavimui ir kokiu
mastu ,Europos taikos kirimo modelis® buvo taikomas
konstruktyviai raidai Siaurés Airijoje pasiekti.
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4, Metodas

4.1.  Ivyko keturi darbo posédziai, per viena jy — 2008 m.
balandZio mén. Siaurés Airijoje - jvyko konsultaciné konferen-
cija. Konferencijoje i§ suinteresuoty dalyviy ir eksperty buvo
surinkta informacija, prasant uzpildyti anketas ir naudojant elek-
troninj konsultavimg, sudarant salygas pateikti i$vadas, remiantis
tiesiogine ES programy ir politikos priemoniy patirtimi. Be to,
pakomitecio nariai dalyvavo pazintingje i§vykoje ir aplanké ES
finansuojamus projektus Belfaste.

4.2.  Konferencija sutapo su reik§mingais politiniais laiméji-
mais Siaurés Airijoje; joje dalyvavo pirmasis ministras ir pirmojo
ministro pavaduotojas, Airijos vyriausybés vadovas ir ES
atstovai, dalyvave kuriant programa PEACE.

4.3.  Rengiant §ig nuomong itin reik§mingas buvo bendradar-
biavimas, kuris apémé trijy EESRK grupiy, ju eksperty ir pako-
miteCio nariy i§ Prancizijos, Ispanijos, Italijos, Airijos ir JK,
Europos Parlamento (B. de Brun prane$imas) bei Europos Komi-
sijos dalyvavima.

5. Informacija apie $alj
5.1.  Geografija (ekonomika)

5.1.1.  Siaurés Airija yra Airijos salos Siaurés ryty dalyje. Ji
uzima daugiau kaip 5 500 kvadratiniy myliy plotg; paskutinio
sura§ymo (2001 m.) duomenimis joje gyvena 1 685 000 gyven-
tojy. 53,1 proc. gyventojy yra protestantai, 43,8 proc. — kata-
likai, 0,4 proc. — i8pazjsta kitas religijas ir 2,7 proc. nei§pazista
jokios religijos. Gyventojai yra vieni jauniausiy Europoje,
daugiau negu 40 proc. jy yra jaunesni negu 29 mety. Siuo
metu dél iSorés migracijos gyventojy skaicius nesikeicia; prog-
nozuojama, kad iki 2011 m. gyventojy skaicius virSys 1,8 mili-
jono.

5.1.2. Tradicing gamyba, pvz., laivy statybg ir tekstilés
pramong vis labiau kei¢ia ekonomika, nukreipta i paslaugas ir
tarptauting prekyba. Nuo 2004-2005 m. bendroji pridétiné
verte (BPV) padidéjo 3,5 proc. realigja iSraiska, kuri yra Siek
tick Zemesné negu JK vidurkis, taciau gerokai Zemesné negu
Airijos ekonomikos augimas, sickiantis kasmet 10 proc. tuo
laikotarpiu, kai Airija buvo vadinama ,kelty tigru“. BPV vienam
gyventojui regione sudaro 80 proc. JK vidurkio. Nuo 1986 m.,
kai nedarbo lygis buvo didZziausias - 17,2 proc., jis sumaZéjo iki
3,6 proc. Taliau $ie statistiniai duomenys neatspindi daugelio
rimty problemy, pvz., daug ekonominiu poZitriu neaktyviy
gyventojy — Sis rodiklis siekia 26,9 proc. ir yra didziausias
tarp visy JK regiony, bei didele priklausomybé nuo viesyjy
1é3y paramos vieSajam ir priva¢iam sektoriams, trukdanti vers-
lumui (vieSosios 1éSos siekia 62 proc. BPV).

5.2.  Istoriné (politiné) informacija

5.2.1. Kaip Jungtinés Karalystés dalis Siaurés Airija atsirado
1921 m. priémus ,Airijos vyriausybés akta”, kuriuo Airija
buvo padalyta | Siauring ir pieting dalis. Taip Airijos saloje
atsirado pasienio regionas, Zymintis gyvenimo ,nugara j nugarg"“
pradzig socialiniu, ekonominiu ir politiniu pozitriu. Nuo to
laiko salos padalijimas yra nesantaikos tarp Siaurés Airijos
nacionalisty (daugiausia kataliky) ir Olsterio unionisty
(daugiausia protestanty) priezastis. Pirmieji siekia suvienytos
Airijos, antrieji — i$laikyti Siaurés Airija JK sudétyje.

5.2.2. 1921 m. 60 proc. gyventojy buvo protestantai, o
40 proc. buvo katalikai. Dauguma jy, bidami unionistai, beveik
puse amziaus iSlaiké politing galig. Septintojo desimtmecio
pabaigoje pilietiniy teisiy gynéjai iS¢jo | gatves, reikalaudami
baigti diskriminacijg. Po to vykusius auky pareikalavusius susi-
dirimus ir riauSes dauguma laiko Siaurés Airijos ,sunkumy®
pradzia. Paciame sunkaus laikotarpio ikarityje 1972 m. buvo
paleistas Siaurés Airijos parlamentas ir jvestas tiesioginis
valdymas i§ Londono.

5.2.3. Vélesniais desimtmeciais buvo daugybé bandymy stabi-
lizuoti padéti, tarp jy daugiausia taikinimo iniciatyvy i§ pilietinés
visuomengés organizacijy pusés, iskaitant profesines sajungas.
Tadiau per 35 metus smurtas regione nusine$é¢ daugiau kaip
3500 zZmoniy gyvybiy, o tikstanciai buvo fiziskai ir protiskai
suluoginti visam gyvenimui.

5.2.4. 1994 m. sukarinty grupuodiy paliaubos sudaré gali-
mybes politinéms partijoms pradéti derybas. DidZiajai daugumai
pritarus, 1998 m. Didijji Penktadienj buvo pasirasyta Belfasto
sutartis, kuriai atskirais referendumais buvo pritarta abiejose
sienos pusése Pietuose ir Siauréje. Kitais metais buvo jsteigta
Siaurés Airijos vykdomoji valdzia ir Asambléja, kartu su insti-
tucijomis Siauréje (Pietuose), o visiskai besibaigiant tiikstantme-
¢iui, buvo pradétas valdzios perdavimas.

5.2.5. 2002 m. Asambl¢jos veikla nutriiko, o decentralizuota,
paremta valdziy pasidalijimu vyriausybé savo veikla atnaujino
tik 2007 m. geguzés mén., vadovaujama DUP (unionisty) ir
Sinn Fein (respublikony). Regionas $iuo metu igyvena ilgiausig
politinio stabilumo laikotarpj per pastaruosius keturis desimt-
mecius.
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5.3.  ES dalyvavimas taikos procese

5.3.1. JKir Airija istojo j Europos Sajunga paciame ,sunkumuy®
ikarstyje - 1973 m.; Siaurés Airija igijo specialyjj statusg
regionui suteikus Pirmojo tikslo statusa, nors ekonominiu
poZitiriu regionas ir ne visuomet atitiko jam keliamus reikala-
vimus. Tai rei$ké papildomg finansavima ekonominei ir socia-
linei regiono plétrai. Toks finansavimas papildé JK vyriausybés
skiriamas léSas, taciau dauguma tvirtino, kad $ios lésos buvo
naudojamos padengti vieSojo finansavimo poreikiams.

5.3.2. Pirmyjy tiesioginiy rinkimy | Europos Parlamenta
(1979 m.) metu buvo iSrinkti trys nariai i§ Siaurés Airijos —
lan Paisley, John Hume ir John Taylor. 1984 m. EP paskelbé
~Haagerupo praneSimg“ dél padéties Siaurés Airijoje ir
Europos Komisijos pirmininko pavaduotojas Lorenzo Natali
pazadéjo perifiréti integruoto plano pasiiilymg Siaurés Airijoje ir
pasienio srityse“. Taciau jis pabrézé, kad tam reikalingas JK ir
Airijos vyriausybiy pritarimas.

5.3.3. 1986 m. JK ir Airijos vyriausybé isteigé Tarptautinj
Airijos fonda (IFI) ,skatinti ekonoming ir socialing paZangg bei
remti nacionalisty ir unionisty bendravimg, dialogg ir susitaikymg
visoje Airijoje“. ES, kartu su JAV, Kanada, Australija ir Naujgja
Zelandija, yra viena pagrindiniy donoriy, skyrusi 849 milijonus
eury, kurie daugiau 20 mety rémé daugiau kaip 5 700 projekty
Siaurés Airijoje ir Airijos pasienio grafystése. Tki 2013 m. ES
skiriamas finansavimas IFI sieks i§ viso 349 milijony eury suma.

5.3.4. Europos Komisijos pirmininkas Jacques Delors
1992 m. buvo nuvykes j Siaurés Airija konsultuotis su vietos
atstovais. Jo vizitas dar kartg patvirtino dalyvavimo palaikant
taika regione svarbg. Tais metais nebeliko kliti¢iy prekybai
tarp Siaurés ir Piety ir buvo sukurta bendra Europos rinka,
kuri laiku sudaré galimybes plétoti pasienio prekyba ir versla.

5.3.5. 1994 m. ikart po to, kai buvo nutraukti kariniai
veiksmai, Jacques Delors Briuselyje susitiko su trimis Siaurés
Airijos parlamento nariais (tuometiniais parlamento nariais Ian
Paisley, John Hume ir Jim Nicholson) ir sutaré dél plany priimti
nauja ES iniciatyvy paketa. Jis sudaré darbo grupe ir jvykus
konsultacijoms vietose 1994 m., likus keletui savaiciy iki
J. Delors pirmininkavimo pabaigos, ES virSniy susitikime
buvo nutarta skirti 300 milijony eury trejy mety PEACE
programai. Ji buvo pratesta dar dvejiems metams, skiriant papil-
domg 204 milijony eury ES finansavima.

5.3.6. Tai buvo pirmoji specialioji Siaurés Airijos ir Airijos
pasienio grafys¢iy taikos ir susitaikymo programa (arba
PEACE I). Vykstant plataus masto konsultacijoms dél
programos 1995 m. Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas (') pritaré iniciatyvai ir pabrézé, kad skirstant
lésas, reikalingas ilgalaikis pozidris ir lankstumas.

5.3.7. 2000 m. po PEACE I seké PEACE II, dél kurios 3alys
susitaré su naujgja Siaurés Airijos vykdomaja valdzia ir skyré
531 milijono eury biudZetag. 2005-2006 m. parama buvo
pratesta, skiriant papildoma 78 milijony eury ES finansavima.
EESRK parengé antrgjg nuomong (praneséjas John Simpson),
ragindamas programos PEACE II finansavima labiau skirti
paramai sutaikinimo projektams ir problemoms, su kuriomis
susiduria darbuotojai migrantai. 2007 m. jsigaliojo PEACE III,
kuriai 2007-2013 m. numatyta skirti 225 milijonus eury. I§
viso ES Sioms programoms skyré 1 338 milijardy eury.

5.3.8. 2007 m. pradéjus valdzios perdavimo process, EK
pirmininkas Jose Manuel Barroso sukiré naujg darbo
grupe, vadovaujama uz Regioning politika atsakingos Komi-
sijos narés Danutos Hiibner. Grupés tikslas buvo apsvarstyti
biisima Siaurés Airijos ir ES tarpusavio bendradarbiavima.
2008 m. balandzio mén. paskelbtoje ataskaitoje sitilomi jvairiis
aktyvesnio regiono dalyvavimo ES politikoje budai ir pabré-
ziamas Siaurés Airijos valdzios institucijy susidoméjimas kurti
Europos institucing konflikty sprendimo priemone,
leidziancia vykdyti tyrimus, teikti konsultacijas ir dalytis patir-
timi.

6. ES dalyvavimo poveikis

6.1.  ES dalyvavimas taikos procese jgijo jvairias formas,
pradedant auksto lygio politine parama ir baigiant finansinés
paramos eiliniams pilieCiams. Pats intensyviausias jis buvo
desimtajj deSimtmetj remiant politing pazanga, kurios buvo
pasiekta po paliauby ir sudarius Belfasto (DidZiojo Penktadienio)
sutartj. Si parama tesiama ir $iandien veikiant EK darbo grupei,
daugiausia démesio skiriant naujoms bendradarbiavimo sritims
ir tesiant ES programas PEACE III, IFI ir INTERREG.

6.2.  ES finansiné parama, skirta taikos palaikymui, buvo
esminé ES paramos taikos procesui dalis. Taciau nefinansiniai
veiksniai, atsirandantys savaime su naryste ES, buvo labai
svarbiis skatinant teigiamus pokycius. Todél Europos ,jtakos
sfera“ galima padalyti i dvi atskiras, taciau i§ dalies sutampancias
stitis — finansinius ir nefinansinius veiksnius.

() EESRK nuomoné dél pazymos valstybéms naréms projekto, nusta-
tant gaires Specialiosios Siaurés Airijos ir Airijos pasienio grafys¢iy
taikos ir susitaikymo programos iniciatyvai, COM(1995) 279 galu-
tinis, OL C 155, 1995 6 21 ir OL C 236, 1995 9 11.
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6.3.  Nefinansiniai veiksniai ruomenes Belfaste. Dauguma vaiky eina j ,atskiras“ mokyklas ir

6.3.1. Po jstojimo i ES ji suteiké ,neutralig erdve” paleng-
vinti dialogg tarp Britanijos ir Airijos politiky, sudarydama
naujas galimybes susitikti neutralioje teritorijoje. Tai buvo
naudinga ir Siaurés Airijai EP atstovaujantiems nariams. Geriau-
sias galimas jy tarpusavio bendradarbiavimo pavyzdys buvo Ian
Paisley, John Hume, Jim Nicholson ir Jacques Delors susiti-
kimas Briuselyje 1994 m., kuriame buvo priimta pirmoji
programa PEACE. I Paisley apibiidino §j susitikima kaip patj
vaisingiausia per visa savo karjera. Taip pat, pasienio bendra-
darbiavimas tarp JK ir Airijos pareigiiny kasdieniais klausimais
lemé administracijy susitikimus, kurie neabejotinai tur¢jo
teigiamos jtakos diskusijoms taikos procesui.

6.3.2. Si ,neutrali erdvé“ buvo dar svarbesné, kalbant apie ES
paramg taikos procesui vietose. Institucijos padéjo paskatinti ir
jtraukti pilieting visuomeng, taip pat perduoti jai atsakomybe,
skirdama darbuotojus, kurie dirbo siekdami uZtikrinti vienoda
ir visa apimantj poZziairj, kurio salyga yra visy suinteresuoty
subjekty dalyvavimas.

6.3.3. Kitas svarbus nefinansinis veiksnys buvo JK ir Airijos
sprendimus priimantiems asmenims suteikta galimybé isbandyti
ES jstatymy leidybai bidingg bendro sutarimo metod3.
Tarybos derybose valstybés narés naudojo naujg daugiasalio
dialogo tipa, abipuses nuolaidas ir kompromisus, kurie labai
padéjo vietos politinése derybose.

6.3.4. Bendrosios Europos rinkos isigaliojimas 1992 m.
turéjo labai didelj nefinansinj poveikj taikos procesui. Adminis-
traciniy kliticiy pasienio prekybai pasalinimas paskatino bend-
radarbiavimg tarp verslo organizacijy abipus sienos ir paspartino
ilgalaikj profesiniy sgjungy judéjima vykdant pasienio bendra-
darbiavima. Taliau pasienio saugumo kontrolés priemonés
toliau trukdo siekti didZiausios ekonominio ir socialinio bend-
radarbiavimo pazangos.

6.3.5. Nefinansinis veiksnys, kurio poveikis buvo ribotas i3
pat pradziy, buvo Europos taikos kiirimo modeliy kaip
sektino pavyzdzio regionui taikymas. Kai Siaurés Airija istojo j
ES, daugelis mané, kad padétis i§ karto stabilizuosis. Taciau,
esant jsiSaknijusiam bendruomenés pasidalijimui, nemazai
laiko uztruko, kol Europos modelio poveikis procesui tapo
pastebimas.

6.3.6. Net Siandien, pra¢jus 35 narystés ES metams, vis dar
tebéra ,taikos sienos®, skirian¢ios kataliky ir protestanty bend-

90 proc. zmoniy gyvena ,atskirose* bendruomenése.

6.4.  Finansinis poveikis

6.4.1. Finansinis PEACE 1 poveikis taikos procesui buvo
svarbus, nes tai buvo visi§kai unikali ir naujoviska iniciatyva,
kokios anksciau ES niekada nebuvo. Turint omenyje 500 mili-
jony eury (1995-1999 m.) taikai ir sutaikinimui paremti, batina
paminéti, kad tai buvo ir pati didZiausia finansiné pagalba, skirta
konkreciam tikslui pasiekti. Tai sudaré 73 proc. visy investicijy,
kuriy likusig dalj skyré abiejy 3aliy valdzios institucijos ir nevy-
riausybinis sektorius.

6.4.2. Svarbus veiksnys, padedantis stiprinti teigiamg
programos PEACE I poveiki, buvo placios konsultacijos, vyku-
sios ja rengiant. Rengiant Organizuota pilietiné visuomeng, tarp
ju NVO, profesinés sgjungos ir jmonés, jauté savo atsakomybe
uz ja, nes buvo pripaZintas jy jnaSas. Rengiant programas tiesio-
giai dalyvavo ir Siaurés Airijai EP atstovaujantys nariai. Apie
programa PEACE 1 buvo placiai skelbiama, todél tikslinéje srityje
jos reiksmé buvo gerai Zinoma. Ji pripaZistama ir Siandien.
Statistiniai duomenys rodo, kad beveik pusé gyventojy pasinau-
dojo programomis PEACE.

6.4.3. Lemiamas PEACE sékmés veiksnys buvo originalas
programos finansavimo mechanizmai. Tarpinés finansavimo
institucijos buvo iSradinga priemoné perduoti atsakomybe eili-
niams pilie¢iams ir kartu ugdyti jy gebéjimus. Rajony partne-
rysté, kurig sudaré verslo, tkininky, savanorisko ir bendruo-
meneés sektoriaus bei profesiniy sajungy atstovai ir irinktieji
vietos valdZios nariai, buvo pirmoji tokia Siaurés Airijoje. Sis
partnerystés poziiiris | sprendimy priémimg yra tokia pat
taikos atkiirimo proceso dalis, kaip ir pats finansavimas.

6.4.4. Visuotinai pripaZjstama, kad pozitris i§ ,apacios i
virSy“ reiské, kad finansavimas buvo labiau prieinamas tiems,
kuriuos palieté socialiné ir ekonominé atskirtis. Tikslinés grupés
buvo tos, kurios iki tol gaudavo mazai paramos arba jos negau-
davo visai, pvz., aukos ir buve kaliniai, taip pat buvo didi-
namas kity grupiy finansavimas, jskaitant pasienio bendruo-
menes ir organizacijas, motery ir jaunimo grupes.

6.4.5. Finansinis iy programy poveikis buvo didesnis negu
bet kokio ankstesnio ES finansavimo, nes jis buvo garantuo-
jamas kaip ,,papildomas“. Tai didino jo reiksme¢ ir matomuma,
nes jis ,papildé* vyriausybés finansavimg regionui. Daznai
manoma, kad taip néra kity ES struktiiriniy fondy programy
atveju.



C 100/106

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2009 4 30

6.4.6. Programy prioritety permaina taip pat turéjo poveiki.
,Socialinei jtraukéiai“ teko didziausia finansavimo dalis pagal
programg PEACE I, o pagal programg PEACE II - didZiausia dalis
buvo skiriama ,.ekonominiam atnaujinimui“. Pagal PEACE III
daugiau démesio buvo skiriama sutaikinimui, kuris pripaZis-
tamas kaip geriausia priemoné visuomenés susiskaldymo prob-
lemoms jveikti.

6.4.7. Be to, atsakomybé uz PEACE II ir PEACE IIl per¢jo
naujai jkurtai pasienio ES specialiyjy programy jstaigai
(SEUPB). Jo darbo aspektams pritaria stebésenos komitetai,
kuriuose atstovaujama Siaurés Airijos ir pasienio grafysciy
vieSiesiems, profesiniy sgjungy ir privataus sektoriaus intere-
sams. Vieni teigia, kad $ios permainos poveikis yra sumazéjes
eiliniy pilie¢iy dalyvavimo mastas, kiti mano, kad ji yra sudaro
,vieno langelio® galimybes visais ES PEACE ir pasienio finansa-
vimo aspektais.

6.4.8. IFI poveikis taikos procesui taip pat buvo labai svarbus,
ir ne tik jo finansuojamy projekty pozitriu, bet ir atsizvelgiant
jo sandarg. IFI suburia atstovus i3 jo 3aliy donoriy. Tokia nepa-
kartojama bendradarbiavimo forma, pirmiausia tarp ES ir JAV,
gali bati laikoma vertingu geros patirties pavyzdziu kitoms
konflikty zonoms.

6.4.9. Nors INTERREG veikia visoje ES, taciau konkretus jos
poveikis visos Airijos taikos procesui yra itin didelis. Dirbant su
programomis PEACE pasienio bendradarbiavimo srityje,
INTERREG investavo | pasienio infrastruktira ir socialines
ekonomines programas skatindama kartu gyvenancias bendruo-
menes dirbti i§vien.

6.4.10. Kitos ES iniciatyvos — URBAN, EQUAL ir LEADER -
tur¢jo ir tebeturi ne tokios tiesioginés, bet taip pat didelés jtakos
Siaurés Airijos taikos procesui.

6.5.  Poveikis tarpvalstybiniam bendradarbiavimui

6.5.1. Po salos padalijimo 1921 m. abi dalys vystési atskirai ir
nepriklausomai nuo kitos. ,Tokia“ padétis buvo juntama iki
Jkonflikto®, ji dar labiau sustiprino 35 smurto metai. Tarpvals-
tybiniai santykiai buvo riboti dél pavojy ir sunkumy, o tarpvals-
tybiné prekyba buvo silpniausia, palyginti su bet kuriy kity Saliy
prekyba Europos Sajungoje.

6.5.2. ES politika skatino ir sudaré palankesnes salygas
pakeisti pozitirj | tarpvalstybinj bendradarbiavimg. Procesa
paspartino tai, kad tiek Airija, tick JK yra Europos bendrijos
narés. Ekonomikai buvo itin vertingas bendrosios rinkos ,is
virSaus | apacig® poveikis, tuo tarpu socialingje ir kultirinéje
srityse PEACE programy, apimanciy SeSias Piety pasienio
grafystes, ,i§ apacios | vir§y“ poveikis labai paspartino anksciau
nejsivaizduojamg tarpvalstybinj bendradarbiavima.

6.5.3. Bendri tikslai apémé aktyvesnj versla, didesne socialing
saveika ir glaudesnj atitinkamy vyriausybiy bendradarbiavima.
Didziojo Penktadienio/Belfasto sutarties kertinis akmuo -
Siaurés ir Piety ministry tarybos ir tarpvalstybiniy organy
jsteigimas. Sios bendrai finansuojamos institucijos neturi prece-
dento ES. Taip pat ,salos ekonomikos* idéja, kuri i§ pradziy
buvo laikoma radikali, tapo daugeliui svarbiausia ir naudinga.

6.5.4. Sis aktyvesnis tarpvalstybinis bendradarbiavimas daznai
buvo inicijuojamas socialiniy partneriy. Jy novatoriskas darbas
uztikrino, kad sprendimus priimantys asmenys Siaurinéje ir
pietingje dalyse bendradarbiauty gerindami tarpvalstybinj suvo-
kima, vertinimg ir pasitikéjima. I$ to kylantis glaudus bendra-
darbiavimas vyksta daugelyje sriciy, taciau labiausiai akivaizdus
ekonomikos, sveikatos apsaugos ir §vietimo srityse.

6.5.5. Siame darbe pasiekta daug teigiamy rezultaty, vienas
pavyzdziy — septyneriy mety dviejy Siaurés ir piety verslo
grupiy prekybos ir verslo plétros programa (CBI-IBEC), kuria
finansuoja IFI, PEACE ir INTERREG, surengusi daugiau kaip 300
pirkéjy ir tiekéjy susitikimy. Prekybos apimtis per §j laikotarpj
(1991-1997 m.) iSaugo dvigubai iki daugiau kaip 2 milijardy
Anglijos svary.

6.5.6. Taip pat labai vertingas profesiniy sajungy judéjimo
darbas skatinant tarpvalstybinius ir bendruomeniy rysius.
Airijos profesiniy sgjungy kongresas (ICTU) veikia visoje
Airijoje, sunkiu laikotarpiu jis nenuilstamai dirbo, skatindamas
geresnius santykius tarp bendruomeniy. Kongresas neieskojo
finansavimo savo veiklai, taciau kai kurie organai, susije su
profesinémis sgjungomis, yra gave ES parama.

6.5.7. Kalbant apie PEACE programos tarpvalstybing apréptj ir
atsizvelgiant | tai, kad tik 3eSios pietingje dalyje esancios
pasienio grafystés galéjo tiesiogiai pasinaudoti PEACE finansa-
vimu, reiskia, kad ja pasinaudoti buvo galima ribotai, ypac¢
verslui vystyti tuo laikotarpiu, kai didZiausias potencialas slypéjo
ne pietuose esancioje teritorijoje, gaunancioje finansavima.
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6.5.8. Tarpvalstybinis bendradarbiavimas pakilo | visiskai
naujg ir gerokai platesnj ir gilesnj lygmenj. Pasalinus daugelj
fiziniy, mokestiniy, techniniy ir saugumo kliti¢iy, buvo suda-
rytos palankios salygos ir skatinamos precedento neturincios
tarpvalstybinés prekybos, tarpvalstybiniy santykiy ir bendradar-
biavimo apimtys, taciau buvo susiduriama su sunkumais toliau
Salinant dar likusias senas kultirines ir socialines klidtis.

6.5.9. Svarbiausia yra tai, kad taikai ir sutaikinimui remti skirti
metodai, kuriuos ES taiké socialiniu ir politiniu lygmeniu jvai-
riose bendruomenése, yra unikalus, gerai iSvystytas ir vis
dazniau pasitvirtinantis regioninis modelis savitai ES filosofijai,
patirciai ir metodologijai jgyvendinti.

6.6.  Ekonominio vystymosi poveikis

6.6.1. Dalyvaudama taikos kiirimo procese ES padéjo spartinti
ekonominj vystymgsi Siaurés Airijoje ir pasienio grafystése. Ne
viename ex post vertinime buvo pripazintas svarbus tiesioginis
PEACE I ir II poveikis ekonomikos vystymuisi. Pagrindinis netie-
sioginis poveikis buvo tai, kad ES vaidmuo remiant politing
pazangg ir taikos kiirimg lémé daug greitesnj socialinés srities
ir ekonominj vystymasi.

6.6.2. PEACE programos, IFl ir INTERREG bendrai sukiré
tvary uzimtuma, lémé teigiamus aplinkos srities ir infrastrukta-
rinius pokycius, visy pirma konflikto paliestuose regionuose. Tai
uztikrino nuo visuomenés atskirty asmeny grupiy ir bendruo-
meniy vystymasi ir verslumo gebéjimus ir gerokai prisidéjo prie
spartaus tarpvalstybinés prekybos augimo paskutinj desimtmetj.

6.6.3. Kalbant apie poveikio kokybe vyrauja bendras poziiris,
kad programy jnasas kuriant taikig ir tvirtg visuomeng yra labai
didelis. Didele dalimi tai buvo pasiekta ugdant gebéjimus bend-
ruomengéje ir savanoriskos veiklos sektoriuose siekiant palaikyti
sutaikinimo procesa.

6.6.4. ,Socialiné partnerysté¢“ yra svarbiausias ES veiklos
ramstis ir $ios skiriamosios ES pozitirio j taikg ir sutaikinima
dalys padeda skatinti naujy ekonominiy ir politiniy interesy
susiejimo vieni su kitais budy taikyma ir juos remti, kad tai
bity naudinga visai visuomenei.

6.6.5. ES jdétos pastangos padéjo sukurti strateging ekono-
mikos vizija pokonfliktinéje aplinkoje. Kalbant apie perspektyvas
regionui, atsiveria daug naujy ir jdomiy galimybiy, tarp jy glau-

desnis bendradarbiavimas ES tokiose srityse kaip moksliniai
tyrimai, inovacijos ir Zziniy perdavimas, kurias rekomendavo
nauja Europos Komisijos darbo grupé, ir tolesnis verslo rysiy
su euro zonos 3alimis plétojimas.

6.7.  Poveikis socialinei jtraukciai

6.7.1. Socialiné¢ itrauktis islieka pagrindiniu ir iskiliausiu ES
taikos kirimo moraliniu principu. Moksliniai tyrimai patvirtina,
kad programa PEACE rémé grupes, kurios anks¢iau arba nebuvo
finansuojamos, arba kuriy veiklai buvo skiriama minimali
parama. Ji rémé etniniy mazZumy integracija, pasitikéjimo ir
gebéjimy didinimg bei jgaliojimy suteikima pilietinei visuomenei
vietos lygmeniu ir socialinés jtraukties stiprinima.

6.7.2. Programa PEACE | projekta jtrauké daugiau negu puse
regiono gyventojy, priartino ES prie pilie¢iy lygmens, apibidi-
nant tai ,precedento neturinciu liaudies dalyvavimu®. Buvo pasi-
rinkti, jgalinami ir remiami savanoriskai dirbantys savo bend-
ruomenése permainy labui pilieciai. Sis pripazinimas buvo
vertinga pasitikéjimo stiprinimo priemoné.

6.7.3. Buvo taikomi naujoviski finansavimo metodai, pvz.,
tarpinés finansavimo tarnybos (TFT) ir rajony partnerystés,
kurios tapo Vietos strateginémis partnerystémis (VSP), skirti
paprastiems pilieCiams bei siekiant apimti daugelj vietoviy,
kuriy kitaip iniciatyvos nepasiekty. Sioms organizacijoms
perduotas finansiniy sprendimy priémimas padéjo didinti gebé-
jimus ir uztikrino Zemiausio lygmens dalyvavima kuriant ir
vykdant programas.

6.7.4. ES metodo iSskirtinumas pasireiské ir tuo, kad PEACE
programoms pritaikytas Europos socialinés partnerystés modelis.
Konsultacijose buvo konsultuojamasi ir | programag jtraukti
verslo, profesiniy sajungy, savanoriy ir ,kity interesy” atstovai.
Nors ir toliau vadovaujamasi $iuo principu, daugelis pirminiy
partnerystés struktliry nebuvo i8laikytos. Tai kelia susirtipinima,
kadangi bendras socialiniy partneriy ir politiky sprendimy
priémimas buvo neatsiejama taikos proceso dalis.

6.7.5. Pripazjstama, kad daugelis Zmoniy labiausiai susiskal-
dziusiose ir skurdZiausiose vietovése pasinaudojo ES PEACE,
INTERREG ir IFI finansavimu, ir konsultacijos su jais rodo, jog
§iuo pozitiriu labai vertinamas ES vaidmuo.
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6.8.  Poveikis taikai ir susitaikymui

6.8.1. Taikos kiirimo pozitriu ES isiki§imas pad¢jo islaikyti
taikos procesa ir pagreitj uZtikrinant politinj stabilumg. Jos
taip pat suteiké bendruomenéms atsakomybés jausma politinio
netikrumo laikotarpiu. EESRK konsultacijos su suinteresuotais
dalyviais patvirtina iSvada, kad ES ir jos finansavimo programos
padéjo sukurti tokig taika, kokia yra dabar.

6.8.2. Kalbant apie ilgesnj bendruomeniy sutaikinimo procesa,
yra daug pavyzdziy, kad ,i§ apacios | vir$y“ rysiai ir bendradar-
biavimas turéjo teigiama poveikj tiek vietiniy, tiek uz Salies riby
esanciy bendruomeniy tarpusavio santykiams. Programos
PEACE ir IFI labai palengvino jvairiems bendruomenés sluoks-
niams uzmegzti tarpusavio rysius. Nors kai kuriose srityse Sie
rySiai padidino abipusj supratimg ir pasitikéjimg, taciau jy
poveikio dar nepakanka, kad iSnykty jtarimas ir nepasitikéjimas
kitose srityse.

6.8.3. Todé¢l bendrai remiamas sprendimas pakoreguoti ES
finansavimo programas siekiant skirti daugiau démesio bend-
ruomeniy sutaikinimui. Tai turéty padéti bendruomenéms
pasiekti, kad gyvenantieji uZz savo namy sieny pakankamai pasi-
tikéty savimi, savo santykiais su kitais ir jaustysi saugiis gyventi
be juos skirian¢iy sieny. Taciau tai turi nuspresti pacios bend-

Briuselis, 2008 m. spalio 23 d.

ruomenés. Kaip priemoné siekiant $io tikslo buvo numatyta
parama pasitik¢jimo  didinimui ,vienos tapatybés“ zonose.
Taciau tai gali turéti neigiamg poveiki, nes tai gali paskatinti
separatizma, padedant kiekvienai riipintis tik savo pacios reika-
lais. Kadangi ne visi yra vienodai pasirenge pasinaudoti finansa-
vimu, gali susidaryti jspadis, kad skirtingi visuomenés sluoksniai
turi skirtingas galimybes.

6.8.4. Taciau siekiant ,bendros visuomenés“ taip pat nebuvo
labai pasistiméta j priekj. Naujausiame prane$ime nurodoma
auksta segregacijos kaina, kurig i§ esmés lemia paslaugy dublia-
vimas, nes kataliky ir protestanty bendruomenés gyvena
atskirai. VieSyjy paslaugy segregacija vien tik dél bendruomenés
baimiy ir nesaugumo didina vieSyjy finansy eikvojima tokioms
sritims kaip biistas, sveikatos apsauga, laisvalaikis ir sportas. Tik
6 proc. vaiky lanko mokyklas, kuriose tikrai integruotas kata-
liky ir protestanty etosas.

6.8.5. Stabilumas ir klestéjimas vienas kita sustiprina, o ES
finansavimo programos padéjo spresti socialinius ir ekonomi-
nius klausimus, kurie buvo $io konflikto ir pasekmé, ir prie-
Zastis. Taciau ES niekada neturéjo galimybiy iSspresti giliy poli-
tiniy arba konstituciniy konflikto priezas¢iy. Ji gali tik padéti
siekti $io tikslo ir bati sektinu pavyzdziu.
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