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(Komunikatai)

EUROPOS SAJUNGOS INSTITUCIJ|J IR ORGANU PRIIMTI KOMUNIKATAI

KOMISIJA

Komisijos komunikatas — Valstybés pagalbos taisykliy taikymas finansy jstaigoms skirtoms
priemonéms dél dabartinés pasaulinés finansy krizés

(2008/C 270/02)

1. [VADAS

1. Pasauliné finansy krizé pastebimai paastréjo, o jos poveikis

dabar ypa¢ jauciamas ES banky sektoriuje. Nekalbant apie
specifines problemas, visy pirma susijusias su JAV hipo-
tekos rinka ir hipoteka uztikrintu turtu arba nuostoliais,
kilusiais dél labai rizikingy pavieniy banky strategijy, per
pastarasias savaites stipriai sumazéjo bendras pasitikéjimas
banky sektoriumi. Plintantis netikrumas dél pavieniy
finansy jstaigy kredito rizikos nualino tarpbankinio skoli-
nimosi rinkg ir todél palaipsniui dar labiau apsunkino visy
finansy jstaigy galimybes gauti likvidziy 1é3y.

. Dabartiné situacija kelia grésme¢ pavieniy finansy jstaigy,
kurios patiria problemy dél savo verslo modelio arba
verslo praktikos ypatumy, egzistavimui. Finansy krizé
atskleidé ir dar labiau paastrino 3iy jstaigy silpnasias vietas.
Siekiant atkurti ilgalaikj tokiy jstaigy gyvybinguma, o ne
jas likviduoti, teks i§ esmés restruktirizuoti jy veikla.
Dabartinémis aplinkybéms krizé veikia ir i§ esmés stabilias
finansy jstaigas, kurioms sunkumy kelia tik bendros rinkos
salygos, labai ribojancios galimybes gauti likvidziy lésy.
llgalaikiam tokiy jstaigy gyvybingumui uZtikrinti gali
pakakti mazesnés restruktiirizacijos. Tac¢iau valstybés narés
priemonés (tam tikroms) jos nacionalinése finansy rinkose
veikian¢ioms jstaigoms paremti bet kuriuo atveju gali
suteikti Sioms jstaigoms pranasumy pries kitas toje valsty-
béje naréje ar kitose valstybése narése veikiancias jstaigas.

. ECOFIN taryba 2008 m. spalio 7 d. priimtose i§vadose
jsipareigojo imtis visy bitiny priemoniy banky sistemos

ECOFIN tarybos i$vadose isvardijami tokie

patikimumui ir stabilumui gerinti, siekiant atgauti pasitiké-
jima finansy sektoriumi ir uZztikrinti jo tinkama veikima.
Pazeidziamy sistemai svarbiy finansy jstaigy rekapitaliza-
cija buvo pripazinta viena i§ galimy tinkamos indélininky
interesy apsaugos ir sistemos stabilumo uztikrinimo prie-
moniy. Taip pat buvo sutarta, kad dél vieSojo sektoriaus
intervencijos priemoniy turi bati sprendziama nacionaliniu
lygiu, tadiau veikiant koordinuotai ir vadovaujantis tam
tikrais bendraisiais ES principais (!). Ta pacia proga Komi-
sija pasitilé netrukus parengti bendros sistemos, pagal kurig
baty galima greitai jvertinti rekapitalizacijos ir garantijy
schemy bei jy taikymo suderinamuma su valstybés pagalbos
nuostatomis, gaires.

. Atsizvelgdama j krizés, kuri $iuo metu kelia grésme ir i3

esmés stabiliems bankams, mastg, taip pat glaudzias
Europos finansy rinky sasajas ir didelj jy tarpusavio
priklausomumg bei sunkias pasekmes, kurios dar labiau
sustiprinty krize bankrutavus kuriai nors sistemai svarbiai
finansy istaigai, Komisija pripaZista, kad valstybés narés
gali manyti esant reikalinga imtis tinkamy finansy sistemos

Ii)rincipai:

intervencijos priemoniy reikéty imtis laiku, o parama i§ esmés
turéty biti teikiama laikinai,

valstybés nares atidziai stebés, kad bty saugomi mokesciy moke-
tojy interesai,

dabartiniai akcininkai turéty atsakyti uz atitinkamus intervencijos
padarinius,

valstybés narés turéty gebeéti siekti, kad bty pakeista atitinkamy
jstaigy vadovybe,

vadovybé neturéty §auti pernelyg dideliy pajamy — o vyriau-
sybés, be kita ko, gali turéti galiy daryti jtaka atlyginimams,
turéty buti saugomi konkurenty interesai, visy pirma taikant vals-
tybés pagalbos taisykles,

reikéty vengti neigiamo $alutinio poveikio.
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stabilumo i§saugojimo priemoniy. Dél iskirtinio dabar-
tiniy finansy sektoriaus problemy pobiidzio tokiomis prie-
monémis galéty bati sickiama daugiau nei vien stabilizuoti
konkrecig finansy jstaiga, ir jos galéty apimti bendrasias
schemas.

5. Nors valstybés pagalbos taisykles taikant priemonéms, skir-
toms finansy rinky krizei jveikti, reikia tinkamai atsizvelgti
i $iuo metu susiklosciusias iSskirtines aplinkybes, Komisija
turi uZtikrinti, kad tokiomis priemonémis nebiity be
reikalo igkreipiama rinkoje veikian¢iy finansy jstaigy
konkurencija arba sukeliamas neigiamas $alutinis poveikis
kitoms valstybéms naréms. Siuo komunikatu siekiama
pateikti kriterijy, kurie svarb@is bendryjy schemy, jy
taikymo konkretiems atvejams ir sistemai svarbiy ad hoc
atvejy deréjimui su Sutartimi, gaires. Taikydama $iuos krite-
rijus valstybiy nariy priemonéms, Komisija veiks kuo
skubiau, kad galéty uztikrinti teisinj tikrumg ir padéty
atkurti pasitikéjima finansy rinkomis.

2. BENDRIE]JI PRINCIPAI

6. Valstybés pagalba sunkumus patirian¢ioms jmonéms
paprastai vertinama vadovaujantis Sutarties 87 straipsnio
3 dalies ¢ punktu ir Bendrijos gairémis dél valstybés
pagalbos sunkumus patirian¢ioms jmonéms sanuoti ir rest-
ruktiirizuoti (!) (toliau — sanavimo ir restruktiirizavimo
gairés), kurios atspindi, kaip Komisija supranta Sutarties
87 straipsnio 3 dalies ¢ punkto taikymga Sios riisies pagalbai.
Sanavimo ir restruktiirizavimo gairés taikomos visuotinai,
tadiau jose numatyti tam tikri specifiniai finansy sektoriui
skirti kriterijai.

7. Be to, remdamasi Sutarties 87 straipsnio 3 dalies b punktu,
Komisija gali pritarti valstybés pagalbai ,kurios nors vals-
tybés narés ekonomikos dideliems sutrikimams atitaisyti“.

8. Komisija dar karta patvirtina, kad vadovaujantis teismy ir
jos sprendimy priémimo praktika (?), Sutarties 87 straipsnio
3 dalies b punkte nurodyta dideliy sutrikimy sgvoka turi
bati aiskinama siaurai.

(') OLC244,2004101,p.2.

() Zr. visy pirma sprendlmo sujungtose bylose Freistaat Sachsen ir Volks-

wagen AG pries Komisijg, T-132/96 ir T-143/96, (1999), Rink. II-3663,
167 punkta. Jis patvirtintas Komisijos Sprendimo 98/490/EB ble]e
C 47|96, Crédit Lyonnais (OL L 221, 1998 8 8, p. 28), 10.1 punkte,
Komisijos Sprendimo 2005/345/EB byloje C 28/02 Bank; esellschaft
Berlin (OL L 116, 2005 5 4, p. 1), 153 ir paskesniuose punktuose bei
Komisijos Sprendlmo 2008/263[EB byloje C 50/06 BAWAG (OL L 83,
2008 3 26, p. 7), 166 punkte. Zr. Komisijos sprendima bylo]e
NN 70/07, Northern Rock (OL C 43,2008 2 16, p. 1), Komisijos spren-
dimg byloje NN 25 L 8, Vulslybes pagalba WestLB (OL C 189, 2008 7 26,
p. 3) ir 2008 m. irzelio 4 d. Komisijos sprendimg byloje C 9/08,
SachsenLB dar nepaskelbtas.

9. Atsizvelgdama i dabartinés finansy rinky krizés sudétin-
gumo mastg ir jos galimg poveikj visai valstybiy nariy
ekonomikai, Komisija mano, kad dabartinémis aplinky-
bémis 87 straipsnio 3 dalies b punktas gali bati pagalbos
priemoniy, kuriy imamasi $iai sisteminei krizei jveikti,
teisinis pagrindas. Tai visy pirma taikytina pagalbai, skirtai
pagal bendraja schema, kuria gali pasinaudoti kelios ar
visos valstybés narés finansy jstaigos. Uz finansinj stabi-
luma atsakingoms valstybiy nariy institucijoms Komisijai
pranesus, kad kyla tokiy dideliy sutrikimy grésmé, tai turés
ypatingos reik§més Komisijos vertinimui.

10. Esant 87 straipsnio 3 dalies b punkto kriterijus atitinkan-
Cioms aplinkybéms, neuzkertamas kelias valstybiy nariy ad
hoc intervencijos priemonéms. Ir pagalbos schemy, ir ad
hoc intervencijos priemoniy taikymo atveju vertinant
pagalbg reikéty vadovautis bendraisiais principais, nustaty-
tais pagal Sutarties 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkta priim-
tose sanavimo ir restruktiirizavimo gairése, taciau dabarti-
némis aplinkybéms turéty biti leidziama imtis i$skirtiniy
priemoniy, kaip antai skubios struktfirinés intervencijos,
treCiyjy asmeny, pvz., kreditoriy, teisiy apsaugos ir ilges-
niam nei 6 ménesiy laikotarpiui numatyty sanavimo prie-
moniy.

11. Vis délto reikia pabrézti, kad iSdéstyti argumentai taip pat
reiskia, jog 87 straipsnio 3 dalies b punktu negalima
visuomet remtis kilus krizei kituose pavieniuose sekto-
riuose, jei néra palyginamos grésmés, kad ji tiesiogiai
paveiks visg valstybés narés ekonomika. Kalbant apie
finansy sektoriy, remtis $ia nuostata galima tik susikloscius
tikrai i§imtinéms aplinkybéms, kai kyla grésmé bendram
finansy rinky veikimui.

12. Kilus pirmiau minétiems dideliems valstybés narés ekono-
mikos sutrikimams, 87 straipsnio 3 dalies b punktu remtis
galima tik tol, kol tai pateisinama krizés priezastimis, o ne
neribotg laikg.

13. Tai reiskia, kad reikia reguliariai perzitréti visas bendrasias
$iuo pagrindu paremtas schemas, pvz., garantijy arba reka-
pitalizacijos schemas, ir nebetaikyti jy, kai tik leis atitin-
kamy valstybiy nariy ekonominé padétis. Suvokdama, kad
$§iuo metu nejmanoma nuspéti, kaip ilgai finansy rinkos
patirs $iuo metu vyraujancius iskirtinius sunkumus, ir kad
siekiant atkurti pasitikéjimag gali tekti jspéti, kad priemoné
bus taikoma tol, kol krizé tesis, Komisija mano, kad bet
kokios bendrosios schemos suderinamumui uztikrinti
biitina, kad valstybés narés ne reciau kaip kartg per Sesis
ménesius jas perzitréty ir prane$ty Komisijai tokios
perZitiros rezultatus.

14. Be to, Komisija mano, kad reikéty skirtingai vertinti likvi-
dziy lésy stokojancias, taCiau, nesant iSimtiniy Siuo metu
susiklosciusiy aplinkybiy, i§ esmés stabilias finansy jstaigas,
ir vidaus problemy patiriancias finansy jstaigas. Pirmuoju
atveju gyvybingumo problemos yra grynai iSorinés ir susi-
jusios ne tiek su neveiksmingumu arba per didele rizika,
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15.

16.

kiek su Siuo metu vyraujanciomis iSskirtinémis finansy
rinky salygomis. Todél konkurencijos iskreipimas, kurj
lemty tokiy jstaigy gyvybingumg remiancios schemos,
veikiausiai bus pakankamai ribotas ir reikalauty maZzesnio
restruktiirizavimo. Kitoms finansy jstaigoms, kurios gali
patirti nuostoliy dél, pavyzdziui, neefektyvios wveiklos,
prasto turto ir jsipareigojimy administravimo arba rizi-
kingy strategijy, baity teikiama jprastiné sanavimo pagalba
ir visy pirma atlickamas esminis jy restruktarizavimas bei
taikomos kompensacinés priemonés konkurencijos iskrei-
pimams apriboti (). Ta¢iau visais atvejais, nesant tinkamy
apsaugos priemoniy, taikomos garantijy ir rekapitalizacijos
schemos gali labai i8kreipti konkurencijg, nes naudos gave-
jams gali bliti nepagristai suteikta pranaSumy prie§ jy
konkurentus arba $ios priemonés gali padidinti kitose vals-
tybése narése jsisteigusiy finansy jstaigy likvidumo prob-
lemas.

Be to, vadovaujantis bendraisiais principais, kuriais grin-
dziamos Sutartyje jtvirtintos valstybés pagalbos taisyklés ir
reikalaujama, kad suteikta pagalba nevirsyty to, kas neis-
vengiamai biitina jos teisétiems tikslams pasiekti, ir kad
biity vengiama arba kuo labiau maZzinama konkurencijos
iSkreipimo galimybé, bei tinkamai atsizvelgiant j dabartines
aplinkybes, visos bendrosios paramos priemonés turi bati:

— tikslingos, kad jomis biity galima veiksmingai paalinti
didelius ekonomikos sutrikimus,

— proporcingos problemoms, t. y. nevirsyti to, kas batina
Siam tikslui pasiekdi, ir

— mazinancios neigiamg Salutinj poveikj konkurentams,
kitiems sektoriams ir kitoms valstybéms naréms.

Siekiant uztikrinti tinkamg vidaus rinkos veikima bitina
paisyti $iy kriterijy atsizvelgiant j valstybés pagalbos taisyk-
les ir Sutartyje jtvirtintas pagrindines laisves, jskaitant nedi-
skriminavimo principa. Vertindama toliau iSvardyty vals-
tybés pagalbos priemoniy suderinamumg, Komisija atsiz-
velgs | tokius kriterijus.

3. FINANSU ISTAIGU ISIPAREIGOJIMUS UZTIKRINANCIOS

17.

GARANTIJOS

Remiantis i$déstytais principais galima suformuluoti tokias
pastabas, susijusias su garantijy schemomis, uZtikrinan-
Ciomis jsipareigojimus, prisiimtus pareiskimo, teisés akto
arba sutarties biidu, turint omenyje, kad Sios pastabos yra
bendro pobadzio ir turi biti pritaikytos ypatingoms kiek-
vieno konkretaus atvejo aplinkybéms.

(") T.y. tiksliam atliktino restruktiirizavimo pobadziui ir laikui jtakos gali

turéti §iuo metu finansy rinkose vyraujantis samysis.

18.

Tinkamumas naudotis garantijy schema

Konkurencija gali biti labai iskreipiama, jei kai kurie rinkos
dalyviai negalés pasinaudoti garantija. Finansy jstaigy tinka-
mumo pasinaudoti tokia garantija kriterijai turi biti objek-
tyviis ir leisti tinkamai atsizvelgti j jy vaidmenj atitinka-
moje banky sistemoje bei visoje ekonomikoje, taip pat
nediskriminaciniai, kad biity iSvengta nepagristo konkuren-
cija iskreipiancio poveikio kaimyninéms rinkoms ir visai
vidaus rinkai. Vadovaujantis nediskriminavimo dél pilie-
tybés principu, $§i schema turéty biti taikoma visoms
atitinkamoje valstybéje naréje veikiancioms jstaigoms,
vykdancioms joje placia veikla, jskaitant jy dukterines
jmones.

Materialiné garantijos taikymo sritis — uZtikrinamy jsipa-

19.

20.

21.

22.

23.

reigojimy rasys

Esant dabartinéms iSskirtinéms aplinkybéms, gali prireikti
patikinti finansy istaigy indélininkus, kad Sie nepatirs
nuostoliy, siekiant iSvengti banky apgulties atsiimant indé-
lius ir neigiamo Salutinio poveikio stabiliems bankams.
Todél atsizvelgiant j sisteming krize, i§ esmés gali buti
pateisinama imtis tokiy valstybés politikos priemoniy kaip
bendrosios garantijos, kuriomis apsaugomi privaciy klienty
indéliai (ir jsipareigojimai privatiems klientams).

Kalbant apie garantijas, kurios virSija privaciy klienty
indéliy apsaugos ribas, uztikrinamy skoly ir jsipareigojimy
risiy atranka turi bati kiek jmanoma tikslingiau orientuo-
jama j konkrecig sunkumy priezastj ir apribojama tuo, kas
gali bati laikoma bitina atitinkamiems dabartinés finansy
krizés aspektams pasalinti, nes kitaip dél jy gali uZtrukti
bitinas prisitaikymo procesas ir kilti Zalinga moraliné
rizika (3).

Vadovaujantis ~ §iuo  principu, tarpbankiniy  paskoly
sastingiu, kurj 1émé sumazéjes finansy istaigy tarpusavio
pasitikéjimas, taip pat galima pateisinti tam tikry verslo
klienty indéliy ir net trumpalaikés bei vidutinés trukmés
skolos priemoniy garantijas, jei tokie jsipareigojimai dar
nebuvo tinkamai uZtikrinti esamais investuotojy susitari-
mais arba kitomis priemonémis ().

Siekiant pateisinti galimybe uZtikrinti garantijomis kitas nei
$io gana plataus spektro jsipareigojimy rasis, reikéty atlikti
iSsamesnj tyrima.

Tokios garantijos i§ esmés neturéty biti taikomos subordi-
nuotosioms paskoloms (2 lygio kapitalas) arba bendrai
visiems isipareigojimams, nes taip bty ginami tik akci-
ninky ir kity rizikos kapitalo investuotojy interesai. Jei
tokios paskolos uztikrinimos, sudarant galimybe padidinti
kapitalg ir skatinti skolinimosi sandorius — gali prireikti
tam tikry apribojimy.

(%) Suteikiamos garantijos sumos ribojimas atsizvelgiant | pagalbos gavéjo

balanso dydj taip pat yra viena i§ galimybiy uztikrinti schemos propor-
cinguma.

(}) Pavyzdziui, padengtos obligacijos arba vyriausybés obligacijomis bei
padengtomis obligacijomis uZztikrintos paskolos ir indéliai.
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24,

Garantijy schemos galiojimo trukmé

Bet kokiy garantijy schemy, kurios virsija privaciy indéliy
garantijy ribas, galiojimo trukmé ir apimtis turéty biti
ribojama iki baitino minimumo. Vadovaudamasi iSdéstytais
bendraisiais principais ir atsizZvelgdama j tai, kad $iuo metu
nejmanoma nuspéti, kiek laiko bus sutrikusios finansy
rinkos, Komisija mano, kad bet kokios bendrosios schemos
suderinamumui uztikrinti batina, kad valstybés narés ne
reCiau kaip kartg per SeSis ménesius jas perzidiréty, jvertin-
damos tolesnio schemos taikymo pagristuma bei pritai-
kymo, atsizvelgiant j tolesne finansy rinky padéties raida,
galimybes. Sios perzitiros rezultatai turés biiti pateikiami
Komisijai. Jei tokia reguliari perzitira bus uZztikrinta, schema
gali bati patvirtinama ir ilgesniam nei $esiy ménesiy laiko-
tarpiui, i§ principo — iki dvejy mety. Komisijai leidus, ji
gali bati pratesta, kol tai bty reikalinga finansy rinkos
krizei jveikti. Jei pagal schema leidziama toliau taikyti
garantijg atitinkamam jsipareigojimui iki jo termino, kuris
baigiasi véliau nei numatytas schemos veikimo terminas,
pabaigos, reikéty papildomy apsaugos priemoniy siekiant
uzkirsti kelig dideliems konkurencijos iskreipimams. Tokios
apsaugos priemonés galéty bati trumpesnis schemos
veikimo terminas nei i§ principo leidziama pagal §j komu-
nikata, atgrasomosios atlyginimo salygos ir tinkamos
kiekybinés uztikrinty jsipareigojimy ribos.

Minimalaus dydZio pagalba — privaciojo sektoriaus jnasas

25.

26.

Laikydamosi bendrojo valstybés pagalbos principo, pagal
kurj pagalbos dydis ir intensyvumas turi biti minimalds,
valstybés narés privalo imtis atitinkamy priemoniy, kad
pagalvos gavéjai ir (arba) pagalba gaunantis sektorius
nemaza dalimi padengty garantijos i$laidas, o prireikus —
valstybés intervencijos iSlaidas, jeigu reikia pasinaudoti
garantija.

Kaip $i suma bus apskai¢iuota ir gauta, lems konkrecios
aplinkybés. Komisija mano, kad, tinkamai parinkus kai
kuriuos ar visus iSvardytus elementus ('), minimalaus
dydzio pagalbos reikalavimas bty i$pildytas:

— garantijy schema turi bati grindZiama tinkamu atlygi-
nimu, kurj sumoka konkreti pagalbg gaunanti finansy
jstaiga ir (arba) visas finansy sektorius (?). Kadangi
nesant palyginamy atskaitos tasky sunku nustatyti
tokio pobudzio ir masto garantijy rinkos kaing, o
pagalbos gavéjams esamomis aplinkybémis gali biti
sudétinga gauti reikiama suma, mokestis uz naudoji-
masi schema turéty kuo labiau atitikti rinkos kaina

(") Tai — nebaigtinis priemoniy, padedanciy riboti pagalbg iki maZziausio
dydzio, sarasas.
(%) Pavyzdziui, per privaciy banky asociacija.

laikyting dydj. Tinkamas kainos nustatymo mecha-
nizmas, atspindintis skirtinga rizikos laipsnj ir nevie-
noda pagalbos gavéjy kreditinguma bei poreikius, yra
svarbus veiksnys siekiant priemonés proporcingumo,

— jei garantija reikia pasinaudoti, privatusis sektorius
galéty, be kita ko, labai prisidéti padengdamas bent jau
didZiaja pagalba gaunancios jmonés (jei ji vis dar egzis-
tuoja) arba sektoriaus prisiimto negraZinto isipareigo-
jimo dalj, kad valstybés narés intervencija baty apribota
§j inas virsijancia suma,

— Komisija pripazista, kad pagalbos gavéjai gali neturéti
galimybiy i§ karto sumokéti viso reikiamo atlyginimo.
Todél, siekdamos papildyti arba i§ dalies pakeisti i§dés-
tytus reikalavimus, valstybés narés gali svarstyti gali-
mybe numatyti susigraZinimo arba padéties pageréjimo
ilygas, pagal kurias pagalbos gavéjai turéty arba papil-
domai atlyginti uz pacios garantijos suteikima (tuo
atveju, jei ja nereikia pasinaudoti), arba grazinti bent
dalj sumos, kurig valstybé naré sumokéjo pagal garan-
tijg (tuo atveju, jei ja reikia pasinaudoti), kai tik bus
pajégiis ta padaryti.

Nepagrijsty konkurencijos iSkreipimy vengimas

27. Atsizvelgiant | grésme, kad garantijos schema sukels

neigiamy padariniy pagalbos negaunantiems bankams,
jskaitant veikiancius kitose valstybése narése, sistema turi
apimti tinkamus mechanizmus, leidZian¢ius mazinti tokius
iskreipimus ir riboti galimybes piktnaudZiauti dél valstybés
pagalbos pageréjusia pagalbos gavéjo padétimi. Tokios
apsaugos priemonés, kurios taip pat svarbios norint
i$vengti moralinés rizikos, turéty apimti kelis arba visus
i$vardytus elementus ir tinkamai juos suderinti (*):

— elgesio suvarzymg, kuriuo uztikrinama, kad pagalbg
gaunanti finansy jstaiga nepanaudos garantijos agresy-
viai plétrai prie§ tokios apsaugos negaunancius konku-
rentus. Tai gali bati, pavyzdZiui:

— verslo elgesio apribojimai, kaip antai draudimas
reklamuotis pabréziant, kad pagalbg gaunantis
bankas naudojasi garantija, taip pat kainy nusta-
tymo arba verslo plétros apribojimai, pvz., nusta-
tant didZiausig rinkos daliy ribg (%),

— pagalbg gaunancios jstaigos balanso dydzio ribo-
jimas remiantis tinkamais kriterijais (pvz., bend-
ruoju vidaus produktu arba pinigy rinkos
augimu) (%),

(}) Tai — nebaigtinis priemoniy, padedanciy vengti nederamy konkuren-
cijos iskreipimy, sgraas.

(*) Galimybé pasilikti pelng tinkamai rekapitalizacijai uZztikrinti $iuo
atzvilgiu taip pat galéty biti jmanomas elementas.

() Kartu turi bati uztikrinama tkio subjekty galimybé gauti kredita, visy
pirma recesijos atveju.
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— draudimas elgtis pacios garantijos tikslui priestarau-
jan¢iu badu, pavyzdziui, draudimas pagalba gau-
nanciai finansy jstaigai supirkti savo akcijas arba
suteikti vadovybei galimybe sudaryti naujy akcijy
pasirinkimo sandorius,

— tinkamas nuostatas, kuriomis konkre¢iai valstybei narei
leidziama jgyvendinti Siuos elgesio jpareigojimus, o jy
nesilaikant — panaikinti garantijos teikiamg apsauga,
kuria naudojasi pagalbg gaunanti finansy jstaiga.

Tolesnés korekcinés priemonés

28. Komisija mano, kad siekiant kiek jmanoma iSvengti konku-
rencijos i8kreipimy, bendroji garantijy schema turi biti
laikoma laikina skubia priemone aktualiems dabartinés
finansy rinky krizés simptomams pasalinti. Tokios prie-
monés pacios savaime negali bati visapusiskas atsakas j
pagrindines Sios krizés, susijusios su struktiiriniais finansy
rinky organizavimo trikkumais arba specifinémis konkreciy
finansy jstaigy problemomis, arba abiem veiksniais, prie-
Zastis.

29. Todél garantijy schema turéty papildyti kuo skubiau visam
sektoriui taikytinos biitinos korekcinés priemonés ir (arba)
konkreciy pagalbos gavéjy, visy pirma, turéjusiy pasinau-
doti garantija, restruktiirizavimas ar likvidavimas.

Schemos taikymas pavieniais atvejais

30. Kai garantijy schemg prireikia taikyti konkre¢iai finansy
jstaigai, itin svarbu, kad pasinaudojus $ia skubia sanavimo
priemone, kuria siekiama palaikyti nemokios staigos gyvy-
bingumg ir kuria dar labiau iSkreipiama dél bendros
schemos jvedimo jau iSkreipta konkurencija, kuo grei¢iau,
kai tik leidzia sglygos finansy rinkose, biity imtasi atitin-
kamy veiksmy pagalbos gavéjui restruktirizuoti arba likvi-
duoti. Todél reikia nustatyti reikalavimg pranesti apie
garantijy iSmokas gavusiy pagalbos gavéjy restrukthiriza-
vimo arba likvidavimo plang, kurio atitiktj valstybés
pagalbos taisykléms Komisija vertins atskirai (').

31. Vertindama restrukttirizavimo plana, Komisija atsizvelgs |
poreiki:

— uztikrinti ilgalaikj konkrecios finansy jstaigos gyvybin-
guma,

(") I8 principo Komisija mano, kad jeigu finansy jstaigai bus i$mokamos
1ésos, restruktiirizavimo arba, atitinkamais atvejais, likvidavimo planas
turi bati pateiktas per Sesis ménesius nuo 1é3y i¥mokéjimo. Kad paleng-
vinty valstybiy nariy ir Komisijos darbg, Komisija bus pasiruosusi
prane$imus apie panasius restruktarizavimo/likvidavimo atvejus nagri-
néti kartu. Komisija gali nuspresti, kad nereikia pateikti plano, jei jis
susijes tik su jstaigos likvidavimu, arba jeigu istaigos dydis nereiks-
mingas.

32.

33.

34.

35.

— uztikrinti, kad biity skiriama tik batiniausia pagalba ir
kad didelé restruktfirizavimo islaidy dalis biity den-
giama savo léSomis,

— uztikrinti, kad pasinaudojus garantija, nebiity nepa-
gristai iSkreipta konkurencija ar nebfity nepagristai
gaunama nauda.

Atlikdama vertinima, Komisija gali pasitelkti patirtj,
sukaupta taikant valstybés pagalbos taisykles finansy istai-
goms praeityje, atsizvelgdama | atitinkamas krizés, kurios
mastas jau yra toks, kad ja galima laikyti rimtu valstybiy
nariy ekonomikos sutrikimu, ypatumus.

Komisija atsizvelgs ir j tai, kad tos pagalbos priemongs,
kuriy reikia imtis tik dél dabartiniy i§ esmés stabilios
finansy jstaigos sunkumy gauti likvidziy lésy, ir parama
tiems pagalbos gavéjams, kurie, be visa ko, susiduria su
struktirinémis mokumo problemomis, susijusiomis, pa-
vyzdziui, su jy verslo modeliu ar investavimo strategijos
ypatumais, turi biiti vertinamos skirtingai. I§ esmés parama
pastarosios kategorijos pagalbos gavéjams greiiausiai kels
didesnj susirtipinima.

4. FINANSU ISTAIGY REKAPITALIZACIJA

Sprendziant su tebesitgsiancia finansy krize susijusias prob-
lemas antra sisteminé priemoné bty rekapitalizacijos
schemos, kuria galima paremti i§ esmés yra stabilias, taciau
galin¢ias patirti sunkumy dél ekstremaliy salygy finansy
rinkose, finansy jstaigas, nustatymas. Valstybés léSomis
bity siekiama tiesioginiu baidu sustiprinti finansy jstaigy
kapitalo baz¢ arba palengvinti privataus kapitalo injekcijg
kitomis priemonémis ir taip i§vengti neigiamo Salutinio
poveikio sistemai.

I§ principo, pirmiau iSdéstytos pastabos dél bendryjy
garantijy schemy taikomos mutatis mutandis ir rekapitaliza-
cijos schemoms. Tai taikoma kalbant apie:

— objektyvius ir nediskriminacinius tinkamumo gauti
pagalbg kriterijus,

— schemos galiojimo trukme,
— pagalbos apribojima iki biitino minimumo,

— poreikj nustatyti apsaugos nuo galimo piktnaudziavimo
ir nepagristo konkurencijos i§kreipimo priemones; atsi-
Zvelgiant | tai, kad kapitalo injekcijos yra neatSau-
kiamos, schemoje reikia numatyti nuostata, kuri leisty
valstybei narei stebéti ir uZtikrinti $iy apsaugos prie-
moniy paisyma, o prireikus véliau imtis veiksmy
siekiant  i§vengti nepagristo konkurencijos ikrei-
pimo (3, ir

(*) Pagal sanavimo ir restruktiirizavimo gairiy principus.
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36.

37.

38.

39.

40.

— reikalavima, kad pasinaudojus $ia skubia rekapitaliza-
cijos priemone, kuria sickiama paremti finansy jstaigg
krizés laikotarpiu, bty parengtas pagalbos gavéjo rest-
ruktiirizavimo planas, kurj Komisija nagrinés atskirai,
atsizvelgdama | tai, kad i§ esmés stabilios finansy
jstaigos, kurios patiria sunkumy tik dél dabar sumazé-
jusiy galimybiy gauti likvidziy 1ésy, ir tie pagalbos
gavéjai, kurie, be visa kita, susiduria su didesnémis
struktirinémis mokumo problemomis, susijusiomis,
pavyzdziui, su jy verslo modelio ar investavimo strate-
gijos ypatumais, turi biti vertinami skirtingai.

Atsizvelgiant | ypatinga rekapitalizacijos priemonés pobiudi,
reikia atkreipti démesj j $ivos klausimus.

Tinkamumas gauti pagalbg turéty biiti nustatomas pagal
objektyvius kriterijus, kaip antai pagal bitinybe uztikrinti
pakankama kapitalizavimo lygj atsizvelgiant j mokumo
poreikius, kad nepagristai nebiity sukuriamos diskrimina-
cinés salygos. Finansy priezZitiros institucijy atliktas paramos
poreikio jvertintinimas bty teigiamas elementas.

Turi bati skirta tik batiniausia kapitalo injekcija: pagalbos
gavéjas neturéty jos panaudoti agresyvioms verslo strategi-
joms vykdyti ar savo veiklai plésti, ar kitiems tikslams, dél
kuriy galéty bati nepagristai iSkreipta konkurencija. Atsi-
Zvelgiant | tai, pastangos iSlaikyti padidint3 minimaliy
mokumo poreikiy lygj ir (arba) riboti bendrg finansy
jstaigos balanso dydj bus vertinamos teigiamai. Dabartinés
krizés aplinkybémis pagalbos gavéjai turéty patys kuo
daugiau prisidéti savo paciy priemonémis, jskaitant priva-
Cias lésas (1).

Kapitalo intervencijos finansy jstaigose turi bati atliekamos
taip, kad pagalba biity kuo mazesné. Atitinkama valstybé
naré, atsizvelgiant j pasirinktg priemong¢ (pvz., akcijas,
varantus, pasirasytaji kapitalg ir pan.), turéty i§ esmés gauti
teises, kuriy verté atitinka jos jnaSa i rekapitalizavima.
Naujy akcijy emisijos kaina turi biti nustatyta pagal j rinka
orientuotg vertinima. Siekiant uZtikrinti, kad wvalstybés
parama bty skirta tik mainais uz atitinkamg atlygi, tokios
priemonés kaip privilegijuotosios akcijos bus vertinamos
teigiamai. Kitu atveju gali biiti svarstoma galimybé nustatyti
susigrazinimo mechanizmus arba padéties pageréjimo
islygas.

Panagiai bus vertinamos ir kitos priemonés bei schemos,
kuriomis problemg siekiama spresti atsizvelgiant j finansy
jstaigos turto aspekta ir kuriomis baty prisidéta prie
jstaigos kapitalo pakankamumo uZtikrinimo. Antai, jeigu
valstybé naré vykdo turto pirkimo ar apsikeitimo sando-
rius, pastarieji turi bati jvertinti taip, kad baty atspindéta
susijusi rizika, o pardavéjai nebiity nepagristai diskriminuo-
jami.

(") Tam tikra pradzioje skirta inasa gali reikéti papildyti nuostatomis,

kurios leisty véliau skirti papildomus jnasus.

41. Patvirtinus pagalbos schemg valstybé naré neatleidziama
nuo pareigos kas SeSis ménesius Komisijai teikti schemos
taikymo ataskaitg ir nuo pareigos per $esis ménesius nuo
intervencijos pateikti planus, skirtus konkrecioms jmonéms
pagalbos gavéjoms ().

42. Kaip ir garantijy schemy atveju — taciau atsizvelgdama |
tai, kad rekapitalizacijos priemonés savo pobidziu yra
neatSaukiamos — Komisija tokius planus vertins siekdama
uztikrinti, kad bendri rekapitalizacijos pagal schemg rezul-
tatai atitikty ne pagal minétg schemg pritaikyty rekapitali-
zacijos priemoniy rezultatus taikant sanavimo ir restrukta-
rizavimo gairiy principus, ir atsiZvelgdama i sisteminés
krizés finansy rinkose ypatumus.

5. KONTROLIUOJAMAS FINANSU ISTAIGY LIKVIDAVIMAS

43. Valstybés narés dabartinés finansy rinky krizés sglygomis
taip pat gali pageidauti kontroliuoti jy jurisdikcijai priklau-
san¢iy tam tikry finansy jstaigy likvidavimo procediirg.
Likvidavimas (galbiit vykdomas prisidedant valstybés
lésomis) gali bati kontroliuojamas pavieniais atvejais. Tai
gali biti antrojo etapo priemoné, kai suteikus sanavimo
pagalba konkreciai finansy jstaigai tampa akivaizdu, kad ji
negali bati sékmingai restruktirizuota, arba — vienintelé
priemoné. Kontroliuojamas likvidavimas gali bati ir bend-
rosios garantijy schemos elementas, pavyzdziui, jeigu vals-
tybé naré inicijuoja finansy jstaigy likvidavima, kai joms
prireikia pasinaudoti garantijomis.

44. Tokios schemos ir pavienés likvidavimo priemonés, kuriy
imamasi pagal tokig schema, vertinamos mutatis mutandis
taikant tuos pacius principus, pirmiau nurodytus garantijy
schemy atveju.

45. Atsizvelgiant | ypatinga likvidavimo priemonés pobidj,
reikia atkreipti démesj i $ivos klausimus.

46. Reikia stengtis kuo labiau sumazinti moraling rizika, visy
pirma uztikrinant, kad kontroliuojant likvidavimo proce-
diirg pagalba nepasinaudoty akcininkai ir galbait kai kuriy
risiy kreditoriai.

47. Siekiant i$vengti nepagristo konkurencijos iskreipimo, likvi-
davimo etapas turéty testis tik tiek, kiek to reikia norint
tinkamai organizuoti veiklos nutraukimg. Kol pagalbg
gavusi finansy istaiga veikia, ji neturéty pradéti naujos
veiklos, o tik testi esamg veiklg. Banko licencija turi biiti
atSaukta kuo greiciau.

(¥ Kad palengvinty valstybiy nariy ir Komisijos darba, Komisif'a bus pasi-

ruousi pranesimus apie panasius restruktirizavimo/likvidavimo
atvejus nagrinéti kartu. Komisija gali nuspresti, kad nereikia pateikti
plano, jei jis susijes tik su istaigos likvidavimu, arba jeigu tesiamos
tikinés veiklos apimtis nereik$minga.
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48. Kad bity skiriama tik batiniausia pagalba, kurios reikia pagalba. Komisijos nuomone ('), finansy jstaigai skirtos

49.

50.

51.

tikslui pasiekti, turi biti atsizvelgta ir j tai, kad norint
i$saugoti finansinj stabiluma dabartinés sumaisties finansy
rinkose salygomis su kai kuriais likviduoto banko kredito-
riais gali tekti atsiskaityti pasitelkiant valstybés pagalbos
priemones. Atrenkant jsipareigojimus Siam tikslui reikéty
taikyti tas pacias taisykles, kurios taikomos jsipareigoji-
mams pagal garantijy schema.

Siekiant uztikrinti, kad pagalba nebiity skirta finansy
jstaigos ar jos daliy pirkéjams arba parduotoms jstaigoms,
svarbu laikytis tam tikry pardavimo salygy. Nustatydama,
ar valstybés pagalba galéjo bati suteikta, Komisija atsizvelgs
j Siuos kriterijus:

— pardavimo procesas turi bati vieSas ir nediskrimina-

cinis,
— pardavimas turéty vykti rinkos sglygomis,

— finansy jstaiga arba vyriausyb¢, atsizvelgiant j pasi-
rinkta struktiirg, turéty kuo labiau padidinti turto ir
jsipareigojimy pardavimo kaing,

— jeigu pagalba reikés skirti parduodamai tkinei veiklai,
toks atvejis bus nagrinéjamas atskirai pagal sanavimo ir
restruktiirizavimo gairiy principus.

Jeigu pritaikius Siuos kriterijus nustatoma, kad pagalba
suteikta pirkéjams ar parduotoms jstaigoms, tos pagalbos
suderinamumas turés biiti jvertintas atskirai.

6. KITOS LIKVIDUMO PALAIKYMO PRIEMONES

Spresdamos itin aktualias kai kuriy finansy jstaigy likvi-
dumo problemas, valstybés narés gali pageidauti garantijy
ar rekapitalizacijos schemas papildyti kitomis likvidumo
palaikymo priemonémis skiriant valstybés lésas (jskaitant
centrinio banko 1ésas). Komisija jau paaiskino, kad jeigu
valstybé naré/centrinis bankas | bankininkystés sektoriaus
kriz¢ reaguoja ne atrankinémis konkretiems bankams skir-
tomis priemonémis, o bendro pobidzio priemonémis,
kuriomis gali laisvai naudotis panasis rinkos dalyviai (pvz.,
skolinimas visiems rinkos dalyviams vienodomis saly-
gomis), daznai tokioms bendro pobadZio priemonéms
valstybés pagalbos taisyklés netaikomos ir apie jas Komi-
sijai pranesti nereikia. Antai Komisijos nuomone, centriniy
banky veiklai pinigy politikos srityje, pavyzdziui, atvirosios
rinkos operacijoms ir nuolatinéms skolinimosi galimy-
béms, valstybés pagalbos taisyklés netaikomos. Be to, tam
tikromis aplinkybémis gali bati nustatyta, kad tiksliné
parama konkreciai finansy jstaigai nelaikoma valstybés

52.

53.

centrinio banko 1éSos gali biaiti nelaikomos valstybés
pagalba, jeigu laikomasi tam tikry salygy, kaip antai:

— finansy jstaiga yra moki likvidumo priemonés pritai-
kymo metu, o likvidumo priemoné néra didesnio
pagalbos priemoniy paketo dalis,

— priemoné visiskai uZtikrinta jkaitu, kuris, atsizvelgiant |
kokybe ir rinkos verte, jvertintas maZesne nei rinkos
verte,

— centrinis bankas pagalbos gavéjui nustato baudos pali-
kanas,

— priemoné taikoma centrinio banko iniciatyva ir ji neuz-
tikrinta jokia priespriesine valstybés garantija.

Komisijos nuomone, tais atvejais, kai nustatoma, kad
dabartinémis iskirtinémis aplinkybémis taikoma likvi-
dumo palaikymo valstybés 1éSomis (jskaitant centrinio
banko 1é3as) schema, yra valstybés pagalba, ji galéty bati
laikoma suderinama, remiantis sanavimo ir restruktiriza-
vimo gairiy principais. Jeigu bus uZtikrinta, kad tokia likvi-
dumo palaikymo schema bus reguliariai perzitirima kas
Sesis ménesius (%), ji galéty bati patvirtinta ilgesniam nei
Sesiy ménesiy laikotarpiui — iki dvejy mety. Komisijai
patvirtinus, schemos galiojimas galéty biiti pratestas, jeigu
to reikéty dél finansy rinky krizés.

7. VALSTYBES PAGALBOS ATVEJy NAGRINEJIMAS SKUBOS

TVARKA

Kai valstybés pagalbos taisyklés Siame komunikate nagriné-
jamoms priemonéms taikomos atsizvelgiant i vyraujancias
finansy rinky salygas, Komisija, bendradarbiaudama su
valstybémis narémis, turéty uZztikrinti, kad Siomis priemo-
némis buty pasiektas nustatytas tikslas, o konkurencija
valstybése narése ir tarp jy baty iSkreipta minimaliai.
Siekiant palengvinti tokj bendradarbiavima, o valstybéms
naréms ir treciosioms Salims uZtikrinti reikiamg teisinj
tikrumg, kad taikomos priemonés atitinka Sutarties
nuostatas (tai svarbus elementas atkuriant pasitikéjima
rinkose), itin svarbu, kad valstybés narés Komisija kuo grei-
Ciau ir i§samiau, taciau bet kokiu atveju, prie§ pradédamos
jgyvendinti priemone¢, informuoty apie savo ketinimus ir
praneSty apie planus pradéti taikyti tokias priemones.
Komisija émési atitinkamy priemoniy siekdama uztikrinti,
kad pranesus visg reikiama informacija, sprendimai bty
priimami greitai, prireikus — per 24 valandas arba savait-
galj.

(") Zr. Northern Rock (OL C 43,2008 2 16, p. 1).
(}) Siai perzitirai bty taikomas 24 punkte nustatytas principas.



