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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 1999/62/EB dél sunkiasvoriy
kroviniy transporto priemoniy apmokestinimo uZ naudojimasi tam tikra infrastruktiira

(COM(2008) 436 galutinis — 2008/0147 (COD))
(2010/C 255/17)
Prane$éjas Gérard DANTIN

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 71 straipsnio 1 dalimi, 2008 m. rugpjacio 28 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, kuria i$ dalies keiciama Direktyva 1999/62/EB dél sunkias-
voriy kroviniy transporto priemoniy apmokestinimo uz naudojimgsi tam tikra infrastruktiira

COM(2008) 436 galutinis — 2008/0147 (COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo siuo klausimu organizavimg, 2009 m. lapkri¢io 12 d. priémé savo nuomong. Pranesé¢jas Gérard

Dantin.

458-o0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. gruodzio 1617 d. (gruodzio 17 d. posédis), Europos eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 218 nariy balsavus uz, 16 — pries ir 9 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Transporto sektorius atlieka labai svarby vaidmenj uztikri-
nant juduma ir socialinj bei ekonominj ES vystymasi. Norint i3-
spresti ekonomikos augimo ir tvarumo problemas, bitina
tobulinti transporto sektoriaus infrastruktiirg.

1.2 Europoje labai nerimaujama dél klimato kaitos padariniy,
aplinkos i$saugojimo ir jvairiy su sveikata ir socialine gerove su-
sijusiy klausimy, kurie neatsiejami nuo racionalaus transporto
naudojimo.

1.2.1 Komitetas primena, kad $iuo metu galiojantys Bendrijos
teisés aktai draudzia internalizuoti iSorés sgnaudas j tranzitiniy
marsruty keliy rinkliava to norin¢ioms valstybéms naréms. Taciau
EESRK pabrézia, kad viena ES kaimyniné valstybe, susidiirusi su
panasiais sunkumais, jgyvendino iSorés sanaudy internalizavimo
ir transporto rasiy keitimo politika, kuri davé tam tikry teigiamy
ekonominiy ir aplinkos apsaugos rezultaty.

1.3 Komisija jau kurj laikg kuria mechanizmus, kurie padéty ap-
skaiciuoti ir internalizuoti transporto iSorés sanaudas. Tai sutam-
pa su strategija, kurios tikslas ,nustatyti tokias transporto kainas,
kurios geriau atspindéty tikruosius transporto priemoniy, trauki-
niy, léktuvy ar laivy naudojimo kastus, susijusius su tarsa, griisti-
mis ir klimato kaita“ (COM(2008) 436 galutinis/2, aiskinamojo
memorandumo 1.1 punktas).

1.4 Nors vykstant rinky globalizacijai keliy kroviniy transporto
konkurencingumas yra vienas svarbiausiy veiksniy, Komitetas
mano, kad jo palaikomo principo ,ter§éjas moka“ taikymas ir vie-
$ojo intereso gynimas turi paskatinti priimti priemones, kuriomis
visy pirma biity siekiama mazinti aplinkos tara, triuk§ma, kras-
tovaizdzio niokojima, socialines sanaudas, atsirandancias dél svei-
katai daromos Zalos, ir netiesiogines su nelaimingais jvykiais ir

eismo spistimis susijusias sanaudas, savo ruoztu skatinancias di-
deles ekonomines sanaudas, kuriy nasta tenka visai bendruome-
nei, taigi ir Europos pilie¢iams. Todél EESRK palankiai vertina
direktyvos projekta, bet, nuoseklumo sumetimais, tik su sglyga,
kad Europos Komisija atsizvelgs j EESRK 2009 m. liepos mén.
nuomongje ,ISorés sanaudy internalizavimo jgyvendinimo strate-
gija“ (") pateiktus komentarus.

EESRK dar kartg reiskia pritarimg Komisijos pastangoms skatinti
jvairiari§j transporta, jskaitant daugiarti§j transporta.

1.5 Turint omenyje, kad teritoriné, ekonominé ir socialiné san-
glauda yra vienas Komisijos tiksly, iSorés sgnaudy internalizavi-
mas apmokestinant sunkiasvores kroviniy transporto priemones
uz infrastruktiros naudojima suteiks galimybe ES centrinéms ir
periferinéms valstybéms naréms sumazinti dalj tarSos ir su
1.4 punkte minétomis priezastimis susijusias sanaudas. Galimas
keliy transporto konkurencingumo sumazéjimas turéty biti ver-
tinamas kompleksiskai, t y. atsizvelgiant j vieSojo intereso gynima
ir ekonoming nauda, kuria duoty sumazéjes uzterstumo lygis ir
sumazéjusios eismo spiistys.

Be to, sudarius sglygas internalizavimui, biity paprasciau laikytis
Lisabonos strategijoje transporto srityje nustatyty trijy pagrindi-
niy krypéiy — ekonominés, socialinés ir ekologinés; gauti nauji is-
tekliai turéty padéti siekti iy tiksly.

() OLC 317,2009 12 23, p. 80.
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1.5.1 Komitetas noréty, kad Bendrijos lygiu bity sukurta iSorés
sgnaudy apskaiCiavimo sistema. Ji turéty biti taikoma visoms
valstybéms naréms. Sistemoje turi biti numatyta keletas bendry
salygy, pagal kurias reikéty nustatyti (apibréziant Zemiausig ir
auksciausig ribas) mokescius uz iSorés sgnaudy internalizavima.
Mokesciai, kuriuos reikés mokéti, turés biti siejami su transporto
priemoniy naudojimu, o ne su jy nuosavybe (2).

1.6 I§ dalies pakeitus $iuo metu galiojancig direktyvg, bus ga-
lima numatyti priemones intensyvesniems moksliniams tyrimams
(pazangiy transporto sistemy, varikliy, degaly, vezimo pajégumy,
keliy dangos ir kt. srityse), kurie padéty uztikrinti $varesnius
kelius (3).

1.7 Be to, svarbu pabrézti, kad ES nusprendus jgyvendinti iSo-
rés sgnaudy mokeséiy politikg, ji turés biiti taikoma visoms trans-
porto risims.

1.8 Nors Direktyva 2006/38/EB pardéta jgyvendinti neseniai,
EESRK pritaria Tarybai ir Europos Parlamentui ir mano, kad sie-
kiant didesnio direktyvos veiksmingumo ja reikia i dalies keisti.
Todél Europos Parlamento iniciatyva parengtg svarstomos direk-
tyvos projekta EESRK verting kaip savalaikj zingsnj.

1.9  Be to, tam tikry keliy transporto sektoriaus logistikos veiks-
my plano priemoniy (jskaitant pazangiyjy rysiy sistemy, tiesio-
giai susijusiy su Galileo projekto transporto srities taikomyjy
programy aktyvavimu, naudojima) jgyvendinimas neabejotinai
padés sumazinti transporto iSorés sgnaudas.

1.10 Komitetas mano, kad $iuo metu veZéjus slegia eismo spiis-
¢y, dél kuriy nukencia transporto nasumas, sgnaudos, todél vis-
os spilis¢iy mazinimo priemonés (tai taip pat yra vienas $ios
direktyvos tiksly) ilgainiui padés padidinti keliy transporto ir kity
transporto risiy nasumg.

1.11 I§ apmokestinimo gautos 1éSos turéty biiti naudojamos
transporto sektoriaus kokybei gerinti, t. y. siekti ekologinés, so-
cialinés ir ekonominés pazangos.

1.12  EESRK mano, kad norint jvesti mokestj uz naudojimasi in-
frastruktiira biitina naudoti elektronines rinkliavy sistemas, ka-
dangi reikia uZztikrinti jvairiy ES naudojamy sistemy sgveikumg.

1.13  Komiteto nuomone, direktyva turéty skatinti valstybes na-
res taikant bendru sutarimu nustatytus kriterijus atsizvelgti j Silt-
namio efekta sukelianciy dujy kiekj, kurj iSmeta infrastrukttros
naudojimo mokes¢iu apmokestinti automobiliai, ir i pastangas jj
sumazinti.

(?) Zr. nuomone 1 i$nagoje.
(3) Zr. EESRK nuomone dél pazangiyjy transporto sistemy diegimo, pra-
neséjas Josef Zbofil.

1.14 Remiantis Komisijos atliktu poveikio vertinimu, svarbu at-
sizvelgti i iSorés sanaudy internalizavimo poveikj visai ekonomi-
kai tiek pajamy, tiek tiesioginiy ir netiesioginiy sgnaudy poZitriu
ir  poveiki kroviniy transportavimo Europos Sajungoje bei im-
porto ir eksporto sgnaudoms.

2. Jzanga

2.1 Europos Sajungoje gyvena 497 mln. gyventojy, jos plotas —
4324 782 km?, o automobiliy parkg sudaro 294 mln. automo-
biliy (4), todél norint patenkinti ES judumo poreikius, biitinas tau-
sus transportas. ES yra stipriausiag pasaulyje ekonomikg turintis
regionas, kuriam tenka 18 proc. viso pasaulio importo ir ekspor-
to. Prekybiniai rysiai yra bet kurios modernios visuomenés eko-
nominio ir socialinio vystymosi pagrindas, todél reikia rasti bidg,
kaip suderinti vystymasi ir tvaruma.

2.2 ISorés sgnaudy internalizavimo mechanizmas sukurtas tam,
kad transporto priemoniy spisciy, triuksmo, oro tar$os ir klima-
to kaitos iSorés sgnaudos biity padengtos, o transporto priemo-
niy naudotojy mokama kaina atspindéty socialines sgnaudas. Tai
vienas i§ principo ,ter§¢jas moka“ taikymo bady, kurj propaguoja
Europos Parlamentas.

2.3 ISorés sanaudy internalizavimg Komisija jau nagrinéjo ir nu-
maté 1995 m. zaliojoje knygoje ir 1998 m. baltojoje knygoje.
2001 m. baltojoje knygoje ir jos 2006 m. laikotarpio vidurio per-
zitiroje Komisija patvirtino, kad ketina sukurti veiksmingg infra-
struktfiros mokesciy sistema.

2.4 1993 m. priimta pirmoji direktyva dél ,Eurovinjete vadi-
namo mokescio uz keliy transporto infrastruktiiros naudojimg.

2.5 Si direktyva véliau i§ dalies pakeista Direktyva 1999/62/EB
dél sunkiasvoriy krovininiy transporto priemoniy apmokestini-
mo uZ naudojimgsi tam tikra infrastruktira.

2.5.1 Pagal Direktyvos 2001/14 10 straipsni, kitoms transpor-
to risims taikomas priemones privaloma taikyti ir gelezinkelio
transportui.

2.6  Kad galéty jgyvendinti Direktyva 2006/38/EB dél apmokes-
tinimo uZ naudojimasi infrastruktiira, valstybés narés tur¢jo iki
2008 m. birzelio 10 d. priimti reikiamas teisines, reguliavimo ir
administracines nuostatas.

(4) Remiantis Komisijos Energetikos ir transporto generalinio direktora-
to 2006 m. duomenimis, 27 valstybiy nariy Europos Sajungos auto-
mobiliy parka sudaro 30 837 000 motocikly, 229 954 000 lengvyjy
automobiliy, 797 900 autobusy ir 32 249 000 krovininiy transpor-
to priemoniy.
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2.7 2006 m. Europos Parlamentas ir Taryba paragino Komisija
iki 2008 m. birzelio mén. pateikti (°) ,universaly, skaidry ir su-
prantamg iSorés sanaudy vertinimo modelj, kuris taps infrastruk-
tiros islaidy skaiCiavimo pagrindu“. Be to, ,prie $io modelio
pridedama iSoriniy kasty internalizavimo poveikio analizé visoms
transporto ri$ims ir laipsnisko $io modelio pritaikymo visoms
transporto risims strategija“.

2.8 2008 m. liepos mén. Komisija Tarybai ir Parlamentui patei-
ké ekologisko transporto teisés akty paketa. Jame pateikiama ne
tik Sioje nuomonéje aptariama direktyva, bet ir komunikatas, ku-
riame pristatomas modelis ir strategija, kaip tinkamai nustatyti
transporto kainas, kad jos labiau atspindéty realias su automobi-
liy, traukiniy, orlaiviy ar laivy naudojimu susijusias tarsos, spis-
Ciy ir klimato kaitos sanaudas, ir kitas komunikatas, kurio tikslas
- sumazinti krovininio gelezinkeliy transporto keliamg triuk$ma.
Taigi Europos Parlamento ir Tarybos pirmiau minétas strateginis
komunikatas yra abiejy papildomy pasitlymy pagrindas.

2.9 Sia direktyva suderinamos keliy rinkliavos, taciau ji ne jpa-
reigoja, o suteikia galimybe to norincioms valstybéms naréms
internalizuoti tam tikrg dalj iSorés (griisCiy, triuksmo, tarsos)
sgnaudy.

Direktyva leis valstybéms naréms taikyti skirtingo dydzio rinklia-
vas atsizvelgiant | spistis ir tokiu bidu geriau valdyti eismo srau-
tus taikant mazesnes rinkliavas veZéjams juos skatinant vaziuoti
ne spisc¢iy metu. Skirtingy rinkliavy sistema turéty bati ekono-
miskai naudinga ir vezéjams, ir kroviniy siuntéjams.

2.10 Reikéty pabrézti, kad pasitlymas priimti direktyva nekliu-
do valstybéms naréms nustatyti keliy mokes¢iy miesty
teritorijose.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Komitetas laikosi ankstesnése nuomonése pateiktos pozici-
jos ir pritaria ,ter$¢jas moka“ principui ir jo taikymui. To siekia-
ma ir Siame dokumente svarstoma direktyva. Kalbant apie

(°) Direktyvos 2006/38/EB 11 straipsnyje teigiama, kad ne véliau kaip
2011 m. birzelio 10 d. Komisija pateikia Europos Parlamentui ir Ta-
rybai ataskaitg apie ios direktyvos jgyvendinima ir poveikj, atsizvelg-
dama j technologijy poky¢ius, eismo intensyvumo tendencijas,
jskaitant transporto priemoniy, kuriy mase yra didesné kaip 3,5, bet
mazesné kaip 12 tony, naudojimg, bei jvertindama jos poveikj vidaus
rinkai, jskaitant Bendrijos salas, regionus, neturincius prieigos prie ji-
ros, ir periferinius regionus, investicijy lygj Siame sektoriuje bei jy pa-
ramg tvarios transporto politikos tikslams.

Valstybés narés pateikia ataskaitai baiting informacija Komisijai ne vé-
liau kaip 2010 m. gruodzio 10 d.

Ne véliau kaip 2008 m. birZelio 10 d. Komisija, apsvarsciusi visas ga-
limybes, iskaitant su aplinkos apsauga, triuk§mu, eismo griistimis ir
sveikatos apsauga susijusius kastus, pateikia visuotinai pritaikomg,
skaidry ir aisky visy iSoriniy kasty jvertinimo modelj, kuriuo remian-
tis ateityje bty apskaiciuojami infrastruktiiros mokesciai. Prie $io
modelio pridedama iSoriniy kasty internalizavimo poveikio analizé
visoms transporto risims ir laipsnisko $io modelio pritaikymo vis-
oms transporto risims strategija. Prie ataskaitos ir modelio prireikus
pridedami pasitilymai Europos Parlamentui ir Tarybai dél tolesnés
Sios direktyvos perzitiros.

transporto priemoniy apmokestinima, EESRK pagrindinj démesj
skiria minéto principo taikymui ir su tuo susijusios bendros nau-
dos ES pilieciams siekiui. Komitetas mano, kad ,ter§¢jas moka“
principo taikymas savaime jpareigoja kovoti su direktyvoje svars-
tomu keliy transporto iorés sgnaudy poveikiu visuomenei ir
aplinkosaugai bei ieskoti naujy galimybiy spresti Siuos klausimus.

Taigi Komitetas pripazista, kad Komisija rengdama pasitlymus
idéjo daug pastangy, ir dZiaugiasi galimybe pareiksti nuomong
apie bet kokia iniciatyva, kuria sickiama didinti transporto tau-
suma, savo ruoZtu pagerinsiantj socialing, ekologing ir ekonomi-
n¢ ES padéti. Todél EESRK palankiai vertina direktyvos projekta,
taciau (dél nuoseklumo) su sglyga, kad Europos Komisija atsiz-
velgs | EESRK pastabas, pateiktas 2009 m. liepos mén. nuomoné-
je dél I3orés sanaudy internalizavimo jgyvendinimo strategijos (°).
Kaip pagristai teigiama pasitlymo tekste, $i mokes¢iy sistema pa-
skatins vezéjus naudoti ekologiskesnes transporto priemones,
rinktis eismo marsrutus, kuriuose maziau spisciy, optimizuoti
savo transporto priemoniy pakrovimg ir galiausiai pasirinkti ra-
cionalius eismo spistis mazinanéius infrastruktiros, kuri finan-
suojama i§ bendruomenés nariy surinkty mokesciy léSomis,
naudojimo bidus.

3.2 Komitetas supranta, koks gali bati direktyvos igyvendinimo
rezultatas, taciau reiskia susiriipinimg dél galimo pasitilymo is da-
lies keisti Direktyva 1999/62EB poveikio Europos gaminiy pa-
déciai pasaulio rinkose ir noréty, kad Komisija tam skirty tinkama
démesj.

Bet kokiu atveju EESRK mano, kad svarbiausia turéty bati visuo-
tinis ir vieSasis interesas, todél galimus trokumus dél sagnaudy in-
ternalizavimo kompensuoty pasiekti laiméjimai: sumazéjes
aplinkos uZterstumas ir triuk§mas, maziau nukentés krastovaiz-
dis, maZesnés su sveikatai daroma Zzala susijusios socialinés sgnau-
dos ir netiesioginés nelaimingy jvykiy sgnaudos, savo ruoZtu
skatinancios dideles ekonomines sgnaudas, kuriy nasta tenka vi-
sai bendruomenei, taigi ir Europos pilieciams. Visi sie klausimai
svarstomi aptariamoje direktyvoje.

3.3 Nors Direktyva 2006/38/EB pradéta neseniai jgyvendinti,
EESRK pritaria Tarybai ir Europos Parlamentui ir mano, kad sie-
kiant didesnio direktyvos veiksmingumo jg reikia i§ dalies keisti.

Todél Europos Parlamento iniciatyva parengta direktyvos projek-
ta EESRK vertina kaip savalaikj Zingsni.

Be to, i direktyva yra labai svarbus Europos Sgjungos perspéji-
mas rinkai siekti didesnés ekonominés ir aplinkos apsaugos pa-
zangos, butinos ,energetikos pakete” nustatyty ES tiksly
sekmingam jgyvendinimui.

(6) Nuomoneé TEN 357, dar nepaskelbta Europos Sajungos oficialiajame
leidinyje.
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3.4 Komitetas mano, kad Komisija turéty uztikrinti sklandy vi-
daus rinkos veikimg, uzkirsti kelig valstybiy nariy transporto jmo-
niy konkurencijos iskraipymui ir siekti teritorinés, ekonomings ir
socialinés ES sanglaudos.

[vedus mokestj uz naudojimasi infrastruktira, reikés perskaiciuo-
ti tarifus periferinése ir tranzito valstybése narése, kuriose prekiy
importo ir eksporto sanaudos labai padidés, palyginti su dabarti-
némis uZer§tumo, infrastrukttiros nusidévéjimo, eismo spiisciy,
neigiamy padariniy pilieciy sveikatai ir aplinkos sgnaudomis. Ta-
Ciau EESRK supranta, kad integruotoje rinkoje prekiy judéjimas
vyksta pagal pasitilos ir paklausos principg, taciau aplinkybés le-
mia $io judéjimo kryptj i$ periferiniy rajony i centrinius ir atvirks-
Ciai. Visiems vezéjams taikomas mokestis uz infrastruktiros
naudojima uZtikrinty lygias ES vezéjy galimybes, taciau reikia tu-
réti omenyje, kad mokes¢iy nasta visada tenka galutiniam
vartotojui.

3.5 Komitetas supranta, kad krovininiam transportui priskirti-
na tik tam tikra viso keliy transporto daromo neigiamo poveikio
dalis.

Dél $ios priezasties mokesciai turi biiti nustatomi laikantis kom-
pleksinio pozitrio.

3.6 Komitetas mano, kad Komisija privalo, kaip reikalaujama
direktyvoje, nedelsiant pristatyti iSorés sgnaudy jvertinimo mode-
lj, prie kurio bity pateiktas visy transporto riisiy iSorés sanaudy
internalizavimo poveikio vertinimas, taip pat visoms riisims skir-
ta bendra ir laipsniska jgyvendinimo strategija, vengiant priemo-
niy, kurios i8kraipo konkurencija tarp jy ir trukdo teisingai taikyti
jvairiariSio transporto sistema.

3.7 Kaip numatyta 2006 m. Europos transporto politikos apz-
valgoje, siekiant kuo optimaliau panaudoti Europos logistikos
grandines, padidinti visy transporto risiy ekologiskuma ir efek-
tyvuma ir galiausiai uZztikrinti transporto tausumg plétojant jvai-
riy transporto rii$iy derinima, reikia jvairiy Bendrijos ir valstybiy
nariy lygmens politiniy priemoniy (7).

Todél Komitetas mano, kad neatsizvelgiant | nagrinéjamos direk-
tyvos turinj, Komisijos darbo programoje daugiau démesio turéty
bati skiriama analogiskoms ir papildomoms pozityvioms priemo-
néms, pavyzdziui, skatinimui jsigyti ekologiskus automobilius,
naudoti alternatyvius degalus, investuoti j mokslinius tyrimus,
plétra ir inovacijas, bendradarbiauti jvairiy transporto rasiy ope-
ratoriams, naudotis vie$uoju transportu, organizuoti §vietima sau-
gaus keliy eismo ir vairavimo taupant degalus temomis,
reguliuoti ir derinti eismo ribojimy taikyma Europos lygmeniu su-
kuriant laisvo judéjimo koridorius, kurie leisty i§vengti spisciy ir
dirbtiniy kliti¢iy, o tai padéty pagerinti tarptautinio transporto
priemoniy vairuotojy padéti, kadangi jiems bty sudarytos gali-
mybés grizti namo.

(7) ,lvairiy transporto riisiy derinimas® reiskia veiksmingg transporto ri-
$iy naudojimg po vieng ir vykdant daugiarGisio transporto integra-
vimg | Europos transporto sistema siekiant optimaliai ir tausiai
naudoti iteklius.

3.8 Komitetas mano, kad siekiant rasti tikrai alternatyvius
sprendimus, t. y. naudoti ne tik keliy infrastruktiira, reikéty tai-
kyti direktyvos nuostatas ir plétoti jvairiy transporto rasiy
derinima.

3.9 Komitetas supranta, kad vezéjams tenka didelé eismo spiis-
Ciy (dél jy nukencia transporto naumas) sanaudy nasta. Visos
splis¢iy mazinimo priemonés (tai taip pat yra vienas ios direkty-
vos tiksly) ilgainiui padés padidinti keliy transporto ir kity trans-
porto risiy naSuma.

Komitetas pabrézia, kad eismo spiiséiy sgnaudy klausimas labai
svarbus, ir valstybés narés galés jas jtraukti { Komisijos sifilomg
iSoriniy sgnaudy mokestj. I§ tiesy spilis¢iy sgnaudos sudaro 1,1
proc. ES BVP (8). Manoma, kad netaikant naujy priemoniy,
2020 m. bus perkrauta net 29 proc. Europos keliy tinklo ir bus
sunaudojama daugiau kuro (esant dideléms spiistims, papildomai
sunaudojama nuo 10 iki 30 proc. kuro) (9) ir i$metama daugiau
CO2. Spiis¢iy sanaudos sudaro 42 proc. visy keliy transporto iSo-
rés sgnaudy. Miestus jungianciuose keliuose sunkiasvoriy krovi-
niy transporto priemoniy jtaka spistims yra 3,5 karto didesné,
nei individualiy transporto priemoniy (1°).

3.10 1§ apmokestinimo gautos 1é3os turéty biti naudojamos ge-
rinti transporto sektoriaus kokybe ekologiniu, socialiniu ir eko-
nominiu poziiriu.

Numatant, kam bus panaudotos pajamos, gautos apmokestinus
iSorés sgnaudas, bitina kuo daugiau démesio skirti saugiy stové-
jimo aiksteliy, kuriose vairuotojams biity sukurtos geros poilsio
salygos, jrengimui, transporto parko gerinimui investuojant j
mokslinius tyrimus ir plétra, ir galimybiy laikytis socialiniy teisés
akty sudarymui.

Tuo tikslu | direktyva bty galima jtraukti socialinio pobadzio pa-
stabg nurodant, kokj poveikj turéty numatomas gauty pajamy pa-
naudojimas gerinant vairuotojy darbo salygas.

3.11 EESRK praso Komisijos numatyti atitinkamas nuostatas,
kurios vezéjams leisty mokeséiy, jvesty jgyvendinant aptariamg
direktyva, sanaudas perkelti klientams. Vienas tiksly — padengti
krovininio transporto realias sanaudas nepabloginant transporto
sektoriaus darbuotojy socialiniy salygy.

(8) Europos Komisijos komunikatas dél ekologiskesnio transporto.

(°) Europos Komisija, iSorés sgnaudy internalizavimo poveikio vertini-
mas, 55 puslapis.

(19) CE Delft Manuel IMPACT.
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3.12 Komitetas sutinka su Komisija, kad labai svarbu naudoti ne
tradicinius rinkliavy surinkimo postus, o elektronines rinkliavy
surinkimo sistemas, kad nebiity trikdomas visiems naudotojams
svarbus laisvas transporto judéjimas ir baty i$vengta zalingo po-
veikio aplinkai, kurj daro prie rinkliavy surinkimo uzkardy susi-
darancios eilés. Ypatingg démesj $iuo atveju reikéty skirti
darbuotojams, kurie dél elektroniniy sistemy jdiegimo netekty
darbo, visy pirma padedant jiems ieskoti kity jsidarbinimo gali-
mybiy atitinkamoje uZimtumo zonoje ir, jei reikia, pasitlant
mokymus.

4. Konkrecios pastabos

4.1 Komitetas palankiai vertina tai, kad rinkliavos ir naudotojo
mokesciai néra diskriminuojantys, taciau $is principas turi bati
taikomas visiems, kad bty racionaliau naudojamasi atitinkamo-
mis transporto priemonémis ir i$vengta beprasmiy sanaudy visai
visuomenei.

4.2 Komitetas mano, kad vyriausybés turi daugiau démesio skir-
ti savivaldybiy vykdomam miesty planavimui, kad tinkamos vie-
tos Zmoniy gyvenimo sglygos buty suderintos su pilieciy
susisiekimo poreikiais vengiant miesty augimo prie tarpmiestiniy
keliy. Be to, turéty bati skatinami techniskai pazangios, akusting
tarsg galincios sumazinti keliy dangos naudojimo moksliniai ty-
rimai, kurie baty naudingi pilieciams.

4.3 Kadangi vengti dideliy spiis¢iy ir tarSos keliuose — svarbus
socialinis tikslas, Komitetas mano, kad tikslinga istirti, kokio tipo

2009 m. gruodzio 17 d., Briuselis

transporto priemonés lemia klititis, kad biity galima kuo tiksliau
zinoti, kokiy veiksmy imtis siekiant sumazinti jy daromg poveikj.

4.4  Komitetas palankiai vertina tai, kad iSorés sanaudy mokes-
¢io dydj nustatys institucija, nepriklausoma nuo organizacijos, ku-
riai pavesta administruoti ir rinkti visag mokestj ar jo dalj. Ta¢iau
turi bati uztikrintas visiskas objektyvumas.

4.5 Komiteto manymu, bty teisinga padidinus mokes¢ius uz
su kalnuoty regiony infrastruktiira susijusiy sanaudy internaliza-
vima, dalj jy skirti prioritetiniams europinés svarbos projektams,
kurie sudaro salygas jvairiy transporto rasiy derinimui ir sukuria
kombinuoto transporto alternatyva tai raiai, kuri prisideda prie
infrastruktiiry finansavimo.

4.6 Komiteto manymu, bty tikslinga, jeigu valstybés narés ga-
lety taikyti didZiausio tarifo rinkliavas, kai vairuotojas patikrini-
mo metu negali pateikti transporto priemonés dokumenty,
reikalingy transporto priemonés EURO emisijos klasei nustatyti,
bet su sglyga, kad baty numatyta galimybé véliau apginti savo tei-
ses gaunant atitinkama sumokétos per didelés rinkliavos
kompensacija.

4.7 Komitetas pritarty transporto priemoniy diferencijavimo
sistemai pagal jy sukeliamg tar$g arba triuksma.

4.8 Komitetas teigiamai vertina ketinimg jvesti rinkliavas ir nau-
dotojy mokestj taip, kad tai kuo maziau pakenkty laisvam eismo
judéjimui. Be to, laikosi nuomonés, kad labai svarbu panaikinti
ties kai kuriais pasienio postais, kur renkami ir keliy mokesciai,
esancias nepakankamo pralaidumo vietas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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NUOMONES PRIEDAS

Sis pakeitimas, uz kurj balsavo maziausiai ketvirtadalis dalyvavusiyjy, buvo atmestas svarstymo metu:
3.9 punktas
IS dalies pakeisti taip:

Komitetas supranta, kad vezéjams tenka didelé eismo spiisciy, kadangi dél jy nukencia transporto nasumas, sgnaudy nasta. Visos
spilsciy mazinimo priemonés (tai taip pat yra vienas Sios direktyvos tiksly) ilgainiui padés padidinti keliy transporto ir kity trans-
porto riiSiy nasumg.

Komitetas pabréZia, kad eismo spiisciy sqnaudy klausimas labai svarbus, ir valstybés narés galés jas jtraukti j Komisijos siiilomg
iSoriniy sgnaudy mokestj. IS tiesy spiisciy sgnaudos sudaro 1,1 proc. ES BVP (1) . Manoma, kad netaikant naujy priemoniy,
2020 m. bus perkrauta net 29 proc. Europos keliy tinklo ir bus sunaudojama daugiau kuro (esant dideléms spiistims, papildomai
sunaudojama nuo 10 1k1 30 proc kuro) () ir iSmetama dauglau CO.. Spuscn; sqnaudos sudaro 42 proc vtsq kehq tmnsporto iSo-
rés sqnuudq Miestusu ? e a 2

Telglmas kud sunkveztmls uzima vtdutm;s’kal 3,5 karto daugmu v1etos nei lengvasm auto—
mobilis atspindi tai, kad transporto priemoniy spiistims daroma jtaka yra atitinkamai susijusi su transporto priemonés uZimamu
vaZiuojamosios dalies plotu.*

Paaiskinimas

10 i$nasoje teigiama, kad sakinys ,Miestus jungianiiuose keliuose sunkiasvoriy kroviniy transporto priemoniy jtaka spiistims yra
3,5 karto didesné, nei individualiy transporto priemoniy* yra cituojamas i3 tyrimo ,CE Delft Manuel IMPACT" (zr. i$nasa), pub-
likuoto tik angly kalba (gaila, kad nenurodytas puslapis). Sio pakeitimo autoriai patikrino (zr. 34 psl.) ir nustaté, kad ten sa-
kinys suformuluotas taip: ,This approach reflects the responsibility for congestion in proportion to the road space consumed* (Toks
pozidiris atspindi transporto priemoniy splstims daromg jtaka, kuri atitinkamai susijusi su automobilio uzZimamu vaziuo-
jamosios dalies plotu), taigi, prasmeé yra kita. Todél reikéty minétg sakinj iSbraukti, kadangi nuomonéje pateikiami teiginiai,
paimti i§ visai kity tyrimy, susijusiy su bendra keliy eismo tema, tuo tarpu CE Delft tyrimas susijes su sunkiasvorémis kro-
viniy transporto priemonémis, jame pateikiamas tik standartinis skai¢iavimo vienetas ir kroviniy transporto priemonés uzi-
mamas kelio plotas. Gristis sukelia tai, kad infrastruktiira yra nepakankamai pritaikyta kai kuriems lengvyjy automobiliy ir
sunkiasvoriy kroviniy transporto priemoniy (sunkesniy nei 3,5 tonos) eismo srautams. Be to, neatsizvelgiama i tam tikrus
laikotarpius ar nejprastus jvykius, pavyzdziui, nelaimingus atsitikimus, blogas oro salygas. Pirmuoju atveju pagrindinis veiks-
nys — lengvyjy automobiliy ir sunkiasvoriy kroviniy transporto priemoniy srauto intensyvumas ir jy jvairové (pagal Euros-
tato ES 27 duomenis, sunkiasvorés kroviniy transporto priemonés nesudaro net 20 proc. visy eisme dalyvaujanciy
transporto priemoniy srauto: lengvyjy automobiliy skai¢iuojama 230 milijony, tuo tarpu autobusy ir sunkiasvoriy kroviniy
transporto priemoniy kartu paémus téra 34 milijonai). Be to, 1996-2006 m. dél sunkiasvoriy kroviniy transporto priemo-
niy vairuotojy kaltés visoje ES jvyko tik 13 proc. visy uzfiksuoty eismo jvykiy ir tik dalis jy yra sphisciy kaltininkes.

Balsavimo rezultatai Uz: 91 Pries: 138 Susilaiké: 10

() Europos Komisijos komunikatas dél ekologiskesnio transporto.
(2) Europos Komisija, iSorés sanaudy internalizavimo poveikio vertinimas, 55 puslapis.
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