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2010 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento rezoliucija dél naujos Afganistanui skirtos strategijos

(2009/2217(INT))

(2012/C 169 E/11)

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas | ankstesnes savo rezoliucijas dél Afganistano, visy pirma i 2008 m. liepos 8 d. rezo-

liucija dél Afganistano stabilizavimo ('), 2009 m. sausio 15 d. rezoliucija dél Afganistane naudojamy ES
lésy biudzetinés kontrolés (?) ir 2009 m. balandzio 24 d. rezoliucija dél motery teisiy Afganistane (3),

atsizvelgdamas | ES ir Afganistano bendra politing deklaracija, pasirasyta 2005 m. lapkricio 16 d.,
pagrista bendrais prioritetais Afganistane, pvz., tvirty ir atsakingy institucijy sukiirimu, saugumo ir
teisingumo sektoriaus reforma, kova su narkotikais, plétra ir rekonstrukcija,

atsizvelgdamas { 2006 m. sudaryta Pakta dél Afganistano, kuriame nustatytos trys pagrindinés Afganis-
tano vyriausybés veiklos sritys tolesniems penkeriems metams: saugumo, valdymo, teisinés valstybés,
Zmogaus teisiy, ekonominio ir socialinio vystymosi, taip pat isipareigojimo panaikinti narkotiky
pramone,

atsizvelgdamas | tarptauting Londono konferencija dél Afganistano, vykusia 2010 m. sausio mén.,
kurioje tarptautiné bendruomené atnaujino savo jsipareigojimus Afganistanui ir kurioje padéti pagrindai
tarptautiniam susitarimui dél strategijos, susijusios su ,nekariniu“ sprendimu Afganistano krizei jveikti,
taip pat nustatyta, kad saugumo jsipareigojimai bus pradéti perkelti Afganistano pajégoms 2011 m. ir
bus i§ esmés baigti 2014 m.,

atsizvelgdamas | 2009 m. JT Saugumo Tarybos rezoliucijg Nr. 1890, kuria dvylikos ménesiy laikotarpiui
po 2009 m. spalio 13 d. pratesiami Tarptautiniy saugumo paramos pajégy (ISAF) jgaliojimai pagal JT
Chartijos VII skyriaus nuostatas, kaip apibrézta rezoliucijose Nr. 1386 (2001 m.) ir Nr. 1510 (2003 m.),
ir kurioje JT valstybés narés raginamos jnesti savo indélj i ISAF, ,kad bity imtasi visy reikiamy prie-
moniy jvykdyti jy mandatg”,

atsizvelgdamas | pasitilyta Taikos ir reintegracijos patikos fondg, i kurj Londono tarptautinés konferen-
cijos dalyviai pazadéjo jnesti prading 140 mln. USD sumag, siekiant integruoti Talibano narius ir kitus
sukilélius,

atsizvelgdamas | Afganistano nacionaling konsultacing taikos Jirga (vyresniyjy taryba), kuri suSaukta
2010 m. birzelio mén. pradzioje Kabule, kurioje méginta rasti nacionalinj sutarima susitaikymo su
priesais klausimu,

atsizvelgdamas i Kabulo konferencija, vykusig 2010 m. liepos 20 d., kurioje buvo jvertinta pazanga
igyvendinant tarptautinéje Londono konferencijoje priimtus sprendimus ir atverta galimybé Afganistano
vyriausybei parodyti, kad, bendradarbiaudama su tarptautine bendruomene, ji imasi vadovavimo ir
prisiima atsakomybe stiprinant saugumg ir didinant Afganistano saugumo pajégy gebéjimus, gerinant
valdyma ir stiprinant teising valstybe, ir suteikta nauja galimybé apibrézti biisimy veiksmy gaires,
jskaitant kova su narkotiky gamyba bei prekyba ir korupcija, taikos ir saugumo skatinima, ekonominio
ir socialinio vystymosi, Zmogaus teisiy ir ly¢iy lygybés uztikrinima; atsizvelgdamas j Kabulo konferen-
cijos i§vadas, kuriose nuspresta iki 2014 m. perduoti kariniy operacijy valdyma Afganistano pajégoms
visose provincijose,
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— atsizvelgdamas | 2010 m. rugpjucio 17 d. Prezidento dekreta, kuriuo nustatomas keturiy ménesiy
terminas i$formuoti Afganistane veikiancias privacias saugos bendroves, iSskyrus privacias saugos tarny-
bas, veikiancias junginiuose, kuriais naudojasi uzsienio ambasados, jmonés ir nevyriausybinés organiza-
cijos,

— atsizvelgdamas | prezidento rinkimus, surengtus Afganistane 2009 m. rugpjicio mén., j ES rinkimy
stebéjimo misijos svarbig galutine ataskaitg, paskelbta 2009 m. gruodzio mén., ir | parlamento rinkimus,
jvykusius 2010 m. rugséjo 18 d.,

— atsizvelgdamas | visas atitinkamas Tarybos i§vadas, ir visy pirma j Bendryjy reikaly ir iSorés santykiy
tarybos (BRIST) iSvadas, priimtas 2009 m. spalio 27 d., ir | Tarybos veiksmy plang dél didesnio
bendradarbiavimo Afganistane ir Pakistane, taip pat | UZsienio reikaly tarybos i$vadas, priimtas
2010 m. kovo 22 d,

— atsizvelgdamas | dvigubas pareigas eisiancio ES specialiojo jgaliotinio—ES delegacijos Afganistane vadovo
paskyrimg 2010 m. balandzio 1 d., taip pat atsizvelgdamas j 2010 m. rugpjiic¢io 11 d. sprendima, kuriuo
Specialiojo jgaliotinio Vygaudo Usacko jgaliojimai pratesiami iki 2011 m. rugpjacio 31 d.,

— atsizvelgdamas | 2010 m. geguzés 18 d. Tarybos pareiskima dél Europos Sgjungos policijos misijos
Afganistane (EUPOL AFGHANISTAN) pratesimo trejiems metams, nuo 2010 m. geguzés 31 d. iki
2013 m. geguzés 31 d.,

— atsizvelgdamas | Salies strategijos dokumentg 2007-2013 m., kuriame apibréziamas Komisijos jsiparei-
gojimas dél Afganistano iki 2013 m.,

— atsizvelgdamas | bendrajj Europos Sgjungos 2010 finansiniy mety biudzZeta,

— atsizvelgdamas i Jungtiniy Tauty Zmogaus socialinés raidos 2009 m. ataskaitg, kurioje nurodyta, kad
Afganistanas uZima 181 vietg i§ 182 3aliy,

— atsizvelgdamas | Afganistano Nacionalinés rizikos ir paZeidZziamumo vertinimg 2007 - 2008 m. ir
skai¢iavimus, kad skurdo panaikinimo Afganistane iSlaidos, siekiant pakelti asmeny, gyvenanciy Zemiau
skurdo ribos, gyvenimo lygj vir§ skurdo ribos, sudaro apie 570 mln. USD,

— atsizvelgdamas | institucijos, koordinuojancios Afganistanui parama teikianciy agenttiry veiklag (ACBAR),
2008 m. ataskaitg ,Nepritekliai — pagalbos veiksmingumas Afganistane” (,Falling Short — Aid Effective-
ness in Afghanistan), kurioje pabréziama, kad didzioji pagalbos suma atitenka sutarciy vykdytojams,
kurie gauna didelj pelna (kuris gali siekti 50 proc. uz sutartj), taip pat pabréziamas minimalus skaid-
rumas organizuojant vie$yjy pirkimy ir konkursy procediras ir didelés iSlaidos emigranty atlyginimams
ir iSmokoms,

— atsizvelgdamas i 2010 m. rugpji¢io mén. Jungtiniy Tauty pagalbos misijos Afganistane (angl. UNAMA)
ataskaitg dél civiliy gyventojy apsaugos per ginkluotus konfliktus,

— atsizvelgdamas | Taikos dividendy fondo rekomendacijas, kuriose remiama politika ,Pirmenybé afganis-
tanie¢iams“ (angl. ,Afghan first“), skatinant Afganistane vietoje isigyti prekes ir paslaugas, o ne jas
importuoti, kad visy pirma Afganistano zmonés gauty naudos,

— atsizvelgdamas | naujg NATO[ISAF prie§ maistininkus nukreiptg strategija Afganistane ir i jos igyvendi-
nima vadovaujant generolui Davidui Petraeusui, ir | strategijos perzitira 2010 m. gruodzio mén., apie
kurig pranesé prezidentas B. Obama,

— atsizvelgdamas  JAV Kongreso daugumos tarnybos ataskaita ,WarLord, Inc: Turto prievartavimas ir
korupcija ES tiekimo grandinéje Afganistane* (,WarLord Inc: Extortion and Corruption Along the US
Supply Chain in Afghanistan®) (Vyriausybés reformos ir priezitiros komitetas, JAV Atstovy riimai, 2010
m. birZelio mén.),

— atsizvelgdamas | Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuro (UNODC)
darbg ir, visy pirma, i jo 2009 m. spalio mén. parengta ataskaita ,Narkomanija, nusikalstamumas ir
maiStavimas — tarptautinis Afganistano opiumo pavojus®, taip pat j $io biuro parengta 2010 m. Pasauling
narkotiky problemos ataskaita,
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— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsni,

— atsizvelgdamas | UzZsienio reikaly komiteto prane§img ir | Vystymosi komiteto nuomong

(A7-0333/2010),

kadangi tarptautiné bendruomené pakartotinai patvirtino savo paramg atitinkamoms Jungtiniy Tauty
Saugumo Tarybos rezoliucijoms, kuriomis remiamas visy Afganistano pilie¢iy saugumas, gerové ir
pagarba Zmogaus teiséms; kadangi vis délto tarptautiné bendruomené netiesiogiai pripazino, kad devy-
nerius metus trukes karas ir tarptautinis jsikiS$imas nepadéjo numalsinti Talibano maistininky ir Salyje
uztikrinti taikos ir stabilumo; ir kadangi nuo 2009 m. buvo pradéta vykdyti nauja prie§ maistininkus
nukreipta politika ir buvo i$siystas mazdaug 45 000 kariy pastiprinimas,

kadangi néra aiSku, kada visa tai baigsis Afganistane, nes tarptautiniy pajégy koalicija veikia, taciau ji
néra pajégi nugaléti Talibang ir kitus maistininkus, o maistininky judéjimas ir Talibanas negali jveikti iy
kariniy pajégy,

kadangi 2009 m. generolas Stanley McChrystal pareiské, kad jis nematé jokiy dideliy ,Al Qaeda“ grupiy
buvimo Afganistane pozymiy, ir aukstieji Amerikos pareigiinai tvirtina, kad vargu ar $iuo metu Afga-
nistane veikia ,Al Qaeda“ kovotojai,

kadangi saugumo ir gyvenimo salygos dar pablogéjo, ardydamos visuotinj sutarima, kuriuo vienu metu
dziaugesi koalicija, o koalicija vis labiau visuomenés suvokiama kaip okupacija; kadangi reikalinga nauja
platesné partnerysté su Afganistano Zmonémis, kuria baity uZtikrintas neatstovaujamy grupiy ir pilie-
tinés visuomenés dalyvavimas siekiant taikos ir susitaikymo,

kadangi ES yra viena i§ pagrindiniy vystymosi ir humanitarinés pagalbos Afganistanui teikéjy; kadangi ji
yra jsipareigojusi dalyvauti atstatymo ir stabilizavimo veikloje,

kadangi pagal 2006 m. sudarytg Pakta dél Afganistano ir taip pat Kabulo konferencijoje paramos
teikéjai sutiko vis didesng¢ pagalbos dalj, iki 50 proc., skirti, jeigu jmanoma, per pagrindinj Afganistano
valstybés biudZety, tiesiogiai ar per tam tikrus fondus, taciau $iuo metu per valstybés biudzeta skiriama
tik 20 proc. paramos vystymuisi,

kadangi dél nepakankamo koordinavimo ES teikiama pagalba Afganistanui néra veiksminga,

kadangi nuo 2002 m. iki 2009 m. Afganistanui skirta daugiau nei 40 mlrd. USD tarptautinés pagalbos;
kadangi per §j laikotarpj vaiky, lankanc¢iy mokykla, skaicius iSaugo, taciau, Jungtiniy Tauty vaiky fondo
(UNICEF) duomenimis, Afganistane 59 proc. vaiky iki penkeriy mety amziaus vis dar triiksta maisto, o
5 mln. vaiky neturi galimybés lankyti mokyklos,

kadangi motery padétis Salyje ir toliau kelia didelj susirtipinima; kadangi pagal JT ataskaita Afganistano
gimdyviy mirtingumas, kuris siekia beveik 25 000 mir¢iy per metus, yra antrasis pagal dydj pasaulyje, ir
kadangi tik 12,6 proc. vyresniy nei 15 mety amZius motery moka skaityti ir radyti, o 57 proc.
mergaiciy isteka biidamos jaunesnio nei pagal istatymus nustatyto 16 mety amzZiaus; kadangi smurtas
prie§ moteris tebéra paplites reiskinys; kadangi tebegalioja diskriminacinis jstatymas dél motery Siic¢iy
asmens statuso, pagal kurj, be kita ko, nusikaltimu laikomas moters atsisakymas lytiskai santykiauti su
savo vyru ir draudZiama moterims iSeiti i§ namy be vyro sutikimo,

kadangi Afganistanas yra keliy tarptautiniy konvencijy, kuriomis saugomos motery ir vaiky teisés, ir
visy pirma 1979 m. Konvencijos dél visy formy motery diskriminacijos panaikinimo ir 1989 m. JT
vaiko teisiy konvencijos, alis; ir kadangi Afganistano Konstitucijos 22 straipsnyje teigiama, kad ,Afga-
nistano pilieciai, vyrai ir moterys, pagal istatyma turi vienodas teises ir pareigas“; kadangi $iuo metu
persvarstomas Afganistano Seimos kodeksas siekiant jj suderinti su Konstitucija,
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K. kadangi JAV Kongresas 2010 m. liepos mén. pareikalavo atlikti anks¢iau Afganistanui skirty milijardy
doleriy pagalbos auditg ir pritaré pasitlymui laikinai sumazinti pagalbg Afganistano vyriausybei beveik
4 mlrd. USD,

L. kadangi Afganistano finansy ministras Omar Zakhilwal kritikavo, pirmiausia, NATO | ISAF sutarciy
sudarymo praktika dél to, kad ji nenaudinga vietinei Afganistano ekonomikai, ir taip pat tai, kad ISAF
vienpusiskai aiskina ISAF ir Afganistano vyriausybés susitarimo taisykles dél neapmokestinamo tiekimo,
ir kadangi ministras kaltino uZsienio sutar¢iy vykdytojus uZsigrobus didziaja dali ISAF finansuojamy
sutarciy, kuriy suma siekia 4 mlrd. USD, ir dél to tariamai i§ Salies nuolat nuteka pinigy srautai; kadangi
Afganistano vyriausybé reikalauja atlikti tarptautinj tyrima,

M. kadangi paaiskéjo, kad Afganistane karinis problemy sprendimas negalimas, ir kadangi JAV nurodé, kad
2011 m. vasarg pradés iSvesti savo karius i§ Afganistano ir kitos Salys jau i§vedé savo karius arba
artimiausiu metu planuoja tai padaryti, taciau trecios dar nerodo ketinimy juos iSvesti; kadangi vis délto
kariuomenés i§vedimas turi bati laipsniskas ir koordinuotas procesas vykdant politinj projekts, kuriuo
baty uZtikrintas sklandus atsakomybés perdavimas Afganistano saugumo pajégoms,

N. kadangi Kabulo konferencijoje susitarta, kad, tarptautinei bendruomenei teikiant biiting finansing ir
techning parama, iki 2011 m. spalio mén. Afganistano nacionaling armija turi sudaryti 171 600 kariai,
o Afganistano nacionaling policija — 134 000 pareigtnai,

O. kadangi pagrindinis misijos EUPOL tikslas — prisidéti prie Afganistano policijos sistemos kirimo
laikantis tarptautiniy standarty,

P. kadangi Afganistanas ne tik pirmauja pasaulyje pagal opijaus gamybg ir yra pagrindinis jo tickéjas
heroino rinkose ES ir Rusijos Federacijoje, bet ir, pagal naujausiy UNODC ataskaitg, yra vienas i§
pirmaujanciy pasaulyje marihuanos augintojy; taciau kadangi opiumo gamyba Afganistane per pasta-
ruosius dvejus metus sumazéjo 23 proc. ir trecdaliu nuo 2007 m., kai ji buvo didZiausia; kadangi
UNODC nustaté, kad egzistuoja aiskus tarpusavio rySys tarp opiumo auginimo ir teritorijy, kuriose
sukiléliai kontroliuojami, ir kad Afganistano dalyse, kuriose vyriausybei geriau pavyksta jgyvendinti
jstatymus, beveik du tre¢daliai fikininky pareiské, kad neaugina opiumo, nes tai draudziama; kadangi
pietry¢iuose, kurie valdZios institucijoms sunkiau pasiekiami, draudima kaip priezastj neauginti aguony
nurodeé tik Siek tiek maziau nei 40 proc. Gkininky,

Q. kadangi, remiantis naujausia UNODC ataskaita, Afganistano pilie¢iy, priklausomy nuo narkotiky, skai-
Cius pastaraisiais metais smarkiai padidéjo ir tai turés dideliy socialiniy padariniy Salies ateiciai,

R. kadangi ES nuo pat rekonstrukcijos proceso pradzios atliko aktyvy vaidmenj palaikydama pastangas
kovos su narkotikais srityje, tac¢iau kol kas nepavyko pasiekti jokiy reik§mingy rezultaty sulaikant
narkotiky pramonés skverbimasi i nacionalinj ki, politing sistema, valstybés institucijas ir visuomeneg,

S. kadangi Afganistane atlieckant aguony naikinima buvo naudojami chemikalai (herbicidai), kurie yra labai
kenksmingi Zmoniy sveikatai ir aplinkai, nes jais uZterSiamas dirvoZemis ir vanduo; kadangi vis délto
dabar sutariama dél to, kad represines priemones reikia nukreipti prie§ prekybg narkotikais ir heroino
gamybos laboratorijas, o ne prie§ tkininkus; kadangi dabar pagrindinés pastangos dedamos siekiant
suteikti alternatyvius pragyvenimo $altinius tkininkams,

T. kadangi Afganistanas turi didziuliy gamtos istekliy, jskaitant naftg, kuriy verté yra apie tris trilijonus
JAV doleriy, ir kadangi Afganistano vyriausybé yra priklausoma nuo $iy istekliy, kad jtvirtinus taika ir
sauguma Salyje galéty skatinti ekonominj vystymasi,
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1. suvokia veiksnius, kurie stabdo pazanga Afganistane, taciau nusprendé jame sutelkti démesj j keturis
pagrindinius aspektus, kurie, kaip manoma, galéty padéti pagerinti padéti: tarptauting pagalba ir koordina-
vima; taikos proceso padarinius; policijos mokymy poveikj; ir opiumo gamybos i$naikinima skatinant
alternatyvia plétra;

2. i3reiskia pritarimg naujai kovos su sukiléliais strategijos, kuria siekiama apsaugoti vietos gyventojus ir
atstatyti vietoves, kur saugumas buvo uztikrintas, koncepcijai ir ES veiksmy planui dél Afganistano ir
Pakistano;

3. todél mano, kad Afganistanui skirtoje ES strategijoje atskaitos tasku taps Sios dvi prielaidos: nors
beveik deSimtmetj teikiama tarptautiné pagalba ir investicijos, reikia pripazinti nuolat blogéjancia padétj
Afganistane saugumo ir socialinéje bei ekonominéje srityse; taip pat iskyla poreikis i§ esmés keisti tarptau-
tinés bendruomenés, kuri anksCiau, visy pirma prie§ kovos su sukiléliais strategija, rengdavo planus ir
priimdavo sprendimus nepakankamai jtraukdama Afganistana, poZitirj, siekiant, kad ateityje ji rengty planus
ir priimty sprendimus glaudziai bendradarbiaudama su Afganistanu; pazymi, kad svarbus Zzingsnis $ia
kryptimi buvo Londono ir Kabulo konferencijos;

4.  palankiai vertina ir remia 2009 m. spalio mén. Tarybos iSvadas dél ES veiksmy Afganistane ir
Pakistane stiprinimo, kuriose i§déstytas darnesnis ir labiau koordinuotas ES pozifiris j regiong ir pabréziama
regioninio bendradarbiavimo svarba bei skiriamas didesnis démesys civiliniams Afganistano politikos aspek-
tams;

5. pabrézia, kad priimant ilgalaikius sprendimus, susijusius su Afganistano krize, turi bati atsizvelgiama j
Afganistano piliec¢iy vidaus saugumo, civilinés saugos ir ekonominio bei socialinio vystymosi interesus ir i
Siuos sprendimus reikéty jtraukti skurdo naikinimo, kovos su nepakankamu i$sivystymu ir motery diskri-
minacija priemones, taip pat reikéty stiprinti pagarba Zmogaus teiséms ir teisinei valstybei, gerinti susitai-
kymo mechanizmus, uztikrinti opiumo gamybos nutraukima, patikima valstybés kiirimg ir visiska Afganis-
tano jtraukimg j tarptauting bendruomene, taip pat i$vyti i§ Salies ,Al Quaeda“ grupuotg;

6.  palankiai vertina Kabulo tarptautinés Afganistano konferencijos i§vadas; pabrézia, kad turi bati
gerbiami Afganistano vyriausybés jsipareigojimai gerinti sauguma, valdymg ir ekonomines salygas Afganis-
tano pilieciams, taip pat tarptautinés bendruomenés jsipareigojimai remti pereinamojo laikotarpio procesa ir
siekti bendry tiksly;

7. primena, kad ES ir jos valstybés narés turéty remti Afganistang atkuriant savo valstybe, turincig
stipresnes demokratines institucijas, kurios galéty uztikrinti nacionalinj suverenuma, sauguma, pagrista
demokratiskai atskaitinga kariuomene ir policija, kompetentingg ir nepriklausoma teismy sistema, valstybés
vienybe, teritorinj vientisuma, vyry ir motery lygybe, Ziniasklaidos laisve, ypatinga démesj $vietimo ir
sveikatos priezitiros sistemoms, tvary ekonominj vystymasi ir Afganistano Zmoniy gerove, taip pat ir
pagarba visy Afganistane jsikiirusiy etniniy ir religiniy bendruomeniy istorinéms, religinéms, dvasinéms ir
kultirinéms tradicijoms, pripazistant, kad reikia i§ esmés keisti pozitirj | moteris; praso labiau palaikyti
provincijy, kurios jrodo, kad tinkamai administruoja veikla, vietos valdzios institucijy vykdomus plétros
projektus;

8.  pazymi, kad 80 proc. gyventojy gyvena kaimo vietovése ir kad dirbamos Zemés plotas vienam
gyventojui sumazéjo nuo 0,55 ha 1980 m. iki 0,25 ha 2007 m.; pabréZia tai, kad Afganistanas ir toliau
labai pazeidziamas dél atSiauriy klimato sglygy ir dél pasaulio rinkoje kylanc¢iy maisto kainy, tai pat paplites
beatodairiskas sausumos miny naudojimas kelia grésme sékmingai kaimo plétrai; mano, kad Siuo atveju
siekiant uZztikrinti apriipinima maistu pirmiausiai reikia testi ir didinti finansavimg, skirta kaimo plétrai ir
vietos maisto produkty gamybai;

9.  atkreipia démesj | Afganistano vyriausybés isipareigojima per ateinancius 12 ménesiy laipsniskai ir
finansiskai tvariu buadu jgyvendinti subnacionaling valdymo politika, stiprinti vietos valdZios institucijas ir jy
institucinius gebéjimus bei plétoti subnacionalines reguliavimo, finansavimo ir biudZeto programas;
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10.  pazymi, kad didesnj Afganistano dalyvavima atkiirimo procese gali apsunkinti silpnas viesasis admi-
nistravimas bei nepakankami valstybés tarnybos gebéjimai; todél yra isitikings, kad Sioms svarbioms sritims
reikia skirti daugiau démesio; pritaria minciai, kad Komisija ir valstybés narés turéty parengti specialia
ilgalaike pavyzding programag, skirta spresti vieSojo administravimo problemas plétojant mokymo progra-
mas, padedant sukurti arba naudoti turimas patalpas, prisijungiant prie ES vie$ojo administravimo institucijy
tinklo, taip pat konsultuojant jvairiy dideliy Afganistano miesty, pvz., Kabulo, Herato ir Mazaro, valstybés
tarnybas;

11.  primena, kad vystymosi pastangos turi biiti telkiamos | Afganistano vyriausybés struktiiry pajégumy
gerinimg ir kad afganistanieciai turi bati labai jtraukti prioritety pasirinkimo ir jgyvendinimo stadijose, kad
bity sustiprintas perémimo nuosavybén procesas ir atsakomybés prisiémimas nacionaliniu bei bendruo-
meneés lygmenimis; taigi atkreipia démesj i pilietinés visuomenés organizacijy vaidmeni, kuris labai svarbus
uztikrinant, kad Afganistano gyventojai biity jtraukiami j demokratizacijos ir rekonstrukcijos procesa, ir kad
taip baity uzketamas kelias korupcijos grésmei;

12.  nors motery gyvenimas nuo Talibano valdymo pabaigos 2001 m. pageréjo, vis tiek yra labai susi-
ripings dél Zmogaus teisiy padéties Afganistane apskritai ir ypal dél pastaraisiais metais blogéjancios
padéties motery pagrindiniy, politiniy, pilietiniy ir socialiniy teisiy srityje ir iSreiskia savo susiriipinima
del neigiamy poky¢iy, pvz., dél to, kad dauguma kaliniy Afganistano kaléjimuose yra moterys, pabégusios
nuo persekiojanciy giminaiciy, ir dél neseniai padaryty rinkimy kodekso pakeitimy, kuriais sumazintas
moterims skirty viety parlamente skaicius;

13.  tiki, kad motery teisés susijusios su saugumo klausimais ir kad nejmanoma uZtikrinti stabilumo
Afganistane nesuteikiant galimybés moterims visiskai naudotis savo teisémis politiniame, socialiniame ir
ekonominiame gyvenime; todél ragina Afganistano valdZios institucijas ir tarptautinés bendruomenés
atstovus uztikrinti motery dalyvavimg visais taikos deryby etapais ir siekiant susitaikymo ir reintegracijos
pagal JT Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 1325; ragina ypatingai ginti aktyviai visuomeniniuose arba poli-
tiniuose procesuose dalyvaujancias moteris, kurioms dél to kelia grésme fundamentalistai; pareiskia, kad
siekiant pazangos taikos derybose jokiu biidu negalima atimti pastaraisiais metais igyty motery teisiy; ragina
Afganistano vyriausybe geriau apsaugoti motery teises pakei¢iant galiojancius teisés aktus, kaip antai
baudziamajj kodeksa, siekiant i$vengti diskriminavimo;

14.  ragina Komisija, Tarybg ir ES valstybes nares, laikantis ilgalaikiy Sajungos jsipareigojimy prisidéti prie
Afganistane taikos ir atkiirimo pastangy, dvisaliuose santykiuose su Afganistanu ir toliau kelti motery ir
vaiky diskriminacijos, taip pat apskritai Zmogaus teisiy klausimus;

15.  ragina ES ir tarptauting bendruomene skirti daugiau finansinés ir politinés bei techninés paramos ir
remti politikos kryptis, kuriomis siekiama gerinti Afganistane gyvenanciy motery ir nevyriausybiniy motery
organizacijy, jskaitant tas, kurios gina motery teises, padétj;

16.  pazymi, kad nors po Talibano rezimo zlugimo Zodzio ir spaudos laisvé buvo padidéjusi, per pasta-
ruosius metus ji sumazéjo; atkreipia démesj i ginkluoty grupuociy ir taliby i$puolius bei grasinimus Zurna-
listams, siekiant neleisti jiems informuoti apie jy kontroliuojamas sritis; ragina imtis priemoniy $ioje srityje,
kad zurnalistai galéty vykdyti savo profesing veikla turédami saugumo garantijy;

17.  susiripings pazymi, kad per 2010 m. rugséjo 18 d. Afganistane vykusius parlamento rinkimus,
kuriuose nepaisant saugiy salygy Salyje dalyvavo mazdaug 40 proc. rinkéjy, vél buvo sukciaujama bei
klastojama ir, NATO duomenimis, Zuvo 25 zmongés; apgailestauja, kad didelé dalis Afganistano pilieciy
negaléjo pasinaudoti savo pagrindine teise balsuoti;

18.  atkreipia démesj | paZeidimus 3alies teismo procesuose, kurie neatitinka tarptautiniy teisingumo
standarty; apgailestauja dél 2008 m. jvykdytos mirties bausmés 16 nuteisty asmeny; ragina ES skatinti
patvirtinti mirties bausmés moratoriumg atsizvelgiant j 2007 m. Jungtiniy Tauty rezoliucijg Nr. 62/149,
siekiant visiskai ja panaikini;
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19.  primena, kad bendras 2002-2010 m. ES (Europos bendrijos ir valstybiy nariy) biudZetas, skirtas
pagalbai Afganistane, sudaré apie 8 mird. EUR;

20.  pabrézia ziniasklaidos laisvés ir pilietinés visuomenés Afganistane stiprinimo svarba siekiant demok-
ratizuoti $ig 3alj; taip pat teigiamai vertina 2009 m. ES rinkimy stebé¢jimo misijos i$vadas;

21.  pazymi, kad nepaisant didelés uZzsienio pagalbos, padétis Afganistane ir toliau neteikia vil¢iy, uzker-
tamas kelias teikti humanitaring ir medicining pagalba labiausiai pazeidziamoms gyventojy grupéms, kad vis
daugiau afganistanie¢iy mirSta dél skurdo negu per ginkluotus susirémimus, ir pasibaisétina tai, kad nuo
2002 m. padidéjo kadikiy mirtingumas ir labai sumazéjo gyvenimo trukmé bei rastingumo lygis, o nuo
2004 m. Zmoniy, gyvenanliy Zemiau skurdo ribos, skai¢ius padidéjo 130 proc.

22.  pabrézia, kad svarbu jgyvendinti Tokstantmecio vystymosi tikslus ir apgailestauja tai, kad, nepaisant
pasiektos pazangos tam tikrose srityse, pagal JTVP Zmogaus socialinés raidos indeksa Afganistanas nuo 173
vietos 2003 m. nukrito iki 181 vietos (i§ 182 valstybiy), o vaiky iki 5 m. amziaus ir motiny mirtingumo
lygiai licka vieni auksCiausiy pasaulyje; mano, jog reikia atsizvelgti  Siuos specifinius tikslus minétose srityse
ir j galimybe naudotis sveikatos priezifiros paslaugomis ir $vietimo sistema, ypa¢ moterims, taip pat ragina
ypatingg démesj skirti spartesniam pajamy augimui ir veiksmingos teisingumo sistemos karimui;

23.  pabrézia, kad Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuro (UNODC)
2010 m. sausio ménesio tyrimas parodé, jog gyventojai labiausiai susirtiping dél korupcijos, o i§ kysiy
gaunamos pajamos sudaro beveik ketvirtadalj (23 proc.) Afganistano BVP;

24.  ragina Komisija uZtikrinti Afganistano vyriausybei, tarptautinéms organizacijoms ir vietos NVO
teikiamos finansinés paramos skaidrumg ir atskaitinguma tam, kad bty garantuotas pagalbos priemoniy
nuoseklumas ir sékmingai vykdomi Afganistano atkiirimo bei vystymosi uzdaviniai;

25.  ragina teikti geografiniu poZitiriu vientisesn¢ humanitaring pagalbg, remiantis poreikiy analize ir
atsizvelgiant j skubos atvejus;

26.  vis délto pazymi, kad pasiekta ribota pazanga infrastruktiiros, telekomunikacijy ir pagrindinio issila-
vinimo srityse, nors paramos teikéjai ir Afganistano vyriausybé ja daZniausiai jvardija kaip laiméjima;

27.  atkreipia démesj j didziules karines ilaidas, patirtas Afganistane nuo 2001 m. iki 2009 m., kurios
jvertintos beveik 300 mlrd. USD, o tai daugiau nei 20 karty vir§ija Afganistano bendrgjj vidaus produktg
(BVP), ir kurios, kaip manoma, dél papildomy kariniy veiksmy antpliidZio kas metus didés apie 50 mlrd.
USD;

28.  pripazista paplitusig nuomoneg, kad pilie¢iams neuztikrinamas pakankamas batinyjy paslaugy
teikimas vien tik dél Afganistano vyriausybés korupcijos, taciau pazymi, kad didzioji dalis socialiniam ir
ekonominiam vystymuisi skirtos paramos buvo teikiama ne per centring vyriausybe, o per tarptautines
organizacijas, regioninés plétros bankus, NVO, tarptautiniy sutar¢iy vykdytojus, konsultantus ir kt.; ragina
Afganistano vyriausybe ir tarptauting bendruomeng vykdyti grieztesne kontrole siekiant panaikinti korupcija
ir uztikrinti, kad pagalba biity naudojama pagal paskirti;

29.  laikosi nuomonés, kad kova su korupcija turéty bati taikos kirimo proceso Afganistane pagrindu,
kadangi dél kysininkavimo neteisingai skirstomi istekliai, sudaromos klititys gauti viesasias paslaugas, pavyz-
dziui, sveikatos apsaugos ir $vietimo paslaugas, ir labai trukdoma $alies socialiniam ir ekonominiam vysty-
muisi; taip pat pabrézia, kad dél korupcijos mazéja pasitikéjimas vieSuoju sektoriumi ir vyriausybe, taip pat ji
kelia didele grésme nacionaliniam stabilumui; todél primygtinai ragina ES, teikiant Afganistanui pagalba,
ypatinga démesj skirti kovai su korupcija;
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30.  pazymi, kad, pasak Afganistano finansy ministro, taip pat remiantis kitais nepriklausomais 3altiniais,
nuo 2002 m. iki 2009 m. tik 6 mlrd. (arba 15 proc) i§ 40 mlrd. USD pagalbos i§ tikryjy pasieké
Afganistano vyriausybe; o nuo 70 proc. iki 80 proc. likusiy 34 mlrd. USD, kurie buvo skirti per tarptautines
organizacijas, regioninés plétros bankus, NVO, tarptautiniy sutarciy vykdytojus, konsultantus ir kt., taip ir
nepasieké numatyty gavéjy — Afganistano gyventojy; pazymi Kabulo konferencijoje priimta sprendima, pagal
kurj numatoma 50 proc. tarptautinés pagalbos iki 2012 m., Afganistano praSymu, skirti per nacionalinj
Afganistano biudZets;

31.  pareiskia, kad bitina nustatyti koordinavimo priemones tarp $aliy, teikian¢iy tarptauting paramg, ir
numatyti i§samiag Europos ir tarptautinés pagalbos analize, siekiant kovoti su skaidrumo stoka ir ribota
paramos teikéjy atskaitomybe;

32.  smerkia tai, kad didelé dalis Europos ir kitos tarptautinés finansinés pagalbos prarandama, kai ji
paskirstoma (tai ypa¢ atsiskleidé neseniai dél Kabulo banko kilusio skandalo metu), ir atkreipia démesij, kad
tai vyksta dél keturiy pagrindiniy priezasciy: 1ésy i$$vaistymo, per dideliy tarpininkavimo ir saugumo islaidy,
per dideliy saskaity ir korupcijos;

33.  tadiau paZymi, kad ES nuostoliai yra maZesni, nes 50 proc. Sajungos pagalbos (palyginti su 10 proc.
JAV pagalbos) paskirstoma per daugiasalius patikos fondus, kuriy veiksmingumo rodikliai labai auksti (apie
80 proc.);

34.  ragina ES sukurti centralizuoty iSlaidy duomeny baz¢ ir visos ES paramos, skirtos Afganistanui,
poveikio analizés mechanizma, nes dél i§samios, naujos ir skaidrios informacijos stokos mazéja pagalbos
veiksmingumas;

35. taip pat ragina visas pagrindines humanitarinés ir vystymosi pagalbos organizacijas, veikiancias
Afganistane, jskaitant ES ir jos valstybiy bei JAV organizacijas, Jungtiniy Tauty pagalbos misija Afganistane
(angl. UNAMA), Jungtiniy Tauty agentiiras, pagrindines NVO ir Pasaulio banka, labai mazinti savo veiklos
islaidas skiriant lésas konkretiems projektams, kurie bty jgyvendinami realiai ir subalansuotai bendradar-
biaujant su Afganistano institucijomis, ir uztikrinti, kad pagalba buty naudojama pagal paskirt; atsizvelg-
damas | tai pabrézia, kad Afganistano institucijos, uztikrindamos deramg skaidrumg ir atsakomybe, turi teise
priimti sprendimus dél 1é8y panaudojimo;

36.  pabrézia, kad labai svarbu koordinuoti atstatymo ir vystymo pastangas regioniniu lygmeniu siekiant
skatinti tarpvalstybinj vystymga tuose regionuose, kuriuose tautiniai ir genciy rySiai daznai perZengia vals-
tybines sienas;

37.  pazymi, kad turéty bati skatinamas aktyvesnis Afganistano vietos ir regiony valdZios institucijy
dalyvavimas, ir pabrézia, kad siekiant tinkamai panaudoti 1é3as $iuo lygmeniu bitina laikytis lojalumo ir
teisinés valstybés principy; atkreipia démesj j tai, kad 1ésy paskirstymas vietos ir regioniniu lygmeniu turi
vykti gavus centrinés vyriausybés patvirtinimg, siekiant didinti jos vaidmenj ir atsakomybe;

38.  ragina vyriausiaja igalioting uZsienio reikalams ir saugumo politikai, Tarybg ir Komisija jsteigti bendra
tyréjy komanda, kuri viena karta per metus jvertinty visas ES ir valstybiy nariy priemones ir misijas
Afganistane remiantis aiSkiais kiekybiniais ir kokybiniais rodikliais, ypa¢ susijusias su parama vystymuisi
(iskaitant visuomenés sveikatos ir Zemés tikio sritis), geru valdymu (jskaitant teisingumo sektoriy ir pagarbg
Zmogaus teiséms) ir saugumu (ypa¢ Afganistano policijos mokymais); atsizvelgdamas j tai, taip pat ragina
atlikti ES priemoniy santykinio poveikio bendrai padéciai alyje jvertinimg, be to, jvertinti ES jstaigy bei kity
tarptautiniy misijy ir priemoniy veiklos koordinavimo ir jy bendradarbiavimo lygj ir paskelbti $iy vertinimy
isvadas bei rekomendacijas;

39.  pabrézia, kad saugumas ir geografinis pagalbos priemoniy paskirstymas yra susije, ir todél ragina
teikiama pagalba skirti tiesiogiai tiems Afganistano gyventojams, kuriems jos reikia;

40.  pabrézia, kad kova su korupcija Afganistane turi bati prioritetinis tikslas; pripazjsta, kad vietiné
korupcija egzistuoja, taciau tikisi, kad su ja bus kovojama stiprinant Afganistano valstybés institucijy
teisétumg ir jgaliojant jas patvirtinti finansavimo skyrima ir uZtikrinti pagalbos veiksminguma;
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41.  palaiko vieSojo pirkimo skatinimo politika Afganistane, kai jmanoma, o ne prekiy ar paslaugy
importg;

42.  mano, kad uz pagalbos Salyje paskirstyma turéty bati atsakingi nesaliskos humanitarinés pagalbos
organizacijos ir kad, siekiant uZztikrinti humanitarinés pagalbos organizacijy neutralumga, nesaliskumg ir
nepriklausomumg, nuo $iol kariai turéty teikti humanitaring pagalbg tik labai iSimtiniais atvejais ir visiskai
laikydamiesi atitinkamy tarptautiniy standarty, kodifikuoty Gairése dél kariniy ir civilinés gynybos istekliy
naudojimo, vykdant humanitarines operacijas, ir numatyty pagal Europos konsensusa dél humanitarinés
pagalbos;

43, atkreipia démesj, kad humanitarinés pagalbos organizacijos, kurios vykdydamos veikla aiskiai pazei-
dzia neutralumo, nesaliskumo ir nepriklausomumo principus, tampa labiau paZeidziamos vietose, ypac
turint omenyje tai, kad jos lieka vietoje po to, kai kariniai biiriai iSvedami;

44.  pazymi, kad, kaip placiai minéta spaudoje ir JAV Atstovy rimy prane§ime ,Warlord, Inc.“, JAV
karinés pajégos didziaja dalj savo logistikos perdavé privatiems rangovams, kurie pagal subrangos sutartj
karinés vilkstinés apsauga dar kartg perleido Afganistano apsaugos paslaugy teikéjams, ir tai turéjo labai
sunkiy neigiamy padariniy;

45.  pazymi, kad sprendimas JAV karinj apripinimg perleisti privaciajam sektoriui be jokiy patikimy
kriterijy, kuriais uztikrinama atskaitomybé, skaidrumas ir teisétumas, kursto turto prievartavimga ir korupcija,
nes karo vadai, vietos mafija ir galiausiai Talibano vadai pasisavina didel¢ dalj Afganistano kariuomenés
logistikos verslo, kurj sudaro 2,2-3 mlrd. USD;

46.  yra pasibais¢jes, kad kiekviename karinio apriipinimo etape mokestis uZz apsaugg ir turto prievarta-
vimas yra pagrindinis maistininky finansavimo Saltinis, kaip tai savo prane$ime, skirtame Senato uZzsienio
reikaly komitetui, 2009 m. gruodzio mén. patvirtino JAV valstybés sekretoré Hilary Clinton;

47.  taip pat yra pasibais¢jes, kad atsizvelgiant i JAV ir NATO/ISAF karinés logistikos panasumus, negali
bati visais atvejais visiSkai garantuotas visapusiskas ES finansiniy jnasy atsekamumas;

48.  visiSkai pritaria naujoms 2010 m. rugséjo mén. NATO karinés vadovybés Afganistane priimtoms
gairéms dél vieSojo pirkimo (jy verté siuo metu siekia mazdaug 14 mlrd. USD per metus), kuriomis siekiama
sumazinti korupcija ir 168y, netiesiogiai patenkanc¢iy maistininkams ir Talibanui, srautg; tikisi, kad tokio
pobiidzio vieSojo pirkimo politika bus nedelsiant jgyvendinta;

49.  atsizvelgdamas | tai, palankiai vertina neseniai priimta prezidento H. Karzai'aus dekreta, kuriuo
visoms Afganistane veikiancioms vietos ir uZsienio privadioms saugos tarnyboms suteikiamas keturiy
ménesiy terminas veiklai sustabdyti;

Taikos procesas

50.  pabrézia, kad gero valdymo, teisinés valstybés ir zZmogaus teisiy principai — stabilaus ir klestincio
Afganistano pagrindas; todél pabrézia, kad patikimas teisingumo vykdymo procesas — vienas i§ pagrindiniy
taikos proceso aspekty ir kad pagarba Zmogaus teiséms ir placiai paplitusio nebaudziamumo prevencija
turéty bati nediskutuotini visy taikos proceso etapy aspektai; ragina Afganistano vyriausybe pirmenybe teikti
teismy reformos strategijos jgyvendinimui;

51. mano, kad esama aklaviet¢ Afganistane susiklosté¢ daugiausia dél klaidingy koalicijos pajégy skaicia-
vimy dar prie§ priimant naujg kovos su maistininkais strategija, nes jos i§ pradziy padaré klaida, numaty-
damos greitg karing pergale prie§ Talibang ir lengva peréjima prie stabilios valstybés, kuriai vadovauty teiséta
vyriausybé, turinti tvirta Vakary uznugari;

52.  todél mano, kad buvo nepakankamai jvertinta Talibano pajégy itaka, o H. Karzaiaus vyriausybés
gebéjimas valdyti buvo pervertintas, ir todél 3alies atkirimo ir vystymosi uzduotys buvo nustumtos j antrg
plang;
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53.  baiminasi, kad Sios klaidos pakurst¢ Talibano atgimima beveik pus¢je Salies teritorijos, pablogin-
damos saugumg visame regione bei padétj, susijusig su pagarba Zmogaus, ypal motery, teiséms;

54,  atkreipia démesj i tai, kad praeities karinés priemonés nedavé pageidaujamy rezultaty, ir todél tvirtai
pritaria pozitriui dél civiliy gyventojy poreikiy tenkinimo;

55.  pripazjsta, kad vienintel¢ jmanoma iSeitis yra politinis sprendimas, taigi galiausiai susitarus dél
paliauby turéty bati vykdomos derybos, kuriose dalyvauty Talibanas, visos kovojancios grupés ir kiti
politiniai Salies veikéjai, kurie yra pasirenge suformuoti nacionalinés vienybés vyriausybe, kuri galéty sustab-
dyti jau beveik tris desimtmecius Salyje siautéjantj pilietinj karg ir uztikrinti, kad baty visiskai laikomasi
teisinés valstybés principy ir pagrindiniy Zmogaus teisiy; mano, kad siekiant $io politinio sprendimo tikslo
reikia sulaukti, kol paaiskés naujos kovos su maistininkais politikos, jgyvendinamos remiantis grafiku, kurj
paskelbé prezidentas B. Obama, rezultatai;

56.  tvirtai tiki, kad trys pagrindinés ES keliamos prielaidos $iam taikos procesui ir Talibano grupiy
dalyvavimui turi bati visy derybose dalyvaujanciy 3aliy jsipareigojimas i§ Salies iSvyti ,Al Qaeda“ ar bet
kurig kita teroristy grupuote ir taip panaikinti terorizmo skatinimg tarptautiniu lygmeniu, imtis veiksmy
siekiant uzdrausti auginti aguonas ir uZztikrinti, kad baty vykdoma politika, pagal kurig baty skatinama
laikytis pagrindiniy Zmogaus teisiy ir Afganistano konstitucijos;

57.  mano, kad visi kiti klausimai turéty bati palikti Afganistano zZmoniy valiai ir apsisprendimui;

58.  pripazjsta, kad Talibanas néra vieninga organizacija: joje yra maziausiai 33 pagrindiniai vadovai, 820
viduriniosios grandies vadovy ir 25 000-36 000 ,eiliniy“, pasiskirs¢iusiy j 220 bendruomeniy, i§ kuriy
vienos kovoja dél ideologiniy, o kitos — dél finansiniy priezas¢iy; todél mano, kad nuo Siol turéty bati
skatinamos derybos vietos lygmeniu tarp demokratiskai isrinktos vietos valdzios ir ginkluotosios opozicijos
nariy, ,kurie atsisako naudoti smurtg, nepalaiko ry$iy su tarptautinémis teroristinémis organizacijomis,
laikosi konstitucijos ir yra pasirenge prisidéti kuriant taiky Afganistang“, kaip teigiama 2010 m. liepos
20 d. Kabulo komunikato 13 ir 14 dalyse;

59.  pritaria Afganistano vyriausybés taikos ir reintegravimo programai, kuri atvira visiems Afganistano
ginkluotosios opozicijos ir jo bendruomeniy nariams, kaip nurodyta minétojo Kabulo komunikato 13 ir 14
dalyse;

60.  pazymi, kad visose nusiginklavimo ir reintegracijos strategijose reikia visapusiskai atsizvelgti j buvusiy
kovotojy ir pabégéliy sunkumus siekiant sugrizti i jy kilmés kaimus;

61.  pabrezia pasitikéjimo Afganistano vyriausybe ir administracija, taip pat jy patikimumo, atsakomybes
ir kompetencijos didinimo svarba, siekiant pagerinti jy jvaizdj Salies pilieciy akyse;

62.  pabrézia esminj Pakistano vaidmenj, nes Talibanui néra jokiy paskaty pradéti rimtas derybas, kol
siena su Pakistanu lieka atvira; rekomenduoja vykdyti platesnes tarptautinio koordinavimo ir dalyvavimo
priemones, jtraukiant j §j procesa ir kitas kaimynines alis bei pagrindinius regiono lygmens subjektus, ypa¢
Irana, Turkijg, Kinija, Indijg ir Rusijos Federacijg;

63. ragina Komisija jvertinti neseniai Pakistang nuniokojusiy potvyniy strateginius ir politinius padarinius
Afganistanui ir visam regionui bei imtis visy biitiny priemoniy siekiant padéti nukentéjusiems Salies gyven-
tojams ir Afganistano pabégéliams, kuriy stovyklas pasiglemzé potvynis;

64.  pabrézia gero vandens iStekliy valdymo svarba Afganistane ir aplinkiniuose regionuose ir atkreipia
démesj | regiony ir pasienio bendradarbiavimo $ioje srityje naudg, taip pat ir stiprinant pasitikéjima tarp
kaimyniniy Pietvakariy Azijos Saliy;
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65.  pazymi, kad Pakistano Zvalgybos tarnyba (PZT) dalyvavimu siekiama uztikrinti, kad jsivyravusi taika
Pakistanui taip pat atnesty naudos;

66. vis délto pabrézia, jog siekiant, kad Afganistane jsivyrauty taika, reikés bendro visy pagrindiniy
regiono veikéjy, jskaitant Indija, Pakistana, Irana, Centrinés Azijos valstybes, Rusija, Kinijg ir Turkija, poli-
tiniy susitarimy ir bendros pozicijos siekiant nesikisti ir remti nepriklausomg Afganistana; ragina normali-
zuoti Pakistano ir Afganistano santykius, galutinai iSsprendZiant tarptautinés sienos tarp abiejy Saliy prob-
lemg;

67. ragina ES toliau remti taikos ir susitaikymo procesa Afganistane, Afganistano pastangas i§ naujo
integruoti j visuomeng¢ pasirengusius atsisakyti smurto asmenis ir leisti H. Karzai‘aus vyriausybei pakankamai
lanks¢iai pasirinkti dialogo partnerius, tac¢iau primygtinai reikalauja, kad Afganistano konstitucija ir pagarba
pagrindinéms Zmogaus teiséms biity visa apimantis teisinis ir politinis taikos proceso pagrindas;

68.  palankiai vertina nacionalines prioritety programas, kurias remdamasi Afganistano nacionaline vysty-
mosi strategija parengé Afganistano vyriausybé ir kurias parémé Kabulo konferencija, ir ragina jas visapu-
siSkai ir veiksmingai jgyvendinti;

69.  dar kartg pabrézia poreikj ES aktyviau prisidéti prie Afganistano valstybés atkiirimo ir vystymosi, nes
ir pacioje 3alyje, ir visame regione taika negali ilgai testis, jeigu Zenkliai nemazinamas skurdas ir neskati-
namas tvarus vystymasis; pripazista, kad vystymasis nejmanomas neuztikrinus saugumo, o saugumas nejma-
nomas be vystymosi;

70.  primygtinai ragina ES ir jos valstybes nares kartu su JAV labiau nukreipti tarptautinés pagalbos
tickima per nacionalines valdzios institucijas ir Kabulo vyriausybe ir uZtikrinti, kad nepilotuojami orlaiviai,
specialiosios pajégos ir vietos milicija pries Talibano vadovus bty naudojami laikantis generolo Davido
Petraeuso jsakymuy dél visisko nepakantumo prarasty nekalty civiliy gyventojy gyvybiy atzvilgiu;

71.  reiskia pagarbg visiems sajungininky pajégy kariams ir karéms, kurie prarado savo gyvybes gindami
laisve, ir ireiskia savo uzuojauty jy Seimoms, taip pat visy nekalty Afganistano auky Seimoms;

72.  pabrézia, kad kai kuriy ES valstybiy nariy ir jy sajungininky karinés pajégos Afganistane sudaro dalj
NATO/ISAF pajégy, kuriy tikslas — kova su tarptautinio terorizmo grésme, narkotiky gamyba ir prekyba
Zmonémis;

73.  pazymi, kad kariniy pajégy buvimas gali padéti sukurti saugumo sglygas, kurios leisty jgyvendinti
neseniai parengtus Afganistano vyriausybés planus panaudoti itin dideles kasybos ir naudingyjy iskaseny
pramonés galimybes tam, kad vyriausybé gauty nuosavy iStekliy, skubiai reikalingy nacionaliniam biudZetui

papildyti;

74.  pabrézia, kad potencialiai itin dideli kasybos ir naudingyjy iSkaseny istekliai Afganistano teritorijoje
priklauso tik Afganistano Zmonéms, ir $io turto ,apsauga“ negali biti naudojama kaip uZsienio kariy
nuolatinio buvimo Afganistano Zeméje pasiteisinimas;

Policija ir teisiné valstybé

75.  atkreipia démesi, kad Afganistane nejmanomas stabilumas arba taika, jeigu valstybé neprisiima atsa-
komybés visy pirma garantuoti sauguma pilie¢iams;

76.  pritaria prezidento H. Karzai'aus iSkeltam tikslui iki 2014 m. pabaigos vadovavimg karinéms opera-
cijoms ir jy vykdyma visose provincijose perduoti iSimtinai Afganistano nacionalinés saugumo pajégoms;
taip pat pritaria Afganistano vyriausybés jsipareigojimui laipsniSkai perimti visus jgaliojimus dél savo
saugumo uztikrinimo;
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77.  pabrézia, kad Afganistane visy pirma turi bati suformuotos veiksmingos policijos pajégos ir sava-
rankiska kariuomené, kurios uztikrinty sauguma, taigi biity galima iSvesti uZsienio $aliy karines pajégas is
Salies;

78.  pritaria generolo Davido Petraeuso idéjai, kad vietinés demokratiskai isrinktos valdzios institucijos
galéty dirbti kartu su vietos Zandarmerija palaikant vie$aja tvarkg bei apsaugant vietos gyventojus;

79.  vis délto pripazista, kad savarankisky saugumo pajégy sukairimas yra ilgalaikis tikslas, taigi atkreipia
ypatingg démesj | tai, kad reikia labiau koordinuoto ir integruoto pozidirio j policijos mokyma, taip pat j
atskirg kariuomeneés karininky mokyma, ir pabrézia, kad policijos mokymui skirta daug lésy, taciau rezul-
tatai riboti; ragina visas susijusias suinteresuotasias 3alis glaudziau koordinuoti savo veiksmus, kad bty
iSvengta nereikalingo dubliavimo, taip pat vykdyti papildomas uzduotis strateginiu ir veiklos lygmenimis;

80.  pabrézia, kad bitina plati vidaus reikaly ministerijos reforma, be kurios pastangos reformuoti ir
atkurti policija gali zlugti, ir, atsiZvelgdamas | tai, atkreipia démesj j stebéjimo, paramos, konsultavimo ir
mokymo reik$me vidaus reikaly ministerijos bei regiony ir provincijy lygmenimis, o tai yra tolesnis EUPOL
tikslas;

81.  mano, kad nepaneigiamas EUPOL funkcijy neapibréZtumas ir riboti laiméjimai $iai misijai jgyti tokio
pagrindinio vaidmens ES, kokio ji nusipelno; apgailestauja, kad praé¢jus trejiems metams nuo jos jsteigimo
EUPOL dar nepasieké % numatyto dydzio; pakartoja savo raginimg Tarybai ir ES valstybéms naréms visiskai
laikytis savo isipareigojimy $ios misijos atzvilgiu;

82.  palankiai vertina tai, kad EUPOL misija Afganistane jsteigé kovos su korupcija prokuratiiros tarnybg,
kurios tikslas — auksto lygio valstybés tarnautojams ir kitiems korupcija jtariamiems pareigiinams iskelty
byly tyrimas;

83.  yra susiriipings dél ISAF Saltiniy duomeny, pagal kuriuos 90 proc. i§ 94 000 Afganistano naciona-
linés policijos vyry yra nerastingi, 20 proc. vartoja narkotikus ir apie 30 proc. po mety dingsta be Zinios,
taip pat reikéty paminéti, kad apie 1 000 vyry kasmet Zista tarnybos metu;

84.  mano, kad pagrindiniai veiksniai, kurie padaré jtakg bendry mokymy neveiksmingumui, buvo nepa-
kankamas jvairiy policijos mokymo aspekty koordinavimas ir mokymo uzduociy patikéjimo privacioms
saugumo ir karinéms bendrovéms praktika;

85.  pazymi, kad ES ir valstybiy nariy jsipareigojimui suburti profesionalias Afganistano policijos pajégas
kyla pavojus dél ,greity“ metody praktikos (nepakankamas naujoky tinkamumo patikrinimas, $esias savaites
trunkantys mokymai, kuriuose nenaudojami vadovéliai dél naujoky nerastingumo, minimalios lauko praty-
bos, po kuriy naujokai i§ karto gauna Zenklelj, uniforma, Sautuva ir iSleidziami patruliuoti j gatves), kurig
taiko kelios didelés JAV saugumo bendrovés; pabrézia, kad reikalingas nuoseklesni ir tvaresni policijos
mokymai, kurie suteikty galimybe kartu veikti skirtingoms Afganistano policijos pajégoms; pabrézia, kad
policijos mokymo misijose daugiausia démesio reikéty skirti ne tik techniniams aspektams, bet ir uztikrinta,
kad naujokai jgyty rastingumo pagrindus ir elementariy nacionalinés ir tarptautinés teisés Ziniy;

86.  yra susiriipings, kad Siose privaciose bendrovése taikoma nepakankama finansiné kontrol¢, ir remiasi
S§iuo metu vis dar aktualiu 2006 m. bendru JAV gynybos ir valstybés departamenty prane$imu, kuriame
nurodoma, kad policijos pajégos Afganistane nepajégios atlikti jprasty teisésaugos uzduociy ir kad néra
veiksmingos lauko pratyby programos; pripazista vyriausiosios vadovybés pastangas vykdant kovos su
maistininkais politika iSlaikyti tam tikro masto privaciy uZsienio milicijos pajégy, kurios veikia nebau-
dziamos Afganistane, kontrolg;

87.  rekomenduoja policijos mokymams kuo grei¢iau nustoti samdyti privaciojo sektoriaus subjektus;
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88.  ragina pagerinti tarptautinj bendradarbiavimg ir koordinavima, siekiant gerokai padidinti policijos
mokymo pajégumus ir toliau gerinti mokymo programy veiksmingumag; sitlo, kad plataus masto policijos
mokymo programg pradéty kartu jgyvendinti EUPOL ir NATO/ISAF, bendradarbiaudamos su nacionalinés
policijos padaliniais, kaip sutarta su Afganistano vyriausybe, i§vengiant dubliavimosi, 16§y $vaistymo ir
susiskaldymo;

89.  ragina vyriausiaja igalioting uZsienio reikalams ir saugumo politikai ir ES valstybes nares sustiprinti
policijos mokyma Afganistane ir gerokai padidinti policijos instruktoriy skaiciy vietose, kad buty i tikryjy
pasiektas Londono konferencijoje uZsibréztas tikslas iki 2011 m. pabaigos apmokyti 134 000 Afganistano
policijos pareiginy; primygtinai ragina vyriausiaja igalioting uZsienio reikalams ir saugumo politikai i§ dalies
pakeisti EUPOL misijos Afganistane tikslus, t. y. taip pat numatyti, kad baty vykdomi Zemo rango darbuo-
tojy mokymai visose provincijose, padidintas savaiciy, skirty pagrindiniam mokymui, skaicius ir vietose
kartu atlickamas patruliavimas bei kita policijos veikla; ragina ES valstybes nares ne tik sujungti savo dvisales
policiios mokymo misijas su EUPOL, bet ir netaikyti apribojimy EUPOL dislokuotoms nacionalinéms
policijos pajégoms;

90.  rekomenduoja padidinti Afganistano policininky darbo uzmokest], perzitiréti visa jy atrankos procesa
ir teikti pirmenybe naujokams, kurie atitikty pagrindinj rastingumo standarta, nevartoty narkotiky ir baty
geresnés psichologinés ir fizinés biklés negu dabartiniai policininkai;

91.  pabrézia, kad policijos mokymas negali duoti gery rezultaty be tinkamai veikianciy teismy, todél
ragina tarptauting bendruomene teikti didesne finansing ir techning parama, kad bty galima stiprinti teismy
sistemg ir padidinti teiséjy atlyginimus visais lygmenimis; be to, praso Tarybos, koordinuojant veikla su JT,
pradéti specializuotg misija, skirta teis¢jy, Teisingumo ministerijos valstybés tarnautojy ir baudZiamojo
persekiojimo sistemos darbuotojy mokymams Afganistane;

92.  palankiai vertina tai, kad Afganistano vyriausybé Kabulo konferencijoje jsipareigojo padedama tarp-
tautiniy partneriy visoje Salyje pagerinti teisingumo vykdymg, igyvendindama konkrecias priemones per
ateinancius dvylika ménesiy, taip pat padidinti teisminiy institucijy pajéguma, be kita ko, kuriant bei
jgyvendinant visapusiska zmogiskyjy istekliy strategija;

Narkotikai

93.  atkreipia démesj i tai, kad Afganistanas yra 90 proc. pasaulyje gaminamo neteiséto opijaus 3altinis ir
kad tuomet, kai 2001 m. koalicijos pajégos jzengé i Kabulg, Afganistane nebuvo auginamos aguonos
opiumui gaminti, nes JT pasieké, kad baty uzdrausta jas auginti;

94.  pareiskia, kad didelés ir gerai apriipintos karinés pajégos turéty ir toliau nesunkiai iSlaikyti tokia
padéti, kai draudZiama opiumo gamyba, jgyvendinant vietos zemés tkio plétros projektus, kuriuos kariai
padéty apsaugoti nuo Talibano ir vietiniy karo vady;

95. vis délto pazymi, kad opiumo gamyba — vis dar pagrindiné socialiné, ekonominé ir saugumo
problema, todél ragina ES laikyti ja savo politikos Afganistane strateginiu prioritetu;

96.  primena, kad Afganistane pagaminama daugiau negu 90 proc. heroino, patenkancio i Europa, ir kad
visuomenés sveikatos apsauga Europos valstybése kainuoja milijardus doleriy; pabrézia, kad su sunkumais,
kylanciais dél Afganistano narkotiky pramonés, reikia kovoti ne tik nacionaliniu, bet ir tarptautiniu
lygmeniu atkreipiant démesj j visas narkotiky kelio grandis ir kad tam reikia teikti pagalba Zemdirbiams
siekiant sumazinti pasiiila, vykdyti narkomanijos prevencija ir gydymga siekiant sumazinti paklausa, taip pat
sustiprinti teisésaugos kova su tarpininkais; ypa¢ sitilo masiskai investuoti i pasaulinés Zemés tikio ir kaimo
politikos, galin¢ios pasidilyti patikimg ir tvarig alternatyva opiumo gamintojams, kiirimg; taip pat primygtinai
praso atkreipti démesj j poreikj aplinkos apsauga jtraukti  Zemés Gkio ir kaimo strategijg, kadangi aplinkos
nykimas, pavyzdZiui, dél netinkamai valdomy vandens itekliy arba dél natiiraliy misky naikinimo, yra viena
i$ pagrindiniy kliti¢iy vystyti Zemés tikio ekonomiky;

97.  atkreipia démesj, kad dél nebaudziamumo, kuriuo naudojosi narkotiky augintojai ir prekiautojai, per
dvejus metus buvo pasiektas toks pat lygis, kuris buvo iki 2001 m., kai keli galingi karo vadai vadovavo
dideliam karteliui;
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98.  iSreiskia didelj susirapinimg dél to, kad, remiantis naujausia UNODC ataskaita, smarkiai iSaugo
Afganistano pilieciy, priklausomy nuo narkotiky, skaiCius; ragina parengti tikslines priemones, kuriy reikia
nedelsiant imtis siekiant sumazinti narkomany skai¢iy ir teikti jiems medicining priezitirg; turédamas tai
mintyje pabrézia, kad reikia finansuoti programas, skirtas reabilitacijos centrams Salyje steigti, ypa¢ tose
vietovése, kuriose néra galimybiy gauti gydyma;

99.  pazymi, kad nepaisant ankstesnio kainy mazéjimo, kurj nulémé pertekliné prekyba, 2009 m. prekyba
narkotikais sudaré 3,4 mlrd. USD, o bendra opiumo eksporto verté sieké 26 proc. Afganistano BVP, ir
3,4 mln. afgany (12 proc. visy gyventojy) teigé esantys jtraukti i nelegalig narkotiky pramone;

100.  vis délto, atkreipia démesj j tai, kad pagal naujausios UNODC ataskaitos duomenis Talibanas valdo
tik 4 proc. narkotiky rinkos pelno, o vietiniai tikininkai — 21 proc., ir net 75 proc. atitenka vyriausybes
atstovams, policijai, vietos ir regioniniams tarpininkams bei prekeiviams; trumpai tariant, pazymi, kad
NATO sgjungininkai Afganistane i§ tikryjy gauna didZiaja pelno i§ narkotiky prekybos dalj;

101.  pazymi, kad nuo 2001 m. iki 2009 m. JAV ir tarptautiné bendruomené kovai su narkotikais skyré
1,61 mlrd. USD, taciau nebuvo pasiekta jokiy reik§mingy rezultaty narkotiky gamybos ir prekybos srityse, ir
primena, kad JAV specialusis jgaliotinis Afganistane ir Pakistane Richard Holbrooke JAV pastangas kovojant
su narkotikais Afganistane apibiidino kaip ,iSlaidziausig ir neveiksmingiausia programa i§ visy, kurias
igyvendino vyriausybeé ir kiti subjektai®;

102.  pazymi, kad tol, kol viena kartg visiems laikams nebus panaikinta Afganistano ekonomikos priklau-
somybé nuo narkotiky ir nebus parengtas perspektyvus alternatyvaus ekonominio vystymosi modelis, nebus
jmanoma pasiekti saugumo ir stabilumo regione atkirimo tiksly;

103.  pabrézia iki Siol dar nelabai sékmingy pastangy panaikinti opiumo gamyba Afganistane svarbg ir,
atsizvelgdamas | tai, ragina sukurti veiksmingus alternatyvius pragyvenimo Saltinius 3,4 mln. Afganistano
gyventojy, kurie verciasi opiumo gamyba, ir pagerinti kity kaimo vietovése gyvenanciy Afganistano Zmoniy
padéti;

104.  atkreipia démesj | sékmingas pastangas kovoje su opiumo gamyba Pakistane, Laose ir Tailande,
pakeiciant ja kity kultGry auginimu; taip pat pazymi, kad Afganistane pradedamos auginti perspektyvios
naujos kultiros, pvz., krokai, kurios galéty pritraukti dar didesnes pajamas negu pajamos, gaunamos is
prekybos opiumu;

105.  pazymi, kad galéty biiti numatytas panaSus kovos su opiumo gamyba procesas Afganistane, per
metus i§leidZiant 100 mln. EUR, specialiai skiriant 10 proc. ES metinés paramos $iai $aliai penkeriy mety
laikotarpiui;

106.  pazymi, kad neseniai pasira$ytas Afganistano ir Pakistano prekybos ir tranzito susitarimas atvers
naujy galimybiy granaty, garsiausios $iame regione teisétos zZemés tikio kult@iros, augintojams, be to, vysty-
mosi programas jgyvendinantys uzsienio darbuotojai §j susitarima ne karta vadino tinkamy alternatyviy
pragyvenimo Saltiniy aguony augintojams Afganistano pietuose kiirimo pagrindu;

107.  dékoja UNODC uz jo aktyvig veikly remiant Afganistano vyriausybés kova su nelegaliais narkotikais
ir ragina stiprinti UNODC bei jo programas, skirtas Afganistanui;

108.  ragina sudaryti nacionalinj penkeriy mety plang, kuriame baty numatyta i$naikinti nelegalius
opiumo pasélius, blity nustatyti specialis terminai bei lyginamieji standartai ir kurj jgyvendinty specialiai
sukurta institucija, turinti atskira biudzeta ir personal;

109.  pabrézia, kad §j plang turéty remti kartu bendradarbiaudamos ES ir Rusijos Federacija, kuri labiausiai
nukentéjo nuo Afganistane pagaminto heroino ir kuri yra antra pasaulyje pagal dydj opiaty rinka po ES;

110.  ragina Afganistano vyriausybe ir Afganistano parlamentg priimti specialius teisés aktus, kuriuose
baty draudziama paséliy i$naikinimo praktika, kuri gali apimti ne rankines ir ne mechanines priemones;
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111.  ragina Taryba ir Komisija visapusiskai jtraukti $ig siilomg strategija j savo esamas strategijas; taip
pat primygtinai ragina ES valstybes nares visapusiskai atsizvelgti i § pasiilymg savo nacionaliniuose
planuose;

112.  primygtinai ragina Taryba ir Komisija visapusiskai atsizvelgti i visy $iame pranesime pateikty pasi-
dlymy poveikj biudzetui;

* *

113.  paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Tarybai, Komisijai, Jungtiniy Tauty Generaliniam Sekre-
toriui, NATO generaliniam sekretoriui, valstybiy nariy bei Afganistano Islamo Respublikos vyriausybéms ir
parlamentams.

Nuolatinio kriziy valdymo mechanizmo euro zonos finansiniam stabilumui apsau-
goti sukiirimas

P7 TA(2010)0491

2010 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento rezoliucija dél nuolatinio kriziy valdymo mechanizmo,
skirto finansiniam stabilumui euro zonoje uZtikrinti, sukiirimo

(2012/C 169 E/12)

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas | Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — SESV) 121, 122, 126, 136 ir 148
straipsnius,

— atsizvelgdamas | savo 2010 m. liepos 7 d. rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai dél banky sekto-
riaus tarpvalstybiniy kriziy valdymo (') (toliau — E. Ferreiros prane$imas),

— atsizvelgdamas | savo 2010 m. liepos 7 d. rezoliucijg dél Europos finansinio stabilumo fondo, Europos
finansinés padéties stabilizavimo priemonés ir veiksmy ateityje (%),

— atsizvelgdamas | 2010 m. birzelio 24 d. klausima Komisijai dél Europos finansinio stabilumo fondo,
Europos finansinés padéties stabilizavimo priemonés ir veiksmy ateityje (3),

— atsizvelgdamas | savo 2010 m. liepos 6 d. pozicija dél pasialymo dél Tarybos reglamento, kuriuo i3
dalies keiciamos Reglamento (EB) Nr. 479/2009 nuostatos dél statistiniy duomeny kokybés atsizvelgiant
i pervirSinio deficito procediira (¥),

— atsizvelgdamas j savo 2010 m. rugséjo 22 d. pozicijg dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo jsteigiama Europos bankininkystés institucija (°) (toliau — J. M. Garcia-Margallo
pranesimas),

— atsizvelgdamas | savo 2010 m. spalio 20 d. rezoliucijg dél Sgjungos ekonomikos valdymo gerinimo ir
stabilumo sistemos stiprinimo, ypa¢ euro zonoje (°) (toliau — D. Feio praneSimas),

1) Priimti tekstai, P7_TA(2010)0276.

()

(%) Priimti tekstai, P7_TA(2010)0277.
(®) Klausimas zodziu Nr. 0095/2010.
() Priimti tekstai, P7_TA(2010)0253.
(%) Priimti tekstai, P7_TA(2010)0337.
(%) Priimti tekstai, P7_TA(2010)0377.
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