LT

LT

LT



LT

it EUROPOS KOMISIJA

% %
X X

o W

Briuselis, 2011.1.18
KOM(2011) 12 galutinis

KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUIL, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

ES lygmens veiksmy sporto sektoriuje svarbos didinimas

SEK(2011) 68 galutinis
SEK(2011) 67 galutinis
SEK(2011) 66 galutinis

LT



LT

KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUIL, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

ES lygmens veiksmy sporto sektoriuje svarbos didinimas

1. IZANGA

ES lygmens bendradarbiavimas ir dialogas sporto sektoriuje itin sustipréjo paskelbus 2007 m.
Baltaja knyga dél sporto’. Igyvendinti arba yra jgyvendinami beveik visi prie baltosios knygos
pridétame Pjero de Kuberteno veiksmy plane numatyti veiksmai. Baltojoje knygoje aprasyti
sporto ypatumai ir ES vidaus rinkos ir konkurencijos teisés aktuy taikymas sporto sektoriui.
Igyvendindama Baltaja knyga dél sporto Komisija gavo naudingy duomeny ateityje
sprestinais klausimais. Sis komunikatas nepakei¢ia baltosios knygos, bet yra pagristas jos
igyvendinimo rezultatais.

Daugelyje sri¢iu, pvz., savanoriskos veiklos sporto sektoriuje skatinimo, nepilnameciy
apsaugos ir aplinkos apsaugos, baltoji knyga ir toliau yra tinkamas ES lygmens veiklos sporto
sektoriuje pagrindas. Be to, remiantis baltaja knyga uzmegztas strukturinis dialogas su sporto
sektoriaus suinteresuotosiomis Salimis, iskaitant metini ES sporto foruma, o su sportu
susijusios veiklos aspektas jtrauktas i atitinkamus ES fondus, programas ir iniciatyvas. Siame
komunikate nenagrinéjami kai kurie klausimai, taciau tai nereiskia, kad Komisija jy nebelaiko
prioritetais, — tai reiSkia, kad baltoji knyga tebéra pakankamas pagrindas Siems klausimams
spresti artimiausiais metais.

Kaip paaiskinta baltojoje knygoje, skirtingiems sporto sektoriaus aspektams taikomos
skirtingos Sutarties nuostatos. Be to, Lisabonos sutartimi ES suteikiama kompetencija remti,
koordinuoti ir papildyti valstybiy nariy veiksmus sporto sektoriuje, todél reikia imtis veiksmuy
siekiant didinti ES lygmens veiksmy sporto sektoriuje svarba (SESV 165 straipsnis).

Atsizvelgiant i tai, kad baltosios knygos struktiira, pagrista trim i§samiais teminiais skyriais
(visuomeninis sporto vaidmuo, ekonominis sporto aspektas ir sporto organizavimas) ir
atspindinCia Sutarties nuostatas, palankiai jvertino sporto sektoriaus suinteresuotosios Salys ir
ji tapo visuotinai priimtina priemone ES lygmens veiklai bei diskusijoms plétoti, Sis
komunikatas pagristas tokia pacia struktira. Kiekvieno skyriaus pabaigoje pateikiamas
Komisijai ir valstybéms naréms skirtas neiSsamus pavyzdinis galimy klausimy sarasas pagal
atitinkamas jy kompetencijos sritis.

1.1. ES masto vieSosios konsultacijos

Tam, kad nustatyty svarbiausius ES lygmeniu sprgstinus klausimus, rengdama komunikata
Komisija konsultavosi su jvairiomis suinteresuotosiomis Salimis. Be to, ji konsultavosi su
valstybémis narémis ir pagrindinémis sporto sektoriaus suinteresuotosiomis Salimis (ES
sporto forumas, dviSalés konsultacijos), rengé konsultacijas internetu ir kreipési 1

! COM(2007) 391, 2007 7 11.
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nepriklausomy eksperty grupe’. Ji taip pat atsizvelgé { Europos Parlamento uzsakyto tyrimo
,Lisabonos sutartis ir ES sporto politika“ rezultatus.

Konsultuojantis su valstybémis narémis paaiskéjo, kad dauguma pritaria, jog ES sporto
darbotvarkés prioritetai turéty biiti Sie klausimai: sveikatinamasis fizinis aktyvumas, kova su
dopingo vartojimu, Svietimas ir mokymas, savanoriska veikla ir pelno nesiekiancios sporto
organizacijos, socialiné itrauktis { sporta ir per sporta, iskaitant neigaliyjy sporta ir lyciy
lygybg sporto sektoriuje, tvarus mégéju sporto finansavimas ir geras valdymas.

Be minéty temy, nevyriausybinis sporto sektorius iskélé klausimy, susijusiy su sportinio
aktyvumo lygiu, sporto ir fizinés veiklos uztikrinimu visais mokymosi etapais, savanoriskos
veiklos skatinimu, kova su smurtu ir diskriminacija, valstybés finansavimu ir biitinybe ES
lygmeniu remti tinkly kiirima ir dalijimasi geraja patirtimi.

1.2. ES pridétiné verté sporto sektoriuje

Komisija vertina sporto valdymo struktiiry autonomija, nes tai pagrindinis sporto
organizavimo principas. Ji taip pat atsiZvelgia | valstybiy nariy kompetencija Sioje srityje ir
laikosi subsidiarumo principo. Vis délto igyvendinant baltaja knyga paaiskéjo, kad kai kuriose
srityse ES lygmens veiksmai suteikty didelés pridétinés vertés.

ES lygmens veiksmais siekiama remti valstybiy nariy veiksmus ir prireikus juos papildyti
sprendziant tokias problemas, kaip antai smurtas ir netolerancija sporto renginiy metu arba
palyginamyju ES sporto sektoriaus duomeny trukumas formuojant politika. Be to, ES
lygmens veiksmai, kaip antai suderinta strategija dél kovos su dopingo vartojimu, suk¢iavimo
ir susitarimy dél varzyby baigties problemy sprendimo arba sportininky agenty veiklos, gali
padéti spresti tarpvalstybinius Europos sporto sektoriuje iSkilusius sunkumus.

ES lygmens veiksmais taip pat prisidedama prie bendryjy strategijos ,,Europa 2020 tiksly —
paZzangaus, tvaraus ir integracinio augimo ir naujy darbo viety kiirimo, visy pirma skatinant
socialing itraukti i sporta ir per sporta, Svietimu ir mokymu (iskaitant Europos kvalifikaciju
sandarg) ir Europos fizinio aktyvumo gairémis.

Visose Siame komunikate aptariamose srityse ES lygmens veiksmais galima sudaryti salygas
sporto sektoriaus suinteresuotosioms Salims keistis informacija ir plétoti dialoga, skleisti
geraja patirt] ir skatinti Europos sporto sektoriaus tinkly kiirima. ES lygmens veiksmai padeda
skleisti Zinias apie ES sporto sektoriaus teisg ir taip uZztikrina didesni Europos sporto teisini
tikruma.

Siuo metu Komisija remia sporto sektoriaus projektus ir tinklus specialiai sporto sektoriui
skirtomis skatinamosiomis priemonémis, visy pirma parengiamaisiais sporto sektoriaus
veiksmais, arba esamomis {vairiy susijusiuy sri¢iy, kaip antai mokymosi visa gyvenima,
visuomenés sveikatos, jaunimo, pilietybés, moksliniy tyrimy ir technologinés plétros,
socialinés itraukties, kovos su rasizmu, aplinkos apsaugos ir kt., programomis.

Toliau vykdomomis skatinamosiomis priemonémis, kuriomis remiami Siame komunikate
nustatyti veiksmai, bus 1§ dalies grindziamos diskusijos rengiant kita daugiamete finansing

Viesu konsultacijuy rezultatai skelbiami tinklavietéje
http://ec.europa.eu/sport/library/doc/a/100726_online consultation_report.pdf

} http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=en&file=32471
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programa, o Siame dokumente pateikti pasitilymai bus uztikrinti trumpuoju laikotarpiu
dabartiniais ir biisimais parengiamaisiais veiksmais ir specialiais sporto renginiais.

2. VISUOMENINIS SPORTO VAIDMUO

Sportu galima labai prisidéti siekiant pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo ir kuriant
naujas darbo vietas, nes jis turi teigiamo poveikio socialinei jtrauk¢iai, Svietimui ir mokymui
ir visuomengs sveikatai. Sportas padeda maZinti socialinés apsaugos ir sveikatos prieZiiiros
iSlaidas, nes sportuojant geréja sveikata, didé¢ja gyventoju naSumas ir uztikrinama geresné
gyvenimo kokybé senatvéje. Sportas skatina socialing sanglauda, nes nepaiso socialiniy
kliti¢iy, o dél jo teigiamo poveikio Svietimui ir mokymui geréja zmoniy isidarbinimo
galimybés. SavanoriSka veikla sporto sektoriuje gali suteikti daugiau galimybiy isidarbinti,
skatinti socialing itrauktj ir aktyvesni pilieCiy, ypac¢ jaunuoliy, dalyvavima. Kita vertus, sporto
sektoriuje susiduriama su kai kuriomis grésmémis, pvz., dopingu, smurtu ir netolerancija, nuo
kuriy reikia apsaugoti sportininkus, ypa¢ jaunuosius sportininkus, ir pilie¢ius.

2.1. Kova su dopingo vartojimu

Dopingas ir toliau kelia didelg grésme sportui. Sportininkams mégéjams, naudojantiems
dopingo preparatus, kyla rimtas pavojus sveikatai, tod¢l bitina imtis prevenciniy veiksmuy,
taip pat ir kiino rengybos centruose. Dopingo vartojimo prevencija ir sankcijos uz dopingo
preparaty vartojima tebepriklauso sporto organizacijy ir valstybiy nariy kompetencijos sriciai.
Komisija remia kova su dopingo vartojimu ir teikia didelg reikSme¢ Pasaulinés antidopingo
agentiiros (PAA), nacionaliniy antidopingo organizaciju (NAO), akredituoty laboratorijy,
Europos Tarybos ir UNESCO vaidmeniui. Komisija palankiai vertina tai, kad nacionalinés
antidopingo organizacijos tampa vis labiau nepriklausomos. Ji taip pat ragina valstybes nares
priimti ir paskelbti nacionalinius kovos su dopingo vartojimu veiksmy planus, kad bty
uztikrinti suderinti visy suinteresuotyju Saliy veiksmai.

Daugelis suinteresuotyjy Saliu noréty, kad ES aktyviau dalyvauty kovojant su dopingo
vartojimu, pvz., pasiraSyty Europos Tarybos antidopingo konvencija, kiek leidzia Sios srities
Sajungos kompetencija. Biitina jvertinti SESV 165 straipsniu  Sajungai suteiktos
kompetencijos reikSme, atsizvelgiant | ES atstovavima WADA valdymo struktiiroje.

Komisija pabréZzia, jog biitina, kad antidopingo taisyklés ir ju taikymas atitikty ES teisg ir
pagrindines teises bei principus, kaip antai pagarba asmens ir Seiminiam gyvenimui, asmens
duomeny apsauga, teis¢ { teisinga bylos nagriné¢jima ir nekaltumo prezumpcija. Bet koks
galimybiy naudotis Siomis teisémis ir laisvémis ribojimas turi biiti reglamentuojamas teisés
aktais ir pagristas $iy teisiy ir proporcingumo principo esme.

Komisija palankiai vertina ES valstybése narése vyraujan¢ia tendencija nustatyti
baudziamosios teisés nuostatas, taikomas organizuoty tinkly vykdomai prekybai dopingo
preparatais, arba grieztinti galiojancias nuostatas.

2.2, Svietimas, mokymas ir kvalifikacijos sporto sektoriuje

Mokymo programose ir uzklasinéje veikloje turéty biiti numatyta nedidelémis sanaudomis
skirti daugiau laiko sportui ir fizinei veiklai. Fizinio lavinimo programy kokybé¢ ir mokytoju
kvalifikacijos kelia susiriipinima daugelyje valstybiy nariy. Sporto organizacijy ir Svietimo
institucijy bendradarbiavimas naudingas abiem sektoriams ir ji galéty remti universitetai.
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2008 m. Europos Vadovy Tarybai paraginus spresti sportininky dvejopo pobiidzio profesinés
veiklos® klausima, Komisija pabrézia, kaip svarbu uztikrinti jauniems profesionaliems
sportininkams galimybe be sportinés karjeros igyti kokybiska iSsilavinima. Treniruotis ir
dalyvauti varzybose i Europa atvykstantys jauni sportininkai, visy pirma i$ treciyjy Saliy, dél
pazeidziamos savo padéties susiduria su daugybe pavoju. Sporto centry kokybé ir ju
darbuotojy kompetencija turéty buti pakankamai auksSta, kad bity apsaugota sportininky
doroveé, mokymo raida ir profesiniai interesai.

Valstybés narés ir sporto sektoriaus suinteresuotosios Salys pripazista, kad sporto sektoriuje
butini aukstesnés kvalifikacijos darbuotojai. Atsizvelgiant | auksta profesing kvalifikacija ir su
sportu susijusiy profesijy ivairove, taip pat didéjant; juduma ES, bitina jtraukti su sportu
susijusias kvalifikacijas | nacionalines kvalifikaciju sistemas, kad jos bty susietos su Europos
kvalifikacijy sandara (EKS). Biitina didinti savanoriy kvalifikacijy ir su sportu susijusioms
profesijoms reikalingy kvalifikacijy tvirtinimo ir pripazinimo skaidruma.

2.3. Smurto ir netolerancijos prevencija ir kova su Siomis problemomis

Brutalus zitirovy elgesys ir vieSosios tvarkos pazeidimai — visoje Europoje paplites reiskinys,
todel bitina Europos lygmens strategija, kuria sudaryty priemonés susijusiai rizikai mazinti.
Iki Siol, bendradarbiaujant su Europos Taryba, ES veiksmy tikslas buvo uztikrinti tinkama
pilie€iy apsauga tarptautiniy futbolo varzyby metu vieSosios tvarkos palaikymo priemonémis.
Siekiant nustatyti platesnio masto strategija, kuri biity taikoma ir kitoms su sportu susijusioms
sritims ir pagrista prevencija bei teisésauga, turés aktyviau bendradarbiauti atitinkamos
suinteresuotosios Salys, kaip antai policijos tarnybos, teisminés institucijos, sporto
organizacijos, aistruoliy organizacijos ir valdzios institucijos.

Kaip matyti i§ naujausios ES pagrindiniy teisiy agentiiros ataskaitos’, rasizmas, ksenofobija ir
kitos netolerancijos formos ir toliau kelia problemy Europos sportui, taip pat ir mégéju
lygmeniu. Valstybés narés skatinamos uztikrinti visapusiska ir veiksminga Tarybos pamatinio
sprendimo 2008/913/TVR dé¢l kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis bei
apraiSkomis baudziamosios teisés priemonémis perkelima i nacionaling teisg, ir remti kovos
su $iais reiSkiniais veiksmus.

24. Sveikatinamasis sporto vaidmuo

Fizinis aktyvumas — vienas svarbiausiy sveikatos veiksniy Siuolaiking¢je visuomenéje, galintis
1§ esmés padéti spresti virSsvorio ir nutukimo problema ir uzkirsti kelia kai kurioms rimtoms
ligoms. Sportas — esminis visos vieSosios politikos strategijos, skirtos skatinti fizinj aktyvuma,
veiksnys. 2008 m. ES sporto ministrai neoficialiai pritar¢ ES fizinio aktyvumo gairéms,
kuriose pateikiama rekomendacijy kaip ES, nacionalinio ir vietos lygmens politika ir
priemonémis sudaryti palankesnes salygas pilieCiams kasdien uZzsiimti fizine veikla. Kai
kurios valstybés narés Siomis gairémis pasinaudojo rengdamos savo politines iniciatyvas.

Sveikata ir fizinis aktyvumas nepaprastai glaudziai susij¢ tarpusavyje, todél fizinio aktyvumo
skatinimas jtrauktas 1 2007 m. Baltaja knyga dél Europos strategijos su mityba, antsvoriu ir
nutukimu susijusioms sveikatos problemoms spresti®. Siekdamos igyvendinti §ia strategija,

2008 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Tarybos deklaracija.

Rasizmas, etniné diskriminacija ir migranty bei mazumy atskirtis sporte. Padéties Europos Sajungoje
lyginamoji apzvalga (2010 m.), http://fra.europa.eu/fraWebsite/home/home_en.htm

6 COM(2007) 279 galutinis, 2007 5 30.
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kai kurios valstybés narés investavo i fizini aktyvuma kaip priemon¢ sveikatai gerinti, o
ivairios suinteresuotosios Salys isipareigojo vykdyti sveikatinamaja fizing veikla skatinancius
projektus.

Fizinio aktyvumo lygis ir vieSosios politikos strategijos ivairiose valstybése narése i§ esmés
skiriasi, todél sveikatinamojo fizinio aktyvumo (SFA) savoka, apimanti jvairius sektorius,
kaip antai sporto, sveikatos, Svietimo, transporto, miesty planavimo, visuomenés saugos ir
darbo aplinkos, kelia nemazai sunkumy. Fizini aktyvuma nuo pat mazens buty galima dar
aktyviau skatinti pasitelkiant nacionalines Svietimo sistemas. Reikéty toliau plétoti didelés ES
pridétinés vertés turinéius tarpvalstybinius gerosios patirties mainus, kuriais siekiama remti
nacionaliniy fizinio aktyvumo gairiy rengima ir igyvendinima.

2.5. Socialiné jtrauktis j sporta ir per sporta

Nejgalieji turi teis¢ vienodomis salygomis dalyvauti sportinéje veikloje. ES ir valstybés narés
pasirasé JT nejgaliyju teisiy konvencija, kurioje nustatytas isipareigojimas imtis atitinkamuy
priemoniy Sioms teiséms uZtikrinti. Svarbu uZtikrinti, kad Sios konvencijos nuostatos biity
visapusiskai igyvendinamos.

Kai kuriose sporto sektoriaus srityse moterims nepakankamai atstovaujama. Pagal Motery ir
vyry lygybés strategija (2010-2015 m.) Komisija ragins itraukti ly¢iy aspekta { su sportu
susijusia veikla.

Sportu uztikrinami geri imigranty ir priimanciosios visuomenés santykiai ir taip skatinama
integracija ir kultiry dialogas. Sportas vis daZniau jtraukiamas i konkre€ias imigrantams
skirtas programas, tac¢iau nacionaliniu lygmeniu taikomi i§ esmés skirtingi metodai. Be to,
sportas gali suteikti postiimi socialinei mazumy ir kity pazeidziamy arba blogesnéje padétyje
esanciy asmeny grupiy itrauk¢iai ir geresniam bendruomeniy tarpusavio supratimui skatinti,
ypac buvusiose konflikty zonose.

VISUOMENINIS SPORTO VAIDMUO

Kova su dopingo vartojimu

e Komisija pateiks deryby del ES prisijungimo prie Europos Tarybos antidopingo
konvencijos igaliojimo projekta.

e Komisija ieSkos tinkamiausio buido grieztinti priemones, taikomas organizuoty tinkly
vykdomai prekybai dopingo preparatais, iskaitant, jei imanoma, baudZiamosios teisés
nuostatas.

e Komisija rems tarpvalstybinius antidopingo tinklus, iskaitant prevencinio pobudzio
tinklus, skirtus sportininkams mégejams, sportui apskritai ir kiino rengybai.

Svietimas, mokymas ir kvalifikacijos sporto sektoriuje

o Komisija pagal mokymosi visa gyvenima programa rems novatoriskas fizinio aktyvumo
mokykloje iniciatyvas.

o Komisija ir valstybés narés parengs Europos gaires dél suderinto sportinio ugdymo ir
bendrojo lavinimo (dvejopo pobiidZio profesiné veikla).
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o Komisija ir valstybés narés skatins itraukti su sportu susijusias kvalifikacijas i Europos
kvalifikaciju sandara. Siuo tikslu skatins neformaliojo mokymosi ir savimokos, atliekant,
pavyzdziui, savanoriska veikla sporto sektoriuje, patvirtinima.

Smurto ir netolerancijos prevencija ir kova su Siomis problemomis

o Komisija ir valstybés narés nustatys ir igyvendins tarptautiniy sporto renginiy saugumo
priemones ir saugos reikalavimus, iskaitant policijos pareiginams skirta Europos
lygmens mokyma ir tarpusavio vertinimo projektus, susijusius su brutaliu Zzitirovuy
elgesiu.

e Komisija rems veikla, kuria siekiama kovoti su rasizmu, ksenofobija, homofobija ir
kitomis netolerancijos apraiSkomis sporte.

Sveikatinamoji sporto reikS§mé

e Komisija ir valstybés narés, remdamosi ES fizinio aktyvumo gairémis, toliau dés
pastangas rengiant nacionalines gaires, iskaitant perzitiros ir koordinavimo procesa, ir
svarstys galimybe pateikti Sios srities Tarybos rekomendacija.

e Komisija rems tarpvalstybinius sveikatinamojo fizinio aktyvumo projektus ir tinklus.

Socialiné jtrauktis | sportq ir per sportq

o Komisija ir valstybés narés, igyvendindamos Europos strategija dél negalios, parengs
galimybiy dalyvauti sporto organizacijy veikloje bei sporto renginiuose ir naudotis sporto
patalpomis standartus ir uztikrins ju sklaida.

o Komisija ir valstybés narés skatins neigaliyjy dalyvavima Europos sporto renginiuose ir
konkreciai neigaliesiems skirty renginiy organizavima, visy pirma remdamos
tarpvalstybinius projektus ir tinklus. Siuo tikslu jos rems mokslinius tyrimus, susijusius
su nejgaliesiems skirta specializuota sporto iranga.

e Komisija rems tarpvalstybinius projektus, kuriais skatinama sudaryti moterims geresnes
galimybes uzimti sporto sektoriaus vadovy postus ir uZztikrinti blogesnéje padétyje
esan¢ioms moterims galimybes sportuoti. Siuo tikslu ji sieks sporta jtraukti i motery
vadoviy duomeny bazg ir tinkla.

e Komisija rems tarpvalstybinius projektus, kuriais sportu ir dalijimusi geraja patirtimi
siekiama skatinti socialing pazeidZziamy ir blogesnéje padétyje esanciy asmeny grupiy
integracija.

3. EKONOMINIS SPORTO ASPEKTAS

Sportas — didelis ir sparCiai augantis ekonomikos sektorius, svariai prisidedantis prie augimo
ir darbo viety kuirimo tiksly, teikiantis pridétinés vertés, darantis teigiama poveiki uzimtumui
ir skatinantis didesni nei vidutinis augima. Sporto sektoriuje sukuria apie 2 proc. pasaulio
BVP’. Didelio masto sporto renginiai ir varzybos suteikia didel{ postimj Europos turizmo

Pasaulio ekonomikos forumas, Davosas, 2009 m.
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sektoriaus plétrai. Taigi sportas padeda siekti strategijos ,,Europa 2020 tiksly. [rodymais
pagristos politikos formavimui bitini palyginami duomenys. Vis délto, nepaisant bendros
ekonominés sporto svarbos, didzioji dalis sporto renginiy vyksta ne pelno organizacijy ir
savanoriSkos veiklos lygmeniu. Susirlipinima kelia tvarus §iy organizacijy finansavimas, todel
reikéty didinti finansini profesionalaus ir mégéjy sporto solidaruma.

3.1. Irodymais pagrijstos sporto politikos formavimas

Lisabonos sutarties nuostatoms dél sporto igyvendinti biitini patikimi jrodymai, iskaitant
palyginamus ES masto duomenis apie socialinj ir ekonominj sporto aspektus. Komisija sudaro
palankesnes salygas bendradarbiavimui ES lygmeniu, kad naudojantis sporto palydovinémis
saskaitomis® baty galima nustatyti ekonomini sporto vaidmeni. [ glaudesni bendradarbiavima,
siekiant geriau skleisti zinias apie sporta ES, reikéty itraukti universitetus, sporto sektoriy,
sporto sektoriaus suinteresuotasias $alis ir nacionalines bei Europos vieSasias institucijas.

3.2 Tvarus sporto finansavimas

Naudojimasis intelektinés nuosavybés teisémis sporto sektoriuje, kaip antai sporto renginiy
transliacijos arba prekybos licencija, sudaro didele dali profesionalaus sporto pajamuy.
Dazniausiai dalis i§ $iy Saltiniy gauty pajamy skiriama Zemesnéms sporto sektoriaus
grandims.

Komisija mano, kad laikantis ES konkurencijos teisés ir vidaus rinkos taisykliy biitina
uztikrinti veiksminga pajamuy i§ $iu Saltiniy apsauga, kad bty garantuotas nepriklausomas
sporto veiklos Europoje finansavimas. Parduodant sporto transliacijy teises reikéty atsizvelgti
1 skirtingus rinkos poreikius bei kultirinius ypatumus ir uztikrinti, kad buity laikomasi vidaus
rinkos ir konkurencijos teisés.

Bendras sporto transliacijy teisiu pardavimas — geras sporto sektoriaus finansinio solidarumo
ir perskirstymo mechanizmo veikimo pavyzdys. Nors bendras sporto transliacijy teisiy
pardavimas neiSvengiamai apriboja konkurencija pagal SESV 101 straipsnio 1 dalj, jo
teikiama nauda gali atsverti neigiama poveiki, o laikantis tam tikry salygy gali atitikti SESV
101 straipsnio 3 dalyje nustatytus iSimties taikymo kriterijus. Komisija rekomenduoja sporto
asociacijoms nustatyti bendro sporto transliaciju teisiuy pardavimo sistemas, kad biity
uztikrintas tinkamas pajamy perskirstymas, visapusiskai laikantis ES konkurencijos teisés ir
nepazeidziant visuomengs teisés gauti informacijos.

Privaciy veiklos vykdytoju ar valstybés rengiami azartiniai loSimai (jskaitant sporto lazybas ir
loterijas) tiesiogiai arba netiesiogiai padeda finansuoti sporta visose ES valstybése narése.
Toks finansavimas gali biiti susij¢gs su finansiniais valstybés rengiamy loterijy ir sporto
sektoriaus rySiais, biudzeto 1éSomis, kuriais gali biiti finansuojamas sportas, naudojimusi tam
tikromis teisémis ir sutartimis su réméjais.

Sporto sektoriaus suinteresuotosios Salys susiduria su sunkumais, siekdamos uzsitikrinti
nuolatines 1§ azartiniy loSimy gaunamas sporto sektoriaus pajamas. Toliau sprendZziant
azartiniy loSimy paslaugu teikimo vidaus rinkoje klausima, reikéty atsizvelgti | ju raginimus
uztikrinti tvary sporto finansavima i§ privaciy ir viesSyju Saltiniy ir finansini sporto sektoriaus

Satelitiné saskaita — statistikos sistema, skirta iSsiaikinti konkre¢ios pramonés Sakos ($iuo atveju sporto
sektoriaus) ekonoming svarba nacionalinei ekonomikai. Sporto satelitiné saskaita filtruoja nacionalines
saskaitas pagal su sportu susijusia veikla, kad btity gauti su sporto pridétine verte susij¢ duomenys.
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stabiluma. Valstybés narés taiko skirtingus intelektinés nuosavybés teisiy ir azartiniy lo§imy
reguliavimo metodus, ypa¢ dél sporto varzyby organizatoriy nuosavybés teisiy taikymo srities
atsizvelgiant { ju organizuojamus renginius, ir dél teisiy i atvaizda.

Siekdama geriau suvokti $ias problemas, Komisija prad¢jo ES mégeju sporto finansavimo
tyrima. Tyrimas turéty parodyti tikra {vairiy mégéju sporto finansavimo Saltiniy, kaip antai
vieSyju subsidiju (valstybés, regiono ir vietos valdzios), namy ikiy inaSy, i§ savanoriskos
veiklos gauty 1€Sy, réméjy ir i$ Ziniasklaidos bei azartiniy lo§imy rengimo gaunamy pajamuy,
svarba. Tyrimo rezultatai parodys, ar biitina imtis kokiy nors sprendimy Sioje srityje.

3.3. ES valstybés pagalbos taisykliy taikymas sporto sektoriui

Visose ES valstybése narése valdZios institucijos (vairiais biidais finansuoja sporta. Kai
kurioms priemonéms, pvz., labai mazoms paramos sumoms, kurioms taikomas de minimis
reglamentas, gali biiti netaikoma SESV 107 straipsnio 1 dalis. Jei jvykdytos Siame straipsnyje
iSdéstytos salygos, valstybés pagalba i$ esmés yra nesuderinama su ES teise, nebent taikytina
viena i§ SESV 107 straipsnio leidZian¢iy nukrypti nuostaty. Nors Bendras bendrosios iSimties
reglamentas valstybés pagalbai, skirtai sportui, savaime néra taikomas, gali biiti taikomos kai
kurios $io reglamento nuostatos. Tokiu atveju valstybés pagalba galima laikyti atitinkancia ES
teis¢ ir apie ja nebutina i$ anksto pranesti Komisijai. Kitu atveju pagal SESV 108 straipsnio
3 dali Komisijai biitina i$ anksto pranesti apie nauja pagalba ir ji gali biiti skirta tik Komisijai
priémus teigiama sprendima. Priimta tik keletas sprendimy dél valstybés pagalbos sportui,
taigi, kaip pana$ioje padétyje esanciy kity sektoriy atveju, suinteresuotosios Salys kelis kartus
praseé tiksliau paaiskinti nuostatas dé¢l infrastruktiiros ir sporto organizacijy finansavimo.

34. Regiony vystymasis ir jsidarbinimo galimybés

ES l1ésas buty galima skirti projektams ir veiksmams, kuriais remiama tvari sporto
infrastruktiira. Pavyzdziui, siekiant visapusiskai iSnaudoti sporta kaip priemong skatinti vietos
ir regiony vystymasi, miesty atnaujinima, kaimo plétra, isidarbinimo galimybes, darbo viety
kiirima ir darbo rinkos integracija, struktiriniy fondy léSomis galima remti investicijas,
atitinkancias veiksmy programose nustatytus prioritetus. Regiony suinteresuotosioms Salims
(savivaldybéms ir regionams) tenka svarbus vaidmuo uZztikrinant sporto finansavima ir
galimybes sportuoti, todél jos turéty aktyviau dalyvauti Sio sektoriaus ES lygmens diskusijose.

EKONOMINIS SPORTO ASPEKTAS

[rodymais pagristos sporto politikos formavimas

o Komisija ir valstybés narés parengs sporto palydovines saskaitas, atitinkancias Europos
lygmeniu nustatyta apibrézti.

e Komisija rems universitety tinkla, siekdama skatinti novatoriska ir irodymais pagrista
sporto politika.

e Komisija nagrinés galimybe sukurti sporto stebésenos ES sistema, skirta analizuoti
tendencijas, rinkti duomenis, aikinti statistika, palengvinti mokslinius tyrimus, atlikti
apklausas bei tyrimus ir skatinti informacijos mainus.

Tvarus sporto finansavimas

e Komisija uztikrins, kad igyvendinant Europos skaitmeninés darbotvarkés iniciatyva biity
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atsizvelgiama | intelektinés nuosavybés teises, kuriy klausimas gali kilti dél sporto
renginiy transliavimo.

o Komisija pradés tyrima, skirta atsizvelgiant i ES teising sistema iSnagrinéti sporto
rungtyniy organizatoriy teises ir teises i atvaizda.

e Komisija ir valstybés narés, bendradarbiaudamos su sporto  sektoriaus
suinteresuotosiomis Salimis, nagrinés galimybes stiprinti finansini sporto sektoriaus
mechanizmy solidaruma, visapusiskai laikantis ES konkurencijos taisykliy.

o Komisija ir valstybés narés, sieckdamos skaidraus ir tvaraus sporto finansavimo ir
remdamosi ES meégéjy sporto finansavimo tyrimo rezultatais, aptars geriausia su
dabartiniais finansavimo mechanizmais susijusia patirti.

ES valstybés pagalbos taisykliy taikymas sportui

e Komisija stebés valstybés pagalbos teisés taikyma sporto sektoriuje ir prireikus parengs
gaires, jei padaugéty valstybés pagalbos sporto sektoriuje praSymo atvejuy.

Regiony vystymasis ir jsidarbinimo galimybés

o Komisija ir valstybés narés sieks visapusiskai iSnaudoti Europos regioninés plétros fondo
teikiamas galimybes remti sporto infrastruktiira, tvaria sporting veikla ir uzsiémimus
gryname ore, skatinancius regiony ir kaimo plétra, ir Europos socialinio fondo teikiamas
galimybes gerinti sporto sektoriaus darbuotojy igtidzius ir isidarbinimo galimybes.

4. SPORTO ORGANIZAVIMAS
4.1. Gero sporto sektoriaus valdymo skatinimas

Geras sporto sektoriaus valdymas — biitina sporto organizaciju autonomijos ir savireguliacijos
salyga. Nors neimanoma nustatyti vieno Europos sporto sektoriaus valdymo modelio dél
skirtingy discipliny ir jvairiy Saliy skirtumy, Komisija mano, kad esama tarpusavyje susijusiy
principy, kuriais pagristas sporto sektoriaus valdymas Europos lygmeniu, pvz., autonomija
laikantis teisés, demokratija, sprendimy priémimo skaidrumas ir atskaitomybé ir
suinteresuotyjy Saliy jtrauktis. Geras sporto sektoriaus valdymas — biitina salyga siekiant
spresti su sportu ir ES teisine sistema susijusius uzdavinius.

4.2. Specifinis sporto pobiuidis

Specifinis sporto pobiidis — Europos Sajungos Teisingumo Teismo jtvirtinta teisiné savoka, {
kurig jvairiomis aplinkybémis jau atsizvelgia ES institucijos ir kuri buvo i§samiai iSnagrinéta
Baltojoje knygoje dél sporto ir prie jos pridétame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.
Dabar $i savoka yra ijtvirtinta SESV 165 straipsnyje. Ji apima visus ypatumus, kuriais
pasiZzymi sportas, kaip antai rungtyniaujanciy sportininky tarpusavio priklausomybe arba
piramidés formos atviry varzyby strukttira. [ specifini sporto pobudi atsizvelgiama vertinant,
ar sporto taisyklés atitinka ES teisés reikalavimus (pagrindines teises, laisva judéjima,
diskriminacijos draudima, konkurencija ir t. t.).

Sporto taisyklés paprastai yra susijusios su sporto varzyby rengimu ir tinkama jy eiga. Jas
nustato sporto organizacijos ir jos turi atitikti ES teisg. Vertindama, ar sporto taisyklés atitinka
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ES teisg, Komisija nagrinéja tiksly, kuriy siekiama tomis taisyklémis, teisétumg ir sprendzia,
ar ribojantis taisykliy poveikis yra biitinas ir proporcingas siekiamiems tikslams. Teiséti
sporto organizacijy tikslai gali biiti susij¢ su, pavyzdziui, sporto varzyby saziningumu,
rezultaty neapibréZztumu, sportininky sveikatos apsauga, jauny sportininky samdymu ir
mokymo skatinimu, finansiniu sporto kluby ar komandy stabilumu arba vienoda ir nuoseklia
konkrecios sporto Sakos praktika (zaidimo taisyklés).

Plétodama dialoga su sporto sektoriaus suinteresuotosiomis Salimis Komisija toliau sieks
pagal konkrecias temas paaiSkinti ES teisg ir profesionaly bei mégéjy sporto taisykliy rysi.
Valstybiy nariy praSymu ir pasikonsultavusi su sporto sektoriaus suinteresuotosiomis Salimis,
Komisija yra pasiryzusi skatinti deramai atsizvelgti 1 specifini sporto pobiidi ir toliau teiks
atitinkamas gaires. D¢l ES konkurencijos teisés taikymo, Komisija toliau taikys Reglamente
(EB) Nr. 1/2003 nustatyta tvarka.

4.3. Laisvas sportininky judéjimas ir pilietybé

Sporto organizavimas nacionaliniu lygmeniu yra susiformavusios Europos sporto tradicijos
dalis. Nors Sutartimi draudziama diskriminacija dél pilietybés ir itvirtintas laisvo darbuotoju
judéjimo principas, Teisingumo Teismas atsizvelgé i poreiki i§saugoti tam tikrus specifinius
sporto ypatumus priimdamas ankstesnius sprendimus, susijusius su nacionaliniy rinktiniy
sudétimi arba komandiniy sporto Saky zaidéjuy peréejimo i kita kluba terminais.

Profesionalaus sporto sektoriuje tiesiogiai diskriminuojancios taisyklés (kaip antai zaidéju
kvotos pagal pilietybg) yra nesuderinamos su ES teise. Kita vertus, taisyklés, kurios yra
netiesiogiai diskriminuojancios (kaip antai vietoje iSugdytu zaidéju kvotos) arba trukdo
laisvam darbuotojy judéjimui (jauny Zaidéjy idarbinimo ir mokymo i$laidy kompensavimas),
gali biiti laikomos atitinkan¢iomis ES teise, jei jomis siekiama teiséto tikslo ir jos biitinos bei
proporcingos siekiamam tikslui.

Vadovaujantis SESV 45 straipsniu, laisvo judéjimo taisyklés taikomos tik darbuotojams ir
profesionaliems sportininkams, susijusiems su ekonomine veikla. Taciau laisvo judéjimo
taisyklés taip pat taikomos mégéju sportui, nes Komisija mano, kad pagal SESV 18, 21 ir
165 straipsnius, bendrasis ES bet kokios diskriminacijos dé¢l pilietybés sporto sektoriuje
draudimo principas taikomas visiems ES pilie¢iams, kurie naudojasi laisvo judé¢jimo teise,
iskaitant sportininkus mégeéjus.

Komisija pradéjo tyrima, kuriuo siekia jvertinti Sutarties nuostaty dél nediskriminavimo
pilietybés pagrindu poveiki atskiroms sporto Sakoms. Laisvo judé¢jimo gairés pateikiamos prie
S$io komunikato pridétame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente. Daugiau gairiy galima
rasti Komisijos komunikate ,,UZtikrintas laisvas darbuotoju judéjimas. Teisés ir pagrindiniai
poky&iai* priimtame 2010 m. liepos 13 d.’

4.4. Zaidéjy peréjimo j kita kluba taisyklés ir Zaidéjy agenty veikla

Po diskusijy su Komisija 2001 m. d¢l antimonopolinés bylos, { FIFA reglamentus dé¢l zaideju
statuso ir peréjimo i kita kluba buvo jtrauktos naujos taisyklés. Zaidéjq peréjimo 1 kita kluba
klausimas nuolat susilaukia visuomenés démesio, nes susirlipinima kelia susitarimy
teis€tumas ir susijusiy finansiniy srauty skaidrumas. Komisija mano, kad pats laikas atlikti
bendra Europos profesionaliy zaidéjy peréjimo 1 kita kluba taisykliy vertinima.

? COM(2010) 373.
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2009 m. Komisijos prasymu atliktame nepriklausomame tyrime dél zaidéjy agenty pateikiama
ES Zaidéjy agenty veiklos apzvalga. Pagrindinés nustatytos problemos yra etinio pobiidZio,
kaip antai finansiniai nusikaltimai ir jaunu zaidéju iSnaudojimas, ir kelia pavoju sporto
varzyby saziningumui ir sportininky sveikatai bei dorovei. Tyrimu taip pat nustatyta
neatitikimy, susijusiy su metodais, kuriais valdZios institucijos ir privacios istaigos reguliuoja
agenty veikla Europoje.

4.5. Sporto varZyby saZiningumas

Komandiniy sporto Saky kluby licencijy sistemose yra tinkama priemoné varZyby
saziningumui uztikrinti. Tai veiksmingas biidas skatinti gera valdyma ir finansini stabiluma.
Komisija palankiai vertina priemoniy, skirty didinti finansini Europos futbolo sazininguma,
priémima ir primena, kad jas taikant turi buti laikomasi vidaus rinkos ir konkurencijos
taisykliy.

Susitarimai dél varzybuy baigties pazeidzia etika ir sporto sazininguma. Ar jie biity susij¢ su
poveikio darymu laZyboms, ar sportiniais tikslais, tai — korupcijos forma, kuriai taikomos
sankcijos pagal nacionaling baudziamaja teisg. Tarptautiniai nusikaltéliy tinklai dalyvauja
sudarant susitarimus dél varzyby baigties, kurie yra susij¢ su neteis¢tomis lazybomis. Dél
sporto populiarumo visame pasaulyje ir tarpvalstybinio lazybu veiklos pobiidzio §i problema
daznai virSija nacionaliniy valdzios instituciju kompetencija. Sporto sektoriaus
suinteresuotosios Salys bendradarbiauja su privaciomis ir vieSosiomis lazyby imonémis
siekdamos parengti iSankstinio persp¢jimo sistemas ir Svietimo programas, taciau rezultatai
yra nevienareik§miai. Nagrinédama veiksnius, kurie galéty padéti veiksmingiau spresti
susitarimy dél varzyby baigties problema nacionaliniu, Europos ir tarptautiniu lygmeniu,
Komisija bendradarbiaus su Europos Taryba. Sporto varzybu saZiningumas — vienas i$
klausimuy, kuris bus nagrin¢jamas biisimoje Komisijos konsultacijoje dél internetiniy azartiniy
losimy paslaugy teikimo ES.

4.6. Europos socialinis dialogas sporto sektoriuje

Socialinis dialogas — svarbiausias Europos socialinio modelio aspektas, suteikiantis
darbdaviams, sportininkams ir sporto sektoriaus darbuotojams galimybe kurti sporto
sektoriaus darbo santykius, pagristus nepriklausomu dialogu bendrojoje ES teisékiiros ir
institucingje struktiiroje. 2008 m. profesionalaus futbolo sektoriuje isteigtas Europos
socialinio dialogo komitetas. Komitetas daug nuveiké siekdamas nustatyti futbolininkams
taikytinus minimalius sutartinius reikalavimus.

Be to, kelios potencialios Europos socialiniy partneriy organizacijos pareiske norincios isteigti
sporto ir aktyvaus laisvalaikio sektoriy socialinio dialogo komiteta. Komisija palankiai vertina
Siq iniciatyva ir ragina socialinius partnerius toliau didinti atstovavima savo interesams ES
lygmeniu. Siekdama padéti uzmegzti §i dialoga, ji siiilys nustatyti bandomaji laikotarpi.

SPORTO ORGANIZAVIMAS

Gero sporto sektoriaus valdymo skatinimas

o Komisija ir valstybés narés skatins gera sporto sektoriaus valdyma keisdamosi geraja
patirtimi ir teikdamos tiksling parama konkre¢ioms iniciatyvoms.

Specifinis sporto pobidis
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e Komisija teiks pagalba ir temines gaires, susijusias su specifinio sporto pobiidzio savokos
vartojimu.

Laisvas sportininky judéjimas ir pilietybé

o Komisija paskelbs gaires, kaip derinti Sutarties nuostatas dél pilietybés ir atskiry sporto
Saky varzybuy rengima nacionaliniu lygmeniu.

o Komisija 2012 m. jvertins taisykliy dél vietoje iSugdytu komandiniy sporto Saky Zaideju
poveiki.

Zaidéjy peréjimo | kitq klubq taisyklés ir Faidéjy agenty veikla

o Komisija pradés tyrima dél ekonominiy ir teisiniy zaidéjy peréjimo i kita kluba aspekty ir
ju poveikio sporto varzyboms. Siuo tikslu ji pateiks komandiniu sporto Saky zaidéju
per¢jimo { kita kluba gaires.

e Komisija surengs konferencija, kurioje bus nuodugniai nagrinéjami galimi biidai ES
institucijoms ir sporto sektoriaus suinteresuotosioms Salims (federacijoms, lygoms,
klubams, zaidéjams ir agentams) gerinti su zaidéjy agenty veikla susijusia padéti.

Europos sporto sektoriaus socialinis dialogas

e Komisija rems socialinius partnerius ir sporto organizacijas, kad bity plétojamas ES
lygmens sporto ir laisvalaikio sektoriy socialinis dialogas ir aptariamos naujos susijusios
temos, kaip antai sutariy pastovumas, Svietimas ir mokymas, sveikata ir saugumas,
uzimtumas ir nepilnameciy darbo salygos, agentu vaidmuo arba kova su dopingo
vartojimu.

5. BENDRADARBIAVIMAS SU TRECIOSIOMIS SALIMIS IR
TARPTAUTINEMIS ORGANIZACIJOMIS

Lisabonos sutartimi Sajunga ir valstybés narés raginamos skatinti bendradarbiavima su
treciosiomis Salimis ir kompetentingomis tarptautinémis sporto organizacijomis. Atsizvelgiant
1 sporto organizavima Zemyno mastu ir atnaujinta bendra sutarima dél plétros, pirmenybe
reikéty teikti bendradarbiavimui su treciosiomis Europos Salimis, visy pirma Salimis
kandidatémis, potencialiomis $alimis kandidatémis ir Europos Taryba.

BENDRADARBIAVIMAS SU TRECIOSIOMIS SALIMIS IR TARPTAUTINEMIS
ORGANIZACIJOMIS

e Komisija nustatys tarptautinio bendradarbiavimo sporto klausimais masta, daugiausia
démesio skirdama bendradarbiavimui su Europos treciosiomis Salimis, visy pirma Salimis
kandidatémis, potencialiomis Salimis kandidatémis ir Europos Taryba.

6. ISVADA

Komisija mano, kad atsizvelgiant i sporto sektoriaus pasiilymuy sudétinguma, biitina tgsti
neoficialy valstybiy nariy organizacijy bendradarbiavima, kad biity uztikrintas nuolatinis
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dalijimasis geraja patirtimi ir rezultaty sklaida. Komisija toliau rems neoficialias sporto
sektoriaus darbo grupes, kurias nori iSlaikyti arba kurti valstybés narés ir kurios toliau teiks
ataskaitas ES sporto srities vadovams.

Europos Parlamentas ir Taryba raginami paremti Siame komunikate iSdéstytus pasitlymus ir
pateikti busimos veiklos prioritetus.

14

LT



	1. ĮŽANGA
	1.1. ES masto viešosios konsultacijos
	1.2. ES pridėtinė vertė sporto sektoriuje

	2. VISUOMENINIS SPORTO VAIDMUO
	2.1. Kova su dopingo vartojimu
	2.2. Švietimas, mokymas ir kvalifikacijos sporto sektoriuje
	2.3. Smurto ir netolerancijos prevencija ir kova su šiomis problemomis
	2.4. Sveikatinamasis sporto vaidmuo
	2.5. Socialinė įtrauktis į sportą ir per sportą

	3. EKONOMINIS SPORTO ASPEKTAS
	3.2. Tvarus sporto finansavimas
	3.3. ES valstybės pagalbos taisyklių taikymas sporto sektoriui
	3.4. Regionų vystymasis ir įsidarbinimo galimybės

	4. SPORTO ORGANIZAVIMAS
	4.1. Gero sporto sektoriaus valdymo skatinimas
	4.2. Specifinis sporto pobūdis
	4.3. Laisvas sportininkų judėjimas ir pilietybė
	4.4. Žaidėjų perėjimo į kitą klubą taisyklės ir žaidėjų agentų veikla
	4.5. Sporto varžybų sąžiningumas
	4.6. Europos socialinis dialogas sporto sektoriuje

	5. BENDRADARBIAVIMAS SU TREČIOSIOMIS ŠALIMIS IR TARPTAUTINĖMIS ORGANIZACIJOMIS
	6. IŠVADA

